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Resumo

O empresariamento da educagédo basica se efetiva sob diferentes processos e gera distintos efeitos, atingindo as
variadas esferas do campo educativo. Neste estudo, aborda-se como esse movimento, consolidado em parte pela
filantropia articulada ao setor privado, promove a¢fes que impactam & docéncia — ja precarizada no capitalismo —
, alcancando a intelectualidade do professor e privatizando-a. A discussdo se ampara em autores como Antunes,
Alves e Montafio e os relaciona a iniciativas que materializam na realidade a problematica abordada, encadeando
a argumentagao.

Palavras-chave: Empresariamento da educagéo; Precarizagdo do trabalho docente; Filantropiza¢é@o da educagéo.

LA FILANTRIZACION DE LA EDUCACION BASICA COMO MECANISMO DE PRIVATIZACION DE LA
INTELECTUALIDAD DEL DOCENTE

Resumen

El emprendimiento de la educacion basica se concreta bajo diferentes procesos y genera diferentes efectos,
alcanzando las diversas esferas del campo educativo. Este estudio aborda como este movimiento, consolidado en
parte por la filantropia vinculada al sector privado, promueve acciones que impactan la docencia —ya precaria en
el capitalismo—, alcanzando la intelectualidad del docente y privatizandola. La discusién se apoya en autores como
Antunes, Alves y Montafio y los relaciona con iniciativas que materializan el problema abordado en la realidad,
articulando la argumentacion.

Palabras clave: Emprendimiento educativo; Precariedad del trabajo docente; Filantropia de la educacion.

THE PHILANTHRIZATION OF BASIC EDUCATION AS A MECHANISM FOR THE PRIVATIZATION OF THE
TEACHER'S INTELLECTUALITY

Abstract

The entrepreneurship of basic education takes effect under different processes and generates different effects,
reaching the various spheres of the educational field. This study addresses how this movement, consolidated in
part by philanthropy linked to the private sector, promotes actions that impact teaching — already precarious in
capitalism —, reaching the intellectuality of the teacher and privatizing it. The discussion is supported by authors
such as Antunes, Alves and Montafio and relates them to initiatives that materialize the problem addressed, linking
the argument.

Keywords: Education entrepreneurship; Precariousness of teaching work; Philanthropy of education.
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Consideracgdes introdutorias

Se a educacdo € parte das mudancas sociais, politicas e econdmicas que se
materializam na realidade (PERONI, 2015), a docéncia também se insere nesse
processo, sendo redefinida e repactuada de acordo com as transformacdes do tempo
histérico em que é concretizada. Em um cenario de empresariamento da educacéo,
especialmente daquela béasica e publica, reformas fortalecem parcerias que,
alicercadas em preceitos gerenciais, se apropriam de seu conteldo e ressignificam
seus sentidos. A deliberacdo acerca dos saberes necessarios e dos meétodos de
ensino adequados tem sido retirada da esfera de participacdo e decisdo docente,
orientando-se por iniciativas formuladas na filantropia articulada ao setor privado.
Disseminam-se, entre outras estratégias, boas praticas premiadas e sistemas de
apostilamento, ao mesmo tempo em que se difunde a percepcdo de que o bom
professor € um empreendedor de propostas pedagdgicas exitosas (em quaisquer
condig¢des de trabalho, mesmo em um contexto de precarizagéo).

Aprofundar essa discussdo, compreendendo como se materializam na
realidade movimentos que, alicercados na conjuntura neoliberal e neoconservadora?,
intentam controlar o professor, a fim de que ele se subordine a l6gica empreendedora
e meritocratica (e por isso privatista e excludente) promovida por sujeitos coletivos
vinculados a filantropia empresarial, denota-se como o0 objetivo deste estudo.
Enfatizam-se, nesta investigacdo, iniciativas particulares® para discutir como a
filantropia tem colaborado com a precarizacdo do trabalho docente, atingindo sua
intelectualidade e seu fazer pedagogico e destituindo-o de autonomia. Isso é
motivado, em grande medida, pela naturalizacdo das limitaces estruturais, formativas
e laborais fomentada pelo empresariamento na educacéo, que costuma ter aceitacao
pacifica pelas comunidades escolares.

Ressalta-se, a priori que, nesta discussao, ao utilizar o vocabulo filantropizacao,
h& a referéncia ao processo que ocorre com a redefinicdo do papel do Estado na

década de 1990, no qual as responsabilidades com a questdo social sdo esvaecidas

4 Muitos estudiosos argumentam que a atual sociabilidade do capital se caracteriza como ultraliberal e
ultraconservadora, ponto que néo sera abordado neste estudo, mas que é aprofundado em outros
artigos deste dossié.
> Em alus&o a Lukéacs (1978), sendo o particular um membro intermediario do real, que vincula o espaco
singular da escola, neste caso, a universalidade de concepcdes, valores, acdes e projetos que
constituem a conjuntura.
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e relegadas ao setor privado, que atua sobretudo por meio de fundacgdes e institutos
tidos como sem fins lucrativos. Esses atores assumem servicos em areas como a da
educacao, promovendo, financiando e executando projetos com vistas a melhoria da
qualidade, considerando-se a retérica de que o Poder Publico seria ineficiente. Nesse
sentido, a utlizagdo do termo considera um periodo histérico distinto do
assistencialismo filantrépico, em voga ao longo do século XX; na atualidade, sdo as
novas configuracbes empresariais que se apropriam da filantropia como forma de
estender seus tentaculos sobre o setor publico e, a partir disso, difundir seu ideério,
como aprofundado neste estudo.

Para a argumentacédo, essa concepc¢ao se articula com a de autonomia docente
e com a de privatizacédo da educacao, utilizando-se referenciais como Antunes (2000;
2009; 2018; 2021), Alves (2007; 2020), Montafio (2010) e Mészéaros (2011; 2015), que
sdo problematizados em uma analise tematica (MINAYO, 2014), na qual os campos
de sentido elencados sédo discutidos junto a materializagbes que os ilustram,
colaborando para que o objetivo delimitado seja alcancado. O estudo contempla duas
secdes centrais, para além de consideracdes introdutorias e finais, sendo uma
dedicada a discussédo acerca do trabalho, inclusive e especificamente o docente, em
sua atualidade capitalista precarizada, e com a seguinte abordando a filantropizacéo
da educagcdo basica na realidade brasileira. Em ambas, promove-se a
contextualizacdo acerca das teméaticas citadas, buscando-se demonstrar como ocorre
0 esvaziamento da autonomia do professor e a apropriagdo, pelo setor privado
travestido de filantropia, do conteudo da educacdo, conformando um quadro de
privatizacdo da intelectualidade docente. Em relagdo a isso, propostas elaboradas
externamente acabam tomando o espaco da sapiéncia e da criatividade do professor,
com a atuacao deste profissional servindo aos interesses formativos do empresariado

e dedicando-se aos seus valores e principios.
Os processos de privagcdo de autonomia docente alicercados na docéncia
precarizada e subordinada ao capital

No capitalismo, o trabalho estd subordinado ao capital®, deixando de se

constituir como parte das mediacbes de primeira ordem — que se vinculam as

® O capital, nessa relacéo, é conceituado como “uma dindmica, um modo e meio totalizante e dominante
de mediacao reprodutiva, articulado com um elenco historicamente especifico de estruturas envolvidas
institucionalmente, tanto quanto de praticas sociais salvaguardadas” (ANTUNES, 2000, p. 21).
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necessidades e a natureza de homens e mulheres em sua ontologia —, mas sendo
alienado e fetichizado, em um controle social despreocupado com a humanizacéo e
interessado na exploracao ilimitada para suprir suas expectativas de lucratividade.
Mantido pelo tripé trabalho, capital e Estado, esse sistema se pauta na acumulacéo,
na expansao e em uma estrutura totalizante, da qual os antagonismos nédo conseguem
se dissociar. A concorréncia relacionada a economia, a racionalidade e a eficiéncia
orienta a légica do trabalho, mesmo que resulte em sua precarizagcdo (ANTUNES,
2000).

A organizacdo laboral se altera continuamente para disfargar seus
antagonismos e para sustentar essa racionalidade, com o tempo de vida dos
trabalhadores e os recursos naturais sendo apropriados privadamente como uma
constante. Em um recorte temporal recente, o crescimento de um “novo proletariado
de servigos” (ANTUNES, 2018, p. 35) — um infoproletariado —, acresceu ao cenario de
fragilizacdo dos vinculos sociais do trabalho a intermiténcia, justificando as baixas
remuneracdes e exigindo a maxima produtividade, que, com a financeirizacédo e a
mundializacdo, resultaram em uma divisao internacional do trabalho propria e em uma

nova forma de conceber a classe trabalhadora. Para Antunes (2018, p. 36):

Dadas as profundas metamorfoses ocorridas no mundo produtivo do
capitalismo contemporaneo, o conceito ampliado de classe
trabalhadora, em sua nova morfologia, deve incorporar a totalidade
dos trabalhadores e trabalhadoras, cada vez mais integrados pelas
cadeias produtivas globais e que vendem sua for¢a de trabalho como
mercadoria em troca de salario, sendo pagos por capital-dinheiro, ndo
importando se as atividades que realizam sejam predominantemente
materiais ou imateriais, mais ou menos regulamentadas.

Com a pandemia de Covid-19, deflagrada no Brasil no inicio de 20207, situada
em um momento especifico do neoliberalismo e de financeirizacdo do capital, tais
processos se tornaram ainda mais intensos e desnudos, com o desenho societario
normalizando o desemprego e suas variagbes léxicas, como a terceirizagdo, a
uberizacdo e o empreendedorismo, codinomes para o trabalho precéario (ANTUNES,
2021). Em uma das teses de Antunes (2021), o momento de crise sanitaria é

7 A identificac&o (no final de 2019, na China) de um virus altamente contagioso e com potenciais efeitos
nocivos a saude humana, resultando inclusive em um elevado nimero de Obitos, exigiu o isolamento
social como uma das primeiras estratégias para sua contencdo. Com isso, o trabalho e os estudos
passaram a ser centralizados nos domicilios de parte substantiva da populagdo, o que trouxe
implicacdes particulares, como serd abordado em seguida.
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problematizado como um laboratério das corporacdes para a experimentacdo do
home office e do trabalho remoto em grande escala, além de favorecer os servicos
plataformizados/uberizados que emergiram pelo desemprego formal em massa, pela
expansao tecnoldgica ilimitada e pela promoc¢édo do empreendedorismo como disfarce
para a proletarizacdo ultraprecarizada dos servigos®. Tais movimentos atingem
também os docentes, que se adaptam a essas novas demandas laborais como parte
da “classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 2000).

Tal denominacdo envolve todos os trabalhadores assalariados e amplia a
nocédo de classe trabalhadora — incluindo os que atuam em setores privados ou
publicos e que, necessariamente, vendem sua forca de trabalho, seja para a industria
ou para a prestacdo de servicos, formal ou informalmente (ANTUNES, 2000).
Sofrendo mutacgdes pela reestruturacéo produtiva, essa grande classe convive com o
desemprego estrutural (relacionado a crise também estrutural do capital — em alusao
a Mészaros, 2011)° e com propostas de flexibilizagdo, estando subordinada a
precarizacao, a terceirizacdo, a desregulamentacdo e a divisdo sexual do trabalho.
Quando exercido por mulheres (como na docéncia, em que quase 80% dos
trabalhadores sédo do sexo feminino)!, a exploracéo se intensifica, ja que elas ainda
estdo expostas, além de ao trabalho duplicado domesticamente, a imposicdo do
género como “elemento constitutivo das relagées sociais” e “como forma basica de
representar relacbes de poder em que as representacbes dominantes sao
apresentadas como naturais e inquestionaveis” (ANTUNES, 2000, p. 109). Essa
guestdo se exacerbou durante a pandemia, na qual professoras (e professores),
principalmente da educacao basica (mas ndo somente), arcaram com 0sS custos e 0s

impactos fisicos, emocionais e psiquicos do trabalho remoto.

8 Esses processos se intensificam incentivados inclusive por organismos internacionais que mobilizam
seu projeto de plataformizacéo da educacgéo. Evangelista (2020) explica que o Banco Mundial, a OCDE
(Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econ6mico), a Unesco (Organizacéo das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura), o Conselho Nacional de Educa¢édo e o Movimento
Todos Pela Educacéo, na ocasido da tomada de decisdes acerca das atividades letivas no contexto
pandémico, impuseram as atividades remotas utilizando a crise sanitaria para motivar a adesdo ao
modelo hibrido, j& previsto por esses grupos, o que resultou em ampla adesao a plataformas como
Google e Microsoft e reconvergiu a elas a docéncia.
® No campo marxista, a compreens&o da crise como estrutural ndo se constitui como unanime, com
autores defendendo a logica trotskiana de crise organica do capital, que seria resultado de uma crise
histdrica que prevé o declinio terminal do sistema a partir da desintegracdo de suas contradicbes
inerentes. Uma andlise mais completa pode ser lida em: https://www.marxismo.org.br/a-crise-organica-
do-capitalismo-parte-1/, com acesso em 24 de abril de 2022.
19 De acordo com as Sinopses Estatisticas da Educac&o Bésica de 2019 (BRASIL, 2020), 79,66% dos
vinculos dos docentes sdo ocupados por profissionais do sexo feminino no Brasil.
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Isso porque, por mais que a docéncia tenda a ser relacionada ao trabalho
imaterial — que € orientado pela dimensao intelectual — mesmo quando efetivada em
ambitos publicos (como a escola) também é reificada, assumindo uma subjetividade
inerente ao capitalismo e sendo subordinada a sua logica, ainda que ndo produza
lucratividade de forma direta (mas possa promover projetos societarios de seu
interesse). Alias, o capital fomenta a disjuncéo entre as dimensdes material e imaterial
do trabalho, o que efetiva um dualismo em que a concepc¢ao e a execucao de uma
atividade se dissociam, em processos de estranhamento. Assim, entendido como
mercadoria, o trabalho imaterial assume as qualidades de trabalho morto (sem a
singularidade e a criatividade da intelectualidade humana) e se restringe a
preocupacao com a inovacdo e com a materializagcdo do fetichismo (ANTUNES,
2000). Esses aspectos sao concretizados na escola, quando, por exemplo, um
professor é estimulado a reproduzir boas praticas em seu cotidiano, tendo sua
intelectualidade menosprezada e substituida por propostas prontas ou passiveis de
pequenas modificacfes, desde que articuladas aos anseios da escola que atua sob a
sistematica da empresa (LAVAL, 2019).

De tal modo, o capital, ao promover a separacao entre as dimensdes material
e imaterial do trabalho, atinge também a docéncia. Essa atividade deixa de ser
comprometida com a intelectualidade docente, sua autonomia e criatividade, e passa
a ser entendida como mera execucdo de um processo pedagodgico produzido
externamente a rotina escolar. Especificamente, desde a década de 1990, proliferam-
se iniciativas como o Prémio Educador Nota 10, que incentiva os professores da
educacédo bésica a replicarem propostas daqueles profissionais que sao entendidos,
pela rede political? que divulga a premiacdo, como bem-sucedidos. Os profissionais
premiados sdo qualificados como empreendedores de praticas pedagogicas exitosas
que, por seu proprio meérito e assumindo uma postura de competitividade, conseguem

superar cendrios de precariedade e alcancar seus objetivos (ESTORMOVSKI, 2021).

11 Essa premiacéo foi criada em 1998 pela Fundac&o Victor Civita e, desde entfo, é realizada com o
apoio de diferentes sujeitos individuais e coletivos e seleciona, anualmente, 50 professores finalistas
entre os quais indica dez vencedores, sendo um deles o Educador do Ano (PREMIO EDUCADOR
NOTA 10, 2021).
12 Redes politicas s&@o definidas por Ball (2014, p. 29) como “comunidades de politicas” que
compartilham concepg¢fes quanto a problemas sociais e a suas resolu¢des, incluindo sujeitos distintos
dos tradicionais na (re)definicdo de politicas publicas. Constituem-se por movimentos de ideias, de
pessoas e de capital em relagbes sociais singulares, nas quais questdes educacionais complexas
costumam ser discutidas a partir de orientagfes gerenciais, em moldes empresariais e executadas por
meio de parcerias (BALL, 2014).
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Tornam-se, por isso, um estrato a parte na classe, o qual deve a ser imitado e
reconhecido.

Ao mesmo tempo, em redes publicas de educacéo basica, principalmente
naquelas pertencentes a municipios com baixo indice populacional, tém se aderido
com naturalidade a programas de apostilamento, que entregam materiais didaticos
esquematizados e articulados a avaliacdes externas, a partir dos quais os docentes
devem atuar®3. Sem prescindir de orientacdes curriculares macroestruturadas, como
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), esses instrumentos afirmam qualificar a
educacéo e alavancar indices em afericdes realizadas em ambito nacional, estadual
e/ou municipal, o que ja induz a percepc¢ao de que os professores, por si, ndo teriam
condicdes de construir o modelo de educacéo almejado e, por isso, precisariam se
subordinar a essas apostilas. Com a pandemia impulsionou-se a adesao a iniciativas
que desconsideram a intelectualidade do professor e seu potencial formativo, em
direcdo a um projeto que promete mostrar ao docente como agir para que objetivos
educacionais sejam alcancados, mesmo que estes nao sejam definidos por aqueles
que se inserem nas comunidades escolares, conhecem o0s estudantes e suas
expetativas de aprendizagem.

Alias, apesar de a autonomia docente estar prevista na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB n° 9.394/1996), tal
principio tem sofrido ataques sistematicos, principalmente no periodo incluido no
recorte temporal aprofundado neste estudo (p6s-1990). Dois exemplos que ilustram
essa percepcao sao a propria BNCC, citada anteriormente, e a Base Nacional Comum
de Formacéo de Professores (BNC-Formacédo). A BNCC (BRASIL, 2018), ao orientar
a construcao de curriculos na educacao basica propondo uma gama de habilidades e
competéncias a serem desenvolvidas, aprisiona o fazer docente, atrelando-o a suas
especificacdes. Na mesma direcdo, a BNC-Formacao (BRASIL, 2019) articula a
formacdo a BNCC e homogeneiza os processos pedagogicos, aproximando a
escolarizacdo daquela requerida pelo mercado, com testes padronizados (que

refletem a légica competitiva e instrumental do neoliberalismo) referenciando a

13 Dois exemplos podem ser conferidos em:

https://www.sananduvafm.com.br/noticias_ver.php?id_noticia=6670 e
https://www.sananduva.rs.gov.br/noticias_ver.php?id_noticia=7020 . Acesso em 22 de dezembro de
2021.
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educacao e fortalecendo a responsabilizacdo do professor, enquanto ignoram-se as
desigualdades que sao estruturais a sociedade brasileira.

Afinal, como Antunes (2000) destaca, mesmo quando houve as alteracdes da
|6gica taylorista-fordista para o toyotismo, que apregoavam uma horizontalizacdo nas
relacdes de trabalho, a dindmica do capital seguiu, em diferentes periodos, afirmando
que “a necessidade de pensar, agir e propor dos trabalhadores” deveria “levar em
conta prioritariamente os objetivos intrinsecos da empresa” (ANTUNES, 2000, p. 130).
Nesse sentido, os profissionais que nao demonstrassem total articulagdo com as
prescricbes impostas precisaria ser substituidos por outros, dispostos a se
subordinarem as expectativas de seu emprego. Na escola que incorpora 0
funcionamento empresarial (LAVAL, 2019), sdo materializadas essas mesmas
perspectivas, sendo o professor parte do coletivo de servidores publicos que deve se
curvar a metas e mecanismos de controle forjados no mercado. A prépria estabilidade
profissional, garantia de continuidade dos servi¢cos publicos para além de governos,
tem sido constantemente criticada e ameacada, com os docentes também sendo
incluidos nessa sistematica laboral mercantil, e impelidos a reproduzir um processo
formativo que subsidie as perspectivas daqueles que ocupam o Estado e/ou o
direcionam, ou seja, 0 proprio capital, como sera aprofundado na sec¢éo seguinte.

Ademais, todos os aspectos da vida dos trabalhadores sdo direcionados a
busca individual pela qualificacdo de sua empregabilidade nesse contexto
(ANTUNES, 2000). Impele-se a entrega completa do trabalhador a um emprego que
ainda cobra, contraditoriamente, que todo o profissional, além de ser explorado
integralmente, demonstre garantias de sua eficiéncia e comprove continuamente sua
serventia ao empregador. FormagOes oferecidas gratuitamente aos docentes se
constituem como materializacbes desses processos, como 0 Programa
Socioemocional de Educadores'#, desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna e pela
Fundacao Grupo Volkswagen. Intentando estimular condutas pautadas em valores de
resiliéncia, autogestao e assertividade, o curso promove um perfil profissional que
acredita ser condizente com o necessario para a educacao na atualidade. Nao sendo
parte das formacOes ofertadas pela rede na qual o docente atua, naturaliza-se o

entendimento de que agdes como essas devem ser realizadas no tempo livre do

14 Disponivel em: https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos/fundacao-grupo-
volkswagen-reforca-compromisso-com-a-educacao-publica-por-meio-do-programa-de-
socioemocionais-de-educadores.html. Acesso em 28 de dezembro de 2021.


https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos/fundacao-grupo-volkswagen-reforca-compromisso-com-a-educacao-publica-por-meio-do-programa-de-socioemocionais-de-educadores.html
https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos/fundacao-grupo-volkswagen-reforca-compromisso-com-a-educacao-publica-por-meio-do-programa-de-socioemocionais-de-educadores.html
https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos/fundacao-grupo-volkswagen-reforca-compromisso-com-a-educacao-publica-por-meio-do-programa-de-socioemocionais-de-educadores.html

professor, o que geraria vantagens individuais e tornaria o profissional mais
competitivo e mais adequado as demandas do contexto em que se inserel®>. Além
disso, a comprovacao da adocéo, na pratica pedagodgica, dos principios de tais cursos,
costumam se constituir como parte de seu processo avaliativo, impelindo a efetivacao
de seus fundamentos.

Forjando a constituicdo de um professor gerenciado, sdo empreendidas
“estratégias de esvaziamento de sua poténcia politica de contribuicdo para a
transformacao da ordem social do capital” (PEREIRA; EVANGELISTA, 2019, p. 82).
Para isso, tanto a formacao, como as praticas dos docentes séo alvos de iniciativas
de sujeitos vinculados ao setor privado, como a revista Nova Escola, que, segundo
Pereira e Evangelista (2019), incentiva a BNCC e oferece conteldos restritos de teoria
e focados na prética aos professores, afastando a docéncia de conhecimento sobre si
e facilitando a aderéncia a propostas externas. Com isso, reforgam, “corre-se o risco
de suprimir também a possibilidade do acesso dos trabalhadores ao conhecimento
histérico e socialmente produzido e sistematizado” (PEREIRA; EVANGELISTA, 2019),
com barreiras ainda mais dificeis de serem superadas para que o trabalho docente se
desassocie de propdésitos mercantis.

Em relac&o a condicbes como essas, a precarizagcdo — constante no trabalho
exercido em sociedades capitalistas — se consolida na docéncia. A precarizacao
estrutural do trabalho (ALVES, 2020), alias, est4 na base do modo como o capital lida
com sua crise de lucratividade: é a forma como o sistema organiza a exploracao a fim
de encontrar meios de recompor sua acumulacdo. Com a precarizacao, o trabalho é
entendido como mercadoria, travestindo-se pela ideia de flexibilizacdo e impondo a
diminuicdo de direitos trabalhistas, a intensificacdo da exploragdo, o aumento das
exigéncias de sobretrabalho e o desemprego (ALVES, 2007). E essas condi¢des, ao
invés de motivarem a consciéncia de classe, melindram seu desenvolvimento, ja que,
como esclarece Alves (2007), desencadeiam pressdes sociais e culturais assentadas

em interesses particularistas e em praticas corporativas. Restringindo direitos sociais,

15 N&o que se entenda o docente como um profissional que ndo deva realizar processos formativos
para além dos oferecidos formalmente na rede em que atua, mas a apresentacido desses cursos,
geralmente on-line e gratis, imp&e que a racionalidade do capital inunde todos os instantes de vida do
professor, tanto no trabalho, quanto em seu tempo livre. Afinal, licencas e incentivos para que docentes
realizem cursos aprofundados e qualificados, nos niveis de mestrado e doutorado, por exemplo, séo
inabituais.
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as alteracbes atingem questdes salariais, de horario, funcionais ou organizativas
(ANTUNES, 2009) e nao estéo restritas a iniciativa privada.

No servico publico, mesmo em um contexto de estabilidade profissional, a
insercdo de mecanismos de controle de resultados e de cobranca pelo alcance de
metas tém sido propostos. Redes publicas de ensino, por exemplo, tém instituido
ferramentas de bonificacdo para os docentes de acordo com o desempenho de seus
alunos em avaliagGes externas, como no caso do municipio de Esteio®, no Rio
Grande do Sul. Além de dividir a classe profissional, definir a concorréncia como
estratégia de elevacdo da qualidade e naturalizar a desigualdade entre instituicdes,
medidas como essa desmantelam direitos universais e garantias salariais dos
docentes, restringindo-os as condi¢cdes impostas pelo empregador e distintas
daquelas inerentes ao trabalho docente.

Outro exemplo recente diz respeito a rede municipal de ensino de Angelina, em
Santa Catarina, que, em 2017, divulgou a contratacdo de professores de educacao
fisica a partir de um pregdo de menor preco!’. Por mais que o leildo tenha sido
cancelado devido a presséo popular, do Ministério Publico Catarinense e de diferentes
conselhos e entidades vinculadas a categoria, o evento ilustra como as prescricbes
mencionadas atingem a docéncia. Ainda, para além de se direcionar exclusivamente
ao ambito publico ou privado, esses processos de precarizacdo tém como alvo
principal grupos profissionais organizados, engajados em lutas politicas e com
conquistas para sua classe, como indicado por Alves (2007, p. 115):

A precarizacdo € um processo social de contetdo histérico-politico
concreto, de natureza complexa, desigual e combinada, que atinge o
mundo do trabalho, principalmente setores mais organizados da
classe do proletariado [...]. A precarizagdo possui um significado
concreto: ela atinge o nudcleo organizado que conseguiu instituir, a
partir da luta politica e social de classe, alguma forma de controle
sobre suas condicBes de existéncia através de mediacdes juridico-
politicas.

16 A Lei n° 7.013, de 09 de novembro de 2018, que dispde sobre o Plano da Carreira dos Profissionais
do Magistério Publico do Municipio de Esteio, no estado do Rio Grande do Sul, aponta beneficios
(licencas remuneradas) para os docentes que tiverem suas turmas em situacdo de destaque em
avaliagOes externas, alcancando as metas definidas pela rede (ESTEIO, 2018).
17 No link https://gauchazh.clicrbs.com.br/comportamento/noticia/2017/04/prefeitura-de-angelina-abre-
leilao-para-contratar-professor-de-educacao-fisica-por-menor-preco-9780413.html é possivel entender
0 caso com maiores detalhes. Acesso em 01 de janeiro de 2022.
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Isso esclarece por que os docentes figuram como um grupo que, como
apresentado ao longo deste estudo, sofre os efeitos da precarizacdo em seu trabalho.
Constituindo-se como uma classe com organizacdo coletiva e sindical fortalecida
historicamente e com garantias expressas legalmente, torna-se menos suscetivel as
propostas articuladas as necessidades do capital. Por conta disso, medidas que
isolam os professores, individualizam suas acdes e vinculam-nas ao
empreendedorismo, a concorréncia e a meritocracia sao instituidas nos sistemas de
ensino, de forma a diminuir a resisténcia para a supresséao de direitos, considerados
como gastos estatais excessivos e ineficientes, em especifico, para o neoliberalismo.

Alguns dados reafirmam essa problematica, como a pesquisa da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) que mostra os estados brasileiros
gue pagavam, em 2019, o Piso Salarial da categoria tendo como base a formacao
inicial exigida pela carreira. De acordo com a CNTE, 15 estados cumpriam o previsto
pela Lei n°11.738/2008 (BRASIL, 2008), com outros 4 fazendo-o parcialmente. Como
esse mesmo aparato juridico prevé que um terco da carga horaria seja destinada a
atividades de avaliagéo, planejamento e estudos, a CNTE aferiu que 7 estados nao
cumpriam, no momento da pesquisa, com esse aspecto. Além disso, apesar de a
Resolucdo n°® 2, do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica
(BRASIL, 2009) orientar pela jornada exclusiva em uma mesma escola, e de o trabalho
com cada um dos componentes curriculares prescritos para a educacgéo basica exigir
uma formacéo especifica, esses dois aspectos corroboram com a precarizagao, na
medida em que os docentes precisam se locomover entre distintas instituicbes e atuar
com diferentes disciplinas para suprir sua carga horaria, sem muitas vezes receberem
0 piso salarial, e sem terem seu direito a jornada extraclasse garantido.

A pandemia, ainda, recrudesce o cenario de precarizacdo, jA que muitos
docentes ndo possuiam ambiente domiciliar, conhecimento de tecnologia e
ferramentas basicas para dar conta do exigido. Além disso, as barreiras entre tempo
de trabalho e de lazer foram extintas e a cobranga pelo preenchimento de planilhas
gue monitoravam o docente intensificaram a apropriacdo de sua intelectualidade,
suplantada pela burocracia e pela privacdo de sua autonomia pedagogica.

Essas prescricdes sédo ratificadas na profissdo docente com a alteragao das
fronteiras entre o publico e o privado, discutida por pesquisadores como Peroni (2015).

O enfraquecimento do sentido publico da docéncia e a atuacéo constante de sujeitos

11



desarticulados do espaco singular da escola, e vinculados a filantropia e ao setor
privado — por meio de parcerias — ocasionam uma privatizacdo do conteudo da
educacao (PERONI, 2015) que reafirma a disjuncao entre trabalho material e imaterial
(ANTUNES, 2000). Com isso, a intelectualidade do professor é privatizada e delegada
a entes externos, que passam a orientar o que deve ser abordado em sala de aula e
de que modo, com o docente sendo apenas um reprodutor de dadas perspectivas,
devendo constantemente provar que se adapta de modo criativo e comprometido a

essas investidas, como seré aprofundado a seguir.

A filantropizacéo da educacdo como movimento de esvaziamento e reocupacao
do fazer docente por propostas educativas de mercado

O neoliberalismo ndo tem suas prescri¢cdes direcionadas somente a economia,
mas orienta uma lei social geral (LAVAL, 2019), o que n&o ocorre como uma abstragcao
OuU COMo uma percepcao que se impde instantaneamente e passa a orientar de modo
totalitario as acdes que sao instituidas em dado contexto. Sua materializacdo se
constitui como um processo, sendo que a adocdo de suas ideias por governos
escolhidos democraticamente para gerir o Estado se salienta como uma ferramenta
importante para sua concretizacdo. Isso se da porque o Estado néo se efetiva de
forma alheia a realidade, mas sua composicao se da “na base material antagbnica do
capital [e] ndo pode fazer outra coisa sendo proteger a ordem sociometabdlica
estabelecida” (MESZAROS, 2015, p. 28).

Harvey (2005, p. 79) esclarece que o Estado desempenha “tarefas basicas
minimas no apoio do modo capitalista de producao”, exercendo um poder de classe,

e

provendo “bens publicos’ e infraestruturas sociais e fisicas” para o capital e
envolvendo-se na “administracao de crises e [...] contra a tendéncia de queda da
margem de lucro” (HARVEY, 2005, p. 84-85). Para solucionar paradoxos como o de
a classe dirigente atuar em beneficio proprio ao mesmo tempo em que afirma agir
para o bem de todos, usam-se duas estratégias: a idealizacdo do Estado como uma
esfera independente e a transformacgao de seus interesses de classe em um “interesse
geral ilusério” (HARVEY, 2005, p. 81). Com isso, a ideologia da classe dominante se
torna a ideologia a partir da qual o Estado opera, disseminando a percepcéo de que o
Estado seria abstrato, imparcial e neutro, mas se concretizando como o “veiculo pelo

qual os interesses de classe dos capitalistas se expressam em todos os campos da
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producao, da circulagao e da troca” (HARVEY, 2005, p. 85). O Estado, assim, apenas
tem sua imagem vinculada a de um poder limitado e minimo, porém é maximo para o
capital (PERONI, 2015).

Mas isso néo significa determinar a auséncia de resisténcia que contraria a
atuacao de um Estado que se assume como protetor e pilar do capitalismo, nem negar
COmMo 0s sujeitos, em suas relacdes, promovem processos de busca por alternativas
em prol da coletivizacdo das decisdes e do acolhimento de demandas populares,
mesmo no neoliberalismo. Afinal, esse elemento precisa ser entendido em sua
dimensao histdrica, “como produto das relacdes sociais e da correlacdo de forgcas em
uma determinada sociedade” (KAPLAN; LAMOSA, 2018, p. 117). Como Mészaros
(2015) aborda, o Estado também é campo de disputa, com o sistema sociometabdlico
do capital podendo ser superado e transformado a partir da conquista deste, que é um
dos pilares de sua constituicdo. Defendendo a democracia substantiva contra a
democracia representativa, o autor entende que 0s sujeitos precisam assumir as
tomadas de decisdo, tornando-as genuinas e ndo mais alienadas, resgatando o
Estado e superando seus antagonismos. Contudo indica que “isso s sera factivel se
as condicdes gerais da sua existéncia forem materialmente fundamentadas sobre
células constitutivas qualitativamente diferentes da ordem social do capital”
(MESZAROS, 2015, p. 22).

Essa disputa também é requerida quando se discute o empresariamento da
educacao e sua filantropizacdo, movimentos que se fortaleceram no pais a partir da
década de 1990'8. O (BRASIL, 1995) explicitou o viés gerencial na administracdo
publica brasileira, defendendo que o poder publico ndo deveria mais ser concebido
como o unico responséavel pela execucdo de servigos sociais, estimulando suas
privatizacdes, publicizacbes e terceirizacdes. Seu papel, entdo, foi alterado,

diminuindo a atuacdo como executor das politicas e assumindo o posicionamento de

18 No periodo mencionado, ha uma ressignificacio da légica filantropica na educagdo motivada pela
Reforma do Aparelho do Estado. Contudo, a filantropia atrelada a educacdo antecede tal momento
histérico e estd na base dos servicos de assisténcia social no Brasil, que ganham centralidade
principalmente a partir da década de 1940. A Fundacéo Leao XlIl é um simbolo desse movimento por
ter sido criada em 1947 com a finalidade de proporcionar projetos educacionais, profissionalizacéo e
orientagdo vocacional em favelas, enquanto realizava intervencdes religiosas e atuava mobilizando
melhorias urbanas, servicos de salde e de servigo social para a populagéo urbano-industrial formada
com o éxodo rural e com a industrializacéo atinente ao periodo (COSTA, 2015). O viés contido no
movimento atual, todavia, se apropria da concepc¢do tradicional de filantropia, utilizando-se de
fundacgdes e institutos que sdo criados a partir de empresas e que se articulam a fim de difundir suas
expectativas formativas, especialmente junto a educacéo basica publica.
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promotor e regulador dos servicos, com a insercdo de responsabilidades para o
chamado setor publico ndo-estatal (BRASIL, 1995).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) explica que
algumas atividades prescindem de execucdo pelo poder publico, mas devem ser
subsidiadas por ele, em uma referéncia, principalmente, a publicizacdo. Parcerias,
assim, precisariam ser estabelecidas entre os setores publico e privado, sendo que a
educacao se constituiu como um dos ambitos incluidos nessa proposta, pois a
formacdo de capital humano era considerada, pelo PDRAE, como inerente ao
desenvolvimento do pais, e passivel de ser articulada por organizacfes sociais ou
instituicdes sem fins lucrativos.

Enquadradas no que é conceituado como a Nova Gestédo Publica, prescricoes
similares a essas foram disseminadas como padrdes de gest&o universais, tornando-
se referéncia para governos de distintos paises nesse periodo, com intervencdes e
impactos particulares de acordo com o contexto. Esses movimentos de ajuste
estrutural sdo apontados por Frigotto (2011) como parte de um projeto que se
conceituava como modernizador, e que mantinha a nagdo em uma posi¢cao de
dependéncia ao capitalismo. Em meio a reformas, privatizagbes desapropriaram o
Estado de seu patrimdnio, tornando-o ndo uma referéncia social no atendimento as
demandas da populagdo, mas uma garantia para o capital. Para o autor, com isso, a
sociedade foi reduzida a um conjunto de consumidores, com a subsun¢édo dos
individuos ao mercado e com a educacdo ndao sendo mais um "direito social e
subjetivo, mas um servico mercantil* (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

Organismos internacionais também corroboraram com tais processos. O Banco
Mundial se destaca como um dos principais e, mais que atuar de modo incisivo a partir
desse periodo mobilizando capital, também se comprometeu com 0 provimento de
expertise para as politicas do pais (DECKER; EVANGELISTA, 2019). Pesquisas,
recomendacgdes e treinamentos foram agregados a financiamentos, com as reformas
do pais engendradas por Bresser Pereira (economista e Ministro da Administracao
Federal e Reforma do Estado entre 1995 e 1998) refletindo muitas das perspectivas
do Banco. Na educacdo, a formacdo de capital humano como indutora de
desenvolvimento social e econGmico norteou suas incursées, com esse Viés
acompanhando suas pautas até a atualidade, quando o conceito de competéncia foi
incorporado aos curriculos (DECKER; EVANGELISTA, 2019).
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A nova configuracdo adotada no ambito publico, na época, nédo reduziu essas
relacbes ao bindbmio publico versus privado, mas resultou em variadas formas de
associacao®® entre esses setores (PERONI, 2015). Na educacéo, essa redefini¢éo do
papel do Estado materializou diligéncias que promoveram a privatizagao, constituindo
uma discussao que esta além do proprio campo e deve ser tratada como parte "do
desenvolvimento do capitalismo e do aprofundamento do dominio do capital em
instituicbes especificas (escolas, faculdades, universidades etc.) na sociedade
contemporanea” (RIKOWSKI, 2017, p. 395). Quando as instituicdes educativas sao
privatizadas, "as atividades, processos e formas pedagdgicas envolvidas na producéo
de forca de trabalho também s&o necessariamente privatizadas" (RIKOWSKI, 2017,
p. 396). A educacdo mobiliza, assim, a reproducédo social do capitalismo, de suas
perspectivas, de sua légica e de seus valores.

Antes de avancar, cabe frisar que, por mais que recrudescidas na década de
1990 e a partir dela, as acbes que articulam o publico e o privado, movendo diferentes
formatos de privatizacdo, sao histéricas no pais. Cunha (2007), ao analisar a questao,
destaca como no periodo da ditadura (1964-1985) a iniciativa privada foi favorecida
pelos governos, ja que suas instituicdes recebiam incentivos, isenc¢des e recursos sob
a interface de bolsas de estudo. Com a abertura democratica, diminuiu-se o aporte
publico a essas escolas, ja que os fundos do salario-educacéo (tributo criado em 1946
e regulamentado em 1964, no qual empresas transferem uma contribuicéo especifica
para a educacdo), apos 1985, passaram a ser direcionados somente ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac&o, ndo podendo mais ser induzidos ao
Ensino Fundamental de oferta privada. O autor ratifica, entdo, a prevaléncia do
mercado no periodo posterior a 1990, indicando-a ndo somente como relativa a
Educacao Basica, mas incluindo, por meio da LDB (BRASIL, 1996), a possibilidade

de lucro no Ensino Superior oferecido em instituicdes particulares?.

19 Sakata e Melo (2021) indicam que as diferentes configuragdes do privado, de forma especifica na
educacdo as organizacbes da sociedade civil, atuam como Aparelhos Privados de Hegemonia
(conforme Gramsci) direcionando tomadas de decisdo basilares ao campo educativo e agindo em
busca de uma unidade entre os &mbitos publico e privado. Além de fundac¢Bes e institutos, organismos
internacionais também podem ser considerados APHSs, concentrando suas atividades na busca de uma
coesdo social que reflita suas intencfes. Como um exemplo, a Agenda 2030, da Organizacdo das
Nacbes Unidas, tem sido divulgada mundialmente, com diferentes grupos nacionais auxiliando na
disseminagdo de suas prescri¢cdes. Mais informacdes sobre essa estratégia podem ser encontradas
em: http://www.catedraunescoeja.com.br/agenda-educacao-2030.html. Acesso em 25 de abril de 2022.
20 Nos anos 2000, a logica da digressdo de Cunha (2007) é reafirmada, com legislacbes sendo
aprovadas a fim de tornar ainda mais fluidas as condi¢cdes para parcerias publico-privadas se
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O empresariamento da educacédo passou a se efetivar, nesse cenario, sob
diferentes processos, gerando distintos efeitos e atingindo as variadas esferas do
campo educativo. Nessa direcdo, Andrade, Silva e Lamardo (2021, p. 313 e 314)

destacam que:

entende-se que esse processo de empresariamento, de um lado,
ilumina a tendéncia do capital de, ao desenvolver a dialética do seu
devir, abranger e subjugar a sua légica todas as condicbes de
producdo e reproducdo social. De outro, deixa transparecer na
educacao, ainda que sob argumentos aparentemente legitimos, a
primazia do mercado, 0 ataque aos direitos e garantias sociais, a
hegemonia da concepcao econbmica da educacdo, a fragilidade da
democracia brasileira e o alinhamento da educacdo ao nexo da
dependéncia.

Dimensdes séo constituidas para tal materializacéo, com a politica educacional
sendo orientada por pesquisas, assessorias e avaliacoes realizadas por corporacoes;
com a publicidade adentrando as escolas por meio de patrocinios e programas
filantrépicos; com softwares e sistemas padronizados que sdo comercializados para
orientar a gestado da escola; com apostilamentos elaborados por grupos privados e
vendidos a redes publicas que afirmam melhorar a aprendizagem discente; entre
outros formatos, alguns ja mencionados neste estudo. Rikowski (2017) discute, a partir
da diferenciacdo entre privatizacdo da e na educacdo, as conexdes entre tais
dimensdes, alertando acerca de movimentos que buscam a apropriacdo de fundos
publicos pelo setor privado a fim de obter lucros (privatizacdo da educacgéo) e de
outros que se direcionam a "tomada de controle sobre a educacdo por parte das
empresas que ndo envolvem propriedade” (RIKOWSKI, 2017, p. 400), por meio de
contratos que sacramentam parcerias (privatizacdo na educacao).

Amplamente divulgadas, propostas como essas se tornam rotineiras no
ambiente micro institucional da escola, o que nao acontece sem implicacées. Com
demandas, temas, conteudos e a propria avaliacdo dos processos educativos sendo
estabelecidos fora da esfera de participacdo dos sujeitos implicados nas relacdes de
ensino-aprendizagem, ocorre um esvaziamento democratico das instituicbes
escolares. Isso, por sinal, ndo € um problema para a racionalidade neoliberal. Pelo
contrario, € um de seus objetivos, pois o0 neoliberalismo entende a democracia como

prejudicial ao desenvolvimento e a qualidade dos servigcos ja que, cOmo grupos

concretizarem, como a Lei 11.079/2004, que institui normas para contratacdes e licitacbes no ambito
publico (BRASIL, 2004).
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politicos teriam que acolher as demandas dos eleitores para se manterem no poder,
governantes agiriam de forma irresponsavel, tornando o aparelho estatal improdutivo.
Desse modo, medidas constitucionais precisariam ser tomadas a fim de conterem as
acOes dos governos, colocando no mercado os instrumentos para seu controle
(PERONI, 2015).

Nesse movimento, a0 mesmo tempo em que se advoga pelo afastamento do
Estado do atendimento de necessidades dos cidadaos, planifica-se a “naturalizagao
do possivel” (PERONI, 2015, p. 27). Passam a ser aceitos pela populagcéo servigcos
publicos em geral — e educacionais em particular —, precarios e/ou que nao alcancam
a totalidade dos cidadaos, priorizando-se apenas grupos vulneraveis diante da
conformacgao com discursos de crise (difundida como estatal, mas estrutural, como
Mészaros (2011), esclarece). Ao invés de sistemas publicos de educacdo com
qualidade para todos, por exemplo, a escola mantida pelo Estado é normalizada como
aguela direcionada aos mais pobres, recebendo 0s recursos possiveis (que sao
estimulados a serem complementados por meio do apoio da comunidade e de
iniciativas locais); oferecendo salérios pouco atrativos (mas que seriam contornados
por uma vocacao individual dos professores para educar que os levaria a se dedicar
e empreender no trabalho); e formando de modo utilitarista e aligeirado seus alunos
gue, por serem de classes populares, precisariam se inserir com rapidez no mercado.

Montafio (2010, p. 185) aprofunda essa questao ao argumentar que o padréao
de resposta exigido aos problemas sociais é reconfigurado pelo neoliberalismo, sendo
orientado pela “desresponsabilizagdo do Estado, [...] desoneracédo do capital e [...]
auto responsabilizacao do cidadao e da comunidade local”. A partir de alteragdes que
atingem a cultura, os valores, o perfil do cidadéo, a legislacdo e a prépria base
democrética, direitos sociais universais séo transformados ou em servigos que podem
ser oferecidos pelo mercado ou pela sociedade civil; ou sdo descentralizados pela
municipalizacdo e pelo gerenciamento via terceiro setor; ou, ainda, oferecidos de
maneira precarizada pela administracdo publica, sendo destinados a apenas uma
parcela da populacdo considerada mais carente (MONTANO, 2010). Esse movimento
reformador institui um novo contrato social, em que “solidariedade social e
universalidade e direito dos servigos” sdo substituidos por “solidariedade local, auto-
ajuda [sic] e ajuda mutua” (MONTANO, 2010, p. 184).
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O chamado terceiro setor se converte em um dos protagonistas na direcao e
na execucao de politicas sociais, inclusive no ambito educacional, como citado por
Peroni (2015), tornando-se parte das respostas as demandas sociais através de
“organizagdes da sociedade civil e empresariais” (MONTANO, 2010, p. 186). Sua
nomenclatura subentende a existéncia de outros dois setores em contraposicéo a ele:
o Estado e o mercado. No entanto, parcerias entre esses trés ambitos sao habituais,
sendo realizadas em busca de financiamento, de publicidade ou, até mesmo, de
deducdo de impostos?!, principalmente quando fundacdes ou institutos possuem
vinculo explicito com empresas, 0 que denota sua proximidade com o mercado. Esses
entrelacamentos, para Peroni (2015, p. 48), explicitam que o terceiro setor, longe de
representar “a complexidade do todo social”, se caracteriza como uma materializagcao
dos interesses das elites dirigentes quanto ao modo como o Estado precisa ter seu
funcionamento estabelecido.

Além disso, Montafio (2010) pondera que a utilizacdo do termo terceiro setor
em detrimento ao de sociedade civil é parte das artimanhas ideoldgicas do
pensamento neoliberal para substituir um viés de lutas de classes por outro,
esvaziado, despolitizado e acritico. O terceiro setor passa a ser tratado como um
conjunto de consumidores que precisa assumir responsabilidades e atenuar
problemas sociais sob 0 argumento de democratizagédo da sociedade. Contudo, essa
percepc¢ao desconsidera a correlacdo de forcas presente na coletividade e reforga a
conotacdo de que Ilucros podem ser privatizados, enquanto 0S prejuizos
(especialmente sociais) devem ser publicizados. Promove, de tal forma,

deslocamentos:

de lutas sociais para a negociagao/parceria; de direitos por servicos
sociais para a atividade voluntariaffilantrépica; da solidariedade
social/compulséria para a solidariedade voluntaria; do ambito publico
para o] privado; da ética para a moral; do
universal/estrutural/permanente para o local/focalizado/fortuito
(MONTANRO, 2010, p. 200).

2L A Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil nimero 1700, de 14 de margo de 2017, no
Capitulo XXVIII, artigo 139, estabelece que doacdes para entidades sem fins lucrativos (que por si ndo
sdo alvo de cobranca de impostos, conforme o artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988) podem ser
utilizadas para dedugédo de impostos de pessoas juridicas, desde que seguidas as orientacdes legais
expostas na norma. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=81268. Acesso em 14 de
dezembro de 2021.
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Os grupos que estabelecem tais parcerias ndo agem apenas isoladamente,
respondendo a um ou outro chamamento do poder publico, mas constantemente
atuam de forma articulada e se organizam em “redes do local ao global, com diferentes
graus de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor financeiro, organismos
internacionais, setor governamental” (PERONI, 2015, p. 23). Essas redes sao
compostas de maneira complexa por sujeitos (que podem ser individuais, mas que se
constituem como predominantemente coletivos) que colaboram com a privatizacéo,
nos termos ja citados por Peroni (2015), da educa¢do. Em parcerias com a esfera
estatal ou promovendo seus préprios projetos, mesmo sem fins lucrativos — pelo
menos explicitos —, desenvolvem suas acdes por meio de processos e representam
projetos societarios de classe (PERONI, 2015).

Quem conduz essas redes € a chamada “nova filantropia”, como caracterizam
Ball e Olmedo (2013, p. 33), que altera a forma como a politica educacional, empresas
e filantropos se relacionam, disseminando “solu¢des inovadoras e velhas solugdes
para problemas sociais e de desenvolvimento ‘baseadas no mercado’ [...] através do
surgimento de uma nova elite global, conectada em rede, formada por promotores de
politicas e ‘novos’ filantropos”. Sem renunciar a possibilidade de que lucros possam
ser obtidos por meio de suas atividades sociais, esses grupos costumam se inspirar
em suas préprias trajetérias pessoais, citadas como de sucesso e de
empreendedorismo. Como 0s autores apontam, defendem a racionalizacdo de
recursos para o0 alcance de melhores resultados, e a resolucdo de problemas
complexos através de receituarios genéricos e replicaveis em contextos distintos.

Em uma visdo acritica do mercado, levantam questionamentos acerca da
participacdo democrética e, também, sobre a responsabilizacdo do poder publico na
provisdo de direitos e de politicas sociais. Sua légica neoliberal orienta uma
comunidade discursiva (BALL; OLMEDO, 2013), motivando novas ideias de politicas
que ndo sao iniciativas aleatérias, mas que se reproduzem em diferentes espacos e
por diversas redes. Além disso, os vinculos entre 0s grupos auxiliam na constituicdo
de “redes dentro de redes” (BALL; OLMEDO, 2013, p. 41), em que o capital desses
sujeitos — seja econdmico ou simbdlico — € mobilizado para facilitar novas parcerias e
promover a criacdo de outros projetos, ampliando sua divulgacdo e seu alcance.
Compartilhando conhecimento, interesses, objetivos e publicidade, estabelecem-se

conexdes sociais, politicas e econbmicas que ndo se resumem a um vinculo
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especifico para a promoc¢ao de um dado projeto, porém articulagdes estruturadas, que
fortalecem o poder e a abrangéncia das redes (BALL; OLMEDO, 2013).

No Brasil, a orientacdo da politica educacional por tais comunidades —
formadas predominantemente por sujeitos coletivos e articulados ao empresariado —,
€ tematica de pesquisas como a de Shiroma, Campos e Garcia (2011), que retrata a
influéncia do Movimento Todos pela Educagao, com a difusdo do documento “Todos
pela educacado: rumo a 2022”, na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), pelo governo federal, ainda em 2008. Como as autoras relatam, a
Fundacao Lemann, a Fundacé&o Jacobs e o Grupo Gerdau organizaram a Conferéncia
“‘Acbes de Responsabilidade Social em Educacado: melhores praticas na América
Latina”, em 2006, apoiada pelo Preal??, que resultou no documento “Compromisso
Todos pela Educacido”. Essa proposta, articulada por entidades filantropicas
vinculadas a grupos empresariais, com 0 apoio de organismos internacionais, teve
suas constatacoes utilizadas para elaborar o PDE, universalizado como ferramenta
de gestdo das escolas publicas.

Por meio de iniciativas como essa, as decisdes acerca do que seria adequado
ou néo para o campo educativo passam a ser definidas ndo por seus profissionais, e
em acbes democraticas e participativas de tomadas de decisdo. Devido a
disseminagdo do entendimento de que as instituicdes publicas séo ineficientes e de
que a democracia € prejudicial ao desenvolvimento, retira-se do ambito estatal o poder
decisional, com o proprio poder publico desobrigando-se de deliberar acerca de
questbes que seriam de sua responsabilidade. Institutos, fundacdes e demais
entidades alicergcadas em premissas gerenciais ocupam esse espago e dao respostas
e solucdes particulares para os problemas publicos, inclusive educacionais, de acordo
com suas disposicoes.

Essas comunidades de politicas, que se fortalecem nos processos de
redefinicAo do papel do Estado, organizam-se e definem a pauta educacional,
favorecendo movimentos privatistas e modificando o contetdo da educacao publica.
Propondo, promovendo e divulgando iniciativas articuladas a racionalidade neoliberal,
essas redes reforcam concepcbes que alteram a forma como a educacdo é

conceituada e, em relacdo a ela, também as expectativas quanto aquilo que se espera

22 programa para Reforma Educacional na América Latina e Caribe, criado em 1996, afirmava contribuir
para o debate acerca das politicas educacionais, realizando avaliagdo e monitoramento, e divulgando
boas praticas (WERLANG; VIRIATO, 2018).
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do professor e de seu fazer. Aproveitando-se do cenario de precarizacdo do trabalho
apresentado na secao anterior, a filantropizacédo da educacao retira a autonomia do
professor, esvazia seu espaco de decisdo e ocupa-se do lugar que seria o de sua
sapiéncia, de sua criatividade, de sua percepc¢ao profissional acerca daquilo que seria
adequado aos estudantes com os quais interage. Ocorre, assim, a privatizacéo de sua
intelectualidade, com o empresariamento da educacéo e sua ocupacao pela filantropia
destituindo o professor, de modo dissimulado, mas também arbitrario, do que é
intrinseco ao seu oficio.

Por mais que em algumas propostas a criatividade do professor seja
estimulada, como no caso do Prémio Educador Nota 10, ja mencionado neste estudo,
0S processos autorais dos docentes restringem-se a inovar apenas nos meétodos. Os
saberes a serem abordados sé&o delimitados pela premiacéo, estando articulados a
bases curriculares. Nao que se advogue por uma espécie de anarquia pedagoégica e
se prescinda de orientacbes que proporcionem conhecimentos em comum para oS
estudantes de realidades distintas, mas almeja-se que o curriculo inclua discussées
democréticas, amparadas em estudos e pesquisas académicas nas quais 0S
professores da educacdo basica sejam considerados (contraditoriamente ao modo
como parte substantiva de documentos orientadores foram elaborados até ent&o).
Quando o professor é estimulado a criar, nessas iniciativas promovidas pelo
empresariado filantrépico, o que se motiva é uma criatividade vigiada, concernente as
prescricdes aprovadas pelos grupos mercantis e a suas perspectivas formativas e
societarias.

E como se ocorresse uma cedéncia da consciéncia deliberativa do docente ao
projeto empreendido pela filantropia. Cedéncia esta que ndo € autoritaria, mesmo
assim é agressiva, sendo disfarcada pela ideia de auxilio a um professor cansado e
sem tempo para investir em seu planejamento. Desgastado e em uma relacdo de
estranhamento ao seu trabalho, concede-se a iniciativa privada o poder de pensar,
planejar e deliberar sobre sua atuacao pedagdgica, restando ao docente a tarefa de
executar uma proposta filantropizada, mas calcada nos interesses societarios do
capital e de suas expectativas formativas. Afinal, a fragilizacdo dos processos

formativos docentes e a desestruturacdo das carreiras?® acaba por ocasionar o

23 Como Venco e Garcia Sanchez (2021, p. 266) rememoram, com a incurso neoliberal nas politicas
publicas educacionais, “a realizagao de concursos publicos para provimento do cargo de professor da
educacdo bésica foi tornando-se cada vez mais rara e, em consequéncia, as relagées de trabalho foram
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acumulo de escolas, horas-aula e disciplinas por um mesmo profissional a fim de que
subsista economicamente, com perdas salariais e de direitos, tipicas da precarizacéo
de seu trabalho, normalizando essas investidas.

Essa sobrecarga acaba por tornar o docente, além de vitima, camplice (mesmo
gue inconscientemente) ao, muitas vezes, se submeter e encorajar a adesao a
programas que o estdo desacreditando profissionalmente. Sua condicao proletéaria, os
desgastes fisicos, emocionais e psiquicos do trabalho estranhado ao qual é submetido
e as pressoes para seu controle e submissao fazem com que muitos profissionais
vejam com inocéncia projetos que, indiretamente, o entendem como incapaz de
realizar seu oficio com propriedade. Usando-se de seu espaco para promover uma
formac&o que incentiva a reproducdo social do capitalismo, como abordado por
Rikowski (2017), a filantropia empresarial reforca na docéncia a precariedade que
atinge os trabalhadores hodiernos, ao mesmo tempo em que garante essa mesma
condicdo aqueles que, agora, ainda se preparam para tornar-se parte da classe-que-
vive-do-trabalho (ANTUNES, 2000).

N&o que antes dessa incursdo neoliberal houvesse a plena preservacao da
intelectualidade docente, de sua autonomia e de sua criatividade, especialmente no
Brasil, que carrega uma tradicdo politica patrimonialista e despreocupada com um
modelo educativo com qualidade social para as classes populares?*. Da mesma
forma, ndo se defende, neste estudo, o professor como um profissional que,
isoladamente, possa contornar todos os dilemas e as dificuldades de seu trabalho.
Contudo, discutir esse processo complexo que filantropiza a docéncia, privatizando a
intelectualidade do professor e inserindo no cotidiano escolar projetos préprios e com
fins particulares, evoca a necessidade de articulagao da classe, de fortalecimento do
coletivo de trabalhadores e de busca pela superacdo do modelo vigente, o que nao

depende somente da educacédo, mas tampouco ocorre sem ela.

sendo flexibilizadas, por meio de contratos temporarios e logrando uma condi¢cdo de quasi-uberizagao”.
Sem a estabilidade profissional, elementos importantes para o bem-estar laboral do docente, como
tempo para planejamento, preferéncia pela permanéncia em uma mesma escola e atuagdo especifica
na disciplina para a qual tem formacao (para mencionar alguns pontos problematicos) acabam sendo
desconsiderados. A qualidade de vida do professor acaba sendo prejudicada, e consequentemente de
seu proprio trabalho, favorecendo a concessao intelectual a agentes externos, abordada neste artigo.
24 Um dos principais modelos adotados na cultura politica brasileira foi o patrimonialismo, definido pela
auséncia de separagdo entre os ambitos publico e privado, que resultava na utilizacdo da estrutura
estatal para a concesséao de favores objetivando vantagens particulares (FILGUEIRAS, 2018). Seguido
pelo padrdo burocratico e, em seguida, pelo gerencialismo, seus efeitos seguem enraizados nas
decis@es politicas, sendo, inclusive, agravados pela associacao a elementos neoliberais na atualidade.
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Considerac®es finais

O empresariamento da educacéo, promovido em parte por sua filantropizacéo,
se insere diante de movimentos que buscam manter a racionalidade do capital como
norteadora dos modos de vida, atingindo ndo somente questdes econdmicas, mas
interferindo nas dimensdes ética, social, cultural e politica dos sujeitos. A
intensificacdo de acOes — e de seus efeitos — sobre a educacao, contudo, ndo pode
ser interpretada em uma perspectiva hegemonica.

Como Laval (2019, p. 22) aponta, “a educagao publica € um campo de forgas,
um confronto de grupos e interesses, uma luta constante de logicas e representacoes.
As relacbes de forgas ndo sdo nem inerentes, nem inevitaveis”. Na realidade das
escolas, muitos projetos sdo materializados como meios para contrapor iniciativas
impostas por grupos externos, sendo pautados nas singularidades dos sujeitos, na
educacao popular, na criatividade e no protagonismo de docentes, estudantes e
comunidades. Inclusive, a gestéo local da educacéo se constitui como alternativa para
gue ndo sejam recriadas burocracias estatais, nem o entendimento de que a adesao
a perspectiva de mercado nas escolas seria a Unica possibilidade educacional
(BARROSO, 2002). Essa dicotomia, para Barroso (2002, p. 193), precisa ser superada
pelo “equilibrio entre intervengcdo do Estado, a participacdo dos cidaddos e o
profissionalismo dos professores”, indicados pelo autor como sujeitos que devem
associar, em sua pratica, “a dimensao técnica de especialistas responsaveis pela
organizacdo do seu préprio trabalho, com a dimenséo ética de agentes sociais
vinculados a uma missao de servigo publico” (2002, p. 194).

Além disso, a recuperacao do status dos sindicatos, enfraquecidos como parte
das artimanhas do capital a fim de desarticular as lutas dos trabalhadores, &
imprescindivel para reaver direitos destituidos e para reconquistar o reconhecimento
do docente como um profissional que precisa ter sua autonomia, criatividade e
intelectualidade respeitadas. A luta coletiva e a protecédo da classe colaboram com o
enfrentamento ao empresariado travestido de filantropia que toma posse de um
espaco que nao é seu, mas dos docentes, de seus estudantes e das comunidades,
que devem reaver sua posicao e reconquistar aquilo que € o coracdo, mas também o

cérebro e as maos da sociedade: a escola publica.
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