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PROJETO SOMAR: DIMINUINDO O PUBLICO E MULTIPLICANDO O PRIVADO
NO ENSINO MEDIO EM MINAS GERAIS?!
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Resumo

A pesquisa analisa a proposta do Projeto Somar, politica que prevé a gestdo compartilhada do ensino
médio com organizacdes sociais privadas na rede estadual em Minas Gerais. O objetivo do estudo é
analisar a experiéncia particular do projeto em questao, a fim de identificar formas de empresariamento
e avanco do capital sobre o publico. O texto, desenvolvido a partir do materialismo histérico e dialético
entendido como método e aporte tedrico, sinaliza para os limites, contradi¢cdes e possiveis efeitos da
politica para todos os atores envolvidos no processo.
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PROYECTO SOMAR: DISMINUIR LO PUBLICO Y MULTIPLICAR LO PRIVADO EM ESCUELA
SECUNDARIA DE MINAS GERAIS

Resumem

La investigacion analiza la propuesta del Proyecto Somar, una politica que prevé la gestion compartida
de la educacion secundaria con organizaciones sociales privadas en la red estatal en Minas Gerais. El
objetivo del estudio es analizar la experiencia particular de lo proyecto en cuestion con el fin de
identificar formas de emprendimiento y avance del capital sobre el publico. El texto, desarrollado desde
el materialismo histérico y dialéctico entendido como método y aporte tedrico, apunta los limites,
contradicciones y posibles efectos de la politica para todos los actores involucrados en el proceso.
Palabras chave: Proyecto Somar. Reforma Empresarial. Privatizacion. Gestion. Calidad.

SOMAR PROJECT: DECREASE THE PUBLIC AND MULTIPLYING THE PRIVATE IN HIGH
SCHOOL IN MINAS GERAIS

Abstract

The research analyzes the proposal of Somar Project, a policy that provides for the shared management
of secondary education with private social organizations in the state network in Minas Gerais. The
objective of the study is to analyze the particular experience of the project in question in order to identify
forms of entrepreneurship and the advancement of capital over the public. The text, developed from the
historical and dialectical materialism understood as a method and theoretical contribution, points to the
limits, contradictions and possible effects of the policy for all the actors involved in the process.
Keywords: Somar Projetct. Business Reform. Privatization. Management. Quality.

1 Artigo recebido em 09/03/2022. Primeira avaliagdo em 29/04/2022. Segunda avaliagio em
04/05/2022. Aprovado em 01/07/2022. Publicado em 21/07/2022.

DOI: https://doi.org/10.22409/tn.v20i42.53419.

2 Doutorando em Politicas Publicas e Formagdo Humana (PPFH/UERJ). Professor do IF Sudeste MG
— Campus Santos Dumont. E-mail: tiago.oliveira@ifsudestemg.edu.br.

Lattes: http://lattes.cnpq.br/3796451743136890. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5117-6274.


https://doi.org/10.22409/tn.v19i40
mailto:tiago.oliveira@ifsudestemg.edu.br
http://lattes.cnpq.br/3796451743136890
https://orcid.org/0000-0001-5117-6274

Introducéo

Em sua ofensiva sobre o trabalho, o capital em crise busca sempre novas
formas para sua valorizagcdo. Neste sentido, o avanco do capital sobre servicos e
direitos publicos acaba sendo uma estratégia recorrente ao longo da histéria. As
tensdes entre publico e privado ndo sdo um problema recente em nosso pais,
sobretudo na area educacional. O avanco do capital privado em atague ao ensino
publico j& tem sido objeto de inUmeras pesquisas (FREITAS, 2018; LAVAL, 2004;
PAULANI, 2008). Neste sentido, 0 presente artigo procura analisar a experiéncia
especifica do Projeto Somar, da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais,
gue prevé a gestdo compartilhada de escolas publicas de Ensino Médio.

Ainda que o projeto seja recente — foi apresentado em 2021 e esta sendo
implementado em trés escolas como experiéncia piloto neste ano de 2022 — algumas
questdes precisam ser colocadas desde ja. O que muda com a proposta? Qual a
relacdo desta politica com outras politicas contrarreformistas que ja estdo em curso?
Quais os interesses de instituigdes privadas em participar desse tipo de parceria?
Quais os impactos para os estudantes, servidores da educacéo e para a rede publica
e a sociedade como um todo?

A resposta a essas questbes sera importante ndo s6 para entender o
movimento, como também para identificar ameacas e despertar resisténcias. Neste
sentido, ainda que a presente pesquisa desenvolva a andlise de uma experiéncia
especifica, ela se justifica tanto pela sua relevancia e atualidade, como também pela
importancia em entender caminhos trilhados pelo capital (em parceria com o Estado)
para avangar sobre a esfera publica. Neste trabalho, entende-se o Estado de forma
ampliada®, nem como sujeito, nem como objeto, mas sim como uma relacéo, dentro
da qual classes e fracGes de classe disputam o acesso e a hegemonia do bloco no
poder (POULANTZAS, 2015). Visualiza-se, assim, o Estado como uma arena de
disputas, que deixa de ser uma instituicho meramente repressiva e coercitiva para

também atuar como poder de formacéao ideologica.

3 para Antonio Gramsci (2007), o Estado Ampliado é aquele que abarca tanto a sociedade politica
quanto a sociedade civil. E importante destacar que a ampliacdo do conceito de Estado indica que a
hegemonia néo sera o resultado apenas do poder coercitivo, mas também da capacidade da construcao
da hegemonia a partir da formacgéo de consensos. Assim, ganha importancia o trabalho de intelectuais
e de aparelhos privados de hegemonia.
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E urgente perceber que em periodos de crise (estrutural do capital e, no cenario
atual, sanitaria por conta da pandemia) o capital se adapta e avanca sobre servicos
publicos, precarizando trabalho e mercantilizando direitos. No caso especifico da
educacao, este fendmeno ainda vem acompanhado do crescimento de uma ideologia
neoliberal e conservadora que divulga uma visdo pejorativa da educacgao publica,
formando consensos acerca da necessidade e da urgéncia de projetos que alterem o
cenario. Assim, identificar os efeitos dessas praticas - junto ao controle do trabalho
docente, a reducdo dos curriculos e a emergéncia de sistemas de avaliacdo que
padronizam a escola — é vital para a compreensao do fenébmeno como um todo.

A pesquisa se realizara através da analise de documentos e editais ligados ao
Projeto no intuito de compreender o cenario em questdo. Categorias e reflexdes do
campo do trabalho e educacdo serdo centrais para a apreensdo do que esta em
estudo. O materialismo histérico e dialético, usado como aporte tedrico e
metodoldgico, permitira uma analise dialética acerca de uma experiéncia particular,
gue sera ampliada a partir do entendimento mais geral de suas propostas, retornando
para a realidade concreta e vislumbrando caminhos de resisténcia. E por isso que a
pesquisa parte do caso concreto do Projeto Somar, chega a andlise abstrata das
bases que fundamentam a proposta e retorna para a realidade concreta da educacao
no intuito de identificar possiveis efeitos e perspectivas de analise.

Assim, o objetivo do estudo é analisar a experiéncia concreta da proposta do
Projeto Somar em Minas Gerais no intuito de entender novas formas de avango do
capital privado sobre o publico, identificando os efeitos que o empresariamento da
educacao traz para todos os atores envolvidos. A percepcdo do papel do Estado na
submissdo a essas parcerias também interessa a pesquisa, no intuito de identificar
tensdes e disputas em torno do tema. Na analise da experiéncia particular do Estado
de MG, intenta-se observar como opera mais uma estratégia do capital em sua busca
constante e radical pela ampliagdo da sua taxa de valorizagdo, em detrimento de

servigos e direitos publicos.

Projeto Somar: apresentando a politica:

Em 28 de abril de 2021, o Estado de Minas Gerais (governado pelo empresério

Romeu Zema, do Partido Novo), por meio da Secretaria de Estado de Educacéo (SEE-



MG), apresentou o Projeto Somar. Pelo exposto, trata-se de um Projeto que prevé o
compartilhamento de gestéo de escolas da rede estadual que ofertam ensino médio
com Organizacfes Sociais da Sociedade Civil (OSC). A principio, a proposta sinaliza
para a adesao de poucas escolas, numa experiéncia piloto. As escolas indicadas
foram: Escola Estadual Francisco Menezes Filho e Maria Andrade Resende (ambas
em Belo Horizonte) e a Escola Estadual Coronel Adelino Castelo Branco (em Sabara,
também na regido metropolitana da capital). Apesar da primeira fase acontecer em
pequena escala, o interesse demonstrado €, com o tempo e a partir dos resultados
apresentados, que o Projeto seja universalizado para mais escolas do Estado.

Em nota, o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais
(SINdUTE — MG), denuncia que a proposta do governo nao foi discutida com os
setores interessados e se resume em uma politica sem participacdo popular, pensada
e construida de cima para baixo. Uma reforma tdo profunda em um direito social
fundamental como a educacéo precisaria, segundo o sindicato estadual, ter sido
debatida por especialistas de forma transparente e com a participacdo de entidades
representativas tanto do magistério quanto do movimento estudantil. Destaca-se que
a apresentacdo do projeto se deu durante o periodo da pandemia da Covid-19,
situacdo em que estudantes e professores trabalhavam em modelo remoto e que
dificultaria ainda mais o debate e a resisténcia frente a proposta.

De acordo com o site da secretaria, o objetivo do programa € “a melhoria da
qualidade do ensino a partir de um novo modelo de gestdo, buscando diferentes
estratégias para a implementacdo do Novo Ensino Médio, mais aberto ao pluralismo
de ideias e concepgdes pedagodgicas” (SEE-MG, 2021a, s/p). De acordo com o
Governo do Estado, as escolas que participardo do Projeto permanecem publicas e
gratuitas. Todos os bens (mdveis e imoveis) continuam sendo pertencentes ao Estado
e as matriculas continuam seguindo o mesmo tramite estipulado pela SEE-MG. A
Unica diferenca € que a gestdo sera compartiihada: a OSC selecionada sera
responsavel por gerir a escola junto com um diretor do quadro da carreira estadual e
tera autonomia para contratar pessoal. Observa-se, aqui, que todos os servidores das
escolas envolvidas com o Projeto serdo removidos, ficando, temporariamente, a
direcdo e a secretaria, cuja permanéncia ainda seré avaliada pela empresa gestora.

O argumento para a implementacao da proposta reside no discurso da defesa

da qualidade dentro do contexto da implementacdo da contrarreforma do Ensino



Médio imposta pelo Governo Federal. O site da SEE-MG indica que havera
monitoramento da fase de transicdo e implementacdo do Projeto a fim de garantir a
gualidade educacional, entendida a partir da eficacia e efetividade. De acordo com o

texto, estes conceitos devem ser entendidos da seguinte maneira:

Eficacia, visando garantir que a parceria esta sendo executada
conforme esperado, com periodicidade semestral. Exemplos: Carga
horéaria executada (curricular e extra). Percentual de estudantes que
realizaram as avaliacdes de rede realizadas pela SEE, percentual de
estudantes que realizaram as avaliagdes externas (PROEB e SAEB),
atualizacéo tempestiva dos sistemas de informacéo, entre outros.
Efetividade, visando garantir que os resultados do novo modelo de
gestdo estdo sendo alcancados satisfatoriamente, com periodicidade
anual. Principais indicadores: Resultado no IDEB, Desempenho dos
estudantes em Lingua Portuguesa (PROEB). Desempenho dos
estudantes em Matemética (PROEB). Taxa de Aprovacgdo, Taxa de
Reprovacgao, Taxa de Abandono, Satisfagdo da comunidade escolar
(medida por meio de pesquisa) (SEE-MG, 2021a, s/p).

Em 11 de maio de 2021, foram publicados os editais com a chamada para as
OSC interessadas em participar do Projeto. O Governo adotou a estratégia de lancar
trés editais (um para cada escola participante). Nos editais, constam os critérios para
a inscricao das instituicdes interessadas e uma tabela com a pontuagéao de cada item
que seria avaliado. Destaca-se a valorizacdo dada a compatibilidade do curriculo
oferecido pelas instituicbes concorrentes com as instrucées da rede estadual e a
capacidade de implementacdo das orientacdes da contrarreforma do Ensino Médio.
Além disso, reafirma-se a busca pela qualidade, uma vez que o edital afirma que um
dos objetivos do programa é a busca da melhoria dos resultados ao afirmar que: “o
projeto surge a partir da necessidade de superar relevantes desafios de qualidade na
oferta de educagéo e da oportunidade de implementag&o de inovagdes de gestédo e
pedagogicas no contexto de implantagdo do Novo Ensino Médio” (SEE-MG, 2021b, p.
4).

A légica de raciocinio do Governo estd ancorada na ideia de que uma
organizacéo social da sociedade civil tem mais condicdo de implementar uma gestao
de resultados, gerando uma performance melhor nas avaliagbes em larga escala e,
também, na satisfacdo das comunidades. Observa-se uma visao pejorativa acerca do
Estado que conduz a uma crencga absoluta no poder das parcerias com organizacoes
empresariais, vistas como mais aptas a praticas inovadoras e de qualidade na

educacao.



O projeto Somar surge nesse contexto como um verdadeiro programa
de inovagdo aberta. A iniciativa busca atrair organiza¢cdes da
sociedade civil para que possam somar suas competéncias as do
Estado para implementagcdo de um modelo de gestdo compartilhada
de unidades de ensino médio. O projeto tem como objetivo a melhoria
da qualidade do ensino a partir de um novo modelo de gestao,
buscando diferentes estratégias para a implementacdo do Novo
Ensino Médio, mais aberto ao pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas. Importante ressaltar, que no modelo proposto, a Escola
permanece publica e gratuita, integrante da rede estadual, com
matriculas sob gestdo da SEE (SEE-MG, 2021b, p. 5).

Em agosto de 2021, a Secretaria de Educacédo de Minas Gerais publicou os
resultados e homologou o processo seletivo dos editais de chamamento publico para
as trés escolas que foram indicadas como experiéncia piloto do Projeto Somar. Para
as trés escolas, foi selecionada a Ceteb: Associacdo Centro de Educacao Tecnoldgica
do Estado da Bahia, uma empresa privada sem fins lucrativos que administra um
colégio homoénimo em Feira de Santana - BA. Em sua pagina na internet*, a Ceteb
sinaliza que sua proposta pedagdgica desenvolve temas como Projeto de Vida, Plano
de carreira, Empreendedorismo, Interacdo socioprofissional dentre outros. Observa-
se, aqui, a grande compatibilidade entre a educacao oferecida pela escola e pontos
centrais da contrarreforma do Ensino Médio em curso no pais.

Apo6s a homologacao e assinatura do contrato, a SEE-MG deu mais um passo
para a implementacédo do Projeto, divulgando o edital de contratacdo de professores.
Em 12 de janeiro de 2022, o Diéario Oficial do Estado divulgou o edital de chamamento
para servidores de carreira da educacdo mineira que queiram se candidatar para a
direcdo das trés escolas do Projeto Somar®. No documento, além da andlise de
curriculo, os candidatos passardo por uma entrevista, a partir da qual serdo avaliadas
as seguintes competéncias: gestdo de pessoas, gestdo de conflitos, gestdo de
lideranca, gestdo de problemas, gestdo pedagodgica e gestdo administrativa-
financeira.

Também em janeiro de 2022, a Ceteb tornou publico o edital para a contratacao
de profissionais para as escolas do Projeto®. Foram disponibilizadas vagas para as

areas profissionais basicas para o funcionamento de uma escola: profissionais

4 Disponivel em: http://www.colegioceteb.com.br. Acesso em fevereiro de 2022.
> Disponivel em: https://www2.educacao.mg.gov.br/images/EDITAL_SEE_N° 01-2022_- Public._13-
01-22.pdf. Acesso em fevereiro de 2022.
®Disponivel em: http://www.colegioceteb.com.br/wp-content/uploads/2022/01/Edital_-
Selecao_Profissionais_Educacao2022.pdf. Acesso em fevereiro de 2022.
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administrativos, para o atendimento da biblioteca, acompanhamento e supervisao
pedagogica, profissionais de servigos gerais, limpeza e cozinha, com carga horaria
variando de 20 a 40 horas semanais. No caso dos professores, a carga horaria é
condicionada a necessidade de cada unidade com a remuneragdo feita por hora
trabalhada. Em todos os casos, os profissionais serdo contratados pela CLT, sem
nenhum vinculo empregaticio com o Estado de Minas Gerais.

A selecdo de professores consta de varias etapas, dentre elas, a andlise da
titulac&o e experiéncia profissional exigida, uma prova escrita com conhecimentos da
area de formacédo e atuacao, uma entrevista e uma prova pratica. Na entrevista, de
acordo com o edital, serdo analisados o histérico profissional e educacional dos
candidatos e o conhecimento de suas caracteristicas pessoais. Nao ha critérios claros
e objetivos de andlise para a entrevista descritos no edital. Na prova prética, o
documento cita uma miniaula, com duracéo de cinco minutos cuja funcéo € identificar
competéncias da pratica docente. Assim como na entrevista, para a miniaula nao
foram especificadas quais competéncias serdo avaliadas. Teme-se, aqui, que critérios
subjetivos dificultem a transparéncia do processo. Além disso, questiona-se se tédo
pouco tempo é suficiente para se realizar uma avaliacdo cuidadosa dos candidatos.

Por fim, merece destaque o fato de o edital supracitado abrir vagas apenas para
profissionais da area comum. N&o se fala em contratar profissionais para o itinerario
da formacgéo profissional. Tal auséncia salta aos olhos, uma vez que um dos objetivos
declarados da implementacédo do Projeto €, como ja foi dito, buscar caminhos para a
oferta do Novo Ensino Médio, tal como imposto pela contrarreforma. Neste caso, fica
a duvida se a Ceteb ira seguir a brecha aberta pela Medida Provisoria que deu origem
a Lei 13.415/2017 que flexibiliza e permite a contratacdo temporéria de profissionais
com notorio saber para a docéncia do itinerario da formagéo profissional (BRASIL,
2017).

Bases tedricas que fundamentam a andlise: capital, neoliberalismo e
privatizacao

O Projeto Somar, descrito no item anterior, precisa ser analisado e
problematizado a partir de um determinado referencial tedrico. Dessa forma, autores
ligados ao materialismo histérico e dialético, a critica do neoliberalismo e a reforma

empresarial da educacdo sdo importantes nesta fase do estudo. Antes de analisar o
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projeto propriamente dito, faz-se mister recorrer as analises de Marx sobre o modo de
producao capitalista. De acordo com o pensador alemé&o, o capital tem o impulso vital
de se valorizar cada vez mais através da absorcdo de mais-trabalho (que se da pela
via da exploragéo) e a producédo de mais-valor para garantir a acumulagdo (MARX,
2017). Tal situacdo se agrava ainda mais em periodos de crise, uma vez que o capital
irA buscar explorar e criar mecanismos para ampliar ainda mais as taxas de
acumulacao.

Apoiado nas ideias de Istvan Mészaros (2011), para quem, o atual momento
pode ser identificado como o de uma crise estrutural, o capital avancga sobre o trabalho
(MARX, 2017). Neste avanco, novos idearios sdo desenvolvidos e aprofundados,
dentre os quais, se destaca a emergéncia do neoliberalismo. Apesar dos multiplos
significados possiveis para o conceito, considera-se, aqui, 0 neoliberalismo como um
“ataque oportunista dos capitalistas e seus lacaios politicos aos Estados de bem-estar
social keynesianos, as sociais-democracias e ao socialismo de Estado” (BROWN,
2019, p. 29). Neste contexto, a crise fiscal do Estado é o argumento central para
justificar medidas de austeridade, ajuste e contencéo de investimento, tendo como
objetivo a garantia da ocorréncia de taxas de acumulacao e reproducéo do capital. O

efeito disso € a precarizacéo e até mesmo a destruicdo de politicas e direitos sociais.

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econbmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro (HARVEY, 2014, p.
12).

No caso brasileiro, tal fenébmeno ganha forca a partir da década de 90. Diante
das novas relagcbes de poder que surgem a partir da institucionalidade democratica e
das disputas em torno da implementacéo da Constituicdo Federal de 1988, o discurso
da modernizacgéo do Estado brasileiro fica cada vez mais presente. Tal argumento se
assenta sobre a difundida necessidade de modernizar e adequar o Estado Brasileiro
as crescentes demandas da realidade do mundo globalizado diante das novas
orientacdes internacionais. Isso impacta a agenda de politicas publicas no pais,
sobretudo aquelas ligadas aos direitos sociais, dentro das quais se enquadra a

educacao, tema central deste estudo.



O discurso da ineficiéncia do Estado (devido ao seu tamanho e excesso de
burocracia) que justifica a participacdo direta de instituicbes privadas na oferta de
servigos publicos, como visto, ndo é novo. Ja no primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, o entdo ministro da Administragdo e Reforma do Estado
(MARE) — Luiz Carlos Bresser Pereira — prop6e uma série de contrarreformas e
ajustes na administragcao publica nacional. De acordo com o raciocinio do Ministro, “o
Estado entra em crise fiscal, perde em graus variados o crédito publico, ao mesmo
tempo que vé sua capacidade de gerar poupanca forgcada a diminuir, sendo a
desaparecer, a medida que a poupanca publica, que era positiva, vai se tornando
negativa” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 12).

Dessa forma, inaugura-se o que, na época, ficou conhecimento como Nova
Administracdo Publica, um modelo de administracdo gerencial que invade o Estado e
assume protagonismo na producdo de politicas publicas. Dentro dessa visao
gerencial, o Estado ndo ocupa mais o lugar de promotor de politicas publicas e se
torna um mero regulador. De acordo com Bresser Pereira, a partir de agora, as
politicas publicas podem ser desenvolvidas a partir de trés caminhos: privatizacéo,
publicizagdo e terceirizagdo. Nascem, assim, as OSPNE (Organizagbes Sociais
Plblicas Nao Estatais): instituicbes de direito privado que assumem servicos e
funcGes estatais’. O argumento de que este modelo gera eficiéncia, qualidade,
produtividade, liberdade para empresas e individuos e competitividade € usado para
confirmar a necessidade das medidas e gerar consenso em torno do ideario

neoliberal.

O resultado dessa reforma serd um Estado mais eficiente, que
responde a quem de fato deve responder: o cidaddo. Logo, serd um
Estado que estara agindo em parceria com a sociedade e de acordo
com 0s seus anseios. Sera um Estado menos voltado para a protecdo
€ mais para a promocao da capacidade de competicéo. (...) A Reforma
do Estado nos anos 90 é uma reforma que pressupde cidadaos e para
eles esta voltada. Cidaddos menos protegidos ou tutelados pelo
Estado, porém mais livres, na medida em que o Estado que reduz sua
face paternalista, torna-se ele préprio competitivo, e assim, requer
cidad&os mais maduros politicamente (BRESSER PEREIRA, 1997, p.
52 - 53).

7 A delegacdo de uma funcdo do Estado para outra instituicio que ndo o Estado &, segundo Wendy
Brown (2019), uma forma de destrui¢cdo desenvolvida pelas politicas neoliberais.
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Quatro consequéncias podem ser apontadas para a melhor compreenséo
deste contexto. A primeira delas € a ocorréncia de um esvaziamento da dimensao
publica do Estado: o publico ocupa cada vez menos espaco e importancia na oferta
de direitos sociais, abrindo espaco para o crescimento da I6gica privada e empresarial,
que sinaliza diretamente para a imposicdo do modelo de mercado em todas as
relacfes sociais. Além do esvaziamento da dimenséao publica, o que se observa € que
“aprofundou-se a diluicado das fronteiras entre o publico e o privado, em que, além de
ficar cada vez mais dificil saber onde termina um e o outro comecga, 0 primeiro vai
adotando a mesma logica de funcionamento do segundo” (BRETTAS, 2020, p. 169 -
170). Direitos e servicos publicos passam a ser vistos como mercadorias, enquanto
cidaddos sdo reduzidos a meros consumidores. A reflexdo de Leda Paulani é

importante para ilustrar este cenario:

Em outras palavras, brandindo-se o0s principios neoliberais da
eficiéncia da rigidez de gastos, da austeridade, administra-se hoje o
Estado como se fosse um negécio. E é de fato disso que se trata, pois,
contrariamente ao que ocorria na fase anterior, a atuagdo do Estado
se da agora visando preservar ndo os interesses da sociedade como
um todo (emprego, renda, protecao social, etc.), mas os interesses de
uma parcela especifica de agentes, cujos neg6cios dependem
fundamentalmente dessa atuacdo (PAULANI, 2008, p. 78 — 79).

Neste contexto, vale recorrer ao raciocinio de Tarlau e Moeller (2020), para
guem, no contexto de avanco de contrarreformas e hegemonia do pensamento
empresarial sobre a educacédo, questdes politicas sdo reduzidas a uma discussao
meramente técnica. Assim, o debate e a disputa politica acerca de questdes publicas
sdo esvaziados para que decisfes contrarias ao interesse geral sejam tomadas a
partir de argumentos que aparentemente sdo técnicos. O verniz técnico, neste caso,
vem acompanhado do argumento de que as medidas regressivas em favor dos
interesses do capital sdo neutras e isentas de ideologias, fato facilmente visto como
improcedente, pois se percebe com facilidade a quais interesses sua implementagao
serve.

Vale destacar, também, o trabalho de Lima e Gandim (2017), para quem a
orientacdo gerencialista e empresarial que o Estado assume na conducdo das
politicas publicas (visando a eficiéncia, eficacia, produtividade e qualidade) produz um
fendbmeno caracterizado como disperséo de poder. E um movimento em que o Estado

— no intuito de obter maior alcance na sociedade civil, diminui e se espalha, abrindo
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espaco para a entrada da iniciativa privada (através de Organizacoes, Fundacdes e
Instituicbes ligadas a grupos empresariais) — que agora sera capaz de chegar em
areas que ficaram descobertas pela atuacédo do poder publico. Diante da disperséo e
enfraquecimento do Estado, a iniciativa privada ganha forga, pois “multiplicam o
numero de organizagdes, grupos e agéncias que advogam ‘falar pelo publico’, e, ao
mesmo tempo, desintegram o0 Estado, o que significa que nenhuma dessas
organizacdes representa o interesse publico como um todo” (LIMA; GANDIN, 2017, p.
745).

A segunda consequéncia deste movimento esta intimamente ligada a primeira
e diz respeito a emergéncia de instrumentos e métodos ligados a gestao empresarial
e a logica de mercado. Ha, aqui, uma visivel valorizacdo de dados e indicadores que
surgem como se fossem capazes de apresentar um diagndstico perfeito da realidade
e embasar a tomada de decisdes visando a melhoria do cenério. Lima e Gandim
(2017) cita, sobre isso, o exemplo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica) e afirmam que esta politica, fundada sobre a ideia de qualidade e eficiéncia,
opera a partir do estabelecimento de metas, divulgagéo e transparéncia de resultados
e responsabilizacédo de agentes. Tais pontos compreendem categorias centrais do que
Luiz Carlos de Freitas (2018) entende como Reforma Empresarial da Educacéo e
cujas consequéncias serdo desenvolvidos na proxima secéo deste estudo. A realidade
escolar, neste contexto, serd mensuravel e diagnosticada por numeros e indicadores,
cuja métrica da construcdo confirma a ideia de que problemas sociais e politicos
deixam de ser tratados assim para se tornarem questdes técnicas e estatisticas, cuja
solucao sera o resultado de acdes de um gestor.

A terceira consequéncia deste movimento aponta para um ataque aos servigos
e servidores publicos. Se o Estado é visto como a causa da crise e diante do aumento
da porosidade entre o publico e o privado, criticas ao servi¢co publico se tornam cada
vez mais comuns. Ganham espaco, narrativas de que o servigo publico esté inchado
e é marcado por um parasitismo de privilegiados servidores que, além de serem muito
bem remunerados, entregam servicos ineficientes e muito aquém da satisfacdo dos
cidadaos. Esse discurso sinaliza, diretamente, para a necessidade de atacar e
diminuir o servigo publico, reduzindo os custos do Estado (o que ir& contribuir
diretamente para a solucdo da crise fiscal) além de difundir a ideia de que o setor

privado sera muito mais competente na oferta de servicos de maior qualidade e menor
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custo. Uma pesquisa do IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas) confirma
a falacia do discurso neoliberal ao afirmar que “as evidéncias sao de que,
contrariamente a ideia de inchaco, um grave problema a ser enfrentado € o do baixo
namero de servidores publicos do Estado brasileiro e seu emparedamento por
problemas de ordem fiscal” (LASANCE, 2017, p. 11).

A quarta e ultima consequéncia deste movimento que sera analisada aqui
representa o motivo real que sustenta todo o discurso que foi apresentado até o
momento. O capital privado, ao se apresentar como a solucéo para a crise desenhada,
assume a responsabilidade em oferecer alternativas para o problema tendo em vista
a possibilidade de acessar o fundo publico. Esta categoria, que nasce da nocao de
capital estatal em Mandel (1982), possui interpretacdes diferentes e até divergentes
(OLIVEIRA, 1998; BEHRING, 2009). Como ndo ha interesse em aprofundar o conceito
e problematizar as divergéncias, neste texto, assume-se que o fundo publico é um
montante de recursos que o Estado acumula através de fontes diferentes e que pode
ser empregado em diferentes formas. O fundo publico é, para Brettas (2020, p. 210)
‘o conjunto de recursos a disposigao do Estado para intervir na economia e nas
expressdes da questdo social. A sua forma mais visivel é o orgamento, mas nao se
esgota nele”. Para Salvador (2010), o fundo publico pode ser direcionado para quatro
atividades possiveis, a saber: o financiamento do investimento capitalista, o
investimento em politicas sociais, o financiamento de melhorias de infraestrutura e a
remuneracgdo do rentismo a partir do pagamento das taxas da divida estatal®.

Neste ponto, vale desenvolver o raciocinio de Brettas (2020) acerca da
financeirizacdo das politicas publicas no contexto brasileiro marcado pelo capitalismo
dependente. Segundo a autora, a fase de desenvolvimento capitalista atual é
profundamente marcada pelo padrdo de financeirizacdo das politicas e o
empresariamento dos direitos que acabam se transformando em mercadorias. O
cidadao, neste contexto, precisara se endividar na busca de crédito para consumir
aquilo que era direito e se tornou mercadoria. Neste caso, a mercantilizacao do direito
se transforma em oportunidade de negocio e caminho aberto para acessar o fundo

publico.

& Neste modelo neoliberal de mercado, em que prevalece a forma empresa e a concorréncia entre 0s
individuos, o gerencialismo atua para empresariar relagées e disputar o acesso ao fundo publico,
transferindo-o para grandes empresas. Aqui, vale citar as novas modalidades de acumulacédo por
espoliagdo presentes na atualidade que séo destacadas por Harvey (2014) dentro da l6gica neoliberal.
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E evidente que no caso do Projeto Somar a oferta de educacgio continuara
sendo gratuita para os estudantes. Entretanto, dentro da organizacdo neoliberal e
financeira do Estado e consequentemente das politicas publicas no Brasil, ainda que
sejam direcionados para atender as demandas da classe trabalhadora, os gastos
publicos sempre favorecerdo a acumulacao capitalista, se tornando em possibilidade
de valorizac&o do capital. Tal situacao ja havia sido diagnosticada por Marx ao tratar
sobre a producédo do mais-valor absoluto e relativo no primeiro livro de O Capital.
Citando um exemplo da educacéao, o capital tende a transformar tudo em mercadoria
e, consequentemente, em trabalho produtivo. Tal citacdo conduz esta reflexdo para
os efeitos do Projeto em analise, sinalizando para o avanco do capital sobre o trabalho

no contexto de reforma empresarial da educacéo.

Se nos for permitido escolher um exemplo fora da esfera da produgéo
material, diremos que um mestre-escola é um trabalhador produtivo
se ndo se limita a trabalhar a cabeca das criancas, mas exige trabalho
de si mesmo até o esgotamento, a fim de enriquecer o patrao. Que
este (ltimo tenha investido seu capital numa fabrica de ensino, em vez
de numa fabrica de salsichas, é algo que néo altera em nada a relagéo.
Assim, o conceito de trabalhador produtivo ndo implica de modo
nenhum apenas uma relacdo entre atividade e efeito util, entre
trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relacdo de
producdo especificamente social, surgida historicamente e que cola no
trabalhador o rotulo de meio direto de valorizagdo do capital. Ser
trabalhador produtivo ndo é, portanto, uma sorte, mas um azar’
(MARX, 2017, p. 578).

Perspectivas e consequéncias da implementacdo do Projeto Somar para a
educacdo publica

A partir do detalhamento dos editais de apresentacao e implementacao do
Projeto Somar e dos critérios de andlise a partir do qual 0 movimento seré analisado,
resta a pesquisa identificar algumas perspectivas e possiveis consequéncias da
implementacdo da politica. Como o Projeto ainda estd na fase inicial de
implementacgdo, ndo ha dados para avaliar seus efeitos. Por conta disso, a experiéncia
de outros programas e andlises das categorias tedricas permitem a indicacdo de
alguns pontos importantes. Para um macro entendimento do movimento, faz-se
necessario recorrer a Chesnais (2005, p. 18), quando afirma que “a liberalizagao, a
desregulamentagdo e a privatizagdo sdo o alicerce da mundializacdo do capital

contemporanea”. Tal analise se completa com a afirmacdo de Diane Ravitch, para
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guem o movimento de privatizacao e empresariamento se alicerca em dois principios
neoliberais: “a crenga no poder da competicdio e a crenga no valor da
desregulamentagao” (RAVITCH, 2011, p. 148).

E neste contexto que as discussdes sobre gestdo comecam a ganhar forga e
se expandir no cenério educacional. Ainda que os instrumentos de gestdo empresarial
e avaliacdo em larga escala impostos pela reforma empresarial ndo melhorem os
indicadores, a oferta e a educacdo como um todo, eles sado capazes de exercer um
controle, principalmente ideoldgico, sobre tudo que é desenvolvido dentro das
escolas. Dessa forma, na pratica, o que se observa é que a introducéo de objetivos e
processos de gestdo gera maiores possibilidades para o controle da educa¢do como

um todo.

A destruicdo do sistema publico se da paulatinamente pela introdugéo
dos objetivos e processos das organizacdes empresariais no interior
das instituicdes publicas. Com isso, a escola passa a ser uma empresa
educacional (...). Isso ainda permite que outro objetivo do
neoliberalismo seja atingido: ao obter, pelo acesso a gestédo, o controle
do processo educativo da juventude, instala a hegemonia das ideias
neoliberais” (FREITAS, 2018, p. 55).

E importante ressaltar que a estratégia adotada em MG pela administragéo
liderada pelo governador do Partido Novo é implantar o j& conhecido modelo de escola
charter no estado, dentro do qual se prop0e a realizagcdo de convénios entre o poder
publico e a iniciativa privada para a gestédo das escolas. Freitas (2018) aponta que 0s
resultados alcancados por este modelo — que ja vem sendo implementado em outros
paises e estados brasileiros — ndo sao expressivos, pois produzem variacbes muito
pequenas em relacdo as escolas publicas. Outras questbes também s&o pontuadas,

como.

a terceirizacdo da atividade escolar para organizacfes sociais (por
exemplo, as escolas charters), inicia o processo de criacdo do
mercado educacional e impulsiona a destruicdo do sistema publico de
educacdo ao drenar recursos para a iniciativa privada (FREITAS,
2018, p. 55).

Esta reforma empresarial, como j4 destacado anteriormente, parte da
conviccdo de que o mercado privado tem mais condicdo de oferecer educacédo de
qualidade que a escola publica. Este movimento de busca euférica pela qualidade
(GENTILI, 2015) ndo leva em conta a diversidade polissémica do conceito,
negligenciando também que h& disputas em torno do entendimento acerca da
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qualidade. Enguita (2015) da um exemplo disso ao afirmar que, num contexto de bem-
estar social, a qualidade pode estar associada a farta disponibilidade de recursos. Ja
num estado marcado pelo ideario neoliberal, 0 mesmo conceito pode sinalizar para a
capacidade de oferecer um servico com o minimo de recursos possiveis.

N&o se diminui a busca pela qualidade. No entanto, defende-se que esta deve
estar sempre guiada pela necessidade de democratizacdo de uma educacdo de
qualidade para todas e todos. A experiéncia internacional mostra que nem sempre a
ja citada busca euférica pela qualidade vem acompanhada da equidade e
democratizacdo da educacdo. Diane Ravitch, ao estudar os impactos da
implementacdo do programa estadunidense No Child Left Behind, observou que
estudantes de baixo desempenho foram deixados para tras (contrariando o proprio
titulo do programa) e que o sutil avango diagnosticado ocorreu com estudantes que ja
vinham com um desempenho satisfatorio antes da implementagéo do programa. Isso
significa que estes ja iriam avancar, com ou sem a politica de reforma. Além disso,
salta aos olhos o fato de que o maior desafio destes programas € criar condicdes para
gue estudantes com defasagem educacional sejam capazes de avancar e melhorar
seu aprendizado. No caso do Projeto Somar, esta analise € necessaria pois, de acordo
com a politica tracada, o trabalho das escolas piloto serd avaliado a partir dos

resultados obtidos em programas de avaliagdo em larga escala.

Quando uma escola é bem-sucedida, é dificil saber qual fator foi o
mais importante ou se foi uma combinacdo de fatores. Até mesmo o
diretor e os professores podem ndo saber ao certo. Um jornalista do
jornal local ird chegar e decidir que foi o diretor ou um programa
especifico, mas o jornalista provavelmente estara errado. O sucesso,
seja ele definido como elevados escores nos testes, taxas de
graduacao ou satisfacdo dos estudantes, ndo pode ser engarrafado e
distribuido a vontade. Isso pode explicar por que as escolas nédo sdo
boas em replicar o sucesso de escolas modelo, sejam elas escolas
autdbnomas ou escolas publicas regulares (RAVITCH, 2011, p. 160).

Sobre isso, vale destacar a relagéo do Projeto Somar com a busca por melhoria
nos indicadores e resultados das avaliagbes em larga escala. Freitas (2018) afirma
gue o pilar das politicas de avaliacado externa € um dos fundamentos que sustenta o
movimento de reforma empresarial da educacdo. Retoma-se, aqui, a ideia da
qualidade, que segundo Gentili (2015) é entendida como um fetiche e um dado

mensuravel e controlavel. Neste sentido, o uso de testes padronizados que avaliam a
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proficiéncia de estudantes em um curriculo determinado (matriz de referéncia) é visto
como caminho para a almejada conquista da qualidade.

Varios autores sinalizam para o limite destas avalia¢des. Freitas (2018) pontua
que, apesar de serem apresentados como técnicos, imparciais e isentos de qualquer
tipo de ideologia, os testes ndo s&o neutros e disseminam consensos, saberes e
valores compativeis com a ideologia burguesa. Tal pressuposto também é
compartilhado por Ravitch (2011) que vai mais além: para ela, estes testes também
ndo sdo confiaveis. E comum a ideia de que estes testes conduzem a um
estreitamento curricular, pois as escolas passam a concentrar esforcos apenas
naquilo que é avaliado pelos sistemas de avaliacdo. Essa cultura da performatividade
gue prioriza o resultado em certos testes e esvazia e empobrece a formacédo que
acaba se convertendo num treinamento para a identificacdo da resposta correta em
uma prova é desenvolvida por Laval (2004) e Freitas (2018)°.

O foco dado aos resultados que o Projeto Somar devera alcancar mediante a
gestdo compartilhada das escolas selecionadas € questionavel também por conta de
outros motivos. Um deles, talvez o mais relevante, é o uso que o Estado Avaliador'®
(LAVAL, 2004) faz dos resultados dos testes. E possivel perceber que esta cultura da
avaliacdo acaba focando mais na medida (no indicador/indice) do que no que esta
sendo medido, desviando a atencdo daquilo que é essencial. Neste caso, ha de se
observar que as dimensdes mais importantes do processo educativo nem sempre

conseguirdo ser mensuraveis e avaliaveis em testes padronizados (FREITAS, 2018).

O problema com o uso de testes para tomar decisdes importantes
sobre a vida das pessoas é que o0s testes padronizados ndo sao
instrumentos precisos. Infelizmente, a maior parte dos politicos ndo
percebe isso, e também o publico em geral. O publico pensa que os
testes possuem validade cientifica, como um termdémetro ou um
bardmetro, e que eles séo objetivos, ndo sendo enviesados por um
juizo humano falivel. Mas os escores dos testes nao sdo comparaveis
a pesos e medidas padronizados; eles ndo tém a precisdo de uma
balanga ou uma régua (RAVITCH, 2011, p. 174).

° 0 abandono de um projeto de educac&o integral e amplo é confirmado, neste caso, quando se observa
gue muitas escolas acabam se tornando cursinhos, ensinando apenas aquilo que sera cobrado ou até
mesmo quando os testes sao burlados, seja pela indicagdo das respostas corretas até a selecdo dos
estudantes que fardo a prova, excluindo aqueles de menor desempenho para ndo comprometer o
resultado (RAVITCH, 2011).
10 Usa-se, aqui, a expressdo Estado Avaliador em oposicdo ao Estado Educador, sinalizando o
movimento de transformacéo que resulta da reforma empresarial da educacéo.
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Ao apontar os limites intrinsecos ao uso dos sistemas de avaliacdo em larga
escala, € preciso enfatizar que, por mais que sejam aplicados questionarios
socioecondémicos junto com os testes padronizados, estes ndo conseguem avaliar 0
impacto do contexto social no desempenho escolar. Variaveis externas a escola
(condicdo socioeconémica da familia, regido onde mora, possibilidade de acesso a
recursos, nivel de escolaridade dos responsaveis, entre outros) que possuem grande
impacto no aproveitamento dos estudantes e cuja solucdo ndo esta ao alcance da
escola, acabam sendo desconsideradas. Confirma-se, assim, que tratar questdes
escolares apenas como um problema de gestdo néo resolve, de forma direta, os
problemas que fazem parte da educacéo.

Além de tudo que ja foi dito, é importante destacar que os sistemas de avaliagao
em larga escala indicam a implementacao de politicas de accountability. Neste caso,
a partir do argumento da necessidade de transparéncia e publicidade, os resultados
sdo divulgados no intuito de gerar cobranca e responsabilizacdo das equipes.
Segundo Luiz Carlos de Freitas (2018), a légica da responsabilizacdo opera a partir
da crenca de que as equipes seriam motivadas a trabalharem com mais afinco e
dedicacdo se fossem condicionadas pelo recebimento de bonificacbes por
produtividade junto ao salério, vistas como medidas paliativas e contraditorias, que
ndo enfrentam a baixa remuneracéo que historicamente é dada ao magistério. Dessa
forma, justifica-se um salario baixo que seria complementado pelos resultados de
“qualidade” produzidos pelo professor. Endossa-se, assim, a relacdo mercadologica
da educacao ao introduzir um sistema de comissao por resultado. Neste cenario, se o
professor ndo recebeu um salario suficiente, a responsabilidade é dele, pois foi
incapaz de entregar os resultados prescritos pelo sistema.

Ainda sobre as politicas de accountability, Diane Ravitch (2011) acrescenta
outra leitura: a divulgacdo publica dos resultados funciona como um mecanismo de
constrangimento para estimular o cumprimento das metas previstas pelos avaliadores.
No caso do No Child Left Behind, a autora percebeu que escolas e professores eram
punidos pelo ndo cumprimento das metas. Isso comprova, junto a opinido publica, a
tese de que a escola publica é deficitaria e que o Estado e as equipes sdo incapazes
de garantirem a oferta de uma educacao de qualidade. Tal discurso reforca a ideia de
que reformas séo necessarias, inevitaveis e urgentes e que o setor privado sera capaz

de fazer aquilo que o publico ndo faz. Merece destaque, aqui, a irbnica contradicdo de
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gue o capital empresarial promete resolver os problemas que ele mesmo criou, uma
vez que a maior parte dos problemas educacionais sao fruto de um sistema que

precisa manter a desigualdade e a exploracéo para continuar funcionando.

A fixagdo em solucdes como as que acabamos de examinar tem um
efeito dramatico para os paises que entram nesta politica: como
vimos, elas ndo garantem mais qualidade, além disso, adicionam
efeitos colaterais negativos (padronizacéo cultural, mais segregacao),
destroem a escola publica (sugando seus recursos financeiros) e
ainda impedem que elas construam, conjuntamente com suas redes
publicas, solucBes alternativas para melhorar a qualidade de sua
educacao. O fato é que para melhorarmos a educacao ndo existe
somente a alternativa da insercdo da educacdo no livre mercado,
regada a politicas de accountability, curriculo padronizado e testes
censitarios (FREITAS, 2018, p. 102).

O contexto descrito traz graves impactos para a categoria do magistério. Ao
apontar o trabalho docente como insatisfatorio e ineficiente, a reforma empresarial da
educacao abre caminho para o aprofundamento de suas teses, avancando cada vez
mais sobre o trabalho dos professores no sentido de precarizar a categoria.
Aproximando a categoria de precariado apresentada por Braga (2017), Silva (2020)
desenvolve o conceito de precariado professoral'!, dentro do qual analisa os ataques
do capital sobre o trabalho e a carreira docente, através de contratos flexiveis,
temporarios, sem direitos e préximos ao modelo uberizado®?.

Estes efeitos perversos sobre o0 magistério ndo sdo inesperados ou
indesejaveis. Muito pelo contrario: sdo funcionais e compativeis com os interesses da
reforma empresarial. Ao refletir sobre a precarizagdo da carreira e da formagao
docente, Freitas (2018) afirma que professores mais precarios e desvalorizados terdo
uma formacédo cada vez mais deficitaria e formardo um mercado consumidor de
tecnologias e produtos educacionais cada vez mais crescente. Além de um grande

mercado, estes professores, por conta da dependéncia da tecnologia e dos recursos

1 De acordo com a autora, o precariado professora pode ser identificado como “a fragdo mais mal paga
e explorada dos professores brasileiros, em geral certificada, em sua maioria jovem, em busca do
primeiro emprego no magistério pablico, em inicio de carreira e que desenvolvem vinculos de trabalho
precérios; distinto do professorado estavel-formal, concursado, que tem organizacao sindical e possui
acesso a beneficios e direitos trabalhistas, além de perspectiva de carreira profissional” (SILVA, 2020,
p. 120).
12 A mesma autora (SILVA, 2020) analisa a uberizac&o do trabalho docente a partir do fato de que o
professor, neste contexto, precisa ir para o0 mercado de trabalho para se submeter a trabalho precario,
sem contrato estavel, tendo sua permanéncia no trabalho condicionada pela avaliacéo que recebe dos
clientes. Em tempos de ensino remoto, a uberizacdo caminha para youtuberizaco, situagdo em que o
magistério se transforma numa categoria que produz contetdo para ser exibido em plataformas e que
sera controlado e avaliado a partir disso.
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oferecidos pelas empresas educacionais, serdo consumidores pouco exigentes e com
pequenas condicdes e baixo interesse em avaliar o que estdo consumindo. Ademais,
faz-se mister destacar que o0 uso destes recursos pode ser visto como outro caminho
possivel para o maior controle da educacgéo e do trabalho do professor.

Além de alterar as condi¢Ges de trabalho docente e de sujeitar o trabalho dos
professores aos interesses empresariais, a reforma empresarial da educacédo caminha
para a afirmacado de Christian Laval, quando afirma que: “o desenvolvimento do
mercado das novas tecnologias educativas € acompanhado por um discurso
‘pedagdgico’ que anuncia o ‘fim dos professores™ (LAVAL, 2004, p. 128). A
descartabilidade do professor deve ser vista aqui a partir da difusdo das teses do
aprender a aprender e da aprendizagem ao longo da vida, que sdo muito caras ao
ideario neoliberal. Em todos esses casos, 0 que se observa € a descaracterizacao da
educacao na perspectiva de reduzi-la a uma capacitacdo e um treinamento que pode
ser feito a distancia, mediada por tecnologia (trabalho morto que substitui trabalho
vivo) e sem a presenca de profissionais formados para isso®3.

Todo este cenario atua diretamente na construgdo de uma possibilidade de
negocio a partir da educacao para que o capital amplie suas taxas de acumulacgéao.
Brettas (2020), ao analisar a crise do capital no Brasil, aponta para isso ao identificar
que a educacao € um mercado aberto e com grande potencial de crescimento. Num
cenario em gque sdo conjugadas a Emenda Constitucional n® 95 (que limita e congela
0 investimento em politicas sociais como a educacdo por 20 anos), a lei da
terceirizacdo, a contrarreforma trabalhista (que flexibilizam a contratacdo e atacam
direitos) e a contrarreforma do ensino médio, a educacao virou o cenario perfeito para
a entrada e a atuacao de grupos empresariais.

Em sintese, o que se observa é que além de criar um mercado educacional
através de parcerias, 0 capital também opera com a oferta de produtos (programas,
cursos, material didatico e plataformas de ensino). Nos dois casos, prevalece o
discurso de Ravitch (2011) sobre o conceito de filantrocapitalismo, a partir do qual é
possivel entender que o interesse dos grupos empresariais pela educacao nao se da

pelo seu valor ou a partir de uma preocupacdo com o desenvolvimento humano na

13 vale recorrer aqui a analise de Marx (2017) acerca do desenvolvimento do modo de producg&o
capitalista, para quem, o capital, ao avancar sobre o trabalho, vai diminuindo a complexidade das
tarefas de modo que qualquer pessoa possa realizar qualquer tipo de tarefa. Tal simplificagdo do
processo esta intimamente relacionada com a descartabilidade do trabalhador que, para nao ser
excluido, precisara se submeter a qualquer tipo de trabalho em condi¢des que néo lhe séo favoraveis.

19



perspectiva da filantropia. O motivo real do interesse é o fato de que a educacéo é
vista como oportunidade de negocio que, quando oferecida a partir dos critérios de
mercado, pode gerar lucro, seja pela exploracdo de trabalho, comercializacdo de

produtos ou acesso ao fundo publico.

Considerac@es finais

A analise do Projeto Somar foi capaz ndo so de identificar os principais pontos
trazidos pela proposta do Governo de Minas Gerais como também de entender mais
uma forma que o capital utiliza para avancar sobre servicos e direitos publicos. A
relacdo de tracos especificos do projeto em questdo com categorias mais amplas da
crise do capital permitiu observar o acesso ao fundo publico e as consequéncias para
a educacao publica de nivel médio no Estado. Mesmo que a pesquisa ndo tenha
analisado os resultados do Projeto (que ainda esta em fase inicial de implementacao
em trés escolas piloto), as perspectivas indicam para um cenario de retrocesso e
prejuizo para todos: estudantes, trabalhadores da educacéo e para a rede como um
todo.

E importante destacar que a visdo critica sobre o empresariamento da
educacgdo que perpassa este estudo ndo é uma op¢ao que indica que a educacao
publica tem funcionado de modo satisfatério e que ndo necessita de ajustes.
Amparado em Freitas (2018), o que se entende é que se faz necessario buscar
alternativas que néo aquelas ligadas a reforma empresarial, que, em ultima anélise,
precariza e destréi direitos. Neste sentido, concorda-se com Ravitch, sobre o fato de

0 mercado ndo ser o0 mecanismo ideal para a oferta de servi¢os publicos.

o0 mercado, com suas grandes for¢as, ndo € o mecanismo apropriado
para fornecer servigos que deveriam ser distribuidos igualmente a
pessoas em todos os bairros de todas as cidades do pais sem levar
em conta sua capacidade de pagar ou seu poder politico. O mercado
nao é o mecanismo certo para fornecer protecao policial ou seguranca
contra incéndios, nem é 0 mecanismo certo para proporcionar uma
educacao publica (RAVITCH, 2011, p. 269).

A partir do que foi exposto, alguns pontos merecem destaque. O primeiro deles
diz respeito ao fato de que as trés escolas indicadas para iniciar a experiéncia piloto
da implementacdo do Projeto estdo localizadas na regido metropolitana de Belo

Horizonte. Considerando a extensao territorial e a diversidade de contextos e
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realidades em Minas Gerais, ha que se perguntar se a experiéncia realizada em trés
escolas situadas na mesma regido e proximas a capital do Estado sera capaz de
produzir resultados capazes de vislumbrar possibilidades e limites da universalizagcéo
da politica para o estado como um todo. Fica, aqui, a divida se tal situacao foi um
erro de planejamento da politica ou se foi proposital para que a proximidade das
escolas piloto com a capital seja usada em favor da producéo de resultados favoraveis
a politica.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que a OSC vencedora dos trés
processos seletivos abertos pelo Estado foi a Ceteb, uma Organizacdo Social da
Sociedade Civil com sede em Feira de Santana, no estado da Bahia. A distancia e a
diferenca de contexto entre a Organizacao selecionada e as escolas indicadas pode
dificultar acdes contextualizadas e proprias da realidade mineira. Além disso, o fato
de ter sido a mesma instituicdo a assumir as trés escolas pode dificultar a realizacao
de experiéncias diversas, no intuito de comparar formas de trabalho de Organizacbes
diferentes. Neste caso, como as trés escolas serdo administradas pela mesma
instituicdo, a Unica comparacao possivel serd entre escolas de gestdo publica e
escolas de gestdo compartilhada.

Além do exposto, é importante ressaltar que o Projeto Somar tem sido
implementado ao mesmo tempo em que o governo de Minas lanca o Projeto M&os
Dadas, que prevé a municipalizagao do ensino fundamental. Tal movimento indica que
o Estado de Minas caminha para abrir mdo, a longo prazo, de sua missao
constitucional em ofertar educacao publica dentro do seu territorio. Neste caso, a partir
do argumento da descentralizacdo, da desregulamentacdo e da divisdo de
responsabilidades, o que se observa é a abertura de espaco para o avanco do capital
privado.

Por fim, vale indicar que o diagndstico acerca da ineficiéncia do Estado na
oferta de educacdo publica diante da auséncia de bons resultados € fruto de um
projeto de desmonte que ja vem sendo implementado ha muito tempo. O corte de
recursos que deveriam ser investidos em politicas sociais como a educacao abre
espaco para o empresariamento das atividades e a transformacdo destas em
mercadorias, disponiveis ndo mais para cidadaos, mas sim, para consumidores.
Dessa forma, a andlise do Projeto Somar, que merece ser acompanhado e estudado

a partir de seus resultados com o tempo, precisa ser realizada em conjunto com a
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totalidade de contrarreformas e ataques que o ideario neoliberal tem dirigido ao
Estado e aos servicos e direitos sociais. A nds, resta a compreensao fecunda do
processo e das estratégias que estdo em jogo, a fim de que tal entendimento nos

permita ocupar nosso lugar neste cenario em disputa.
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