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MOVIMENTO E RESISTENCIA INDIGENA NO CONTEXTO
PANDEMICO BRASILEIRO!

Luiz Eloy Terena?

Resumo

O texto oferece um panorama do contexto da politica indigenista brasileira, bem como as articulacdes
gue o movimento indigena brasileiro, liderado pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
esta empreendendo na atualidade. Ao mesmo tempo, deixa claro como as lutas dos povos indigenas
pela defesa de seus direitos, especialmente o territorial, estdo conectadas as demais lutas sociais. Para
tanto, chamamos a atencéo para o modelo de desenvolvimento que afeta de maneira negativa os
territérios tradicionais, por meio das estruturas politicas e econémicas do capital. Palavras-Chaves:
Resisténcia Indigena; Lutas Sociais; Politica Indigenista.

MOVIMIENTO Y RESISTENCIA INDIGENA EN CONTEXTO DE PANDEMIA EN BRASIL

Resumen

El texto ofrece un panorama del contexto de la politica indigena brasilefia, asi como de las
articulaciones que el movimiento indigena brasilefio, liderado por la Articulacion de los Pueblos
Indigenas de Brasil (APIB), esta realizando actualmente. Al mismo tiempo, queda claro coémo las luchas
de los pueblos indigenas por la defensa de sus derechos, en especial los derechos territoriales, se
conectan con otras luchas sociales. Para ello, llamamos la atencion sobre el modelo de desarrollo que
afecta negativamente a los territorios tradicionales, a través de la estructura politica y econémica del
capital.

Palabras clave: Resistencia Indigena; Luchas Sociales; Politica Indigena.

INDIGENOUS MOVEMENT AND RESISTANCE IN THE BRAZILIAN PANDEMIC CONTEXT

Abstract

The text offers an overview of the context of Brazilian indigenous policy, as well as the articulations that
the Brazilian indigenous movement, led by the Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), is
currently undertaking. At the same time, it is made clear how the struggles of indigenous peoples to
defend their rights, especially territorial rights, are connected to other social struggles. Therefore, we
draw attention to the development model that negatively affects traditional territories, through the
political and economic structures of capital.
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Consideracgdes iniciais

A luta dos povos indigenas ndo pode ser vista de maneira desconectada das
questdes politicas, econbmicas e sociais que afetam o pais. Nao ha davida de que o
fundamento juridico da protecao aos territérios indigenas e demais direitos sociais
irradia a identidade étnica, configurando direitos identitarios. No entanto, temos
observado que os desafios postos para a efetivacédo dessa protecédo constitucional® e
seus entraves estdo justamente no conflito com os interesses politicos e econdbmicos
gue recaem sobre tais territorios.

Vivenciamos um contexto extremamente adverso aos povos indigenas, no que
tange a implementac&o da politica indigenista, marcado especialmente pela conduta
autoritaria e colonial da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), que vem atuando na
contramé&o dos direitos e interesses dos povos indigenas, ndo promovendo a protecao
territorial, facilitando a exploracdo dos territorios, perseguindo e criminalizando
liderangas indigenas e abandonando a defesa judicial de comunidades indigenas,
entre outros*. Em grande medida, problemas estruturais que afetam os territérios
indigenas recrudesceram nos ultimos anos, aliados a postura da atual gestdo do
presidente Jair Bolsonaro, o qual desde o inicio adotou medidas que privilegiaram o
mercado e 0 agronegoécio em detrimento dos direitos indigenas e da protecdo ao meio
ambiente. Em nome de um suposto desenvolvimento, tem-se incentivado a
exploracdo nos territérios indigenas®, fato que esta intimamente relacionado ao
aumento das invasoOes, atividades ilegais de garimpo, aumento do desmatamento,
queimadas ilegais e grilagem de terra publica.

Aliado a isto, deve-se levar em consideracdo a pandemia da Covid-19, que
afetou imensamente as comunidades indigenas e expds as vulnerabilidades do
subsistema de atencdo a saude indigena, os aspectos estruturais da falta de
demarcacao dos territérios tradicionais e a negacao aos direitos identitarios dos povos

originarios, ndo s6 no campo do direito territorial (tendo como exemplo 0 marco

3 A Constituicdo Federal dispde de um capitulo especifico dedicado & protecéo dos territdrios e modos
de vida dos povos originarios. Ver artigos 231 e 232 da CF/88.
4 Sobre isso, é importante consultar a Acdo Civil Ptblica (ACP) protocolada pela APIB e pela Defensoria
Publica da Unido (DPU) na Justica Federal de Brasilia, requerendo o afastamento do presidente da
FUNAI. Disponivel em https://apiboficial.org/2021/10/05/apib-e-dpu-pedemafastamento-do-presidente-
da-funai-na-justica/. Acesso em 14 de dezembro de 2021.
5 Em fevereiro de 2020, o presidente Jair Bolsonaro enviou para o Congresso Nacional o Projeto de
Lei N° 191/2020, que autoriza a exploracdo mineral em terras indigenas.
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temporal), mas também, no que tange aos direitos sociais (acesso a saude, educacéo
escolar indigena, assisténcia social, dentre outros) e aos direitos e garantias
fundamentais dos indigenas presos e processados.

Em tempos tdo dificeis que marcaram a humanidade, os povos indigenas
demonstraram profunda capacidade de articulacao e transito entre praticas e saberes.
E a partir deste pressuposto que queremos chamar atencéo para alguns elementos
iniciais: a) a capacidade do movimento indigena brasileiro se articular e se reinventar
frente ao contexto e as estruturas opressoras; b) o formato de incidéncia a partir da
pratica da advocacia indigena; c) a eleicdo de casos para litigar estrategicamente
perante o Supremo Tribunal Federal; e, d) a busca constante de dialogo entre os
anseios do movimento indigenas e a academia.

A capacidade do movimento indigena de se reinventar e se apropriar de novos
signos e instrumentos para fazer frente as violacbes de direitos de povos e
comunidades tem sido objeto de reflexdo no campo da antropologia e da ciéncia
politica. Citam-se expressamente os trabalhos de Pacheco de Oliveira (1988), Bicalho
(2010), Oliveira (2010), Ferreira (2013, 2018) e Verdum & Paula (2020). Também se
confere atencdo especial para trabalhos produzidos por pesquisadores indigenas
Gersem Baniwa (2007), Tonico Benites (2014) e Eloy Terena (2019).

Quando se aborda o movimento indigena € comum tomar como marco o
movimento ocorrido nos idos da década de 1970 e 1980. Embora seja inegavel a
mobilizacdo indigena e os avangos conquistados nesta situagcéo historica, costumo
chamar atencdo para a necessidade de frisar que o movimento indigena brasileiro
nasceu desde o primeiro momento em que um lider indigena fez oposi¢éo ao processo
colonial, ainda no periodo da Coroa Portuguesa. De la para c4, em cada situacao
histdrica® houve variadas formas de resisténcia indigena, cada qual com seus agentes

politicos, agendas e estratégias proprias.

6 De acordo com Pacheco de Oliveira (2015, p. 49): “Duas observacdes sdo necessarias para
concretizar a ideia de situacgéo historica, caracterizando o tipo de modelo que exige. Em primeiro lugar,
néo se trata de um modelo que descreve o funcionamento idealizado de uma sociedade, no sentido p.
ex., do trabalho dos antropdlogos ingleses em African political systems (1975). Também né&o se trata
de um modelo ideolégico, correspondendo a visao de um grupo sobre o funcionamento da sociedade.
O modelo implicado pela situagao histérica tragca um quadro explicativo da distribuicdo de poder numa
sociedade, abrangendo tanto normas gerais acatadas por seus grupos componentes quanto visées
particulares e manipulagdes dessas normas atualizadas apenas por um dos seus segmentos. Nesse
sentido, o modelo referido €, entdo, uma constru¢do do observador com intuitos analiticos, ndo se
restringindo a ordem juridica (legal, constitucional) ou ao plano da consciéncia dos atores, mas
procurando apreender a capacidade ordenadora efetiva desses elementos em relacdo aos processos
sociais concretos”.
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Nesta reflexdo incipiente, faz sentido tomar como ponto de analise o movimento
indigena poés-constituinte de 1988. As configuracbes da mobilizacdo indigena pés
Unido das Nacdes Indigenas (UNI), passando pelo Conselho de Articulagcdo dos
Povos e OrganizacBes Indigenas do Brasil (CAPOIB), até o formato atual de
Articulacéo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), pode ser objeto de estudo préprio,
gue ndo se comporta neste ensaio curto’. Entretanto, é perceptivel que a forma de
organizacado indigena vem se reinventando e se apropriando de varios simbolos e
instrumentos. Isto ficou visivel no ano de 2020 e 2021, quando o mundo foi assolado
pela pandemia de Covid-19.

Em outro trabalho (ELOY AMADO e RIBEIRO, 2020), fez-se um sobrevoo
sobre as primeiras acdes engendradas pela APIB no inicio da pandemia. Enquanto
muitos duvidavam da violéncia viral, situacédo agravada pela postura negacionista do
governo brasileiro, a coordenacdo executiva da APIB decidiu suspender o
Acampamento Terra Livre (ATL)®, como forma de resguardar suas liderancas,
convocando sua realiza¢do para um novo formato — o online. Este fato por si s6 ja é
contra hegemonico, tendo em vista que esta no auge a discussdo sobre o direito a
identidade cultural. Ver indigenas com celulares, ocupando as redes sociais e até
mesmo usando ténis Nike, por incrivel que pareca, ainda € objeto de discussao capaz
de colocar em xeque a identidade étnica de pessoas indigenas no Brasil. Além de
realizar o ATL online, as liderangas organizaram a Assembleia Nacional da
Resisténcia Indigena®, que reuniu liderancas de diversos lugares do pais, autoridades
estatais e pesquisadores de varios centros de pesquisa. Com o avanco do virus nas

comunidades, as incidéncias indigenas foram difusas, desde o contexto local frente

7 Sobre isto, ver Eloy Amado (2019).

8 A respeito do Acampamento Terra Livre: “A instancia superior da APIB é o Acampamento Terra Livre
(ATL), a maior mobilizacao indigena nacional, que retne todo ano, na esplanada dos ministérios, em
Brasilia-DF, a capital do Brasil, mais de 1000 liderancas de todas as regides do pais, sob coordenacéo
dos dirigentes das organizacdes indigenas regionais que compdem APIB. O ATL permite o intercambio
de realidades e experiéncias tdo distintas, a identificacdo dos problemas comuns, a definicdo das
principais demandas e reivindica¢des, e a deliberacdo sobre os eixos programaticos e a¢des prioritarias
da APIB (APIB. Quem somos? Disponivel em <https://apiboficial.org/sobre/>. Acesso em: 23 fev. 2022).
9 A APIB realizou nos dias 08 e 09 de maio de 2020, a Assembleia Nacional da Resisténcia Indigena,
com o objetivo de reunir liderangas indigenas e pesquisadores das mais diversas areas, e junta elaborar
o plano de enfrentamento a pandemia. Na carta de chamada, a APIB pontuou que “a atuagdo das
instituicdes publicas ndo é apenas ineficiente como irresponsével, pois houve casos de contaminagéo
causados por pessoas a servigo da Sesai nos territorios. Em paralelo & pandemia, os povos indigenas
continuam enfrentando, dentro dos seus territérios, ataques de criminosos ja conhecidos, como
grileiros, garimpeiros e madeireiros. Ou seja, além da pandemia estédo precisando lidar com aumento
de criminalidade que, muitas vezes, encontra incentivo e apoio no discurso e nas medidas institucionais
do atual governo” (APIB, 2020).
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as prefeituras, até globais, nos organismos internacionais, abordando dimensdes
politicas, judiciais, administrativas e junto a sociedade civil.

Dentre as inovacdes perpetradas pelo movimento indigena destaca-se a pratica
da advocacia indigena. Refletir sobre esta categoria analitica requer um espaco maior
e ndo € um objetivo final deste texto, mas tal dimenséo de atuacdo deve ser levada
em consideracdo neste momento atual em que os povos indigenas demandam cada
vez mais o direito de participacdo. Falar da advocacia indigena nos remete a analisar
0 processo de chegada dos indigenas no ensino superior, extremamente relacionada
a decisdo politica das liderancas de enviar seus jovens para as universidades?®.

As liderangas indigenas foram visionarias ao estabelecer a “luta com a caneta,
nao mais apenas com o arco e flecha”. O trabalho da pesquisadora indigena Simone
Eloy Amado (2018), nos ajuda a entender essa dimensé&o a partir da experiéncia do
Mato Grosso do Sul. Atualmente existe um numero consideravel de advogados e
advogadas indigenas que estdo atuando nos departamentos juridicos da APIB,
COIAB, APOINME, Conselho Terena e outras organizacfes indigenas de base. A
pratica da advocacia indigena é executada de forma alinhada com as orientacfes das
liderancas indigenas. Tais orientacbes podem ser de ordem politica e até mesmo
espiritual, por meio dos ancestrais. O local vai desde o chdo batido da aldeia ou
retomado, até os mais variados tribunais. Nem sempre sao compativeis com 0s
procedimentos positivistas da ciéncia juridica ou da ortodoxia dos tribunais. Por isso,
em muitos aspectos, a pratica se aperfeicoa como método contra hegemonico e seu
sentido so6 é perceptivel ao final, quando os encantados proclamam a vitéria indigena,
nem sempre bem compreensivel pela tradicional pratica juridica®?.

A eleicdo de casos estratégicos esta relacionada a advocacia indigena e as
formas de atuacdo do movimento indigena. Pensar a litigéncia estratégica é levar em
consideracdao varios fatores que indicam o sucesso da demanda judicial proposta. No
contexto em questdo neste trabalho, a situacdo de agravamento da crise sanitéria e
as sondagens feitas junto a especialistas que observam os Tribunais foram decisivas
para eleger e construir o caso da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

10 Sobre educacdo superior indigena, ver 0s seguintes autores: Souza Lima (2007, 2008, 2016, 2018)
Souza Lima & Barroso (2013a); Souza Lima & Barroso-Hoffmann (2007), Souza Lima & Paladino
(2012a, 2012b), Vianna et al. (2014), Amado (2016), Eloy Amado & Brostolin (2011) e Guimarédes &
Villardi (2010, p. 19).

11 sobre este tema, ver: Alfinito, Ana Carolina & Eloy Amado (2021).



Fundamental (ADPF) 709, proposta pela APIB no Supremo Tribunal Federal (STF).
Além de pensar o litigio em termos juridicos e politicos, foi necessario adentrar outros
campos de conhecimento, notadamente o da saude coletiva, prestacao de assisténcia
a saude indigena, protecdo territorial, monitoramento ambiental e aspectos
especificos referentes aos povos indigenas isolados e de recente contato. Na mesma
senda, podemos falar da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6622, proposta
pela APIB no STF, questionando dispositivo da Lei n.14.021/21%? que permitiu a
presenca de missdes religiosas em terras com presenca de povos isolados e de
recente contato®s.

Ademais, aliado a tudo isso se encontra a capacidade de transitar entre 0s
anseios do movimento indigena e a academia. Os saberes produzidos pelos
cientistas, aliado a estratégia politica e tradicional, servem de base para a incidéncia
do movimento indigena. A pratica da pesquisa-acao nesta situacdo € preponderante,
haja vista a constante reivindicacdo para que o0s cientistas deixem suas torres de
marfim e conectem o conhecimento a pratica social. Este aspecto tem méo dupla, pois
exige, de igual modo, por parte dos indigenas, a disposi¢do para transitar entre os
saberes tradicionais e 0s saberes que estdo sendo produzidos intramuro das

universidades.

Conjuntura da politica indigenista brasileira

O principal aspecto que marca a atual conjuntura da politica indigenista
brasileira € o continuo processo de violacdo aos direitos dos povos indigenas. A
guestao indigena esta na agenda politica e econdmica do pais. Em fevereiro de 2021,
com a eleicdo dos novos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

o Governo Federal, na gestdo do presidente Jair Bolsonaro, apresentou novo pacote

12 «Art. 13. Fica vedado o ingresso de terceiros em areas com a presenca confirmada de indigenas

isolados, salvo de pessoas autorizadas pelo érgao indigenista federal, na hipétese de epidemia ou de
calamidade que coloque em risco a integridade fisica dos indigenas isolados. § 1° As missdes de cunho
religioso que ja estejam nas comunidades indigenas deverdo ser avaliadas pela equipe de salde
responsavel e poderdo permanecer mediante aval do médico responsavel”.

13 Para saber mais, leia o texto “O indigenismo de excegdo: o planalto e suas novas normativas”, de
Luiz Eloy Terena, Miguel Gualano de Godoy e Carolina Santana. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-indigenismo-de-excecao-o-planalto-e-suas-
novasnormativas-20022021>. Acesso em 23 de fevereiro de 2022.
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de pautas prioritarias para serem aprovadas®4. Dentre elas, inclui-se o Projeto de Lei
n. 191/20, o qual basicamente trata de priorizar, em plena pandemia, a abertura das
terras indigenas a exploracao mineraria.

O problema da mineracao e do garimpo em terras indigenas (que traz consigo
toda sorte de mazelas, como poluicdo ambiental e violéncia) ja existe, mesmo sem a
sua regulamentacdo em lei. A despeito disso, o presidente Jair Bolsonaro insiste em
buscar essa autorizacao legislativa, subvertendo a hierarquia de valores inscrita no
direito constitucional brasileiro e no direito internacional. Com tal prioridade em sua
agenda econdmica, desconsiderando as manifestacdes de vontade dos povos
afetados'®, constréi-se o quadro dos direitos indigenas como entraves a prosperidade
econdmica dos brasileiros, jogando a sociedade brasileira contra os povos indigenas
e fornecendo um claro estimulo institucional & invasao de suas terras, o que tem por
consequéncia o acirramento dos conflitos.

Um exemplo disso € que, no dia 25 de marco de 2021, a Associacao de
Mulheres Munduruku Wakoborun, no municipio de Jacareacanga, no Para'®, foi alvo
de ataque perpetrado por garimpeiros e seus aliados, tendo sua sede depredada e
incendiada. Ha a invasdo massiva de garimpeiros ilegais na Terra Indigena (TI)
Yanomami, alcancando cifras assustadoras de mais de 20 mil garimpeiros, com

devastacdo de uma area equivalente ao tamanho de 500 campos de futebol’.

14 As propostas do presidente Jair Bolsonaro foram amplamente noticiadas pela imprensa
nacional. Conferir em: BRANT, Danielle; MACHADO, Renato; PUPO, Fabio. Prioridades de
Bolsonaro para o Congresso incluem reformas econdmicas e privatizagdo da Eletrobras. Folha
de S. Paulo. 03 fev.  2021. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/prioridades-de-bolsonaro-para-o-congresso-
incluem-reformas-economicas-e-privatizacao-da-eletrobras.shtml>. Acesso em 23 de fevereiro de
2022.

15 Conferir: SUDRE, Lu. “Projeto de morte”, diz Apib sobre PL que autoriza mineracdo em terras
indigenas. Brasil de Fato. 07 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/02/07/projeto-de-morte-diz-apib-sobre-pl-que-autoriza
mineracao-em-terras-indigenas>. Acesso em: 23 fev. 2022; APIB. Nota de repudio contra o Projeto de
Lei n°® 191/20, que regulamenta exploragdo de bens naturais nas terras indigenas. 12 de fevereiro de
2020. Disponivel em: <https://apiboficial.org/2020/02/12/nota-de-repudio-contra-o-projeto-de-lei-no-
19120-que-regulamenta-exploracao-de-bens-naturais-nas-terras-indigenas/>. Acesso em 23 de
fevereiro de 2022.
16 Conferir: MPF. Ataque de garimpeiros ilegais & sede da associacdo Wakoborun, de mulheres
indigenas Munduruku, no municipio de Jacareacanga (PA), em 25 de marco de 2021. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2021/ataque-garimpeiro-sede-associacao-
mulheres-munduruku-jacareacanga-pa-25-03-2021/>. Acesso em 23 de fevereiro de 2022.
17 17Conferir o relatério: Hutukara Associacdo Yanomami; Associagdo Wanasseduume Ye'Kwana.
Cicatrizes na floresta: evolucdo do garimpo ilegal na Tl Yanomami em 2020. Boa Vista, 2021.
Vista, 2021. Disponivel em: <https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/cicatrizes-na-
floresta-evolucao-do-garimpo-ilegal-na-ti-yanomami-em-2020>. Acesso em 23 de fevereiro de 2022.
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A destruicdo de biomas, a invasédo de terras indigenas e a sua contaminacao
do solo e de rios sao implementadas, sobretudo, como um projeto de eliminagao dos
povos indigenas. Trata-se de um projeto comum aos governos populistas
nacionalistas, os quais imp6em uma visao excludente e homogénea sobre quem deve
ser considerado “povo brasileiro”. Quem nao for, deve ser eliminado ou destruido®®.
Neste sentido, por mais de uma vez o presidente Jair Bolsonaro disse que povos
indigenas so teriam direitos se fossem “assimilados”, ou seja, se tivessem sua
identidade indigena destruidal®.

Outra ilustracdo dessa pretensdo é que, na contramao do debate internacional,
a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) publicou a Resoluc&o n. 4/2021, que objetiva
“definir novos critérios especificos de heteroidentificagcdo que serdo observados pela
FUNAI, visando aprimorar a protecdo dos povos e individuos indigenas, para
execugao de politicas publicas”. A definicdo de novos critérios especificos de
heteroidentificagao pretendida pela FUNAI contraria o pluralismo e os direitos inscritos
tanto na Constituicdo brasileira quanto em tratados internacionais de direitos
humanos, além de abrir espaco para o Estado brasileiro chefiado pelo presidente Jair
Bolsonaro, desaparecer com 0s povos indigenas sob a unidade homogénea almejada
em sua retérica populista nacionalista. Por isso, a APIB reagiu® e a resolucéo foi

suspensa por forca de deciséo do STF.

18 De acordo com um Relator Especial sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacao racial,
xenofobia e intolerancia correlata da ONU: ”§8. In its most dangerous variants, populism deploys a
monolithic exclusionary vision of who qualifies as ‘the people’. Those groups and individuals depicted
as excluded from forming a part of ‘the people’ then also become targets of populist antagonism, even
if those groups and individuals have no elite status [...] 811. [...] The strategy, then, is not just to target
elites, but also to target multiculturalism and members of minority races, ethnicities, and religions as all
part of the problem. Racial, ethnic and religious minorities are relegated to the status of illegitimate
interlopers whose interests are characterized as oppositional to those of the group exclusively
designated as constituting ‘the people’. Thus, when nationalists populists appropriate the language of
democratic legitimacy and representation of ‘the people’, this language masks exclusionary and typically
racialized conceptions of the nation that are odds with liberal conceptions of democracy” (ONU,
A/73/305 Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination,
xenophobia, and related intolerance, 2018, par. 8 e 11).

19 “\/amos integra-los a sociedade. Como o Exército faz um trabalho maravilhoso tocante a isso,

incorporando indios, ta certo, as Forgas Armadas”. Globo News, 3 de agosto de 2018; “Com toda a

certeza, o indio mudou, ta evoluindo. Cada vez mais o indio € um ser humano igual a nés.” UOL

Noticias, 23 de janeiro de 2020.

20 APIB. APIB aciona MPF contra Resoluc&o n. 4 da Funai. 09 de fevereiro de 2021. Disponivel em:

<https://apiboficial.org/2021/02/09/apib-aciona-mpf-contra-resolucao-n-4-da-funai/>. Acesso em 23 de
fevereiro de 2022.
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No ambito da questdo ambiental, o governo federal emitiu a Instrucao
Normativa Conjunta n.1/2021, pela FUNAI e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)?l. Seu conteudo “dispbe sobre
procedimentos a serem adotados durante o processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades localizados ou desenvolvidos no interior de Terras
Indigenas cujo empreendedor seja organizagdes indigenas”. Trata-se da possibilidade
de exploracdo do agronegécio dentro das terras indigenas, visando fragilizar a
protecdo ambiental e abrir espaco para que ndo indigenas venham a explorar
atividades de interesse econémico no interior desses territérios?2.

Nos meses de junho e julho, a base aliada do presidente Jair Bolsonaro no
legislativo comecou a analisar o PL 490/2007, que busca alterar as regras de
demarcacao de terras indigenas, adotando como parametro legislativo a tese do
marco temporal, segundo a qual se deixa de reconhecer terras indigenas nao
ocupadas por povos indigenas no dia 05 de outubro de 1988, data da promulgacao
da Constituicdo Federal vigente, proibindo a ampliagdo de terras indigenas ja
demarcadas, flexibilizando as possibilidades de contato de indigenas isolados ou de
contato recente e permitindo a exploracdo de terras indigenas por garimpeiros?3. A
APIB promoveu protestos contra a votacdo do PL 490/2007 e os povos indigenas
foram reprimidos com violéncia pela policia em Brasilia.

Existe tamanha promiscuidade do governo federal com interesses econdmicos
favorecidos, manejados e articulados com a politica anti-indigena de Jair Bolsonaro,

a ponto de o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, ter sido denunciado

21 BRASIL. Instrucéo Normativa Conjunta de 22 de fevereiro de 2021. Dispde sobre os procedimentos
a serem adotados durante o processo de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
localizados ou desenvolvidos no interior de Terras Indigenas cujo empreendedor seja organizacdes
indigenas. Diario Oficial da Unido, Edicdo 36, Secdo 1, p. 72. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-22-de-fevereiro-de-
2021304921201>. Acesso em 23 de fevereiro de 2022.
22 O Instituto Socioambiental (ISA) produziu um Relatério Técnico sobre desmatamento e invasdes em
sete terras indigenas na Amazdnia brasileira. Nele, o ISA registra o avango dos invasores nas terras
indigenas brasileiras, com destaque para alguns casos prioritarios, nos quais se enquadram as Terras
Indigena Araribdia, do povo Guajajara, no Maranhéo; a Terra Indigena Munduruku, no Paréa e a Terra
Indigena Yanomami, em Roraima. A atualizacdo demonstra que o desmatamento e as invasdes
avancaram durante a pandemia. Conferir: OVIEDO, Antdnio; BATISTA, Juliana de Paula; LIMA,
Michelle Aradjo. Relatério Técnico atualizado (margco de 2021) sobre desmatamento e invasdes em
sete terras indigenas na Amazénia brasileira. Brasilia: ISA, 2021.
23 MIOTTO, Tiago. PL 490 sai de pauta apds pedido de vista; veja quais partidos e parlamentares se
posicionaram a favor do projeto anti-indigena. Conselho Indigenista Missionario. 16 de junho de 2021.
Disponivel em: <https://cimi.org.br/2021/06/pl-490-sai-pauta-pedido-vista-veja-quais-
parlamentaresposicionaram-projeto-anti-indigena/>. Acesso em 23 de fevereiro de 2022.
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criminalmente por facilitar a comercializacdo de madeira ilegal, fruto de desmatamento
e invasdes a terras indigenas. Como todo membro do governo de Jair Bolsonaro,
Ricardo Salles também serviu a politica anti-indigena. Renunciou ao cargo em 23 de
junho de 2021 e a imprensa internacional repercutiu seus crimes ambientais.

A politica anti-indigena do Presidente Jair Bolsonaro segue seu curso. Jair
Bolsonaro, que prometeu “ndo demarcar nenhum centimetro de terra indigena e
quilombola”, tem feito a defesa da tese de que os povos indigenas, para terem suas
terras preservadas e demarcadas, deveriam estar em ocupagédo da mesma em 5 de
outubro de 1988, data de promulgacao da Constituicdo Brasileira (chamada de tese
do “marco temporal”). Tal exigéncia probatéria para a protecédo de terras indigenas
teria duas principais consequéncias: a legitimac¢ao de invasores violentos que haviam
deslocado de forma forgada os povos indigenas durante anos de assimilacionismo de
Estado; e a impossibilidade de provar posse em um dia especifico hd 33 anos. O
impacto da admissao da tese do marco temporal, uma interpretacao inconstitucional,
€ a inviabilizacdo da demarcacdo de centenas de terras indigenas originariamente
atribuidas ao usufruto de seus respectivos povos de ocupacao tradicional.

O Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas da Organizacao das
Nacdes Unidas, Francisco Cali Tzay, ja realizou apelo para que o Supremo Tribunal
Federal rejeite a tese do marco temporal. Segundo Tzay, trata-se de “argumento legal
promovido por agentes comerciais com o fim de explorar recursos naturais em terras
tradicionais”. Ainda, o relator afirmou temer que uma decisédo favoravel ao marco
temporal legitime a violéncia contra 0os povos originarios e aumente os conflitos na
Floresta Amazonica?*.

A referida tese estd em analise na corte constitucional brasileira e foi pautada
para julgamento no Supremo Tribunal Federal. Desde a publicacéo da pauta e durante
o julgamento, que durou entre 26 de agosto de 2021 e 15 de setembro de 2021, o
presidente Jair Bolsonaro fez pressdo e ameagas aos povos indigenas e a Suprema
Corte, sugerindo que ndo cumpriria a decisdo caso a mesma fosse favoravel aos
indigenas.

Em entrevista dada a uma emissora de radio, em 4 de agosto de 2021, o

Presidente Jair Bolsonaro disse:

24 ONU NEWS. Relator da ONU pede a Suprema Corte no Brasil para rejeitar marco temporal. 23 de
agosto de 2021. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2021/08/1760692>. Acesso em 23 de
fevereiro de 2022.
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"Por que o campo esta feliz com a gente? N6s ndo marcamos mais

terra indigena. Ja temos 14% demarcados por terra indigena. Chega.

Vocé fica pensando como é que pode 10 mil indios terem uma area

equivalente a duas vezes o estado do Rio de Janeiro, como 0s

ianomamis. Chega, ndo da mais porque a inten¢éo disso € inviabilizar

a agricultura, inviabilizar o agronegécio do Brasil e virar um conflito".?®

Na mesma entrevista, o Presidente Jair Bolsonaro alegou que se mais terras
indigenas forem demarcadas, "acabou o Brasil". Reforcando uma vez mais sua visao
autoritaria e integracionista que imputa aos povos originarios do Brasil o papel de

inimigos do pais, continuou:

"Nao demarcamos mais quilombolas e por que quilombolas? J& foi
demarcado o suficiente. Se demarcar tudo que esta na Justica, acabou
0 Brasil. Nos ja temos pouco mais de 60% de terras preservadas,
incluindo terras indigenas, Apas (Areas de Protecdo Ambiental), chega
disso dai".

Poucos dias depois, em dois de setembro de 2021, o Presidente Jair Bolsonaro
se manifestou novamente de forma favoravel ao marco temporal durante live realizada
em suas redes sociais. De forma desonesta, o Presidente brasileiro afirmou que “No
campo de futebol da sua cidade, se aparecer um indio deitado, vai ter que ser terra
indigena”. Nao fosse suficiente, Bolsonaro afirmou explicitamente que se 0 marco
temporal ndo for considerado valido, “acaba o Brasil”. Em seguida, realizou apelo para
que o Supremo Tribunal Federal tivesse “bom senso”, caso contrario “vamos entregar
0 Brasil para o indio”. Finalmente, expressou seu desejo de que 0s ministros “aceitem
Oou pecam vista, 0 que costuma acontecer e sentam em cima do processo (sic)’. A
intencdo de impedir a demarcacdo de qualquer terra indigena é explicita e inclui
também ameacas de descumprir a decisao judicial caso ela fosse favoravel aos povos
indigenas: “tenham certeza, caso seja aprovado (sic), tenham certeza, eu tenho duas
opc¢Oes, ndo vou falar agora quais, mas tenham certeza, € agquela que interessa ao

povo brasileiro™®.

25 Entrevista dada pelo presidente Jair Bolsonaro, em 4 de agosto de 2021, & Radio 96 FM (Natal) cuja
integra pode ser acessada em: <https://www.youtube.com/watch?v=bmXhuzaMyAs>. Acesso em 23
de fevereiro de 2022.
26 Conferir declaragdo a imprensa em video: Record News. Bolsonaro diz que ndo aceita demarcar
terras de indios ocupadas depois da Constituicdo. 28 de agosto de 2021. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=8RbZ0OKCNulM>. Acesso em 23 de fevereiro de 2022.
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Iniciado o julgamento no STF, este contou com dois votos e logo foi suspenso
por pedido de vista. Os dias de julgamento também foram acompanhados de intensa
mobilizacdo por parte dos movimentos indigenas. Entre os dias 22 e 28 de agosto de
2021, a APIB organizou o Acampamento Luta pela Vida, com o objetivo de viabilizar
que os povos indigenas de todas as regides do Brasil pudessem acompanhar a
decisdo acerca do futuro das terras indigenas. A mobilizacdo contou com
aproximadamente seis mil indigenas acampados na Esplanada dos Ministérios, na
cidade de Brasilia. Durante os dias em que houve sessfes de julgamento, 0s povos
indigenas se deslocaram para frente da Corte Constitucional, a fim de assistilas na
Praca dos Trés Poderes, na capital do pais. Como o julgamento se estendeu por
semanas, 0S eventos acabaram por coincidir com outra manifestacdo de ambito
nacional: a Il Marcha das Mulheres Indigenas. Contando com aproximadamente cinco
mil pessoas acampadas, a Marcha das Mulheres Indigenas foi organizada pela APIB
e pela Articulacdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade
(ANMIGA). Tratou-se da maior mobilizacdo indigena nacional desde a Assembleia
Constituinte, em 1986-1987.

Em outra acao, de outubro de 2021, ajuizada pela Defensoria Publica da Uniao
e pela APIB, solicitou-se a retirada de Marcelo Xavier da presidéncia da Funai por
conduzir a autarquia a uma politica anti-indigena, isso justamente no 6rgao cuja razéo
de ser é promover politicas publicas de protecdo aos povos indigenas. No dia 1° de
dezembro, a Justica Federal, no entanto, negou o pedido de forma liminar. Dessa
forma, mesmo diante dessas alegacdes, o presidente da FUNAI segue no cargo.
Trata-se de evento explicito das dinamicas envolvidas no que vem sendo
autointitulado pela atual gestado de “Nova FUNAI".

Outro exemplo evidente refere-se aos Piripkura, povo indigena isolado que vem
sofrendo graves ataques. Ao ser provocada pela Justica para dar andamento ao
moroso processo de demarcacdo desta terra indigena, a FUNAI elencou como
servidores responsaveis técnicos sem aptiddo comprovada e visivel conflito de
interesses, incluindo Joany Arantes, um dos autores do Projeto de Lei n. 490/2007
supramencionado. Em novembro de 2021, a Justica Federal determinou a alteracdo
dos servidores nomeados.

E importante ainda trazer para esse contexto a existéncia da CPI da Covid-19

gue ocorreu no parlamento brasileiro. Apos quase seis meses de funcionamento da
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Comissédo Parlamentar de Inquérito, em 26 de outubro de 2021 foi publicado o
Relatorio Final da CPI (BRASIL, 2021), data na qual o Brasil atingiu a triste cifra de
603.521 Obitos decorrentes da covid-19. A conclusdo do procedimento indicou de
maneira clara e direta que o governo federal foi omisso e optou por agir de forma nao
técnica e desidiosa no enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus,
deliberadamente expondo a populacdo a concreto risco de infeccdo em massa. As
investigacbes comprovaram a existéncia de um gabinete paralelo, a intencdo de
imunizar a populagdo por meio da contaminagdo natural, a priorizacdo de um
tratamento precoce sem amparo cientifico de eficacia e o desestimulo ao uso de
medidas ndo farmacolégicas, tudo acompanhado do deliberado atraso na aquisi¢ao
de imunizantes e da propagacédo constante das chamadas fake news, cujo conteudo,
patrocinado pelo governo, apresentava afirmagdes contrarias a evidéncias técnicas e
cientificas. O quadro levou a constatacdo de que o Presidente da Republica Jair
Bolsonaro foi o principal responsavel pelos erros de governo cometidos durante a
pandemia da Covid-19.

As investigagoes e seus resultados demonstraram que o Presidente se utilizou
da pandemia de Covid-19 para aprofundar sua politica anti-indigena, que ja estava
em curso, concluséo esta que foi expressamente reconhecida pelo documento. Assim,
o Relatdrio consignou que o resultado da forma como o governo federal tem conduzido
a politica indigenista, de modo geral, e, particularmente, suas atitudes de ataque e
desprezo contra os povos indigenas durante a pandemia de Covid-19, contribuiram
para produzir, de modo deliberado, condicBes aptas a destruir total ou parcialmente
esses grupos, além de gerar intenso sofrimento e o desaparecimento de importantes
referéncias culturais, dadas as mortes de ancides e figuras centrais as comunidades.

Por fim, destaca-se o continuo processo de criminalizacdo e perseguicao a
liderancas e organizacBes indigenas. No dia 26 de abril de 2021, uma das
coordenadoras executivas da APIB, Sbonia Guajajara, uma lideranca indigena
conhecida internacionalmente por sua luta em defesa dos direitos indigenas, foi
intimada a depor junto a Policia Federal (PF). A motivacdo se deu em razdo da APIB
produzir a série Maraca - Emergéncia Indigena em 2020, a qual denunciou as
violagBes do direito a saude dos povos indigenas, por parte do governo federal
brasileiro. No dia 30 de abril de 2021, a lideranca Almir Surui, um renomado defensor

dos direitos dos povos indigenas, também foi inquirido a se manifestar pela PF.
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A gestdo do Presidente Jair Bolsonaro criminaliza quem quer que o critique
publicamente, conforme também tem feito com o influencer Felipe Neto e o ex-
candidato a Presidéncia da Republica, Guilherme Boulos. Ambos estdo sendo
perseguidos por se manifestarem em suas redes com criticas ao Presidente
Bolsonaro, enquadrados na Lei de Seguranca Nacional, um instrumento normativo
produzido durante a ditadura civil-militar vigente no Brasil entre 1964-1985. Trata-se
de um contexto sistematico de violagcdo do direito fundamental a liberdade de
expressao, corolério basico das democracias modernas.

A justificativa para a intimacéo de S6nia Guajajara foi a instauracdo do Inquérito
Policial n. 2020.0104862, o qual acusa a APIB de difamar o governo federal e de incutir
no crime de estelionato, em razao de suas campanhas de arrecadacao de fundos para
combater as mazelas da Covid-19 junto aos povos indigenas. Além de ser inerte,
ineficaz e negligente com as politicas de protecdo a saude dos povos indigenas,
conforme é de conhecimento do Supremo Tribunal Federal e da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, o governo Bolsonaro opta por criminalizar as
acOes da APIB para combater a pandemia de Covid-19.

Por ser um inquérito policial envolto em ilegalidades, como (i) investigagédo sem
justa causa de condutas nao tipificadas como crimes, (ii) afastamento do Ministério
Publico como 6rgédo externo fiscalizador da atividade policial, e (iii) o carecer de
critérios minimos de procedibilidade para investigacdo sobre difamacéo e estelionato,
de acordo com a Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Constituicdo Federal
e as leis brasileiras; a APIB ingressou com uma acéo de Habeas Corpus em favor de
S6nia Guajajara, solicitando o trancamento do inquérito policial. O juizo, ao avaliar o
pedido de Habeas Corpus, concedeu a ordem e determinou o trancamento do
inquérito imediatamente.

E preciso ainda ressaltar a importancia da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas ocorrida em 2021 (COP26). O evento recebeu a maior
delegacdo indigena da Histéria de suas edi¢cdes. A sociedade civil brasileira,
organizada por meio dos povos indigenas, participou intensamente das atividades
durante a conferéncia. Com o governo federal do Brasil atuando em cumplicidade com
o desequilibrio climético, como ficou provado pela sua omissdo dos dados sobre o
desmatamento 2020/2021 durante a COP26, os povos indigenas foram mostrar a

comunidade internacional os ataques sistematicos as politicas ambientais no Brasil.
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Em represélia a isto, trés mulheres liderancas indigenas foram vitimas de retaliacdes:
i) Alessandra Munduruku; ii) Txai Surui; e iii) Glicéria Tupinamba.

No dia 12 de novembro de 2021, Alessandra Munduruku estava em sua casa,
na cidade de Santarém, estado do Para. Pela manh&, um homem, identificando-se
como técnico da companhia que fornece eletricidade no local, informou que seria
necessario fazer o desligamento momentaneo da rede elétrica no bairro, em razdo de
ajustes de manutencéo. Por volta das 12 horas, pediu ao seu marido que telefonasse
a companhia para saber o horario que o estabelecimento de energia seria retomado.
Entdo foram informados de que ndo havia nenhuma previsdo de manutencao na rede
elétrica no local. Diante do indicio de fraude e sem saber que ameacas isso poderia
significar, uma vez que Alessandra Munduruku ja esta inclusa no Programa de
Protecéo a Defensores de Direitos Humanos em razdo de ser ameagada de morte,
ela e a familia se retiraram da casa indo pernoitar em outro local. Na manha do dia 13
de novembro, seu marido foi a casa e encontrou o portdo arrombado. Ao entrar,
verificou que a casa foi invadida. Do local foram subtraidos: i) uma pasta com farta
documentacéo, ii) aproximadamente R$ 4.000,00 que foram arrecadados para a
realizacdo da assembleia do povo Munduruku, e iii) a memdéria interna de uma camera
de seguranca. Imediatamente, Alessandra Munduruku fez o registro de ocorréncia na
delegacia de policia e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos também foi
comunicada.

No dia 01 de novembro de 2021, Txai Surui, do povo Paiter Surui foi a Unica
brasileira a discursar na abertura da COP26. Em seu discurso, conclama que a
comunidade internacional se comprometa imediatamente com o combate as
mudancas climaticas. Em razdo disso, o presidente Jair Bolsonaro, sem nomina-la
especificamente, depreciou seu discurso. Em seguida, Txai Surui relatou que passou
a sofrer muitos ataques das milicias virtuais que atuam em favor de Bolsonaro. Ainda
durante a COP26, Txai Surui e outras liderangas indigenas ouviram recados de que
“nao deveriam falar mal do Brasil®’, por parte de representantes oficiais do Estado
brasileiro.

No dia 12 de novembro de 2021, Glicéria Tupinamba, lideranca do povo
Tupinambé de Olivenca, no estado da Bahia, estava retornando ao seu territorio, pela
estrada BR-101. Um carro em alta velocidade faz uma ultrapassagem perigosa, freia

bruscamente, obrigando que o condutor do veiculo no qual ela estava também
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precisasse frear imediatamente, quase forcando um acidente. Em seguida, o carro
acelera e foge. Poucos quildmetros a frente, em um municipio proximo, o carro foi
encontrado abandonado. Ha indicios de que foi um ato de intimidacao.

Esses atos, observados em conjunto, parecem indicar uma acao sistematica
de repressao as defensoras de direitos humanos que participaram da COP26, em prol
dos direitos climaticos, o que afronta os principios de cooperacao internacional que
garantem a livre participacdo de ativistas que atuam pela promocao dos direitos
humanos internacionalmente protegidos. E preciso destacar que essa conjuntura de
criminalizacao da luta indigena por parte do Estado brasileiro é o que cria terreno fértil
para outras violacfes de direitos humanos, como foi o caso da queima da casa de
Maria Leusa Munduruku, conforme ja mencionado acima. Ainda como desdobramento
da violéncia de Estado, mencionamos também as queimas das casas de reza do povo
Guarani Kaiowa, os quais foram vitimas frequentes nesse ano de atentados de cunho
racista, que ganham forca em um Brasil no qual a diversidade € combatida com o

poder autoritario de um governo federal que se pretende policialesco.

Indigenas em movimento

O movimento indigena brasileiro esta estruturado em comunidades e
organizacdes locais, regionais e nacional, tendo como instancia maxima de
aglutinacdo a APIB. Ela é a organizacdo que representa nacionalmente 0s povos
indigenas e é formada pelas organizacdes indigenas regionais: Articulagéo dos Povos
e Organizagfes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME);
COIAB; Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL); Articulacdo dos Povos
Indigenas do Sudeste (ARPIN-SUDESTE); Conselho do Povo Terena; Aty Guasu
Guarani Kaiowa e Comissédo Guarani Yvyrupa. A APIB foi criada no Acampamento
Terra Livre (ATL) em 2005, em uma mobiliza¢do nacional que é realizada anualmente,
desde 2004, para tornar visivel a situacdo dos direitos indigenas e reivindicar do
Estado brasileiro o atendimento das demandas dos povos indigenas. A missao da
APIB é a promocéo e a defesa dos direitos indigenas, a partir da articulagdo e uniao
entre 0s povos e organizagdes indigenas das distintas regifes do pais'.

Como vimos, quando a OMS declarou a situacdo de pandemia, a primeira
deliberacdo da APIB foi suspender o ATL. Essa grande assembleia reline caciques e

liderancas de diversos povos de diferentes regides do pais, constituindo-se no
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principal ato da mobilizacdo indigena. Entretanto, ciente da gravidade da situacéo, as
liderancas indigenas ndo hesitaram em questionar as recomendacdes das
autoridades sanitarias e suspenderam a realizacdo do encontro no formato presencial.

Por outro lado, ndo deixaram passar em branco o abril indigena e organizaram
o primeiro ATL online, com mesas e discussdes que ocorreram entre os dias 27 e 30
de abril. No ambito do ATL on line, as mesas foram organizadas com vista a
contemplar as varias liderancas indigenas que se esforcaram para se conectar nas
lives abertas nas redes da APIB. Nesse sentido, ocorreram falas da coordenacéo da
APIB sobre o ATL e didlogos referentes a gestado dos territorios, retirada de direitos e
a pandemia. Também foram feitas analises de vulnerabilidade, impactos e
enfrentamentos a Covid-19 no contexto das comunidades indigenas. Houve
participacdo da juventude indigena, falando das estratégias de comunicacgdo, e
ocorreram também painéis juridicos abordando a questdo do marco temporal e a
protecdo dos direitos humanos no plano internacional. Ainda foram desenvolvidas
analises voltadas para a situacdo dos povos indigenas em situacdo de isolamento
voluntario e contato inicial no contexto do novo Coronavirus, focando especialmente
na vulnerabilidade epidemioldgica e territorial.

Seguindo a agenda de mobilizacdo e diante do crescente nimero de casos de
Covid-19 entre indigenas, como vimos, a APIB organizou a Assembleia Nacional da
Resisténcia Indigena, com o objetivo de reunir liderancas e pesquisadores das mais
diversas areas para, juntos, elaborarem um plano de enfrentamento a pandemia. Foi
a partir dessa dimensdo que a coordenacdo do movimento indigena promoveu a
assembleia, objetivando “coordenar as estratégias de combate a disseminagcdo do
novo Coronavirus de forma unificada e respeitando as diferencas regionais e
culturais”?’. E importante salientar a visdo transdisciplinar com que as liderancas
organizaram e promoveram a agenda para construir um plano de enfrentamento,
buscando envolver liderangas regionais e especialistas ndo indigenas de diferentes
segmentos para compartilhar diagndésticos locais de danos causados pela
disseminagéo do virus, a fim de compreender como as comunidades estavam lidando

com 0s casos e se estavam tendo acesso a equipes de saude.

27 APIB. Liderancas indigenas organizam assembleia para construir plano de enfrentamento a
pandemia. 07 de maio de 2020. Disponivel em: <http://apib.info/2020/05/07/assembleia-
resistenciaindigena/>. Acesso em 23 de fevereiro de 2022.
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Na linha de combate a subnotificacdo, a APIB, a COIAB, a APOINME e o
Conselho Terena adotaram instrumentos proprios de levantamento de casos junto as
liderancas, comunidades e organizacfes locais. Tais instrumentos constituiram uma
iniciativa fundamental para denunciar o descaso do governo federal. Em ambito
nacional, foi lancado o Alerta APIB, um boletim diario com informac&es de indigenas
infectados, quantidade de mortos, suas localidades e seus povos. Tais dados foram
fundamentais para entender o avanco da pandemia sobre as TIs e entre os indigenas
que vivem proximos aos ou nos centros urbanos.

Outro  instrumento  fundamental foi o lancamento do  site
http://quarentenaindigena.info/apib/, organizado e mantido pela APIB, em que séo
postados, além dos monitoramentos de casos, notas das organizacfes indigenas,
relatos de casos e material informativo. Este site depois foi renomeado como
https://apiboficial.org/emergenciaindigena/. Na producdo desses materiais
informativos estd a rede de comunicadores indigenas Midia india, que produz
materiais e traduz as informacdes para varias linguas indigenas. Essas orientacdes
eram repassadas as comunidades e liderancas indigenas por meio de radios
comunitarias, boletins das associac¢fes locais e grupos de Whatsapp.

As barreiras sanitarias implementadas pelas comunidades indigenas e por suas
liderancas constituiram-se em verdadeiros movimentos autbnomos com vistas a
impedir o acesso de pessoas ao territério. Tais medidas foram adotadas por varias
comunidades que, valendo-se de sua autonomia organizacional, efetivaram tais
acoOes, as quais, sem duvida, tiveram efeito pratico imediato. Comunidades indigenas
de diversas regifes e contextos territoriais fecharam os seus territérios, restringindo
de forma eficaz as incursdes as TIs. Em alguns casos, a restricdo se estendeu até
para indigenas residentes nas cidades, mesmo que trabalhadores ou estudantes
temporarios.

Na seara judicial, a APIB, a COIAB, o Conselho Terena e o Aty Guasu, em
conjunto com varias outras entidades indigenistas (Conselho Indigenista Missionario
- CIMI, ISA — Instituto Socio Ambiental e Centro de Trabalho Indigenista - CTI, dentre
outras), lograram éxito ao peticionar ao STF solicitacdo de suspensdo nacional de
todos os processos e recursos judiciais que tratem de demarcacéo de Tls até o final
da pandemia de Covid-19 ou até o julgamento final do Recurso Extraordinario (RE) n®
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1017365, cuja repercussdo geral foi reconhecida no STF?2. No dia 6 de maio, o
ministro relator Edson Fachin deferiu o pedido feito pelas organizacdes indigenas e
indigenistas, suspendendo todas as acdes de reintegracdo de posse movidas contra
comunidades indigenas, enquanto perdurar a pandemia®®. Ao deferir a suspenséo, o
ministro relator salientou que, em razdo da pandemia, que ndo tem prazo para acabar,
a OMS vem orientando governos e populacfes a adotar o isolamento social, entre
outras medidas, a fim de impedir a disseminacao da infeccdo. O ministro Edson Fachin
ainda frisou que os indigenas sofrem ha séculos com doencgas responsaveis, muitas
vezes, por dizimar etnias inteiras pelo interior do pais, diante da falta de preparo do
seu sistema imunoldégico.

No campo politico legislativo, 0 movimento indigena participou ativamente da
tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n® 1.142/2020, de autoria da deputada professora
Rosa Neide (PT/MT) e que teve como relatora a deputada federal Joénia Wapichana
(Rede-RR). Esse PL foi analisado e votado na Camara dos Deputados no dia 21 de
maio de 2020, e previu a instituicdo de medidas para prevenir a disseminacéo de
Covid-19 junto aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Um
projeto substitutivo foi apresentado pela deputada Joénia, preceituando que as
medidas de saude fardo parte de um plano emergencial coordenado pelo governo
federal, mas deverdo ser adotadas também outras acfes para garantir seguranca
alimentar. As agbes previstas no PL que foi aprovado na Céamara e no Senado
incluiam medidas voltadas aos indigenas aldeados ou que vivem fora das suas terras
em areas urbanas ou rurais e aos povos indigenas oriundos de outros paises e que
estejam provisoriamente no Brasil.

No que tange a lei que fora aprovada, ndo ha diavida que muitas acdes
contemplam as necessidades concretas dos povos indigenas. Entretanto, houve
manifestacdo por parte do movimento indigena em relacdo ao dispositivo que trata

dos povos isolados, que foi inserido no Gltimo momento da votacao, a partir de lobby

28 Também conhecido como “Caso Xokleng”, este processo é um caso importante para os povos
indigenas, pois tem repercussao geral reconhecida pelo STF, e a decisdo que se tomar servird de
diretriz para todas as terras indigenas do pais.
29 «p suspensao nacional abrange, entre outros casos, acfes possessorias, anulatérias de processos
administrativos de demarcagdo e recursos vinculados a essas acdes, sem prejuizo dos direitos
territoriais dos povos indigenas, até o término da pandemia da Covid-19 ou do julgamento final recurso,
0 que ocorrer por ultimo” (STF. Relator suspende tramitagcdo de processos sobre areas indigenas até
fim da pandemia. 06 de maio de 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442822&ori=1>. Acesso em 23 de
fevereiro de 2022.
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feito por deputados ligados aos interesses da bancada evangélica. A COIAB publicou
nota de repudio contra o que classificou como uma tentativa de legalizar missdes
religiosas em territorios ocupados por indigenas em isolamento voluntario.

Segundo a nota, tal agao foi uma “incluséo sorrateira [...], ao autorizar a entrada
de terceiros e de garantir a permanéncia de missionarios nestes territérios durante a
pandemia, claramente coloca em risco a vida dos povos em isolamento voluntario”.3°
A entidade concluiu afirmando que historicamente 0os missionarios proselitistas tém
invadido territorios indigenas e forcado o contato com o0s povos em isolamento
voluntario, ferindo, assim, os principios de autodeterminagcdo e autonomia aos povos
indigenas isolados que sao garantidos pela legislacdo brasileira através da politica do
nao contato. O PL foi aprovado no Congresso Nacional e sancionado com vetos pelo
presidente Jair Bolsonaro. O dispositivo que permitiu a permanéncia de missionarios
nas Tls com presenca de povos isolados esta sendo questionado pela APIB no STF
por meio da ADI n°® 6622, sob relatoria do ministro Luis Roberto Barroso.

Os povos indigenas, por meio do movimento organizado, tém demonstrado
uma profunda capacidade de resisténcia frente a violagcdes em diferentes contextos.
Como vimos até aqui, em tempos de pandemia de Covid-19 isso nao foi diferente. O
plano de enfrentamento elaborado a partir da Assembleia Nacional da Resisténcia
Indigena nos indica esse caminho. Num cenario de crescentes e inaceitaveis atagues
aos direitos dos povos indigenas, a APIB elaborou esse plano, que consolidou 58
propostas apresentadas pelas liderancas de base. O plano articula acdes
emergenciais, judiciais, internacionais e de comunicacdo. As propostas buscaram
evidenciar e construir respostas a omissdo do Estado brasileiro no enfrentamento da
pandemia de Covid-19 junto aos povos indigenas, que se agravou num cenario de
desmonte dos direitos indigenas e da politica indigenista, e de enfraquecimento de
orgaos e instituicdbes publicos responsaveis pela implementacdo e execucao de
assisténcia aos povos indigenas, a protecdo de seus territérios e promocéo de seus
direitos.

Os quatro objetivos que demandavam acdes emergenciais, judiciais,

internacionais e de comunicacédo, pautados pelo movimento indigena, foram:

30 COIAB. Nota de repudio contra a tentativa de legalizacdo de missdes religiosas em territérios
ocupados por indigenas em isolamento voluntario. 21 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://coiab.org.br/conteudo/1590113259203x242154533360238600>. Acesso em 23 de fevereiro de
2022.
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l. cobrar respostas adequadas bem como medidas urgentes para
salvar vidas indigenas e garantir a subsisténcia em todo o territorio
nacional, sem discriminacdo, assim como medidas estruturantes
considerando o impacto prolongado da pandemia, e a participacéo e
consulta aos povos indigenas por parte dos oOrgdos publicos
responsaveis pelas politicas de atendimento aos povos indigenas;

Il. denunciar a situagdo de genocidio dos povos indigenas que se
agrava no Brasil e exigir em todas as instancias cabiveis todas as
medidas preventivas possiveis, bem como a responsabilizacdo do
Estado brasileiro frente a omissdo que ameaca a existéncia de
individuos, comunidades, povos e culturas inteiras, seja com relacéo
a acbes de salde, de assisténcia e/ou de protecdo das terras
indigenas contra a entrada de invasores e outras pessoas
naoindigenas que podem transmitir a doenca;

lll.  monitorar os casos de Covid-19 entre os indigenas,
denunciando a subnotificacdo de casos e colaborando com
informacfes, orientacdes e boas praticas que ajudem 0S povos
indigenas a se manterem protegidos em isolamento social em suas
casas, aldeias e territérios e a adotar medidas de prevencao e de
cuidado contra a Covid-19, evitando a circulagéo fora das terras
indigenas; e

IV. reforcar a articulagéo e solidariedade de aliados e parceiros da
APIB, reunindo conhecimentos e contribuicbes médicas, técnicas,
artisticas, logisticas e financeiras para o enfrentamento da Covid-19,
com ampla visibilidade nacional e internacional da situagéo dos povos
indigenas, de nossa resisténcia e luta.

O ponto central do debate foi recolocado pelos povos indigenas: “a mae terra
enfrenta dias sombrios. O mundo atravessa sua maior crise social, econdmica e
politica provocada pela pandemia do Covid-19, colocando a humanidade em profunda
reflexdo e resisténcia pela preservacdo da vida” (APIB, 2020). Mais uma vez foi
preciso refletir sobre o importante papel que os territérios tradicionais cumprem no
equilibrio da humanidade. Assim, o documento final da APIB revela um sentido
preciso, ao expressar que “é hora de refletir sobre o modo de vida que temos cultivado
até os dias atuais, pois as diversas crises e catastrofes ambientais séo fruto de acdes
de fortes impactos no meio ambiente que nos levam ao avang¢o do aquecimento global,
a perda de vegetagao e a profundas mudangas na natureza” (APIB, 2020). O alerta
de hoje e sempre, 0s povos originarios tém nos dado: a relacéo estabelecida com a

mée terra precisa ser repensada urgentemente.
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Consideracg®es finais

O texto nos oferece um sobrevoo muito rapido da situagéo dos povos indigenas
no atual contexto politico. S8o desafios que ja estavam postos, mas que com 0O
advento da pandemia de Covid-19, piorou sobremaneira a vida dos povos e
comunidades indigenas. Nao resta duvida que as medidas estatais que afetam os
povos originarios estdo alinhadas a interesses politicos e econdmicos que recaem
sobre tais territérios e seus recursos naturais. A violéncia e a sistémica negativa do
direito desses povos, especialmente o direito a terra, estdo a servico do modelo de
desenvolvimento que ndo contempla os povos indigenas e suas formas proprias de
ver e entender o mundo. A pandemia escancarou essa constatacdo que ha muito
tempo é denunciada pelo movimento indigena.

Por outro lado, resta clara a forma como os indigenas se movimentam, por meio
de suas organizacfes e formas préprias de incidir no ambito politico e judicial. Este é
um elemento que deve ser levado em consideracéo, pois tais condutas sao capazes
de apontar para caminhos possiveis de serem percorridos na defesa da luta pela vida.
Os indigenas sao agentes sociais em constante interagdo com as lutas sociais.
Portanto, apoiar seu protagonismo e forma propria de fazer politica é ato de resisténcia
qualificada.

Por fim, é preciso olhar atento e continuo (vigilante) aos sinais e pautas que 0
movimento indigena propde a sociedade envolvente. Os efeitos sentidos na aldeia,
por meio da mae terra, sdo sinais que antecedem o “mal-estar’ da sociedade como

um todo. As lutas sao indissociaveis.
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