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MEMORIA E DOCUMENTOS

HA CINQUENTA ANOS: O DEBATE SOBRE A PRIMEIRA LDB

Francisco José da Silveira Lobo Neto — sloboneto@gmail.com

Ha cinquenta anos, em 1959, viveu-se um momento extraordinariamente rico de debate
sobre a educacao brasileira. Muitos identificardo - mesmo com atencdo nas diferencas
das realidades histdricas - semelhangas com as discussdes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional de 1996 e com as discussdes presentes sobre varios temas atuais
da educacéo brasileira.

Em 29 de outubro de 1948, o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional -
determinado pelo Art. 5° XV d da Constitugdo de 1946 - foi encaminhado a Camara dos
Deputados pelo entdao Ministro da Educacdo e Saude Publica Clemente Mariani. Fruto do
trabalho de uma Comissédo de 15 membros, subdivididos em trés subcomissdes (Ensino
Primario, Médio e Superior), presidida pelo entdo Diretor Geral do Departamento Nacional
de Educacao, Professor Manuel Bergstron Lourenco Filho, o Projeto teve como Relator
Geral, Antonio Ferreira de Almeida Junior.

Enviado para apreciacao, no Senado, pela Comissao Mista de Leis Complementares, em
29 de novembro de 1948, recebeu parecer em julho de 1949 do relator Deputado Gustavo
Capanema, ex-Ministro da Educacdo do periodo ditatorial do Estado Novo de Getulio
Vargas. Em resposta ao requerimento de 27 de julho de 1051 da Comissao de Educagéao
e Cultura da Camara dos Deputados, o Senado responde que o processo fora
extraviado. A Comissao determina a reconstituicdo do Processo e retomada da discussao.
Em 1952, conforme Laerte Ramos de Carvalho em seu texto sobre As Diretrizes e Bases:
Breve Historia', o trabalho da Comiss&o foi intenso, inclusive ouvindo varios educadores
de renome como Anisio Teixeira?, Lourengo Filho, Almeida Junior e Roberto Acioli.
Embora convidado pela Comisséo, Fernando de Azevedo n&o pode atender o convite.
Entre 1953 e 1957 a discusséo do Projeto se faz esporadica e quase todos os analistas
apontam para a questao das competéncias da Unido e dos Estados, da centralizacdo ou

descentralizacdo da educagdo como o cerne da controvérsia que contou com a

' Cfr. BARROS, 1960: 203-216
20 depoimento de Anisio Teixeira, realizado em 7 de julho de 1952, esta publicado em TEIXEIRA, 1969: 161-215.
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interpretacdo do parecer de Capanema, mais inspirado na Carta outorgada de 1937 do
que na Constituicao de 1946.

Em abril de 1957 o Projeto entra na ordem do dia, mas s6 em 29 de maio abre-se a
discussdo tomando a palavra apenas oito oradores. O Projeto volta, entdo, para a
Comissao de Educacgido e Cultura. Em 6 de novembro de 1957, um novo substitutivo
‘elaborado durante 10 dias de trabalho intenso pelos professores Pedro Calmon,
Lourencgo Filho, Almeida Junior, Faria Goes e Anisio Teixeira” é apresentado a Comissao
pelo Ministro Clovis Salgado. Sobre esse texto a Comisséo elabora seu Parecer que é
enviado a Mesa em junho de 1958 e aprovado em primeira discussao em 4 de novembro.
Em discurso veemente de 3 de novembro 3, o Deputado Carlos Lacerda encaminha a
votacdo, anuncia um substitutivo® e rejeita o projeto pela “auséncia de um pensamento
unificado, de uma doutrina sélida e consistente ... Temos aqui artigos que balizam uma
intervencdo crescente do Estado na educagédo e temos artigos que visam, pelo menos
formalmente, manter o principio da liberdade de ensino no Brasil”. Através do Deputado
Perilo Teixeira, da Comissdo de Economia, apresenta em final de novembro o prometido
substitutivo®.

Mas este ndo € acolhido pela subcomissdo e, em 11 de dezembro, Lacerda volta a
ocupar a tribuna (LACERDA,1982: 711-721) e declara que ao plenario esta sendo
imposto o substitutivo “no qual teve permanente voz de consulta o representante do
Ministério da Educacgao”. Informa que “nenhuma das medidas que inovamos foi de fato
incluida no substitutivo” e, dentre as que especifica, a primeira mengao refere-se aquelas
‘que visam garantir a economia da educagédo, pois os recursos da educagao, em vez de
serem colocados a disposicdo dos educadores, foram, pelo substitutivo da Comisséo,
mantidos nas maos do Ministério da Educacao, isto €, nas maos do Estado, para distribui-
los segundo a conveniéncia do Estado e ndo da familia - o que constitui, por via
econdmica, verdadeira usurpacao do direito de educar, que é da familia”.

Entre adiamentos e pedidos de prazo, além do recesso de fim e inicio de ano, a

discussdo entra em 1959, marcada pela apresentacdo do segundo Substitutivo do

® LACERDA, 1982: 599-611

* «a esta altura, esta espécie de generosa colcha de retalhos a que foi afinal reduzido o projeto ... obriga-nos a pensar
seriamente num substitutivo” (idem, p.604)

® “Para apresentar o substitutivo de maneira a torna-lo discutivel pela Comissdo de Economia - tais os coletes, os
apertos e restrigdes que o Regimento nos impde...”(idem, p. 713-714)



trabalhonecessario ’

issn: 1808-799X

ano 7 - nimero 8 - 2009

Deputado Carlos Lacerda (15 de janeiro de 1959) que, nos termos do Deputado Lauro
Cruz , “refundia toda a matéria. Era uma espécie de revolugao dentro do ensino”.

Por outro lado, ainda que acolhendo emendas e atualizagdes, os educadores afinados
com as ideias que presidiram a elaboracdo, nos termos da Constituicdo de 1946, do
Projeto Clemente Mariani, estiveram constantemente presentes nas discussodes
parlamentares. E sua voz que se faz ouvir nos editoriais de O Estado de Sdo Paulo no
final do ano de 1958 e no inicio de 1959. E sua voz que soara forte no Manifesto “Mais
uma vez convocados”. Sdo suas, as vozes que defendem uma politica publica de
educacéo, o destino publico dos recursos publicos, a construgdo de uma rede publica de
escolas de qualidade.

Mas, na contradicdo da sociedade brasileira, ndo sdo as unicas vozes. Na disputa de
projetos de sociedade®, a educacéo, como pratica social, &€ espaco de discussdes. Ontem,
como hoje e amanha, os discursos argumentativos se entrecruzam, os interesses de
grupos sociais diversos se encontram ou se confrontam.

Este numero de Trabalho Necessario, o primeiro de 2009, é a oportunidade de oferecer
aos leitores, alguns dos documentos que demonstram a polarizagdo de posi¢ées no ano
de 1959, obedecendo a seguinte ordem:

| - Manifestos: a) “Mais uma vez convocados”; b) Por uma educagao “humanitaria e
democratica”.

lI- Posi¢gdes em confronto: a) Artigo de Carlos Lacerda na Tribuna da Imprensa (abril de
1959); Artigo de Anisio Teixeira na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (out.-dez.
1959).

[l - Trechos selecionados de alguns documentos em discussdo: a) trechos da
Constituicdo de 1946; b) trechos do Projeto de Lei de 1948 (Clemente Mariani); c) trechos
do Substitutivo Carlos Lacerda 1959.

| - Manifestos
(a) Mais uma vez Convocados: Manifesto ao povo e ao governo.
(Redigido por Fernando de Azevedo e publicado no jornal O Estado de S&o Paulo e

varios orgaos da imprensa, em 01.07.1959. Publicado também em varias revistas de

® cfr. DAVIES, s/d
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educacéo, especialmente na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v.32, n.74, abr.-
jun. 1959, p.3-24; também disponivel em
http://www.publicacoes.inep.gov.br/arquivos/{AE82A0C3-0BF2-4EFA-AQEE-
37DA33A80B0B} n° 74 V. 31.pdf)

Se nem todo o momento sera julgado oportuno para dizer a verdade, sobretudo se
amarga e dura, ndo se podera esperar ocasiao para restabelecé-la, que é dever de todos,
quando desfigurada, proclama-la sem rebugcos e meias palavras. Mas também sem
veemeéncia e brutalidade, que desses recursos homens de espirito ndo seriam capazes de
utilizar-se nem necessitam as verdades para serem sentidos ou restauradas na plenitude
de sua forca. E, pois, num estado de espirito, limpo de paixdes e de interesses, que
langcamos esse novo Manifesto ao povo e ao governo. Os que porventura pensam ou
pensarem de maneira diferente, hdo de reconhecer-nos, por amor ao principio de
liberdade, que sao os primeiros a invocar, o direito que nos assiste e temos por um dever
indeclinavel, de apresentar e submeter ao julgamento publico os nossos pontos de vista
sobre problemas da gravidade e complexidade com que se apresentam os da educacgao.
A verdade impde-nos a consciéncia dizé-la inteira, com sinceridade radical, serena
energia e ardor lucido, sem trazer, porém, o debate a que fomos convocados, a terreno
inconveniente, sem lhe imprimir o carater polémico, de antagonismos pessoais, a que, em
circunstancia alguma, deveriam descer, como infelizmente ja desceram, as discussoes
em matéria de tamanha magnitude. No esforgo para a reconstituicdo dos fatos e a
inteligéncia das novas condi¢des de vida, ndo nos sobressaltam os fantasmas do medo e
da ameaga que vagueiam nessa cerragao, feita de confusdes, intencionais ou
inconscientes, e que, tocada por ventos fortes de um ou outro ponto do horizonte, se
adensa cada vez mais a volta de nds, tentando subtrair-nos aos olhos as necessidades e
tendéncias reais da educagdo no mundo contemporaneo.

Esta mensagem, decorridos mais de 25 anos da primeira que em 1932 nos sentimos
obrigados a transmitir ao publico e as suas camadas governantes, marca nova etapa no
movimento de reconstrucdo educacional que se procurou entdo desencadear, e que
agora recebe a solidariedade e o apoio de educadores da nova geragao.

Outras, muito diversas, sado as circunstancias atuais que naturalmente reflete éste novo

documento, menos doutrinario, mais realista e positivo, na linha, porém, do pensamento
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da mesma corrente de educadores. O que era antes um plano de agéo para o futuro,
tornou-se hoje matéria ja inadiavel como programa de realizagbes praticas, por cuja
execugao esperamos inutilmente, durante um quarto de século de avangos e recuos, de
perplexidades e hesitagcbes. Certamente, nesse largo periodo, tivemos a fortuna de
constatar numerosas iniciativas do maior alcance, muitas delas de responsabilidade direta
ou sob a inspiragdo de alguns dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacgao
Nova. Mas foram elas ou largos planejamentos, parcialmente executados, ou medidas
fragmentarias, em setores isolados da educagdo ou de influéncias regionais, sem as
conexdes indispensaveis com as diversas esferas do aparelhamento escolar, cuja
estrutura geral ndo se modificou, mantendo-se incongruente e desarticulada em suas
pecas fundamentais. Ndo negamos nenhum dos principios por que nos batemos em
1932, e cuja atualidade é ainda tdo viva, e mais do que viva, tdo palpitante que ésse
documento, ja velho de mais de 25 anos, se diria pensado e escrito nestes dias. Vendo
embora com outros olhos a realidade, multipla e complexa, porque ela mudou e
profundamente sob varios aspectos, e continuando a ser homens de nosso tempo,
partimos do ponto em que ficamos, ndo para um grito de guerra que soaria mal na boca
de educadores, mas para uma tomada de consciéncia da realidade atual e uma
retomada, franca e decidida, de posicao em face dela e em favor, como antes, da
educacédo democratica, da escola democratica e progressista que tem como postulados a
liberdade de pensamento e a igualdade de oportunidades para todos.

Um pouco de luz sobre a educagao no pais e suas causas.

A despeito de iniciativas e empreendimentos de primeira ordem, do governo federal e de
Estados, que importam em reais progressos no campo educacional, surgem por toda a
parte criticas severas a varios setores da educagao no pais, as quais, avolumando?se,
tomam as proporgdes de um clamor geral. A organizagado do ensino € ma4, arcaica e, além
de antiquada, deficiente a tantos respeitos, todos o afirmam; que a educacgao primaria, em
dois, trés ou quatro turnos, se reduziu a pouco mais do que nada, que sao em numero
extremamente reduzido as escolas técnicas e baixou o nivel do ensino secundario,
ninguém o contesta; que se agravaram desmedidamente os problemas de edificacdes e
instalagdes escolares, € outra afirmagéo que caiu no dominio comum e ja nao precisa, por

sua evidéncia, nem de pesquisas para poO-la a prova dos fatos nem do reforco de
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pareceres de autoridades na matéria. O professorado de ensino primario (e mesmo o do
grau médio), além de, geralmente, mal preparado, quer sob o aspecto cultural quer do
ponto de vista pedagdgico, é constituido, na sua maioria, por leigos (2/3 ou 3/4 conforme
os Estados); ndo tem salario condizente com a alta responsabilidade de seu papel social
nem dispde de quaisquer meios para a revisao peridédica de seus conhecimentos. Com a
proliferacdo desordenada, sem planejamento e sem critério algum (a ndo ser o eleitoral),
de escolas superiores e, particularmente, de Faculdades de Filosofia, ja se podem
calcular as ameagas que pesam sobre esse nivel de ensino, outrora com as poucas
escolas tradicionais que o constituiam, e apesar de suas deficiéncias, um dos raros
motivos de desvanecimento da educacéo nacional. Se se considerar ainda que ultrapassa
de 50% da populagdo geral o numero de analfabetos no pais e que, de uma populagao
em idade escolar (isto €, de 7 a 14 anos) de 12 milhdes de criangas, nao frequentam
escola sendo menos da metade ou, mais precisamente, 5.775.246, nada sera preciso
acrescentar, pois ja se tera, com isso, um quadro sombrio demais para lhe carregarmos
as cores e desolador demais para nos determos na indagacao melancélica de outros
fatos e detalhes.

Mas fabricar com todos esses ingredientes opinido contra a educagao publica, como se
ela, a vitima, fosse responsavel pelo abandono a que a relegaram os governos, é
realmente de pasmar. Pois as causas da lamentavel situagdo a que se degradou, por um
processo de desintegracdo de que somente agora se dao conta os seus detratores,
saltam aos olhos de qualquer cidadao esclarecido e disposto a refletir um pouco sobre os
fatos. Na impossibilidade de alongar-nos na analise de cada uma delas, bastara aponta-
las. O rapido crescimento demografico, nestes ultimos trinta anos; o processo de
industrializagcdo e urbanizacdo que se desenvolve num ritmo e com intensidade variaveis
de uma para outra regido; as mudangas econdmicas e socio-culturais que se produziram,
em consequéncia, sdo alguns dos fatores que determinaram esse desequilibrio e
desajustamento entre o sistema de educagdo e as modificagdes surgidas na estrutura
demografica e industrial do pais. Processou-se o crescimento espontaneo da educagao,
pela propria forca das cousas, e tanto mais desordenadamente quanto, em vez de se
ampliar, se reduziu a agao coordenadora do poder publico, federal e estadual, que nao se
dispuseram também a dominar e a canalizar as forgas sociais e politicas libertadas pelas

mudancas que se operaram na estrutura econdmica e industrial. A extraordinaria
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expansao quantitativa, provocando um rebaixamento de nivel ou qualidade do ensino de
todos os graus; a extrema deficiéncia de recursos aplicados a educagédo (e, como ja
escreveu um de nos, "ndo ha educacdo barata como n&o ha guerra barata"); o excesso
de centralizacdo; o desinteresse ou, conforme os casos, a intervencdo tantas vezes
perturbadora da politica; a falta de espirito publico, o diletantismo e a improvisagao
conjugaram-se, nesse complexo de fatores, para criarem a situagdo a que resvalou a
educacgao publica no pais. Frequentemente, também no plano educacional, "os que nao
deviam ter a incumbéncia de nada (para lembrar a frase de Sieyés), encarregaram-se
obstinadamente de tudo"; e os politicos, em vez de "marcharem a frente dos
acontecimentos, como um general a frente de suas tropas", conforme aconselhava
Demostenes; em vez de "determinarem antecipadamente as medidas capazes de
provocar o acontecimento”, esperaram, infelizmente, "pelos acontecimentos para
assentarem as medidas a serem adotadas".

Nao foi, portanto, o sistema de ensino publico que falhou, mas os que deviam prever-lhe a
expansdo, aumentar-lhe o numero de escolas na medida das necessidades e segundo
planos racionais, prover as suas instalagdes, preparar-lhe cada vez mais solidamente o
professorado e aparelha-lo dos recursos indispensaveis ao desenvolvimento de suas
multiplas atividades. As aperturas financeiras em que sempre se debateu o conjunto
educacional, na variedade de suas instituicbes, ndo podiam deixar de poderosamente
contribuir para embaracar, retardar senéao tolher os seus progressos. Mas este n&o é mais
do que um dos graves aspectos da questao.

Problemas como esses, eminentemente técnicos, enredam-se, por um lado, no plano
administrativo, de dificuldades inextricaveis para quem nao possa aspirar aos foros de
cousa alguma em matéria de ensino e nao tenha adquirido, no estudo e na pratica
diuturna, conhecimentos especiais e experiéncia na administracdo. Ndo é possivel, por
outro lado, pretender resolvé-los ou po-los em via de solugdo enquanto nao se difundir na
opinido publica e nas assembléias politicas ou ndo se lhes incutir na maioria a
consciéncia da importancia primordial, da complexidade dos problemas de educacéo e da
irreparabilidade de suas consequéncias. Para responder ao terrivel desafio que nos
lancam as sociedades modernas, numa fase critica de reconstru¢dao e de mudancgas
radicais, o de que necessitaria o pais, antes de tudo, é de governos e de camaras
legislativas que se preocupassem em maior medida com a politica a longo prazo e cada
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vez menos com interesses partidarios e locais. Nao se trata, pois, agora de apurar
responsabilidades que afinal se repartem, em graus diferentes, por todos os setores da
vida social, mas de fazer uma oragao perante o povo e, particularmente, perante a
mocidade, uma oragao em que 0 mea culpa preceda o sursum corda, o ato de contricao

ao ato de esperanca.

Deveres para com as novas geragoes.

Precisamos convencer-nos, uma vez por todas, que o futuro do Brasil ndo esta na sombra
dos conluios nem no tumulto das assembleias, mas no milagre eterno da sua juventude,
nas maos de nossos filhos. Ele brilha, sobretudo, na profundeza de sua alma, na
claridade de seu espirito, no impeto de seu idealismo, na chama de seu olhar, a aurora
dos tempos modernos. Ela representa, para cada nagao, e em cada geragao que surge,
uma fonte inesgotavel de energias, das quais a maior parte inexploradas, entre nds, e as
que sao trabalhadas pelo esforco do homem, criminosamente desperdicadas. Nao
ignoramos a que ponto a juventude atual, em cuja educagdo se deveria concentrar o
maximo de nossos esforcos, sem deixar fora das influéncias educativas nenhuma fracéo
dela, se deixa seduzir pela idéia de liberdade, pela consciéncia do seu direito a educacgao
e pelo sentimento de revolta contra a falta de escolas e o abandono a que se relegaram
as existentes, escolas nao para todos, mas para privilegiados na massa enorme da
populagdo em idade de frequenta-las. Nao € como um favor, mas como um direito que ela
exige a educacao com altivez e tantas vezes com energia e veeméncia.

Nenhum sacrificio, no entanto, se tem feito pela nossa mocidade e nenhum governo ainda
elevou ao primeiro plano de suas cogitagdes esse problema fundamental. Que o pais
pelos seus 6rgaos competentes nao tenha cumprido os seus deveres para com as novas
geracbes, sistematicamente esquecidas e entregues, em grande parte, a sua propria
sorte, ndo ha sombra de duvida. Os fatos ai estdo para atesta-lo com uma evidéncia
agressiva. N0s mesmos, os que mais por elas temos lutado e exaustivamente temos
cuidado dessa questdao em vidas inteiras dedicadas ao seu estudo e as suas solugoes,
nao temos escapado, da parte dos que sé agora despertaram, estremunhados, para
discuti-la, as suas criticas e acusacdes. Cremos, porém, que nao temos traido, em
momento algum, a nossa missao e ndo nos cabe a minima responsabilidade no estado,

desolador e inquietante, a que chegou a educacdo no Brasil. Dos educadores que



trabalhonecessario °

issn: 1808-799X

ano 7 - nimero 8 - 2009

assinaram o Manifesto de 32 e este também subscrevem, apoiados nos da nova geragao,
nenhum, de fato, teve nas méaos, com autoridade ministerial, 0 poder e os instrumentos
para uma agao de larga envergadura e, quando deles um ou outro dispés por periodos
curtos e para uma obra de dmbito nacional ou circunscrita a esse ou aquele Estado, foi
sem desfalecimentos e sob a inspiracdo dos mesmos ideais que se empenharam em
reformas profundas e em realizagbes que ficaram. No entanto, ndo desejamos de forma

alguma, também, nds, esquivar-nos a confissdo publica de culpa, onde porventura a

tenhamos tido, por ato, negligéncia ou omissao.

O Manifesto de 32 e o projeto de Diretrizes e Bases.

E nesse mesmo Manifesto, tantas vezes incompreendido e mal interpretado, que foi
langada a idéia que se procura agora concretizar no projeto de lei de Diretrizes e Bases
da educagao nacional, em discussdo na Camara de Deputados. Vale a pena de
desenterrar os fatos mais significativos dessa pequena histéria que ja tem pouco mais de
um quarto de século e € afinal um dos episddios do proprio movimento de reconstrucio
educacional de que tiveram alguns de nds a iniciativa e por que vimos lutando sem
descanso, entre incompreensdes e hostilidades. Mas, antes de irmos aos fatos, € do
maior interesse lembrar um dos trechos desse documento, referentes a matéria. "A
organizacéo da educacdo sobre a base e os principios fixados pelo Estado, no espirito da
verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade nacional, ndo implica um
centralismo estéril e odioso, ao qual se opdem as condigdes geograficas e sécio-culturais
do pais e a necessidade de adaptagcdo da escola aos interesses e as exigéncias
regionais. Unidade nao significa uniformidade. A unidade pressupde diversidade. Por
menos que parega a primeira vista, ndo é, pois, na centralizacdo mas na aplicagdo da
doutrina federativa e descentralizadora que temos de buscar o meio de levar a cabo, em
toda a republica, uma obra metddica e coordenada, de acordo com um plano comum, de
grande eficacia, tanto em intensidade quanto em extensdo. Ao Distrito Federal e aos
Estados, nos seus respectivos territérios, € que deve competir a educagdo em todos os
graus, dentro dos principios gerais fixados na nova Constituicdo que deve conter, com a
definicdo de atribui¢cdes e deveres, os fundamentos da educacéo nacional.

Ao governo central, pelo Ministério da Educacdo, cabera vigiar sobre a obediéncia a
esses principios, fazendo seguir as orientagdes e os rumos gerais estabelecidos na Carta
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Constitucional e em leis ordinarias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando
o intercambio pedagdgico e cultural dos Estados e intensificando por todas as formas as
suas relagdes espirituais”". O texto é claro e positivo, e € dele, como do programa da
politica educacional extraido do Manifesto, que provieram os textos respectivos de duas
Constitui¢cdes, na elaboragédo dos quais participaram alguns de seus signatarios.

Em defesa da idéia sustentada nesse documento e mais claramente definida no numero |,
letra b do programa educacional que dele se extraiu, sairam a campo os educadores e
escritores que o subscreveram. Na 52 Conferéncia Nacional de Educagado que se reuniu
em Niteréi em janeiro de 1933, retomamos a questdo nos termos em que a colocamos no
Manifesto. Foi dos debates travados sobre o assunto em comissao especial e, a seguir,
no plenario, que saiu o primeiro anteprojeto, tragcado em suas grandes linhas, das
diretrizes e bases da educacao, de acordo com o referido Manifesto. A Constituicao de
1934 acolhera a idéia num dispositivo constitucional, depois de entendimentos com um
grupo de Deputados a Assembléia Constituinte, promovidos pela Associagao Brasileira de
Educacgao, que teve parte realmente importante nesse trabalho. A Carta Constitucional
outorgada em 10 de novembro de 1937 o suprimiu, em conformidade com as idéias
centralizadoras que voltaram a dominar, ao ser instaurado no pais o Estado autoritario.
Restaurado o regime democratico, a Constituicdo de 1946 restabeleceu a disposi¢géo que
consagra o principio de descentralizacdo e manda proceder, por lei complementar, a
fixacdo das diretrizes e bases da educacédo nacional. No governo do Marechal Eurico
Dutra, o Ministro Clemente Mariani constituiu em 1947 uma Comissao de 15 professores,
por ele escolhidos e designados, para elaborarem o projeto de lei que, aprovado pelo
Ministro que de perto acompanhou esses trabalhos com alta compreensao dos problemas
educacionais e uma firmeza e dedicagcao exemplares, e encaminhado ao Presidente da
Republica, foi por éste submetido em 1947 a apreciagao da Camara de Deputados. Esta
claro que, decorrido mais de um decénio de sua elaboragao, o projeto primitivo deveria
ser reexaminado, e efetivamente o foi com alto critério pela Comissao de Educacao e
Cultura da Camara, para o melhorar e ajusta-lo as condi¢des atuais. As modificagdes que
comportava, foram introduzidas sem |Ihe desfigurarem as estruturas e, particularmente, o
que prevalece a tudo, sem o desviarem dos dispositivos constitucionais e dos principios

que os inspiram.
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A escola publica em acusagao.

Quando, porém, o Congresso se dispunha a iniciar a discussdo desse projeto de lei que
ali passara por um dilatado periodo de hibernagdo, desencadeia-se inesperadamente
uma ofensiva contra a escola publica, em nome da liberdade de ensino. Nao precisamos
olhar de perto demais essa estranha concepgao de liberdade, defendida em documento
publico que tem tido ampla divulgacdo. Receamos muito que ela ndo suporte bem a
analise, em todas as suas implicagbes econdmicas, religiosas e politicas. Todavia,
cremos entender bem o que querem dizer; e um manifesto de educadores nédo podera
esquivar-se a atacar de frente as questdes que envolve e é preciso distinguir e destacar,
para esclarecer a nossa posi¢cdo, ainda que nos custe essa sinceridade dissabores e
incompreensdes. A luta que se abriu, em nosso pais, entre os partidarios da escola
publica e os da escola particular, €, no fundo, a mesma que se travou e recrudesce ora
nesse, ora naquele pais, entre a escola religiosa (ou o ensino confessional), de um lado, e
a escola leiga (ou o ensino leigo), de outro lado. Esse, o aspecto religioso que temos o
intuito de apenas apontar como um fato histérico que esta nas origens da questao, e sem
a mais leve sombra de desrespeito aos sentimentos que somos 0s primeiros a
reverenciar, da maioria do povo brasileiro. Ela disfarca-se com frequéncia, quando ndo se
apresenta abertamente, sob o aspecto de conflito entre a escola livre (digamos
francamente, a educagdo confessional) e a escola publica ou, para sermos mais claros, o
ensino leigo, a cujo desenvolvimento sempre esteve historicamente ligado o progresso da
educacgao publica. Mas, continuando a decomposi¢cao do problema em seus elementos
principais, implica essa campanha contra a escola publica, se ndo € um dos fatores que a
desencadearam um aspecto econdmico: € praticamente uma larga ofensiva para obter
maiores recursos do Estado, do qual se reclama, ndo aumentar cada vez mais 0s meios
de que necessita 0 ensino publico, mas dessangra-lo para sustentar, com o esgotamento
das escolas que mantem, as de iniciativa privada. O grave documento a que acima nos
referimos, "apresenta, de fato, como suas linhas mestras (nas palavras, insuspeitas e
autorizadas, d™0 Estado de S. Paulo") estes trés principios fundamentais: 1) o ensino sera
ministrado sobretudo pelas entidades privadas e, supletivamente, pelo poder publico; 2) o
ensino particular ndo sera fiscalizado pelo Estado; 3) o Estado subvencionara as escolas
privadas, a fim de que estas possam igualar os vencimentos dos seus professores aos

dos professores oficiais.
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E, como se vé (conclui o grande diario), a instituicdo no Brasil, do reinado do ensino livre:
livre da fiscalizac&o do Estado, mas remunerado pelos cofres publicos" ... (1)

O aspecto politico de que se procura enreda-la, € outro ndo menos importante dessa
questdo, complexa demais para n&o termos o cuidado de a desemaranhar,
restabelecendo-a em seus dados histéricos e suas possiveis implicagdes atuais. A direita
apoia, em geral, a escola livre, e a esquerda, a escola publica, e, por ter sido
frequentemente assim, a tendéncia é de deslocar uma questdo que se devia pdr em
termos de interesse geral e acima de partidos, para o terreno de uma luta religiosa, devido
as suas implicagdes confessionais, 0 que € preciso evitar por todas as formas, ou de uma
luta entre grupos politicos, igualmente prejudicial ao debate do problema que temos o
dever de examinar em face da Constituicdo Federal e conforme os principios que regem
as instituicbes democraticas. Pois, em primeiro lugar ja por varias vezes direita e
esquerda se aliaram na defesa da escola publica e, em segundo lugar, n&o falamos em
nome de partidos, mas sob a inspiracdo e em defesa daqueles principios. Em matéria
religiosa, somos pela liberdade de culto e de crengas e erguemo-nos, com o

Pére J. Henri Didon, dominicano e notavel orador sacro, contra todos aqueles que
"querem fazer da religido um instrumento da politica (instrumentum regni)" e contra todos
aqueles que "querem fazer da politica um instrumento da religido". Eu tenho a observar
(escreveu o grande dominicano) "que nada na fé catdlica, nada na autoridade eclesiastica
se opde a uma opiniao liberal, republicana, democratica. Chegou a hora talvez em que o
Catolicismo deve demonstrar por fatos publicos que sua larga idéia de universalidade nao
€ uma palavra va e que ha nele lugar para todas as opinides politicas desde que elas
respeitem a verdade, a justiga e a virtude" (2). Ora, somos todos 0s que assinamos esse
Manifesto, educadores republicanos e democraticos, fiéis aos mais altos valores da
tradicao liberal. E, quando se trata de problemas como os da educacao, entendemos que
essa € "uma das questdes em cujo terreno (as palavras sdo de Rui Barbosa) s&o intrusas
as paixdes politicas, questdo a que devemos todos concorrer com a consciéncia limpa de
antagonismos pessoais € de que se deve banir o génio da agitagdo, como mau

companheiro da ciéncia e, nestes dominios, perigoso inimigo da verdade" (3).
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Violentas reagcoes a essa politica educacional em outros paises.

Essa politica educacional, armada em nome de uma "liberdade total" no ensino, ja foi
proposta na Italia, em 1947, e, ainda este ano, voltou a agitar os meios escolares na
Frangca, em que os partidarios da escola livre, no grande Congresso que se reuniu em
Caen, reabriram a questao. No documento que aqui pretendeu consagra-la, ndo ha, pois,
nenhuma invengao nova, nenhuma nova idéia. O programa que apresenta, nada tem de
revolucionario. E velho e revelho no estrangeiro e em nosso proprio pais. Em 1947, na
Italia, quando se discutia o projeto da Constituigdo (lembrava "0 Estado de S. Paulo" em
uma de suas excelentes notas, ja citada), as bancadas mais proximas da Santa Sé
propuseram que a nova Carta se incorporasse o pacto de Latrdo, convencionado em
1929 entre o Vaticano e Mussolini. No tocante ao ensino, isto equivalia a uma politica
educacional idéntica a que foi sugerida para o Brasil, ensino livre néo fiscalizado, mas
subvencionado pela Nagdo. Uma onda de protestos ergueu-se em todo o pais,
encabecgada pelas mais altas figuras da intelectualidade peninsular. Benedetto Croce que
foi dos mais ativos no combate, escreveu: "sera a nossa renuncia as grandes conquistas
do século dezenove (...). A despeito do clamor dos intelectuais, a proposta passou. Mas a
vitoria foi aparente, e ndo real. A mesma Constituicdo que no art. 7° adotou o pacto de
Latrdo, inscreveu depois, em dois topicos do art. 33, dispositivos que limitam as
prescricdes daquele pacto. Um deles assegura "as entidades e aos particulares" o direito
de manter escolas e institutos de educacao, mas "sem 0Onus para o Estado", e o outro
estabelece o exame de Estado para a admissao as varias ordens e graus de ensino, para
a conclusdo dos cursos e para a habilitagcdo ao exercicio profissional. A Italia, portanto,
nao parece ter renunciado as conquistas do século XIX, tanto que Guido Gonella, Ministro
da Instrucao Publica, em 1950, pdde escrever, a respeito das relagdes entre o Estado e a
educacgao, que das trés posicoes admissiveis, a de monopdlio, a de liberdade total e a de
liberdade disciplinada, fora escolhida esta ultima: "na solu¢do que poderemos chamar
organica, isto é, de liberdade disciplinada pelo Estado, as entidades e os particulares tém
o direito de criar escolas, mas dentro do quadro das normas gerais fixadas pelo Estado,
ao qual compete o poder de intervir, em defesa do bem comum, na atribuicdo dos titulos
escolares legalmente validos para a vida social. A nossa Constituigdo (concluiu o
Ministro), com o instituto da equivaléncia e do exame do Estado, prevé exatamente essa
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terceira solucao".

A batalha que se travou na Italia ha pouco mais de dez anos entre os partidarios da
liberdade total e os da liberdade disciplinada, entre os do ensino livre e os do ensino
publico, com a vitéria afinal destes, ja se anunciou na Franga com um impeto inicial que
prometia graves conflitos e parece ter-se esmorecido. "0 governo sentiu perfeitamente o
perigo" diante das forgas contrarias que rapidamente se mobilizaram e se dispunham para
a luta.

"Os partidarios da escola livre (observa Gilles Lapouge, em nota para "0 Estado de S.
Paulo", e o confirma o semanario "L'Express", de Paris) tinham a impressdo de que o
espirito laico estava regredindo na Franga e, por isso, ndo seria muito grande a
resisténcia dos partidarios da escola publica. Foi esse, sem duvida, o seu erro, pois,
imediatamente o outro campo mobilizou, como por encanto, suas forcas e langou no pais
uma contra-ofensiva extremamente severa". Ela representa uma violenta reagao contra a
perigosa tentativa de se renegar, na Franga, ainda que temporariamente, uma dessas
"grandes conquistas do século XIX", a que se referia Benedetto Croce, e que é a escola
publica. Se se considerarem a campanha que teve de sustentar Jules Ferry quando,
Ministro da Instrugdo Publica de 1879 a 1882, empreendeu a reforma de legislagdo de
ensino, e a agitagdo consideravel que levantaram entdo suas propostas, provocando o
choque entre os partidarios do ensino religioso e os defensores da instrugéo leiga, poder-
se-a avaliar, em toda a sua extensdo e gravidade, a oposi¢gao que ja suscitou, com a
recrudescéncia da crise que traz no bojo, a nova ofensiva contra a escola publica nesse
pais. Pois, ha perto de oitenta anos, por iniciativa de Jules Ferry, com quatro projetos de
lei, em que se encontravam ali disposi¢coes extremamente duras, € que se tornaram as
fungcbes pedagodgicas independentes do exercicio do culto, se estabeleceram a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario e se assegurou a restituicdo da colagao

dos graus do Estado.

As duas experiéncias brasileiras de "liberdade de ensino".

Também entre nés 0 mesmo regime de liberdade total ja foi ndo sé proposto mas
experimentado e com tal insucesso que o governo teve de recuar logo do caminho em
que se aventurou, - 0 que veio mostrar mais uma vez como sao faliveis as solugoes

extremas. A "novidade" inventara-se entdo para uso do Brasil e em condigdes muito
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diferentes daquelas em que agora se repete: sociedade mais estavel, fundada na
economia rural, de organizagdo patrimonialista e pouco diferenciada nos seus quadros,
naquela época; sociedade, hoje, baseada na economia industrial, de estrutura complexa,
cada vez mais diversificada sob a agdo dindmica do processo de industrializagao e,
urbanizagao. Aparelhamento escolar, ainda muito simples e mediocre, entdo, constituido
de dois sistemas superpostos e desarticulados: o popular (ensino primario, normal e o de
oficios), cujas bases apenas se comecgava a langar; e o de formagédo de elites, pelas
escolas secundarias e superiores, de numero restrito; conjunto educacional de estrutura
de todos os graus e tipos e em face critica de crescimento e reorganizagéo. Pois bem, "as
duas experiéncias brasileiras de "liberdade de ensino" (observa com toda raz&o "0 Estado
de S. Paulo" em nota ja por duas vezes citada) foram profundamente nefastas para a
educacédo da juventude e s6 contribuiram para desmoralizar ainda mais o ensino do pais.
Cada uma delas teve fisionomia particular. A de 1879, do Ministro Ledncio de Carvalho
abusou demagogicamente da expressao "ensino livre", a fim de captar o apoio da
mocidade académica que naquela época constituia uma verdadeira poténcia.

O que vigorou, da decantada reforma, foi a dispensa, dada aos alunos, de
assistir as aulas, e a proibicdo, imposta aos professores, de chamar os alunos a licdo.
Ficaram desertas as Academias; ninguém mais estudou; formaram-se, as dezenas,
bacharéis e médicos "elétricos", até que a prépria Cémara Federal, em 1895,
impressionada com a iminéncia do "naufragio do ensino superior brasileiro", reagisse para
repor as cousas nos devidos lugares. A outra experiéncia ocorreu no quatriénio Hermes
da Fonseca mediante a reforma Rivadavia que arrastou o Estado (como pretende o
substitutivo de agora) para o caminho da abstencéo e que (também como o substitutivo)
instituiu a liberdade sem controle e a ampla autonomia dos institutos oficiais. Foi uma
catastrofe sob todos os aspectos, inclusive o moral, como o demonstrou, em corajoso
relatério, o Ministro Carlos Maximiliano. Tudo isso (conclui "0 Estado de S. Paulo") nos
leva a encarar com grande apreensdo a ameacga dessa terceira experiéncia, muito mais
perigosa que as anteriores, porque envolve também os combalidos recursos financeiros

do pais".
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Em face da Constituicao, ja nao ha direito de escolha.

Supondo, pois, gravitar para a liberdade, os projetos que querem instaura-la sem
limitagdes, gravitam mas é para a desordem e a anarquia na educagao. Pretendendo
subtrair ao Estado os deveres que a Constituicdo lhe atribuiu, o que alcangam é largar o
ensino a toda espécie de influéncias de grupos de pressao, divergentes e contraditorias.
Mas a verdade é que entre as trés posi¢cdes que se podem tomar em face do problema, -
a do monopdlio do Estado, a de liberdade total e a de liberdade disciplinada, - ndo nos
resta mais o direito de escolha: a Constituicdo Federal ja a adotou, em termos positivos. O
documento a que aludimos, inverte totalmente esses termos; o que é principal (ensino
publico) na Carta Constitucional, passa a ser, nele, supletivo, e o que supre, completa ou
substitui, isto €, a iniciativa privada, toma o lugar as fungdes ou ao papel que ao Estado
atribuiu.

Sendo vejamos os dispositivos constitucionais e demos a palavra a quem tem autoridade
para proferi-la, quando se trata de questao de direito, a um jurista, seja, por exemplo, o dr.
Jayme Junqueira Ayres que os aponta com admiravel lucidez em parecer sobre a matéria.
"Um dos principios firmemente assentes na Constituicdo Brasileira € o de que "o ensino
dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes publicos, e € livre a iniciativa
particular, respeitadas as leis que o regulem (Art. 167)". Nao cabera aqui (pondera o
ilustre jurista) relembrar que este principio € uma conquista da idade moderna e
contemporanea: corre ao poder publico o dever de ministrar a educacgao popular. O que
sobretudo cumpre e importa, € observa-lo mais do que louva-lo. E cumpre, por igual,
observar o da liberdade a iniciativa particular, de ministra-la, respeitadas as leis
respectivas".

E acrescenta, em outra passagem, com sua reconhecida autoridade: "Muito importa, pois,
0 que esta escrito no art. 171: "Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino". Com o dispositivo acima ou sem ele, tal poder seria igualmente dos
Estados. Mas o fito da Constituicdo, no caso, nao foi sé o de reconhecer um direito, mas
sim de incumbir um dever. Dai, a énfase. E ndo s6 franquia, mas &nus ou obrigacdo de
cada Estado organizar o seu sistema de ensino. Cada Estado deve ter seu sistema local,
e dele ndo pode demitir-se. E nenhuma énfase se dirda mais justa e necessaria do que
esta que proclama a indemissibilidade dos Estados de seu dever de "ministrar" ensino ao

povo brasileiro. Tao decididamente interessada esta a Constituicio em que os Estados
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mantenham e desenvolvam seus sistemas como principais que ao sistema particular da
Unido deu o carater supletivo, destinado a suprir as deficiéncias locais, e obrigou a Uni&do

a cooperar pecuniariamente para o desenvolvimento daqueles sistemas estaduais”. (4)

A educagao, monopdlio do Estado?

A vista dos termos da Constituicdo de 1946 e do projeto n.° 2.222-B/57, que fixa as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, quem podera afirmar a sério que o que
consagrou aquela e este estabeleceu, tenha importado ou importe em erigir em
monopolio do Estado a educagao nacional? O parecer em que se procurou discriminar o
que € constitucional do que ndo o é, e se recorda que "corre ao poder publico o dever de
ministrar a educacgao" e que a escola publica € uma conquista da idade moderna, podera
porventura ser suspeitado, quando interpreta a rigor os dispositivos constitucionais, de
pretender transferir para o Estado a exclusividade monopolizante da educagdo? Onde a
prova em defesa da tese reacionaria de que o Estado coage os pais e a liberdade de
pensamento e de escolha das instituicdes em que prefiram educar os filhos, quando e sé
porque fornece o ensino publico? E, quanto a nds, quem nos ouviu advogar a causa da
educacdo como privilégio exclusivo do Estado e, portanto, a supressdo as entidades
privadas da liberdade de abrir escolas de quaisquer tipos e graus, respeitadas as leis que
regulam e tem, no interesse comum, de regular a matéria? Quem nos encontrou, em
alguma trincheira, pugnando pelo monopdlio do Estado ou nos pode acusar de, em
qualquer escrito ou de viva voz, ter procurado impor ou mesmo indicar a mocidade
escolar ideologia desse ou daquele partido, como politica estatal da educagao? Porque
nao nos dispomos a fanfarrear nas festas do ensino livre, nessa orgia de tentativas e
erros a que resvalaria a educagdo no pais, ndo se segue nem se ha de concluir que
pregamos o monopdlio do Estado. Pela liberdade disciplinada, € que somos. Monopdlio
s6 existiria quando a educagao funcionasse como instrumento politico e ideolégico do
Estado, como um instrumento de dominagao.

Que nédo existe ele entre nos, estdo ai por prova a legislagdo do ensino que abre a
iniciativa privada amplas possibilidades de exploragao de quaisquer dominios da atividade
educacional, e o numero crescente de escolas particulares de todos os graus e tipos que
por ai se fundaram e funcionam, ndo sob o olho inquisidor e implacavel do Estado, mas

com uma indulgéncia excessiva dos poderes publicos em face de deficiéncias de toda
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ordem e de ambigdes de lucro, a que, salvo ndo poucas e honrosas exce¢des, devem
tantas instituicbes privadas de ensino secundario a pecha de "balcdes de comércio",
como as batizou Fernando de Magalhdes ha mais de vinte e cinco anos, numa critica
severa de nosso sistema educacional.

Se, na esfera do ensino fundamental comum, certamente menos lucrativo, dos 5.775.246
alunos matriculados, ndo frequentam escolas particulares sendo 720.746 (e, por isso
mesmo, pela preponderancia da escola publica, o que temos de melhor, apesar de todas
as suas deficiéncias, € o ensino primario), atinge a 80% o ensino secundario entregue a
particulares, - e dai exatamente decorre toda a grave crise em que se debate esse grau
de ensino no pais. Onde, pois, como se vé&, cumpriu o Estado com mais zelo os deveres
que |he impds a Constituicdo, progrediu o ensino, € a parte referente a educacgao
fundamental e superior; e onde dele se descuidou, descarregando suas obrigagbes as
costas de entidades privadas, como no caso do ensino secundario, € o que de pior se
enxertou no sistema geral de educacdo. O dia em que esse grau de ensino (o
"secundario", que passou a sé-lo no sentido pejorativo da palavra) tiver dos poderes
publicos a atengdo que requer, e se inverter, em consequéncia, pela expansdo do ensino
publico, a referida porcentagem, alcangando o Estado mais 40 ou 60% dos 80 que cabem
agora a instituicdes particulares, o ensino de nivel médio, na diversidade de seus tipos de
escolas (sobretudo secundarias e normais), tomara o impulso que adquiriu 0 ensino
primario, com todas as suas deficiéncias de escolas e instalagdes, e entrara numa fase de
reconstrugao e de progressos reais. A educagao publica, por toda a parte, esta sujeita a
crises periddicas, mais ou menos graves, e a bruscos e passageiros eclipses. Ela
atravessa, entre nds, agora, por causas conhecidas e outras por investigar, uma dessas
fases atribuladas. O que se propde, porém, para superar a crise que a aflige e tende a
agravar-se, segundo todos os indicios, ndo sao providéncias para resolvé-la, mas uma
liberdade sem praias em que acabara por submergir toda a organizagao de ensino publico
que, desde os comecgos da republica, se vem lentamente construindo e reconstruindo,

peca por pega, através de dificuldades imensas.

Pela educacao liberal e democratica.
Essa nova investida que irrompeu contra a interferéncia do Estado em matéria de ensino,

e com ares de reagado contra um suposto monopdlio, parece ignorar que a educagao
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publica, grande conquista da democracia liberal no século XIX, ja adquiriu tal prestigio e
solidez em todos os paises e, entre n6s mesmos, com mais de um século de tradigao,
que, se for desmantelada, sera para ressurgir mais cedo ou mais tarde, com maior forga
de expanséo. De fato, (permitam-nos recorrer, ainda uma vez, a mesma e importante nota
de "O Estado de S. Paulo"), "foi no decurso do referido século que o Estado moderno veio
chamando a si, progressivamente, a iniciativa de criar e manter escolas de todos os graus
e, principalmente, de estender de ano em ano a rede escolar primaria, destinada a formar,
ainda que de modo incipiente, o cidadao das comunidades nacionais, comunidades que
se expandiam e se diversificavam em todos os sentidos e que, por isso mesmo,
precisavam apoiar-se sobre uma base afetiva e cultural comum, se quisessem viver em
paz e governar-se democraticamente”. Toda a historia do ensino nos tempos modernos é
a historia de sua inversdo em servico publico. E que a educagdo publica é a Unica que se
compadece com o espirito e as instituicdes democraticas, cujos progressos acompanha e
reflete, e que ela concorre, por sua vez, para fortalecer e alargar com seu préprio
desenvolvimento. N&o ha outro meio de subtrair a educag&o aos antagonismos e conflitos
de grupos de pressédo que tendem a arrasta-la dessa para aquela ideologia, desses para
aqueles interesses, que eles representam. As escolas publicas, cujas portas por ser
escola gratuita, se franqueiam a todos sem distingdo de classes, de situacdes, de ragas e
de crencgas, é, por definicdo, contraria e a unica que esta em condigdes de se subtrair a
imposi¢cdes de qualquer pensamento sectario, politico ou religioso. A democratizagéo
progressiva de nossa sociedade (e com que dificuldades se processa ao longo da histéria
republicana) exige, pois, ndo a abolicdo, o que seria um desatino, mas o aperfeicoamento
e a transformagédo constante de nosso sistema de ensino publico. A escola e,
particularmente, a escola publica estende e tende a estender cada vez mais, queiram ou
nao queiram, o seu campo de agcdo na medida em que a familia retrai o seu, por suas
novas condi¢cbes de vida e por ser o ensino cada vez mais especializado, e em que a
sociedade se diferencia e se complica, na sua estrutura, com o desenvolvimento do
processo de urbanizacgao e industrializacao.

Mas a educacgao publica por que nos batemos, ontem como hoje, € a educagao fundada
em principios e sob a inspiragdo de ideais democraticos. A idéia da educacgao publica, -
conquista irreversivel das sociedades modernas; a de uma educagdo liberal e
democratica, e a de educagao para o trabalho e o desenvolvimento econémico e,
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portanto, para o progresso das ciéncias e da técnica que residem a base da civilizagédo
industrial, sdo trés teses fundamentais defendidas por educadores progressistas do
mundo inteiro. A educagao tornou-se uma fungédo publica ou caiu "sob a ingeréncia e
diregdo do publico", pela extensdo, gravidade de suas consequéncias e sua qualidade
irreparaveis; e ao Estado, que tem um papel social de assimilagado; que estabelece "a
solidariedade entre as diversas partes da comunidade nacional, as associa a uma vida
comum, solda a dependéncia entre as geragdes", nas palavras ele Félix Pécaut, compete,
promovendo a educagao publica, promover a convergéncia e a harmonia dos esforgos
humanos 14 onde aqueles que olham de baixo ndo vém senédo luta e competicido de
grupos. A escola publica concorre para desenvolver a consciéncia nacional: ela € um dos
mais poderosos fatores de assimilagio como também de desenvolvimento das
instituicdes democraticas.

Entendemos, por isso, que a educacdo deve ser universal, isto é, tem de ser organizada e
ampliada de maneira que seja possivel ministra-la a todos sem distingdes de qualquer
ordem; obrigatdria e gratuita em todos os graus; integral, no sentido de que, destinando-
se a contribuir para a formagao da personalidade da crianga, do adolescente e do jovem,
deve assegurar a todos o maior desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais,
intelectuais e artisticas. Fundada no espirito de liberdade e no respeito da pessoa
humana, procurara por todas as formas criar na escola as condi¢gdes de uma disciplina
consciente, despertar e fortalecer o amor a patria, o sentimento democratico, a
consciéncia de responsabilidade profissional e civica, a amizade e, a unido entre os
povos. A formacado de homens harmoniosamente desenvolvidos, que sejam de seu pais e
de seu tempo, capazes e empreendedores, aptos a servir no campo que escolherem, das
atividades humanas, sera, num vasto plano de educagéao democratica, o cuidado comum,
metodico e pertinaz, da familia, da escola e da sociedade, todo o conjunto de suas

instituicdes.

Educacgao para o trabalho e o desenvolvimento econémico.

N&o ignoramos que a nagao € uma "realidade moral"; mas, se a educagado nao pode, por
isso mesmo, desconhecer nenhum dos aspectos morais, espirituais e religiosos dessa
realidade, rica de tradicbes e lembrancgas historicas, ela deve igualmente fazer apelo a

todas as forcas criadoras para pb-las a servico dos interesses coletivos do povo e da
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cultura nacional. A educagao publica tem de ser, pois, reestruturada para contribuir
também, como lhe compete, para o progresso cientifico e técnico, para o trabalho
produtivo e o desenvolvimento econdmico. A reivindicagdo universal da melhoria das
condigdes de vida, com todas as suas implicagbes econdmicas, sociais e politicas, nao
pode permanecer insensivel ou mais ou menos indiferentes a educagdo de todos os
graus. Se nesse ou naquele setor, como o ensino de grau médio e, especialmente, o
técnico, a precaria situagdo em que ainda se encontra a educagao, esta ligada ao estagio
de desenvolvimento econémico e industrial, ou, por outras palavras, se deste dependem
0S seus progressos, € legitimo indagar em que sentido e medida a educagao, em geral, e
em particular, a preparagéo cientifica e técnica pode ou deve concorrer para a
emancipag¢ao econémica do pais. Os povos vém demonstrando que "o seu poder e sua
rigueza dependem cada vez mais de sua preparacido para alcanca-los". Nao ha um que
desconheca e nao proclame a importancia e a eficacia do papel da educacao, restaurada
em bases novas, na revisao de valores e de mentalidade, na criacdo de novos estilos de
vida, como na participagado do proprio progresso material. Se insistimos neste ponto e lhe
damos maior énfase, ndo é somente pelas conclusbées a que nos leva a analise da
civilizagdo atual e de suas condi¢gdes especiais, como também por ser esse, exatamente,
em nosso sistema de ensino, um dos aspectos mais descurados. A educagao de todos os
niveis deve, pois, como ja se indicou em congressos internacionais, "tornar a mocidade
consciente de que o trabalho é a fonte de todas as conquistas materiais e culturais de
toda a sociedade humana; incutir-lhe o respeito e a estima para com o trabalho e o
trabalhador e ensina-la a utilizar de maneira ativa, para o bem estar do povo, as
realizacbes da ciéncia e da técnica", que, entre nds, comecaram apenas a ser
socialmente consideradas como de importancia capital.

A revolugao industrial, de base cientifica e tecnoldgica que se expande por toda a parte,
em graus variaveis de intensidade; as reivindicagbes econdmicas ou a ascensao
progressiva das massas e a luta para melhorar suas condigbes de vida (pois a riqueza
esta evidentemente mal distribuida e, como tantas vezes ja se lembrou, "ndo devemos
pensar que podemos impunemente continuar a enriquecer enquanto o resto da populagao
empobrece"); e, finalmente, a expansao do nacionalismo pelo mundo inteiro, sdo fatos
sumamente importantes a que n&o nos arriscamos a fechar os olhos, e cujas

repercussdes, no plano educacional, se vao tornando cada vez mais largas e profundas.
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O nosso aparelhamento educacional tera também de submeter-se a essas influéncias
para ajustar-se as novas condi¢des, e sO o Estado, pela amplitude de, seus recursos e
pela largueza de seu ambito de agao, podera fazer frente a tais problemas e dar-lhe
solugdes adequadas, instituindo, mantendo e ampliando cada vez mais o sistema de
ensino publico e estimulando, por todos os meios, as iniciativas de entidades e
particulares. A inteligéncia racional e o espirito e métodos cientificos, que nao obtiveram
0s seus primeiros e grandes triunfos sendo no século XIX, denunciam a sua difusdo, por
igual, nas sociedades capitalistas e socialistas, pela aplicagdo crescente das novas
técnicas em todos os dominios, pelas crises e rupturas de organizagdo econémica e
social que provocaram, modificando profundamente os modos de vida e os estilos de
pensamento. Além de intelectuais e estudiosos, cada vez mais competentes espiritos
criadores, nos dominios da filosofia, das ciéncias, das letras e das artes, "temos que
preparar (observou com razdo um de nds) a grande massa de jovens para as tarefas
comuns da vida, tornadas técnicas senao dificeis, pelo tipo de civilizagdo que se
desenvolveu em consequéncia de nosso progresso em conhecimento, e para os quadros
vastos, complexos e diversificados das profissdes e praticas, em que se expandiu o
trabalho especializado. Mudaram, pois, os alunos, hoje todos e ndo apenas alguns;
mudaram os mestres, hoje numerosos e nem todos especialmente chamados pela paixao
do saber; e mudaram os objetivos da escola, hoje praticos, variados e mais profissionais e
de ciéncia aplicada do que de ciéncia pura e desinteressada". E o que mais ou menos ja
propugnava Rui Barbosa, no alvorecer deste século, quando mostrava a necessidade de
"limitar as superabundéncias da teoria, de robustecer cientifica e profissionalmente, a um
tempo, o ensino, saturando-o de pratica, de trabalhos investigativos, de habitos

experimentais”.

Para a transformagao do homem e de seu universo.

E aqui ferimos um ponto que € da maior importéncia, sobre o qual nos temos detido
muitas vezes e escreveu Luis Reissig uma pagina excelente, em que analisa a técnica,
como fator revolucionario na educagdo. O fato de, na apreciagdo desses problemas,
coincidirem com frequéncia os pontos de vista de pensadores e educadores de paises
diferentes, € um dos sinais mais caracteristicos da semelhangca que apresentam, na

civilizacao industrial, as situagdes concretas que ela vem criando por toda a parte e que
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impelem as mesmas reflexdes.

Antes das descobertas cientificas e suas extraordinarias aplicacdes técnicas, que abriram
0 campo as trés grandes revolugdes industriais, "o principal papel do ensino consistia em
dotar o homem de conhecimentos e instrumentos para a apropriagdo e uso de seu
ambiente e, em seguida, para a transformacédo e evolugcdo deste; mas, quando as
condigdes de seu meio pareciam manter um recalcitrante estado de fixidez, como no caso
da economia agro-pecuaria, a tendéncia da escola era procurar que o individuo se
adaptasse e se submetesse ao seu ambiente, como por exemplo a adaptagdo a vida
rural, quando esse tipo de vida aparecia em forma predominante, renunciando assim a
estimular uma caracteristica singular e valiosa do homem: a iniciativa para as mudangas.
Para o homem da era tecnoldgica esse ensino adaptativo chega a ser pernicioso, pois 0
universo tem de ser para ele, cada vez mais, um campo de experiéncia e de renovacao. A
era tecnoldgica marca a fim do processo de ensino para a adaptagdo e o comego do
processo de ensino para a evolugdo do homem e de seu universo, partindo de condi¢des
técnicas criadas exclusivamente por ele. Ja ndo deve preocupar tanto o homem (as
palavras ainda sdo de Reissig) o tipo do ambiente em que esteja vivendo, para ajustar a
este o seu sistema de ensino, embora deva relacionar ambos, pois estd em caminho de
mudar radicalmente toda a classe de condi¢gbes que sejam dadas. Antes havia de aceita-
las e aproveita-las o melhor possivel (...); mas agora ndo ha nada impossivel, em
principio, para o homem, no que toca a transformagao das condi¢gdes de seu ambiente,
favoraveis ou adversos"(5). Dai, a necessidade de uma preparagao cientifica e técnica
que habilitara as geragdes novas a se servirem, com eficacia e em escala cada vez

maiores, de todos os instrumentos e recursos de que as armou a civilizagéo atual.

A histéria ndao avang¢a por ordem ...

As profundas transformagdes operadas em consequéncia "da preponderancia da
economia industrial sobre as formas econdmicas que a precederam", determinam, de
fato, e tem de determinar, nos sistemas de ensino, grandes mudangas que permitam
"ampla participagao de todos os estudos e praticas, desde a escola primaria completa até
0os mais altos niveis de estudos superiores". Ja se v&, mais uma vez, que essa
participacdo, com a amplitude que deve ter, para colher toda a populacdo em idade
escolar, ndo pode ser sen&o obra do Estado, pela escola universal, obrigatoria e gratuita,
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e uma sucessdo de esforgos ininterruptos, através de longos anos, inspirados por uma
firme politica nacional de educacao. Ela significara, na justa observagdo de Reissig, "a
maior revolugdo educacional de todos os tempos, porque sera a primeira expressao
popular da capacidade da maioria para administrar, organizar e governar, como so até
agora tem podido fazé-lo as elites". A tudo isso, como a qualquer plano de organizagao,
em bases mais solidas e democraticas, da educacgéo nacional, opdem-se abertamente as
forgas reacionarias, e nés sabemos muito bem onde elas se encontram e quais sdo os
seus maiores redutos de resisténcia. Na luta que agora se desfechou e para a qual
interesses de varia ordem, ideoldégicos e econOmicos, empurraram O0S grupos
empenhados em sustenta-la, o que disputam afinal, em nome e sob a capa de liberdade,
€ a reconquista da direcao ideoldgica da sociedade, uma espécie de retorno a Idade
Média, e os recursos do erario publico para manterem instituicbes privadas, que, no
entanto, custeadas, na hipétese, pelo Estado, mas nao fiscalizadas, ainda se reservariam
o direito de cobrar o ensino, até a mais desenvolta mercantilizagdo das escolas. Serao
desvios e acidentes no processo histérico de desenvolvimento da educagao no pais: a
historia, porém, ndo avanga por ordem ou dentro de um raciocinio l6gico, e o problema é
antes saber através de qual das desordens, criadoras ou arruinadoras, procuraremos,
chegado o momento, encaminhar a nossa ordem, que € a que a Constituicdo Federal
estabeleceu e consulta os supremos interesses da nagdo. Em todo o caso, esperamos
reconhegam o nosso desprendimento, desinteresse pessoal, devogao constante ao bem
publico e a causa do ensino. "Todos os violentos, escreveu Rui, fizeram sempre, a seu
favor, o monopdlio do patriotismo. Todos eles tém o privilégio tradicional de patriotas por
decreto préprio e patriotas com exclusdo dos que com eles ndao militam. Nao queremos
crer que o nosso ilustre impugnador esteja neste numero. Mas, a ndo ser nas maos do
fabricante, muito receio temos de que essa maquina de filtrar se converta em maquina de
oprimir". (6) E nds, patriotas também, mas n&o exclusivamente, e educadores que nos
prezamos de ser, temos n&o s6 o direito, mas o dever de lutar por uma politica que possa
acudir "a sede incoercivel de educagao nas massas populares”, a que ja se referia
Clemente Mariani, e de opor-nos a todas as medidas radicais que, sob as aparéncias
enganadoras de liberdade, tendem forgosamente a conduzir-nos ao caminho perigoso da
anarquia senéo das pressodes ideoldgicas, abertas ou dissimuladas.
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Assinam o Manifesto:

1) Fernando de Azevedo2) Julio Mesquita Filho 3) Antbnio Ferreira de Almeida Jr 4)
Anisio Spinola Teixeira 5) A. Carneiro Le&do 6) José Augusto B. de Medeiros 7) Abgar
Renault 8) Raul Bittencourt 9) Carlos Delgado de Carvalho 10) Joaquim de Faria Goes
Filho 11) Arthur Moses 12) Hermes Lima 13) Armanda Alvaro Alberto 14) Paulo Duarte
15) Mario de Brito 16) Sérgio Buarque de Holanda 17) Nelson Werneck Sodré 18) Milton
da Silva Rodrigues 19) Nobrega da Cunha 20) Florestan Fernandes 21) Pedro Gouvéa
Filho 22) A. Menezes de Oliveira 23) Joao Cruz Costa 24) Afranio Coutinho 25) Paschoal
Lemme 26) José de Faria Gdées Sobrinho 27) Haiti Moussatché 28) J. Leite Lopes 29)
Gabriel Fialho 30) Jacques Danon 31) Maria Laura Mousinho 32) Maria Yedda Linhares
33) Anne Danon 34) Roberto Cardoso Oliveira 35) Oracy Nogueira 36) Luis de Castro
Faria 37) Amilcar Viana Martins 38) Branca Fialho 39) Euryalo Cannabrava 40) Thales
Mello de Carvalho 41) Ophelia Boisson 42) Francisco Montojos 43) Joaquim Ribeiro 43%)
Darci Ribeiro 44) Egon Schaden 45) Jayme Abreu 46) Juracy Silveira 47) Lidio Teixeira
48) Euripedes Simdes de Paula 49) Carlos Correia Mascaro 50) Renato Jardim Moreira
51) Azis Sim&o 52) Maria Isaura Pereira de Queiroz 53) Lucia Marques Pinheiro 54)
Armando de Campos 55) Laerte Ramos de Carvalho 56) Maria José Garcia Werebe 57)
Fernando Henrique Cardoso 58) Samuel Werebe 59) Ruth Correia Leite Cardoso 60)
Carlos Lyra 61) Joaquim Pimenta 62) Alice Pimenta 63) Maria Isolina Pinheiro 64) Rui
Galvdo de Andrada Coelho 65) Mario Barata 66) Luis Eucidio Melo Filho 67) Mario
Travassos 68) José Lacerda Araujo Feio69) Otacilio Cunha 70) Victor Staviarski 71)
Cesar Lattes 72) José Alberto de Melo73) L. Laboriau 74) 0. Frota Pessoa 75) Celso Kelly
76) Alvaro Kilkerry 77) Bayard Damaria Boiteux 78) Afonso Varzea 79) Mario Casassanta
80) Luis Palmeira 81) Joel Martins 82) Fritz Delauro.

NOTAS

(1) O Estado de S. Paulo, de 7 de janeiro de 1959. Liberdade de ensino remunerada, in
"Notas e Informagdes".

(2) Pere J. Henri Didon, Indissolubitité et Divorce. Conférences de Saint-Phillipe du Roule.
(Conferéncias publicadas em 1880 e reeditadas em 1892). As palavras acima referidas
sdo datadas de janeiro de 1880.

(3) Palavras com que Rui Barbosa concluiu em 6 de junho de 1901 o seu discurso no
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Senado e se preparava para a defesa da reforma do ensino, in Obras Completas, Vol.
XXVIII, 1901, tomo 1. Discursos Parlamentares. Ministério da Educacao e Cultura, Rio de
Janeiro, 1955.

(4) Jayme Junqueira Ayres. Inconstitucionalidade do Substitutivo do Deputado Carlos
Lacerda ao Projeto 2.222-B/1957, que fixa as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.
Rio de Janeiro, 15 de maio de 1959.

(5) Luis Reissig, El ciclo agropecuario y el ciclo industrial en la educacion. In: La
Educacion, n°® 12, Octobre-Deciembre, 1958. Union Pan-americana, Washington, DC.

(6) Rui Barbosa, Pelo exército e contra o militarismo. In: Obras Completas, VII.
Campanhas Jornalisticas, Republica (1893-1899), 2° vol. Casa de Rui Barbosa. Ministério
de Educacéo, Rio de Janeiro, 1956.

(b) MANIFESTO SOBRE A EDUCAQAO “HUMANITARIA E DEMOCRATICA” — 1959
[Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 32, n.75, jul.-set. 1959, p. 152-156; também

disponivel em http://www.publicacoes.inep.gov.br/arquivos/{9C67241B-60E1-473B-BF8C-
33C03851BB24} n° 75 V. 32.pdf]

Ante as manifestacdes divergentes sobre as diretrizes e bases da educagéo ora
examinadas na Camara dos Deputados, os abaixo-assinados, professores, educadores
militantes e intelectuais, sentem-se no dever de trazer a sua contribuicdo, fundada numa
definigdo de principios que visa a colocar o problema da educagdo na sua justa
perspectiva.

Duas concepgdes especialmente disputam o predominio sobre a educacgao: o
liberalismo agndstico e o totalitarismo ateu. Disputam entre si essas correntes, que nao se
excluem, e que acabam por se aliar contra uma terceira: a humanistica e democratica.

O liberalismo agnostico desinteressa-se da pessoa humana e se fixa no
individuo. O totalitarismo ateu toma o individuo como instrumento da coletividade, cujos
interesses sao encarnados pelo Estado, isto €, pela facgdo que o empolga.

Ainda hoje, vemos proclamados preconceitos do liberalismo filosdfico,
dogmaticamente afirmados no século XIX, que levaram ao totalitarismo em nosso tempo.
Essa concepgdo que conduziu o mundo ao desamparo espiritual € uma fixagao

anacroénica.
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Aos totalitarios ateus é essencial, através de uma escola neutra e uniformizante,
esvaziar de significado espiritual a educacgéo.

Concebemos a educagdo como um processo de formagdo do homem, ligado a
sua natureza e ao seu destino; entendemos que nao se pode dissocia-lo de uma filosofia
de vida e das proprias contingéncias historicas. Afirmamos o homem sujeito € ndo objeto
da educacéo.

A nossa posig¢ao ndo é sectaria, € ecuménica. N&ao é contingente, é permanente.
Baseia-se no primado do espirito, na prevaléncia da pessoa sobre os interesses
individuais, na supremacia da sociedade sobre o Estado.

O que nos importa, aos que pensam assim, é que os legisladores investidos da
imensa responsabilidade de elaborar a lei de diretrizes e bases da educacao, apds tantos
anos de tergiversagdes, recuos e protelagdes, déem ao povo uma lei fundada nas
tradicbes da formacéo brasileira, integrada na concepgdo democratica do mundo
ocidental, capaz de promover o progresso da educagdo, consoante os seguintes

principios:

PRIMEIRO — A suprema dignidade do homem €& o exercicio da sua consciéncia
livre. Esta so vive e escapa da autodestruicdo quando institucionalmente protegida pelos
grupos naturais da comunidade, capazes de orienta-la para o bem comum e a
solidariedade. Portanto € indispensavel que no processo educativo tenham preeminéncia

0S grupos que se interpdem entre a pessoa e o Estado.

SEGUNDO — A educagédo é um processo intimamente ligado a formagéo e a
existéncia de tais grupos. Atua como fator de integracdo dos seus membros naturais e
constitui o principio dinAmico do aperfeicoamento destes. Portanto, a liberdade de ensino
€ sobretudo a possibilidade de se exprimirem, em experiéncias pedagodgicas, tipos de
educacdo que atendam, na sua flexibilidade e variedade, a diversidade dos grupos
humanos, conforme deixou dito Rui Barbosa, nessa obra de maturidade que € a Oracéo
aos Mocgos:

“Tratar com desigualdade a iguais ou a desiguais com igualdade, seria

desigualdade flagrante, e ndo igualdade real” .
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TERCEIRO — A familia € o grupo fundamental e modelar dos demais grupos e
dos processos educacionais. Seus representantes, tais como as associagcdes de pais e
seus delegados, tais como as escolas, tém prioridade na escolha do processo
educacional. Portanto, a escola tem de ser instituicdo com caracte’risticas assemelhadas

a familia e ndo a reparticdo publica.

QUARTO - Ao Estado incumbe a funcéo de fazer convergir para o Bem Comum
toda a multipla e diferenciada atividade educacional, através de diretrizes fundamentais
que, justamente porque o sdo, devem cingir-se ao minimo essencial. Tem o Estado o
dever de estender a educacdo a todos. Cumpre-lhe, por isto, facilitar e estimular a
iniciativa dos individuos e dos grupos sociais, sobretudo pela justa redistribuicdo dos
recursos destinados a educacédo pelos contribuintes. Quando necessario, deve abrir
escolas que, sem deixar de atender as minorias, sejam expressao das aspiragdes da
maioria. S6 assim se satisfaz ao verdadeiro conceito de escola publica. N&o a que se
identifica como escola unica para todos, e sim aquela que oferece a todos,
independentemente dos recursos financeiros de cada um, a possibilidade de se realizar

nas suas aptidées, nas suas vocagdes e nos seus ideais.

Recursos.

Cabe, ainda, uma palavra sobre o critério que orienta a distribuicdo de recursos
para a educagao nos seus diferentes graus.

Permanece irrealizado o dispositivo constitucional que torna obrigatorio o ensino
primario. O ensino superior absorve mais de metade das verbas federais destinadas a
educacgdo, concorrendo, em grande parte, para isso as federalizagdes injustificadas.
Relegado ao papel de ensino para quem ndo pode pagar outro, a educagao profissional
de nivel médio carece de tudo. De modo geral, a educagao € posta em termos tais que se
apresenta como o grande tema desprezado, no encaminhamento das solugbes que
convém ao pais.

Reclamamos, pois, maiores investimentos na educagdo dos brasileiros;
distribuicao proporcional adequada das verbas publicas para a execu¢do de uma politica

de educacéo justa e democratica. Essa politica deve assegurar prioridade para o ensino
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primario, valorizagao e difusdo do técnico-profissional; autonomia, flexibilidade, variedade
e qualidade do ensino secundario e incentivo a pesquisa para a formagao de verdadeiro
espirito universitario no quadro de uma universidade realmente autbnoma.

Consideramos necessarios ao regime de liberdade educacional, que os
estabelecimentos, criados pelo poder publico ou pela iniciativa particular, a exergam com
ampla responsabilidade pela verificacao dos trabalhos escolares e da reta aplicagcado das
verbas publicas.

Esta declaragao resume conceitos e define posi¢cdes que, a nosso ver, fundados
na Declaragcao Universal dos Direitos do Homem, interpretam, sem desvios totalitarios,
auténtica doutrina democratica e merecem a solidariedade de quantos consideram a
tarefa de educar uma obra de amor e de respeito a vocacdo transcendente da
personalidade do educando.

Convidamos os que pensarem como nés a manifestarem de publico sua
concordancia.

Assinam o Manifesto:

Ameérico Jacobina Lacombe, Gladstone Chaves de Melo, Wilson Lins, Persifal Barroso, dr.
Henrique Lemle, José Gomes de Campos, P.Artur Alonso sj, Carlos Flexa Ribeiro, Carlos
Pasquale, Hondrio Monteiro, Agostinho Neves Arruda Alvim, Michel Sawaya, Silvio
Marcondes, Mario Sousa Lima, Haroldo de Azevedo, Fernando Furquim de Almeida,
José Otavio Monteiro Camargo, Professora Carolina Ribeiro, Carlos Pinto Alves, Helena
Iraci Junqueira, Leonardo Van Acker, D. Candido Padim, José Maria Whitaker, José
Carlos Macedo Soares, Jodo Sussuni Hiraita, José Queirés Matoso, Noemi Silveira
Rudolfer, P. Godinho, Magalhdes Prado, Desemb. Minhoto Jr., Desemb. Euclides
Custédio Silveira, Desemb. Jodo Batista Arruda Sampaio, Desemb. Djalma Pinheiro
Franco, Desemb. José Almeida Prado Fraga, Desemb. Manoel Augusto Vieira Neto,
Desemb. Joaquim de Silos Cintra, Desemb. Marcio Martins Ferreira, Desemb. Rafael
barros Monteiro, Desemb. Samuel Francisco Mourdo, Desemb. Osvaldo Pinto do Amaral,
Desemb. Olavo Guimaraes, Desemb. Juarez Bezerra, Desemb. Rafael Ferraz Sampaio,
Desemb. Jodo Cuzzo, Desemb. Plinio Carvalho Pinto, Desemb. José David Filho,
Desemb. Bruno Afonso de André, Desemb. Silvio Batista, Desemb. Silveira Faro,
Desemb. José Cavalcanti Silva, Desemb. Gentil do Carmo Pinto, Desemb. Fernado Euner
Bueno, Desemb. Alexandre Delfino de Amorim Lima, Desemb. Mario Neves Guimaraes,
Desemb. Newton Evaristo dos Santos, Marcos Nogueira Garcez, F. Tomas Carvalho
Filho, Julio Inacio Bonfim Pontes, Celso Neves, Lielnio Santos Silva, Ministro José Carlos
Ferreira de Oliveira, Humberto José da Nova, Benedito Oliveira Noronha, Eli de Queiroz,
Otavio de Carvalho, Matos Pimenta, A. Palisue, Roque Olbo, Marcelo Pio da Silva,
Antonio José Gebara, Saul Goldemburg, Otavio Lenani, Alvaro Guimardes, Tasso de
Almeida Cristévao, Ari Valter Schmidt, Fernando Francisco Bonanza, Professora Maria
Egidia de Sousa Aranha, Raquel de Queiroz Matoso, Yokishique Tamura, Tasso Aguiar
de Morais Jr., César Salgado, Conde Alexandre Ceciliano Junior, Antonio Frora Amora,
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Min.Alvaro Sousa Lima, José de Barros Martins, Ernesto Barbosa Tomarick, Agnelo
Camargo Penteado, Miguel Ferreira da Silva Neto, Maria do Carmo Godoi Ramos,
Osvaldo Quirino Simdes, Maria Teresa Brandao de Oliveira, Antonio Pahim Vieira,
Francisco Pinheiro Lima, Tales de Azevedo, Hamilton Nogueira, Gustavo Corgao, Aila de
Oliveira Gomes, José Candido de Andrade Murici, Valter Poiares, Hélio Tornaghi, Pedro
Paulo Paes de Carvalho, José Carlos de Melo e Sousa, P. Hélio Abranches Viotti, Adriano
Bernardes, Miguel Ferreira Dalter, Renato Mesquita, Raul de Sousa da Costa e S3,
Manoel Antonio de Andrade, Mons. Dr. Emilio José Salim, Con. Tomas Vaquero, Jodo
Gumercindo Guimaraes, Mestro Luis Biela, Carlos S. Guimaraes, Prof. Mario Gianinni,
Malba Tahan, José Artur Rios, Orlando Carneiro, Wleska Paixdo, Ismael de lima
Coputinho, José Barreto Filho, Teobaldo Miranda Santos, Silvio Elia, Lucina Piquet
Carneiro, Maria Amalia Areso, Hans Sifman, Celso Lemos, Alcides Rocha Miranda, Carlos
Thompson Flores Neto, Jodo Paulo Juruena de Matos, Irmao José Otdo, Salomao
Torrecilla, Guilherme Henrique Hucks, Nicolas Rubo, José Guerra Pinto Coelho, Samuel
de Barros, , Abel Fagundes, P. Jodo Parreira da Mata, Belmiro das Dores, Bolesant
Kuyshovski, Jorge Valente, Tripoli Galdensi, Armando Alberto da Costa, Didier Neto,
Angelo Lirio Alves, Rui Aires Belo, Tadeu Rocha, Reinaldo Santiago, Maria Antonia Mac
Dowell, Maria do Carmo Miranda, Humberto Poel, Raul de Carvalho, Elisée Fernand
Cazal, Oswaldo Arna, Homero Batista de Barros, José Vicente, Carlos Foot Guimaraes,
Ivany C. Ramos, André Forst, Irany Vidal Bastos, , Heitor Benjovango, Luis Sucupira,
José P. Amorim, Antonio P. Misiara, Isabel Costa, Comendador Luis Almeida Marins,
Lineu Matos Silveira, Nélson Guedes, Joao Tortello, Francisco Lirio de Almeida, Valério
Gonzano, Rui Afonso da Costa Nunes, Carlos Alberto Werneck, Odilo Costa,filho.

Il - Posicoes em confronto - Carlos Lacerda e Anisio Teixeira.

(a) Carlos Lacerda - A MAIS JUSTA DAS CAUSAS

Tribuna da Imprensa. Rio de Janeiro, 4 de abril de 1959

Constou-me que alguns estudantes deitaram manifesto contra o nosso projeto
de lei de diretrizes e bases da educacédo e a favor do substitutivo do Governo. Qual
deles? Convém recordar os fatos. Fagamos a cronologia do projeto.

1946 — Ministro da UDN no governo Dutra, o sr. Clemente Mariani envia ao
presidente, que o remete ao Congresso, um projeto de lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.
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1946-1954 (8 anos) — Marchas e contramarchas, discussbes académicas,
citacdes pedantes, depoimentos, entrevistas — e nada mais.

1955 — Chegando a Camara, procuro o projeto para toca-lo por diante. Depois
de muita procura, sou informado de que o autégrafo do projeto... sumiu. O presidente da
Camara, deputado Carlos Luz, aconselha-me o melhor caminho: fazer recopiar o projeto,
do "Diario do Congresso" e apresenta-lo com a minha assinatura, para impedir que ele
seja sepultado e, assim, ressuscita-lo. E’ o que facgo.

1955-1957 — Nao se consegue fazer caminhar o projeto, apesar dos esfor¢cos do
deputado Coelho de Sousa, presidente da Comissdo de Educacdo, e poucos mais. A
soma de interesses criados, o empenho politico e financeiro, a guerra entre ateus e
religiosos, a luta entre igrejas diferentes, s6 encontra trégua quando sepulta o projeto. E
por isso, a Comissao de Educagéo, onde prossegue uma guerra surda entre protestantes
e catodlicos, aqueles apoiando o ateismo da escola, preferindo deformar o ensino a dar
iguais oportunidades a todos, por entenderem que com iguais oportunidades, os colégios
catdlicos levardo mais vantagem. E acima de tudo, o interesse eleitoralista e orgamentario
dos politiqueiros, coincidente com o interesse de aventureiros como o chefe do gabinete
do ministro da Educagao, que se elege deputado a custa da verba destinada as bolsas
escolares.

1958 — Juntamente com um grupo de professores, religiosos e agndsticos, da
escola publica e da escola particular, apresento um substitutivo ao que, entrementes, o
governo Kubitschek mandara a Camara em lugar do primitivo projeto, da gestao Clemente
Mariani.

Consigo urgéncia para a aprovagao do projeto na Camara. Mas, por maioria de
um voto, as vezes, € quase sempre pouco mais do que isso, a Comissado de Educacéao
conduz-se com um estreito espirito de vaidade pessoal, de melindres de autoria, e atira
fora o nosso projeto para ficar com uma espécie de sarapatel educacional e legislativo
que cozinhou tirando pedagos de cada projeto e misturando-os sem cuidado pela
organicidade e unidade doutrinaria de cada qual.

Sacrifico, entdo, a urgéncia para impedir essa deformagéo do projeto. Deixo a
nova legislatura, mais arejada, menos envenenada por esses humores, 0 encargo de
examinar os projetos e votar um que tenha unidade e coeréncia.

O nosso projeto, entretanto, avanga nos setores educacionais. Estes, pouco a
pouco, despertam. O cardeal do Rio de Janeiro, o grao-rabino israelita, autoridades da
Igreja Protestante, educadores, leigos, agndsticos, pronunciam-se em favor do projeto.
Milhares de telegramas chegam a Camara. O proprio sr. Kubitschek, pondo por um
momento de lado a sua odiosa discriminacdo, disfarcada em palavras, mas sempre
confirmada em fatos, manifesta-se favoravelmente ao nosso projeto. Ndo posso divulga-lo
no radio e na TV, porque a censura proibe as emissoras de me transmitirem a palavra.
Enquanto isto, comega a propaganda contra o nosso projeto.

Primeiro, blandiciosa. Depois, audaciosa. Ja agora, impudente. Os comunistas
gritam — porque n&do desejam uma educacgao para a democracia, para formar cidadaos
conscientes e uteis a preservagcao de um pais livre e cristao.

Comeco a conversar com os pontifices da educacgao oficial. Ouco o Sr. Anisio
Teixeira, que me faz a honra de sua amizade ha tantos anos. "Quais as suas obje¢cbes?"
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Ele as formula. Em tudo o que nos parece possivel, aceitamo-las. Incorporamos ao
projeto varias de suas idéias, essas mesmas idéias que ele, durante tantos anos, nao
conseguiu fazer vitoriosas nem mesmo no seio do governo a que tem servido com
exemplar discricdo. A educacéo, diz ele, dizemos nos, dizem os pais, dizem os mestre,
dizem os alunos, anda mal, anda péssima. Quando alguém aparece e se propde a ajuda-
la a andar melhor, sai a condena-lo, a vitupera-lo, logo quem?

Exatamente os responsaveis pelo estado a que chegou a educagido. Os
superburocratas, os profissionais do mau ensino, os interessados na ignorancia do povo,
os inimigos de sua formagdo moral e civica. E mais: os que instauraram no Brasil uma
escola de classe, que da ensino uniforme aos pobres e somente aos ricos permite — no
papel... — um ensino adequado as condi¢cdes e exigéncias psicoldgicas e vocacionais do
aluno.

Comega a campanha contra o nosso projeto. O sr. Fernando Azevedo, figura
que respeito, € chamado por alguns interessados na manutengao do ensino na porcaria
em que se encontra, para opinar contra 0 nosso projeto — cujas definigbes sao, no
entanto, tiradas de seus proprios estudos e trabalhos... Encontro, em Sao Paulo, o meu
amigo e companheiro de partido Vicente de Paula Lima, ex-secretario de Educagéo,
impressionado porque Ihe disseram que 0 nosso projeto "acabava com a escola publica".
Mostramo-lhe o projeto. Ele fica espantadissimo. Como poderiam ter-lhe dito esse
absurdo? Aos poucos, esclarecem-se as posigdes.

Estdo contra o nosso projeto, os que ndo querem que as escolas de formacao
religiosa, especialmente catdlicas, participem sem discriminagdes, do esfor¢o — que deve
ser geral e indiscriminado — pela educagéo dos brasileiros.

Estdo contra o nosso projeto os comunistas, que preferem uma educagao
tumultuada — o tipo de escola em que os alunos e os mestres tém de fazer greve, pela
proletarizacao do professor pelo envolvimento do aluno em tudo — menos no estudo.

Estdo contra o nosso projeto, os especuladores do ensino, que fazem do
sistema de bolsas um sistema de bolas, um privilégio, um caga-cruzeiros, e n&do querem a
intervencdo do Estado mas também ndo admitem a fiscalizagdo pelos préprios
professores... Houve um diretor de colégio, notério por vender exames, que se permitiu
dizer que o nosso projeto... tirava liberdade aos colégios particulares. Ora, toda a critica
que se lhe faz é exatamente a oposta. Por outro lado, o Ministério da Educagdo comecou
a adotar, fingindo que nao o faz, medidas recomendadas pelo nosso projeto, como um
meio de evitar a sua aprovacgao global.

Estdo contra éle os que entendem que uma lei basica é uma espécie de
monumental regulamento. E os que querem o ensino exclusivamente na mao do Estado.
Uns, por preconceito anti-religioso. Outros, porque s&o totalitarios.

Para evitar que 0 nosso projeto seja aprovado, o Ministério da Educagao sai do
sono profundo em que esteve metido todo esse tempo e anda estes dias no esforgo
insano de parir um novo mostrengo, um substitutivo do substitutivo do substitutivo, para
da-lo ao sr. Kubitschek, a fim de que este envie a Camara o substitutivo de seu proprio
substitutivo... Tudo, até esse ridiculo, contanto que do lider da Oposi¢cao ndo se possa
dizer que tem um projeto capaz de resolver a crise da educagéo no Brasil.
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A educacdo tem sido assunto de tal modo fora de foco, durante todos estes
anos, que vinha sendo sumamente dificil interessar no tema até mesmo os mais
diretamente ligados a éle, pais, estudantes, mestres, diretores de escolas. O esforgo dos
inimigos da Igreja, o afa dos inimigos da Oposi¢géo, o empenho dos inimigos da liberdade
de ensino, o afinco dos inimigos da igualdade de oportunidades para todos aprenderem,
afinal, lancam a questao sob a luz da opinido publica.

Ainda bem. Ja que ndo posso propagar pelo radio e a TV, a casa e a escola, ao
lar dos pais e dos alunos, a classe dos professores, a sustentagcdo das nossas idéias,
consubstanciadas no projeto que apresentamos a Camara, ao menos 0s outros, 0s
inimigos da educacgao e os falsos amigos, que a prostituiram, que a degradaram durante
todo esse tempo, encarregam-se de promover o assunto ao primeiro lugar na ordem do
dia. Forcei-os a falar e a desmascarar-se.

Ainda agora, o sr. Lourengo Filho, veterano batalhador da causa da educacgao,
como uma feliz excegdo, com o qual ousei ter varias divergéncias por motivo de seu
inaceitavel apoliticismo em face do Estado Novo, ou do que como tal me pareceu na
época, acaba de dar um exemplo de isencéo e de fidelidade ao dever do educador, numa
entrevista que concedeu ao jornal estudantil do "Diario de Noticias". As suas afirmacdes
sdo por tal modo coincidentes com as nossas, no fundamental, as suas definicbes
aproximam-se tanto das nossas, que nos sentimos tdo honrados quanto reforgcados em
nossa posicao por tal autoridade.

Respeito profundamente a participagcao do estudante na vida publica. Entendo
que se deve opinar e tem até, a disposi¢ao, uma larga margem de erro.

Mas nao reconheg¢o a ninguém, estudante ainda menos, o direito de chamar
"reacionario" a um projeto que nao conhece, que nem sequer leu e se leu ndo entendeu.
Essa ndo é uma posigao digna de estudantes e sim de meros "pelegos" do Ministério da
Educacao.

Urge que os estudantes verdadeiros se dignem estudar a questao e pronunciar-
se depois de ouvir depoimentos e opinides, informacbes e versbdes fidedignas.
Pronunciar-se contra um projeto de lei de educagéo e ensino por preconceito politico ou
religioso € uma conduta indigna de democratas e ainda mais, indigna de lealdade e da
generosidade de inteligéncia, que tém de ser apanagio da juventude.

Compreendo que os liberaldes se aliem aos comunistas para combaterem um
projeto que visa a dar aos brasileiros um sistema de educagdo baseado numa filosofia
cristd, portanto solidaria, mas nado comunitaria, da vida. Os liberalées geraram o
comunismo com O seu egoismo, com a sua distancia em face do drama social. Os
comunistas, que vao extermina-los, servem-se deles para lancarem a confusdo e a
perplexidade, que os ha de matar.

Compreendo que os responsaveis, diretos e indiretos, pela desordem e pela
apatia da educacgao no Brasil queiram salvar a face, ou o que faz as vezes de face nesses
senhores, torpedeando o nosso projeto para fazer com que tudo continue mais ou menos
na mesma.

O que ndo compreendo € que um estudante digno do nome de estudante faga o
jogo desses reacionarios, procurando intrigar o nosso projeto com a classe estudantil que,
na sua grande maioria, ainda n&o o conhece.



trabalhonecessario *

issn: 1808-799X

ano 7 - nimero 8 - 2009

Obrigam-me, assim, a um novo esforco que farei enquanto me restarem
energias. Ja aceitei convite para ir a Belo Horizonte e a Curitiba, para falar na
Universidade Catdlica do Rio, sobre a lei de diretrizes e bases.

O radio me é negado, a TV apaga-se para nos, e a intriga come solta no meio
dos professores, dos estudantes e dos préprios pais. Pois bem: vamos explicar, falar,
escrever, trabalhar, lutar, esclarecer, debater, examinar, estudar, demonstrar, convencer
até que n&o haja mais duvidas nos espiritos de boa fé e sim, unicamente, torpor ou
torpeza nos demais.

N&o ha causa mais justa, ndo ha luta mais santa do que essa de conseguir, com
a ajuda de tantas pessoas de reta intencdo, na Camara e fora dela, uma lei basica que
trace a educacgao dos brasileiros um rumo de liberdade e de solidariedade, de preparagao
para a vida e ndo de preparagao para a prova parcial, de formacao e ndo de deformacéo.

Esperava que fosse mais facil ganhar essa batalha. Se ela é dificil, trataremos
de ganha-la assim mesmo. Quem ndo quiser ser pisado, saia da frente. Pois, chega de
brincar com o destino da juventude do Brasil. Chega de fingir de educador e emprestar
seu nome a tudo quanto € macaqueacao e malandragem no sistema corrompido e gasto
de falso ensino que se ministra oficialmente no Brasil, na exploragdo do trabalho do
professor, no desdém pelas vocagdes, no desprezo pela inteligéncia da crianga, na
adulteragao do sentido do ensino e na perversao do processo educativo.

Quem quiser, junte-se a nossa batalha. Ndo ha causa mais justa, ndo ha luta
mais santa.

(b) Anisio Teixeira - A NOVA LDB: UM ANACRONISMO EDUCACIONAL?
(Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. vol. 33, n. 76, out .-dez. 1959, p. 27-33)

O aspecto mais caracteristico do novo Substitutivo a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, em processo de votacdo na Camara Federal, € o de conceder categoria
publica ao ensino privado. Realmente, parece que algo de incoercivel compele o pais a
fazer do publico o privado, ou seja, a dar ao privado as regalias e privilégios do publico.

Ja observei, certa vez, que as origens dessa tendéncia mergulham em nosso
passado colonial. Os primeiros donatarios deste pais ja eram exemplos desse publico que
se faz privado. Os donatarios tinham o poder publico, mas para gozo e uso privado.
Enquanto que na colonizagao inglésa as sociedades colonizadoras, a principio puramente
comerciais, pouco a pouco se faziam publicas, na colonizagdo portuguesa, as capitanias
eram instituicbes publicas que pouco a pouco se faziam privadas. Com os ingleses, 0
privado tendia a se fazer publico; com os portugueses, o publico tendia a se fazer privado.

Guardamos o velho vinco, o velho habito, a antiga mazela e eis que ressurge ela
agora na lei basica da educag&o nacional. Vale a pena rapida reconstituicdo historica,
para marcar a forma com que a velha deformacdo nacional vem repontar no quadro do
sistema publico de educacao brasileira.
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Todos sabemos com que resisténcia o Estado, no Brasil, vem cumprindo a
obrigagao constitucional de ministrar educagdo. Em téda a monarquia, podemos dizer que
nao passamos da agao acidental de criar e manter alguns institutos de educagéo, com o
carater que se poderia chamar de “exemplar’. Ao Estado, cabia a acdo de estimulo, no

LE 11

maximo de organizar as instituicdes “modelo”, “padrao”.

Com a Republica, tivemos modesta exaltacdo de consciéncia publica e
langcamos as bases de um sistema dual de educagao: a escola primaria e profissional para
0 povo e a escola secundaria e superior para a elite. O primeiro constituiria o sistema
publico; o segundo, o privado, dado por concessdo publica, mas para ser mantido por
meio de recursos privados. Os que o quisessem, que |he pagassem o custo.

Com a integracdo do povo brasileiro e o desaparecimento progressivo da
chamada elite, o sistema da escola secundaria e superior a ela destinado vem-se
fazendo, cada vez mais, um sistema de massa, um sistema popular, tdo do povo quanto o
especialmente organizado para éle.

Diante dessa manifesta evolugao do sistema educacional brasileiro, tudo levaria
a crer que a tendéncia do Estado seria para esquecer o velho dualismo e lancgar-se a
manutencao de um sistema publico de educacgao unificado, do qual desaparece o carater
discriminatorio anterior, passando o Estado a manter n&o sé escolas primarias e
profissionais, mas também escolas secundarias e superiores. E isto € o que vinha
sucedendo. Sdo Paulo ja possui um consideravel numero de escolas publicas
secundarias.

Contra isto € que agora se levanta o projeto de lei de Diretrizes e Bases,
promovendo a oficializagdo dos colégios particulares e o reconhecimento do seu direito
de participar dos érgdos de direcdo do ensino. A primeira vista, parece que a tendéncia é
do particular se fazer publico. Mas se aprofundarmos a analise, vemos que o particular
nao é convocado a agir como publico, mas, muito pelo contrario, € convocado a participar
dos 6rgéos publicos, no carater de privado e para representar, dentro do publico, o
privado. Ora, isto €, exatamente, dar ao privado as regalias do publico.

Ndo ha nada mais férti nem mais sutil que a iniquidade. O dualismo da
sociedade brasileira ndo se conforma em desaparecer. Com o crescimento da classe
meédia e a continuagdo da mobilidade social vertical, certo mimetismo dos novos
elementos que estdo a integrar essa nova classe média leva-os a reproduzir as atitudes
de privilégio da reduzida e aristocratica classe superior, em vias de extingdo. Com efeito,
um sistema privado de educacéo oferece, indiscutivelmente, muito mais facilidade para o
respeito a situagdes adquiridas e privilegiadas do que um sistema publico, cujo aspero
carater competitivo tem seus aspectos desagradaveis.

Parece-nos ser esta a explicacdo para a nova lei de Diretrizes e Bases da
educacao nacional. O fenbmeno é dos mais curiosos e esclarecedores, € marca muito
bem as distor¢des inesperadas de nosso proprio desenvolvimento democratico.
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Antes de 1930, os colégios particulares do Brasil eram realmente particulares e
resistiam vivamente a qualquer intromissdo do Estado. Os de nivel secundario pensariam
em tudo, menos em pedir recursos ao Estado. Zelavam sobremodo pela sua
independéncia e serviam a uma pequena classe media relativamente abastada e a
pobres orgulhosos, que sofriam sua pobreza mas nao desejavam esmolas, que tanto
seriam consideradas as bolsas ou auxilios.

Com a revolucao de 30, comecga a expansao da classe média brasileira. Essa
expansao se faz, sobretudo, pela educacgao, pela escola ndo popular, isto €, a escola
secundaria e a superior.

Ndo se esqueca que a nossa sociedade substituiu a aristocracia de titulos
hierarquicos pela de titulos de ilustracdo, pela aristocracia do “doutor”. Um sistema
privado consideravel de educagao acabou por se constituir para fornecer tais titulos de
ascensao social.

Mas a dindmica social brasileira esta cheia de contradi¢gdes e, pouco a pouco,
essa mesma classe, que se féz privilegiada pela educagéo, ndo se vé mais em condigdes
de poder custear e manter, para os filhos, o seu sistema escolar. Empreende-se entdo um
movimento para dar-lhe regalias publicas, sem perda do seu carater privado, nessas
regalias incluida a de participar da dire¢ao do ensino e a de poder ser substancialmente
mantido com recursos publicos.

Mantém-se déste modo o carater aristocratico da educacao nacional, passando
0S recursos publicos a serem utilizados para a conservagado da nova classe média. A
prépria divisdo igualitaria dos recursos federais para a educagao superior, média e
primaria, que se apresenta como progresso democratico, sO6 engana a quem deseja
enganar-se. Sendo de 12 milhées o numero de criangas de escola primaria, a quem se
deve educagéao, e de 6 milhées o numero de alunos matriculados; de 1 milhdo o numero
de alunos da escola média; e de 70 mil, o de ensino superior - a divisdo dos recursos em
partes iguais soO ilude a quem quiser iludir-se. Na realidade, esta-se ajudando o ensino
medio seis vézes mais do que o primario e o superior cérca de mil vézes mais.

As tendéncias que vao ser fortalecidas pela nova lei serdo as do desinterésse do
poder publico pela educacédo, do fortalecimento da iniciativa privada, da preferéncia pela
educacédo de “classe”, da expansdo da educagdo para os ja educados, ou seja, a
expansao, sem plano, das formas de educacdo mais aptas a promover certo
“aristocratismo educacional”, eufemismo com que encobrimos a educacdo para lazer, o
parasitismo burocratico e a promocéao de status social.

Nao é dificil demonstrar como irdo tais tendéncias ser exaltadas. Comecemos
pela do desinteresse do poder publico pela educacdo. Sabemos quanto € velha essa
tendéncia. N&o se registra, na historia do pais, um s6 governo, local ou nacional, que
tenha dado real importancia a educacgao, se tal considerarmos té-la considerado meta
fundamental. Sempre foi assunto para discursos, nunca porém para a agao dominante de
qualquer governo. Por isso mesmo, tem-se intrigado a alusao, varias vézes repetidas de
certa prensa, a “honestidade intelectual” que teria presidido a elaboracdo do novo
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Substitutivo, em seu esfor¢co de impedir o monopdlio da educagao pelo Estado. Em que
época, em que provincia, em que Brasil enxergou alguém da Subcomisséo ésse perigo,
para fazer déle o seu cavalo de batalha! Se, realmente, fosse de honestidade intelectual o
espirito orientador do Substitutivo, este deveria bater-se pela caracterizagdo do dever do
Estado, jamais cumprido, de dar educagdo ao povo brasileiro. Ao invés disto, o
Substitutivo cria o fantasma do monopdlio estatal da educacédo e impregna o texto do
projeto de dispositivos destinados a coibir a agdo do Estado.

E evidente que néo se estimulara deste modo a consciéncia do governo se nao
para que nao intervenha, para que deixe ficar, para o laisser-faire mais desembaracado
no campo da educacgao.

Dir-se-a que exatamente isto € o que se deseja. Tdda intervengao do govérno é
perigosa. Muito bem. N&o se diga, porém, que a lei se destina a dar, afinal, educagao aos
brasileiros. A nova lei destina-se exatamente a impedi-lo, restaurando, justificando,
santificando, enfim, a tradicional resisténcia do Estado a cumprir o seu dever
constitucional de abrir escolas.

ONGE de monopdlio, o Estado brasileiro vem sistematicamente deixando para
os particulares o encargo da educagao. Com efeito, isto tivemos antes de 1930, assim
continuamos pela revolucdo afora e, depois de 1946, valemo-nos da auséncia da lei de
Diretrizes e Bases para justificar atitude ainda mais acomodada quanto a inag&o oficial.

Enquanto ndo se votasse a lei de Diretrizes e Bases, nada havia a fazer. Nunca
o laisser-aller educacional foi tdo completo, tdo ininterrupto, tdo facilitado. Nem Uniao,
nem Estados nada podiam fazer. Faltava a lei, e quanto mais fGsse esta adiada, tanto
melhor.

O deixa-ficar generalizado nado seria, contudo, paralisagdo. Deixa ficar é deixar
passar. Algo entrou a acontecer. E esse algo foi exatamente a expansao desordenada e
incongruente do ensino particular, promovido por bispos e sacerdotes cheios das mais
puras intengdes e sem recursos, por “inocentes” campanhas de educacionarios gratuitos
e, também, por espertos homens de empresa, como se diz hoje, que lobrigam no
abandono publico uma oportunidade de lucros ou prestigios faceis... A auséncia de
iniciativa por parte do governo abrigava-se na desculpa de faltar-lhe a lei para a agao e as
reformas necessarias... E, por isto mesmo, ficou-lhe mais facil consentir em todos os
esforgos da “boa vontade”.

A lei que ora se elabora na Comissdo de Educacéo vira santificar essa atitude,
ou seja, deixar de fazer. A educacao € assunto privado, a ser resolvido pela Familia. Ao
governo compete apenas pagar. E engano, pois, pensar que tal orientagéo seja nova, e
que venha agora redimir-nos. A nova lei vem consolida-la, santifica-la, exalta-la, pois ja
domina ela a ag¢ao, melhor diria, a inacdo dos poderes publicos desde sempre e, com
particular intensidade, desde 1946. A principio, como ja se disse, por ndo se ter lei nova e
nao valer a pena continuar-se com a legislacdo do Estado Novo e agora por termos lei
que iria recomendar exatamente essa atitude.
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A NOVA LEI DE DIRETRIZES E BASES

Paralisado, assim, o Estado, teremos o revigoramento da iniciativa privada e
vira, esta, afinal, dar-nos a educacgao desejada sendo suspirada? Novamente me permito
alimentar as duvidas mais sérias. Veja-se bem que nao identifico educagéo privada ou
particular com educacao livre. Livre, pela Constituicdo, € a iniciativa privada de oferecer
educacdo. Mas tal educacgéo privada esta, entre nés, mais do que a publica, sujeita a
imposi¢des alheias a propria educagédo. De modo geral, entretanto, as suas escravizagoes
mais visiveis sado, exatamente, ao preconceito e ao dinheiro. Quanto a este, a educacéao
privada €, por exceléncia, uma educacao barata. Precisa e tem de ser barata. Faz-se por
isso mesmo rotineira, conservadora e hostil a inovagdes e experiéncias. Quanto ao
preconceito, a escola privada faz-se escrava de sua clientela. Esta ali para satisfazé-la,
para atendé-la, para obedecer-lhe. Diz-se que isto &, exatamente, a nova doutrina do
século XX, contra as tolices liberais do século XIX. A educacéo é livre porque atende aos
preconceitos da familia. A atrasada América do Norte, presa aos falsos ideais de
igualdade do século XIX, deseja estabelecer nas escolas a integragao racial. Esta errada.
O Governador Faubus deve pedir as luzes do Sr. Carlos Lacerda para obter a alforria da
educacdao em Arkansas, nos Estados Unidos, autorizando afinal as suas escolas
segredadas e custeadas pelos recursos publicos.

Esta claro que se pode defender até a escravidao, mas o que se nao pode &
defendé-la em nome da liberdade. Pode-se dizer que € melhor, que € mais humana, que
€ mais segura, que é mais doce - mas nao que seja mais livre. A escola particular, entre
noés, mantida com recursos publicos, representara sempre uma escola mais
conservadora, mais tradicional, menos disposta a experiéncia do que a escola publica. E
isto, por motivos muito simples. Na América Latina, continente todo éle formado dentro
dos propésitos colonizadores de metrépoles estrangeiras, a independéncia e a republica
representam esforgos revolucionarios, renovadores, propostos a implantagdo de novos
comportamentos sociais e, sobretudo, desejosos de integrar sua populagdo, dividida
primeiro entre escravos e senhores e depois em dominadores e dominados, em um so6
povo democratizado, fraterno e livre. Ora, tal ndo se pode conseguir com um sistema de
educacao particular, pois esta jamais se caracterizou como educagao renovadora.

A educacdo que a escola particular ira expandir tera, pois, de ser a educacao
chamada de “classe”, isto €, destinada a preparar os filhos dos ja educados para sucedé-
los em seus privilégios e direitos adquiridos. E a nossa Constituigao liberalmente permite
a sua existéncia. Mas entre isto e promové-la, e custea-la, vai um abismo!...

Existe algo de irreal e equivoco nessa afirmagdo de que cabe a familia o
controle da escola. Costumam os defensores dessa posi¢cao afirmar que a familia é o
grupo social natural e concreto e que o Estado é vago e abstrato. Ai de nds, que hoje é
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exatamente o contrario. Por mais desagradaveis que sejam certas realidades, ha que
aceita-las e dispor as coisas a vista dos fatos, dos <<teimosos fatos>> de que falava
William James. Respeitar os fatos € o comecgo de toda sabedoria.

Ora, os fatos séo os de que a familia ja ndo € a antiga familia, segura e sélida,
capaz de arcar com as suas terriveis responsabilidades. Hoje precisa ela, acima de tudo,
de ser ajudada. Cabe-lhe a educacgéo dos filhos até a idade escolar e, depois, colaborar
com a escola em tudo que lhe for possivel, mas ndo |lhe podemos entregar a propria
responsabilidade da escola. O seu respeito hoje ao mestre ndo pode ser menor do que o
respeito que deve ao médico. Um e outro a ajudam, mas ndo sao seus criados, e sim
profissionais independentes e autbnomos.

Comentario.

Projeto de lei desejaria fazé-los servigais da familia. Seus servidores, sim, mas
nunca seus servigais. Tudo isto, porém, sao ingenuidades de legislador, que acredita
ainda na onipoténcia da lei. A lei hoje tem de obedecer aos fatos. Ndo ha nenhuma
familia que ndo esteja ansiosa por contar e poder ouvir os conselhos do psicélogo e do
mestre, cuja autonomia plenamente reconhece.

Em sociedade democratica, fundada na igualdade e na livre informagéao, nao é
possivel a subordinagao hierarquica que o sistema de controle das escolas pelas familias
exigiria. Esse sistema, com efeito, imporia o controle confessional, delegando as familias
a sua Igreja o controle da educacéo.

Ora, ndo é de esperar que os legisladores julguem possivel essa restauragao.
Mas se fosse possivel, que representaria ela?

Esse dominio das familias sempre se fez mediante uma hierarquia de familias.
Na sua pureza, o regime importa sempre numa familia real, nos casos extremos divina,
que corporifica a abstragao familia. Abaixo da familia real, vém, as familias nobres, depois
as burguesas e, por ultimo, a plebe. Com a republica, essa hierarquia das familias
brasileiras se estabeleceu entre “nossas boas familias” e as outras. Com a restauracao
do regime, iriamos assegurar a educagao dentro dessa ordem hierarquica. Primeiro, a
educacao das nossas boas familias; depois, a das demais. Como 0s recursos sao
poucos, teriamos de ficar no primeiro grupo.

E outra coisa ndo ira acontecer no Brasil, desde que essa velha doutrina volte a
ter os foros até de pensamento avancado. N3o é avancado coisa nenhuma. E velhissima.
Mas isto ndo impede de vingar na América do Sul. Tudo leva a crer que este Continente
esta fadado a vir a encarnar o mundo antigo e, em face dos saltos para o futuro de quase
todo planeta, efetuar esta parte da terra certos recuos providenciais para, ajudada pelas
nossas santas tradicdes, ainda poder manter as doguras e espiritualidades dos bons
velhos tempos da injustica e da desigualdade humanas.
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Nao deixa de ser melancdlico assistir ao anacronismo, a que nao falta sua ponta
de insoléncia, do Brasil de hoje, que minha geragéo ainda julgava novo e que a geragao
seguinte, essa que hoje debate e vota as nossas leis, aposta em mostrar que néo é
nenhum pais jovem, mas antiga e sabia nacdo, liberta de ilusdes, solidamente
reacionaria, disposta a restaurar o privilégio e a desigualdade como formas realistas e
superiores de organizagdo social. Embora essa orientacdo seja aparentemente a
dominante no legislativo federal, conforta-nos a seguranca de que tais resisténcias a
mudanga acabam por agugar a consciéncia social, preparando-nos assim, para mudancgas
possivelmente mais radicais. De nenhum outro modo podera o Brasil enfrentar os tempos
novos e a nova sociedade que, de qualquer modo, se vem formando neste pais em plena
expanséo democratica.

lll - Trechos selecionados.

Da Constituigcdo dos Estados Unidos do Brasil (18 de setembro de 1946)

“Art. 166 - A educacéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se
nos principios da liberdade e nos ideais da solidariedade humana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes publicos e € livre

a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.”

Projeto de Lei Clemente Mariani (1948)

“Art. 1° - A educacao é direito de todos, e sera dada no lar e na escola.

Paragrafo unico - O direito a educagao sera assegurado:

| - pela obrigacdo imposta aos pais ou responsaveis, de proporciona-la, por todos os
meios ao seu alcance, as criangas e jovens sob sua responsabilidade;

Il - pela instituicdo de escolas de todos os graus, por parte do poder publico ou iniciativa
particular;

(...)

Art. 6° - Cabe ao Conselho Nacional de Educacéo:

(...)

opinar sobre a concessao de auxilios e subvencdes federais aos estabelecimentos de

ensino e outras instituicées culturais;

(c) Substitutivo Carlos Lacerda (15 de janeiro de 1959)
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“Titulo Il - O direito de educar

Art. 3° - A educacéo da prole é direito inalienavel e imprescritivel da familia.

Art. 4° - A escola é, fundamentalmente,, por si ou por seus mandatarios, prolongamento e
delegacéao da familia.

Art. 5° - Para que a familia possa desobrigar-se do encargo de educar a prole, compete
ao Estado oferecer-lhe os suprimentos de recursos técnicos e financeiros indispensaveis,
seja estimulando a iniciativa particular, seja proporcionando ensino oficial gratuito ou de
contribuicao reduzida.

Titulo Il - A liberdade de ensino

Art. 8° - E assegurado o direito paterno de prover, com prioridade absoluta, a educacgéo
dos filhos; e o dos particulares, de comunicarem a outros seus conhecimentos, vedado ao
Estado exercer ou, de qualquer modo, favorecer o monopdélio do ensino.

Art. 7° - O Estado outorgara igualdade de condigbes as escolas oficiais e as particulares:

a - pela representacao adequada das instituicbes educacionais nos érgaos de dire¢cao do
ensino;

b - pela distribuicdo das verbas consignadas para a educagao entre as escolas oficiais e
as particulares proporcionalmente ao numero de alunos atendidos;

c - pelo reconhecimento, para todos os fins, dos estudos realizados nos estabelecimentos
particulares.

(...)

Titulo IV - Competéncia do Estado em relagao ao ensino

Art. 10 - Competem ao Estado as seguintes fungdes:

a - dar, quando solicitada, assisténcia técnica e material as escolas, a fim de |hes
assegurar, em beneficio da comunidade, o mais extenso e intenso rendimento de
trabalho;

b - verificar se a escola preenche as finalidades a que se propde;

c - fundar e manter escolas oficias em carater  supletivo nos estritos limites das
deficiéncias locais, onde e quando necessario ao pleno atendimento da populagédo em
idade escolar.

(...)

Titulo XIV - Recursos da Educacéao

Capitulo 1 - Os fundos e as bolsas
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Art. 70 - Além dos recursos orgcamentarios destinados a manter e expandir o ensino
oficial, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o do Ensino Médio e o do Ensino Superior
proporcionarao recursos, previamente fixados, para a cooperagédo financeira da Unido
com o ensino de iniciativa privada em seus diferentes graus.

Art. 71 - A cooperacéo financeira da Unido, dos Estados e dos Municipios se fara:

a - sob a forma de financiamento de estudos através de bolsas, concedidas a alunos, na
forma da presente lei;

b - mediante empréstimos para constru¢ao, reforma, extensdo de prédios escolares e
respectivas instalagdes e equipamentos.

(...)

Titulo XVI - Os poderes da educagao

(...)

Capitulo Il - O Conselho Nacional de Educacao

(...)

Art. 90 - Cabe ao Conselho Nacional de Educacéo (...); fixar anualmente o montante de

recursos destinados as bolsas de estudo e promover os planos de financiamento escolar;

(...)
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