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1. Introducao

Este artigo busca discutir as a¢des de qualificagdo profissional oferecidas aos
trabalhadores através de um projeto do governo federal, o Plano Nacional de Qualificagao
(PNQ), numa conjuntura que vem se constituindo desde a década de 1990 no Brasil, de
intensas transformagdes no mundo do trabalho, como reflexo de uma crise estrutural do
modo de producdo capitalista que emerge em meados da década de 1970 nos paises
centrais.

Para fins desse trabalho buscaremos empreender uma analise sobre PNQ,
instituido pelo governo Lula/PT no ano de 2003, a partir dos principais documentos que o
embasam: 1) Resolucdo n° 333 do CODEFAT' de 10 de julho de 2003; 2) Plano Nacional
de Qualificacdo — PNQ, 2003-2007. Apos explicitar o Plano no seu aspecto fenoménico,
pretende-se apontar as suas mediacées com o projeto educacional posto para os paises
de capitalismo dependente e para o projeto de sociedade em curso no pais.

Esse movimento se faz necessario na medida em que num contexto de intensas
transformagdes no mundo do trabalho, tanto no plano tecnoldgico quanto organizacional,
com profundas repercussdes sobre a organizacdo da sociedade capitalista e sobre a
dindmica da luta de classes a nivel mundial, e inclusive, no Brasil, os discursos sobre a
necessidade de investimento em educagédo para formar o cidaddo apto a acompanhar
esse processo tem ganhado destaque, sobretudo, a qualificagdo profissional de
trabalhadores.

A disseminacao ideolégica de que nao ha falta de empregos e sim falta de pessoas
qualificadas para ocupar as vagas existentes, tem alimentado iniciativas, no ambito do
governo, de programas e cursos de qualificacdo em massa de trabalhadores, cujo objetivo
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principal é difundir o idedrio da empregabilidade e da necessidade do trabalhador buscar
as suas proprias estratégias de insercdo no mercado de trabalho, além de por em agéao
um conjunto de medidas “necessarias” para a modernizagdo do Estado brasileiro, como
descentralizacdo das acgobes, distribuicdo de fundo publico para entidades privadas,
medidas focalizadas, entre outras.

Num primeiro momento, serd realizada uma contextualizagdo histérica do
surgimento do PNQ, a partir da substituicdo do plano de qualificagcdo de trabalhadores,
PLANFOR, em vigéncia no governo anterior. Em seguida seré realizada uma andlise das
principais diretrizes, orientacées e objetivos do PNQ, bem como sua estruturacéo e
funcionamento. Na ultima parte do texto, com o intuito de evidenciar a forma como o Plano
€ operacionalizado nos Estados, sera apresentado o exemplo do PlanTeQ no Estado de
Minas Gerais.

2. Antecedentes historicos

O modo de producdo capitalista se organiza tendo como base uma dupla
dominacgao do capital sobre o trabalho: por ser o dono dos meios de produgao e por
controlar o processo de trabalho. Sendo essa dominag&o histérica, o préprio
movimento de acumulacao capitalista exige uma constante reorganizagdo a fim de
manter as relagdes sociais de exploracdo, em face das suas inerentes contradigdes e
da luta de classes, tendendo para um continuo revolucionar dos meios de producgéao
(inovacdes tecnoldgicas) e da organizacado social da producado (BRIGHTON, 1991).

A organizacéo social da produgédo é orientada, dessa forma, para um constante
processo de valorizagdo e acumulagao de capital, fundada sobre a exploragdo do trabalho
vivo. A auséncia de crescimento, ou a impossibilidade de auferir maiores lucros,
caracteriza as constantes crises que acompanham o desenvolvimento do modo de

produgéo capitalista.



issn: 1808-799X

ano 7 - numero 9 - 2009

O rompimento da coeséo entre as forcas que compdem o sistema, em decorréncia
de uma crise, faz com que ele precise reconstituir-se de algum modo de forma a
compatibilizar-se com a nova correlagéo de forcas existente (MESZAROS, 2007).

Com base nesses pressupostos, podemos analisar as profundas transformacées
por que passa 0 modo de producdo capitalista, em decorréncia da crise do modelo de
acumulagéao taylorista-fordista, a partir da década de 1970 e do Welfare State, ou Estado
de Bem Estar Social.

O modelo de acumulagédo em crise (taylorista-fordista) se pautava na producao em
massa de mercadorias, na producao verticalizada, com ampla racionalizagao e controle do
trabalho, no trabalhador especializado e na nitida separacao entre elaboracao e execugao
do trabalho (ANTUNES, 1999).

A producao de mercadorias em grande escala, exigia um mercado dindmico capaz
de absorver essa producdo, sendo o Estado chamado a atuar como “dinamizador” da
economia, através de investimentos em infra-estrutura, fornecimento de subsidios para a
producao e de bens publicos, bem como empregando mao-de-obra, em busca do pleno
emprego.

Dessa forma o Welfare State previa determinada regulacao econémica por parte do
Estado, financiando o capital privado pelo fundo publico, e apoiando-se em politicas de
assisténcia social (OLIVEIRA, 1998).

A rigidez do regime de acumulacdo - no tocante aos investimentos, contratos de
trabalho, as formas de organizacao e gestao do processo de producao, as tecnologias de
base eletromecanica - é apontada como problematica para a expansao capitalista,
principalmente no periodo de 1965 a 1973, quando o sistema se torna incapaz de conter
as contradicdes intrinsecas ao capitalismo. Em virtude disso, sdo tomadas medidas para
superar esses problemas, rumo a uma sociedade mais flexivel, com novas formas de
organizacao da producao e do consumo, processos de trabalho e mercados mais flexiveis
e um forte ataque aos direitos conquistados pelos trabalhadores (HARVEY, 2004).

O Estado como representante dos interesses da classe dominante nessa sociedade

- embora se apresente como organismo com organizacdo € leis préprias, acima dos
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interesses de classe — precisa assumir uma nova configuragdo, condizente com as novas
necessidades de producao e reproducéo da existéncia no modelo de acumulagéo flexivel,
tendo como principais caracteristicas a privatizacdo, a desregulamentacdo e a
descentralizacédo, o chamado Estado Neoliberal.

Em seu conjunto, essas transformagdes tém implicado na intensificagdo da
exploracdo da for¢ca de trabalho, no desemprego estrutural, no crescimento de uma
desproletarizacdo®, na precarizagdo do trabalho, no aumento do trabalho feminino e
infantil e atingido duramente a organizagao da classe trabalhadora (ANTUNES, 1999).

Sob a vigéncia do capital financeiro, constituicdo do Estado neoliberal e instauragao
da nova base tecnoldgico-informacional em rede, a configuracdo assumida pelo
capitalismo na atual fase de desenvolvimento tem importantes repercussées no mundo do
trabalho e na organizagao da classe trabalhadora.

Seus efeitos serdo sentidos no Brasil, mais intensamente, a partir da década de
1990, pelo desencadeamento de um intenso processo de reestruturagdes nos planos
econdmico, politico, cultural, tecnolégico e social. Iniciada a sua implantagédo no governo
Collor ele vem se aprofundando ao longo dos governos Fernando Henrique Cardoso e

Luis Inacio Lula da Silva.
2.1 Reestruturacao produtiva e Neoliberalismo no Brasil

O modelo de desenvolvimento capitalista vivenciado no Brasil a partir da década de
1930 se caracteriza por um desenvolvimento, nos marcos dos paises de capitalismo
dependente, centrado na industrializacao por substituicdo das importacées, sob a tutela de
um Estado forte e financiador e pela presenca do capital estrangeiro, seja através de
empréstimos do Estado ou na forma de investimento externo direto, na perspectiva da
internacionalizacdo da economia brasileira (BRUM, 1993, apud VENTURA, 2001).

Sob a sujeicdo ao Estado ditatorial o pais experimentou uma onda de forte
crescimento, o “milagre econémico brasileiro”, onde as empresas monopolistas nacionais

e estrangeiras auferiram grandes lucros. A producdo nacional pautada em bens
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industrializados para um mercado interno restrito, produgdo de bens primarios e
industrializados para a exportagdo se mantinha por um padrdo de acumulagdo que se
estruturava através de um processo de superexploracdo da forgca de trabalho, com baixos
salérios e prolongamento da jornada de trabalho (ANTUNES, 2002-2003).

Em fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, esse modelo de desenvolvimento
comeca a dar sinais de esgotamento, agravado pelo cenario de mudancas estratégicas no
ambito internacional, pelo crescimento da divida externa brasileira, pela aceleragéao
inflacionaria e pela recessao industrial, além do crescimento da pobreza e miséria no pais
(VENTURA, 2001).

O quadro de crise no Brasil fez insurgir movimentos de organizacdo dos
trabalhadores e da sociedade civil em torno da redemocratizacao, bem como de grupos
conservadores que se articularam para tentar impedir que as organizagbes politicas da
classe trabalhadora chegassem ao poder.

O desenrolar desse embate se deu nas eleigdes presidenciais na qual Fernando
Collor de Melo sai vitorioso, sinalizando os “novos rumos” da sociedade brasileira, dando
inicio as reformas neoliberais, que serdo aprofundadas e aprimoradas ao longo dos
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

A adesao aos pressupostos do neoliberalismo, se evidencia na reorganizagao do
aparelho do Estado, pelo intenso processo de privatizagdo ocorrido nos anos 1990, pelo
“enxugamento” (nos ja escassos) gastos publicos, na descentralizacao e mercantilizagao
dos bens publicos e na desregulamentacao.

Algumas mutagdes organizacionais e tecnolédgicas no interior do processo produtivo
e de servicos também puderam ser presenciadas, além de novas formas de organizacao
social e “sexual’” de producdo, que segundo Antunes (2002-2003, p.16) tiveram como
determinantes:

1. A necessidade das empresas brasileiras buscarem sua insercdo na

“‘competitividade internacional”;
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2. As imposi¢cdes das empresas transnacionais que levaram a adogao, por parte de
suas subsidiarias no Brasil, de novos padrdes organizacionais e tecnolégicos, em
alguma medida inspirados no toyotismo e nas formas flexiveis de acumulagéao;

3. A necessidade das empresas nacionais responderem ao avan¢go do novo
sindicalismo e da rebeldia do trabalho, que procurava estruturar-se mais fortemente
nos locais de trabalho e que teve forte traco de confrontacdo, desde as historicas
greves do ABC paulista, no p6s-78.

O processo de reestruturacao produtiva, mediado pela ascensao das tecnologias de
base microeletrénica, acarretaram ainda um crescimento do desemprego, da precarizagao
do trabalho, da perda de direitos dos trabalhadores, das ideologias ligadas ao
empreendedorismo, cooperativismo e trabalho voluntario, além de um rebaixamento
salarial (ANTUNES, 1995).

Segundo Frigotto (2006) esses ajustes na economia brasileira, mediante a reforma
do Estado e internacionalizagdo econémica, buscam naturalizar o ideario da globalizagéo
e da insercao subalterna do pais na divisao internacional do trabalho.

As mudancgas na organizacao e gestao do trabalho, nos requisitos necessarios aos
trabalhadores e na forma do fornecimento dos bens publicos, que vao se dar de forma
focalizada e com carater assistencialista, trardo significativas alteragcbes no campo
educacional, mormente na educagdo profissional, com vistas a se adequar ao novo
modelo de sociabilidade proposto pelo capital na sua fase atual.

Segundo Kuenzer (2007, p. 5):

Estas novas formas de disciplinamento vao contemplar o
desenvolvimento de subjetividades que atendam as exigéncias da
producdo e da vida social, mas também se submetam aos processos
flexiveis caracterizados pela intensificacdo e pela precarizacdo, a
configurar o consumo cada vez mais predatério e desumano da forca de
trabalho.

Os “arautos das reformas que se efetivaram no pais”, — organismos internacionais
(CEPAL, Banco Mundial) e empresarios e intelectuais conservadores — apontavam para o

campo educacional uma “neo-teoria do capital humano” e passaram a condicionar 0s
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empréstimos aos paises, a adesao as suas propostas de reformas, a partir do Estado, que
além da privatizacdo e descentralizagdo, buscam uma nova racionalidade dos seus
agentes sob os preceitos do mercado (CORAGGIO, 1996).

Com isso, observa-se uma maior participagao da iniciativa privada, uma redugéo no
gasto publico, o oferecimento de cursos de curta duragédo e voltados para o atendimento
das demandas imediatas do mercado possibilitando direcionar os projetos educativos para
um novo modelo de desenvolvimento econdmico, sustentado pelos pressupostos da
competitividade.

A formacdo do trabalhador ganha relevancia pautada num discurso do
determinismo tecnolégico, da necessidade de qualificagdo do trabalhador para atuar sob
novas bases produtivas e da importancia estratégica na insercdo competitiva do pais no
mundo globalizado. Além disso, se apresenta ideologicamente como equalizadora das
eventuais diferencas de interesses entre capital e trabalho e como possibilidade para os
trabalhadores de alcangarem melhores condicdes de vida (CEA, 2007).

A educacao profissional é reformulada com o intuito de adequar-se a “nova
realidade brasileira” com vistas a formar o novo cidaddao moderno, criativo, flexivel e
polivalente, capaz de mudar de fungdes ou até mesmo de emprego com facilidade ou criar
suas proprias formas de ocupacgao.

A partir da década de 1990 o Estado toma diversas iniciativas referentes a
educacao da classe trabalhadora, mormente na esfera da educagéo profissional e com

menor intensidade na elevacao da escolaridade no nivel do ensino fundamental.

No entanto, as agbes do Estado, coadunadas com as proposi¢cdes do meio
empresarial, se limitam a estimular os sujeitos para que desenvolvam suas capacidades
através de programas de qualificagdo de m&o-de-obra desenvolvidas por instituicbes e
entidades da sociedade civil, visando a elevagdo da empregabilidade dos trabalhadores,
ao passo que se desresponsabiliza de ag¢des potencialmente geradoras de emprego
(CEA, 2007).
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No ambito legal, essas iniciativas se materializam pela regulamentagdo da
educacao profissional via Decretos, primeiro com o Decreto 2.208/97 durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, sendo substituido, posteriormente, pelo governo Lula da
Silva/PT, tornando-se Decreto 5.154/04 e pelas iniciativas de ambito federal por meio dos

Planos Nacionais de Qualificagcdo, PLANFOR e PNQ, nos respectivos governos citados.

O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) impde a regulamentacdo da
educacao profissional através do Decreto 2.208/97 que tem como objetivos declarados
promover a transicdo entre a educacdo e o mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos para o exercicio de atividades produtivas, e (re)qualifica-los para o mercado de
trabalho, independente do nivel de escolaridade.

Pelo citado decreto a educacao profissional fica dividida em trés niveis (BRASIL,
1997, art 19):

|. Basico: destinado a qualificagédo, requalificacao e reprofissionalizacao
de trabalhadores, independente da escolaridade prévia; Nao esta
sujeita a regulamentacéao curricular;

[l. Técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ter organizacao
curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser
concomitante ou sequencial a este;

[ll. Tecnoldgico: corresponde a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados aos egressos do ensino médio e técnico;

O decreto estabelece uma nitida distingdo entre a formacdo propedéutica e a
formagao profissional. Desvaloriza a educacao basica, ndo a reconhecendo como
fundamental para a formacao cientifico-tecnoldgica solida do trabalhador.

Os cursos de nivel basico acontecem dissociados da rede escolar de educacao
basica e caracterizam-se por ser cursos de curta duracdo, fragmentados, ligados a
demandas pontuais, voltadas para o atendimento de uma parcela da classe trabalhadora

mais pauperizada, com carater predominantemente assistencialista.
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Nos cursos de nivel técnico separou totalmente o ensino médio da educagao
profissional, o que trouxe rapidas e profundas transformacdes sobre a rede federal de
ensino tecnoldgico que teve seus curriculos desarticulados, tendo que praticamente
abandonar o ensino médio e se dedicarem ao fornecimento de cursos modulares.

A desarticulagdo do ensino médio e da educacao profissional teria por objetivo
retirar do raio de cobranca da populacdo a manutencdo da educacgao profissional pelo
poder publico, j& que segundo o Banco Mundial, os paises deveriam priorizar o
financiamento apenas da educacao basica do ensino regular (OLIVEIRA, 2001).

Além do seu papel compensatério a educagao profissional tem um forte apelo
ideoldgico, pois num contexto de desemprego estrutural, responsabiliza a ma qualificacao
do trabalhador pelos altos indices de desemprego e coloca sobre ele a responsabilidade
pelo alcance de um padrédo de vida com melhor qualidade.

O Decreto 2.208/97 foi duramente criticado pelos educadores, pois estabelecia de
forma inequivoca a dualidade estrutural do ensino, sendo intensificados os debates, por
ocasiao da sucessao presidencial em 2002. Os posicionamentos favoraveis a revogacao
do decreto ganharam forca politica apds a eleicdo, mas esses se dividiam quanto a
necessidade de promulgacdo de um novo decreto® saindo “vitoriosos” aqueles que

apostavam numa nova regulamentacgao para a educacgao profissional.

O entéao presidente Lula / PT revoga o Decreto 2.208/97 e exara em seu lugar o
Decreto 5.154/04, que restabelece as determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996, admitindo a possibilidade de uma formacéo integrada na educacao
técnica no ambito do ensino médio. A medida adotada, no entanto, restou frustrada para
seus idealizadores, por colocar a formacéo integrada no mesmo patamar que as formas
seqlienciais e concomitantes, ratificando a desvinculagdo entre a educagao basica e a

formacao para o trabalho.

Na esfera da formagédo basica, o novo decreto renomeia de formagéao inicial e

continuada de trabalhadores, sem alterar na esséncia suas determinagdes ja explicitadas,
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passando a incorporar a possibilidade — ndo obrigatoriedade — de articulagdo com a
educacao de jovens e adultos.

Os cursos de formagéao inicial e continuada de trabalhadores, interesse principal
desse trabalho, além de acontecerem dissociados da rede escolar de educacao basica,
caracterizam-se por serem cursos de curta duracao, fragmentados, ligados as demandas
pontuais, voltadas para o atendimento de uma parcela da classe trabalhadora dita

“vulneravel”, com carater predominantemente assistencialista.
Consoante com o pensamento de Rummert (2006, p. 4):

Assim, para aqueles a quem foram negados os direitos sociais, entre os
quais se destaca o direito a educagao regular, publica e de qualidade,
sao implementadas agdes cuja analise evidencia a manutengdao do
carater de profunda dualidade do sistema educacional brasileiro, como
expressao do grave quadro de desigualdades sécio-econémicas que
caracteriza o pais.

Emblematico nesse sentido pode-se citar as iniciativas de formacao profissional
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): o Plano Nacional de Qualificagdo
Profissional (PLANFOR) em vigéncia durante os dois governos de FHC e que se torna
Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) em 2003, no primeiro mandato do presidente Lula.

Ao longo dos anos 1990, foi sendo construido no Brasil, um consenso em torno da
qualificagdo profissional de trabalhadores, envolvendo Estado, empresarios e
representantes da classe trabalhadora, apontando o desemprego estrutural - fruto da
reconfiguracdo do mundo do trabalho em face da incorporacao das tecnologias de base
microeletrénica, poupadoras de mao-de-obra e das relagbes sociais capitalistas — como
relacionado a falta de qualificacéo da forca de trabalho (CEA, 2003).

A construgdo do consenso teve como mote principal a disputa pela distribuicdo de
um fundo publico, o FAT* (CEA, 2003) e a adesdo das entidades representativas dos
trabalhadores ao ideario neoliberal e da globalizagao.

Como nos mostra Rummert (2006), a oferta de cursos de qualificagcdo propiciava

um caminho para o estabelecimento de novos lagos entre o movimento sindical e suas
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bases e uma ampliacdo dos recursos financeiros, pelo acesso ao FAT, num quadro de
reducao drastica da arrecadagédo em virtude do crescente desemprego. Nem mesmo as
entidades historicamente combativas a ordem do capital se eximiram de aderir a uma
postura que estabelecia vinculos diretos entre qualificagdo profissional e agbes de
combate ao desemprego, incorporando “padrées essenciais da cultura-ideologia difundida
pelas forcas dominantes” (RUMMERT, 2007).

O “consenso da qualificagao” culminou em 1995 com a implantagao do PLANFOR,
Plano Nacional de Formacao de Trabalhadores. Como politica de qualificacdo da classe
trabalhadora desenvolvida no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o plano
contava com a execugcao de acdes de forma descentralizada, realizada por diferentes
atores da sociedade civil, desde ONGs, centrais sindicais e sistema “s”, mediante a
distribuicao dos recursos do FAT. O plano vigorou durante os dois mandatos do governo
Fernando Henrique, compreendendo os anos de 1995 a julho de 2003.

De acordo com Céa (2003) O PLANFOR, embora na sua face fenoménica
representasse um programa de qualificagdo profissional, ele “integrou e constituiu o
processo de reconfiguracdo das relacdes econémicas e politicas desencadeadas no
periodo” (p. 250) e das novas relagcdes entre Estado e sociedade civil como estratégia
para obtencdo de consenso para a modernizacao das relagdes entre capital e trabalho,
consolidagao da estabilidade econémica e nova configuracdo do Estado capitalista, além
de assumir um carater de instrumento de regulagdo social, frente as necessidades de
coesdao do sistema de reproducao do capital sob o regime de acumulagéo flexivel.

O referido plano, circunscrito as agdes de formacao profissional basica, com cursos
de curta duracdo, vinculados as demandas imediatas do mercado de trabalho e
desvinculados do aumento da escolaridade do trabalhador ocasionava, segundo CEA
(2003, p. 252), o “aprisionamento dos trabalhadores no trabalho simples, precéario e
desvalorizado nas relagdes de produgao”.

Como o consenso possui uma esséncia contraditoria, tensa, potencial, por nao
eliminar as contradicoes fundamentais da sociedade de classes e se firmar entre forcas
politicas convergentes, divergentes e/ou antagbnicas ele precisa estar sendo
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constantemente revisto e reelaborado. As constantes criticas ao PLANFOR poderiam
colocar “em xeque” esse consenso.

Durante seu desenvolvimento passou a sofrer intensas criticas principalmente com
relacdo aos cursos, que apresentavam baixa qualidade e eram inadequados para o
publico-alvo e para as demandas do mercado de trabalho; a falta de articulagdo com as
demais politicas de inser¢do de mao-de-obra e acesso a microcréditos; a falta de
transparéncia na utilizacdo dos recursos e a falta de preocupacado com a recuperagao da
escolaridade dos trabalhadores, para citar alguns.

Nesse sentido, 0 governo que assume no ano de 2003, Lula/ PT, indica um quadro
de crise da qualificagdo profissional de trabalhadores no Brasil, revoga o PLANFOR e
institui em seu lugar um novo plano de qualificacao de trabalhadores, o PNQ.

3. O PNQ: diretrizes, objetivos e estratégias de execucao

A chegada ao poder do governo Lula/ PT no ano de 2003, n&o representou uma
ruptura com o projeto de sociedade que vinha se constituindo no pais desde fins dos anos
1980, de adesao ao projeto neoliberal de sociabilidade e ao ideario da globalizagéo, pelo
contrario, da continuidade a politica macroeconémica do governo Fernando Henrique
Cardoso.

No bojo das politicas implementadas a partir de entédo, é langado em 2003 o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), durante o primeiro mandato do governo Lula, cujo
objetivo principal é a “qualificagao social e profissional” dos trabalhadores.

O referido plano é implementado em substituicdo ao PLANFOR, sob a constatagéao
de que o pais estaria vivenciando uma crise da qualificacao profissional, que precisaria ser
revista e relancada sobre novas bases.

As principais criticas ao PLANFOR, por parte do governo, sdao de que haveria
importantes lacunas, incoeréncias e limitagdes, tais como: 1) pouca integracdo entre a
Politica Publica de Qualificacdo Profissional e as demais Politicas Publicas de Trabalho e
Renda; 2) desarticulacdo com relacao as Politicas Publicas de Educacdo; 3) baixa
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participacdo da sociedade civil na elaboragao, fiscalizagdo e conducdo das politicas
Publicas de Qualificacdo; 4) baixo grau de institucionalidade da rede de nacional de
qualificagé@o profissional; 5) énfase do PLANFOR nos cursos de curta duracéo voltados ao
tratamento fundamentalmente das “habilidades especificas” comprometendo com isso
uma agao educativa de carater mais integral; 6) fragilidades e deficiéncias no sistema de
planejamento, monitoramento e avaliacdo (MTE, 2003, p.19).

Essas lacunas deveriam ser preenchidas a fim de se consolidar, no Brasil, uma
politica de qualificacao profissional pautada nos objetivos de inclusao social e reducao das
desigualdades sociais; crescimento com geracdao de trabalho, emprego e renda; e
promogao e expansao da cidadania e fortalecimento da democracia, formulados para o
Plano Plurianual 2004-2007 (MTE, 2003, p.17).

Para demarcar esse “novo momento da Politica Publica de Qualificacdo no Pais”
seria necessario um conjunto de mudancgas nas dimensdes (MTE, 2003, p. 20-21):

1. Politica: reconhecimento da politica de qualificagdo como direito, priorizando,
no entanto, aqueles com maiores dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho; énfase na necessidade de um Estado democratico e participativo;

2. Conceitual: apresenta a qualificagdo como uma relagéo social, como espago
de conflito e a centralidade da categoria trabalho;

3. Institucional: busca a integracdo com as demais Politicas Publicas de
Emprego;

4. Pedagogica: visa uma melhoria na qualidade dos cursos, com elevagéao da
carga horaria para uma média de 200 horas e articulacdo com a elevacao da
escolaridade;

5. Etica: tem o propésito de garantir a transparéncia na distribuicido dos
recursos;

6. Operacional: prevé a criacdo de um sistema de planejamento,
monitoramento, avaliagcao das ac¢des de qualificacao;

Essas mudancgas nao apresentaram, no entanto, rupturas significativas com relacao

ao plano anterior, merecendo destaque a compreensao da qualificacdo como espacgo de
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conflito e como relagdo social e a ampliagdo da carga horéaria dos cursos para 200 horas
(CEA, 2007).

A avaliagdo de Kuenzer (2006), com relacdo a esses avangos, mostra que eles tém
dificultado a implementacdo das acbes principalmente pela perda de interesse das
entidades executoras que nao consideram os cursos atrativos e dos trabalhadores que
buscam alternativas de insergdo de curto prazo.

A andlise de Rummert (2005) evidencia que esses avancos conceituais ficam
circunscritos a l6gica do capital de educacao voltada para o aumento da produtividade e
competitividade do trabalhador.

Os objetivos expressos no art 2° da resolucéao n° 333/2003 do CODEFAT sao:

I. A formagdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidada) dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as;

II. Aumento da probabilidade de obtencdao de emprego e trabalho decente e da
participacdo em processos de geragao de oportunidades de trabalho e renda,
reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

lll. Elevacao da escolaridade dos trabalhadores/as, por meio da articulagdo com
as Politicas Publicas de Educacao, em particular com a educacao de jovens
e adultos;

IV. Inclusdo social, reducdo da pobreza, combate a discriminagdo e diminuicao
da vulnerabilidade das populacdes;

V. Aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da
probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

VI. Elevagdo da produtividade, melhoria dos servigos prestados, aumento da
competitividade e das possibilidades de elevagéo do salario ou da renda;

VII. Efetiva contribuicdo para a articulacao e consolidacdo do Sistema Nacional
de Formagéao Profissional, articulado ao Sistema Publico de Emprego e ao
Sistema Nacional de Educacéao.
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A partir desses objetivos fica mais evidente a relagdo que o plano estabelece entre
qualificagdo e acesso ao mercado de trabalho, unindo de forma linear trabalho, educacao
e desenvolvimento. Essa relagdo se reveste de um forte carater ideolégico ao nao
explicitar as reais condigcbes do mercado de trabalho na atual fase do capitalismo,
caracterizado pelo desemprego estrutural em massa e pelas relagbes de trabalho cada
vez mais precarizadas.

Outra consequéncia importante a se destacar é a passagem do trabalho como
direito social e, portanto de responsabilidade do Estado, para a esfera individual,
responsabilizando o trabalhador pela insercdo no mercado de trabalho ou criacdo da sua
prépria forma de insercao.

As acdes de qualificagao profissional no PNQ tém como publico prioritario pessoas
consideradas mais vulneraveis econémica e socialmente, dentre eles, os trabalhadores
sem ocupagao, com baixa renda, baixa escolaridade, pessoas beneficiarias de politicas de
inclusdo social (mulheres, negros, jovens, indios), pessoas com mais de quarenta anos,
trabalhadores de setores afetados pelo processo de modernizacao tecnolégica ou outras
formas de reestruturagédo produtiva (MTE, 2003, p.33-34).

A focalizagdo na oferta de politicas sociais, traco constituinte do neoliberalismo,
desobriga o Estado do fornecimento de politicas publicas universais e se revestem de um
carater compensatério e assistencialista.

Neves (2006) ao analisar o projeto neoliberal de educagdo aponta que sua
efetivacdo consiste na submissdo técnica e ético-politica da classe trabalhadora aos
objetivos da burguesia brasileira, tendo como principais metas a difusdo e sedimentagao
da cultura empresarial, a educacado da classe trabalhadora com vistas a naturalizar o
desemprego, a flexibilizacdo das relacées de trabalho, a perda de direitos histéricos e a
recorréncia a competicdo, individualismo e passividade politica como estratégias de
sobrevivéncia social.

Tal fato se torna evidente no PNQ, tendo em vista a formacao voltada para o
mercado de trabalho, para o desempenho do trabalho subalterno no processo de
producdo, a énfase na disseminacdo de valores pautados na empregabilidade,
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empreendedorismo, e outras formas de auto-emprego, além da estratégia de concertacao
social, através da implantagdo de comissoes tripartites (envolvendo Estado, empresarios e
representantes dos trabalhadores) para a definicdo dos recursos para a qualificagdo, como
se 0s interesses do capital e do trabalho fossem coincidentes. Essas medidas buscam
uma reelaboracao e redefinicdo do consenso das forgas politicas e sociais brasileiras para
a qualificacao profissional e a adesao ao projeto neoliberal de sociabilidade, que tem no
mercado, o regulador das rela¢des sociais.

As acdes de qualificagdo profissional, no PNQ, sdao conduzidas de forma
descentralizada por diferentes atores sociais, como centrais sindicais, sistema *“s”,
confederacdes patronais, instituicoes educacionais publicas e privadas e ONGs e
operacionalizada através de dois mecanismos (MTE, 2003, p.31 e 35):

1. Plano Territorial de Qualificacdo — PlanTeQ: sdo responsaveis pelas agdes
de qualificagdo profissional circunscritas a um territério (unidade federativa,
municipio), devendo articular e priorizar as demandas levantadas pelo poder
publico e sociedade civil organizada, bem como supervisionar a execug¢ao do
plano.

2. Projetos Especiais de Qualificacdo — ProEsQs: sdo responsaveis por
desenvolver estudos, pesquisas, desenvolvimento de metodologias e
tecnologias de qualificagéao.

Ambos devem se orientar para os publicos considerados prioritarios, para projetos
que estabelecam nexos claros com politicas de desenvolvimento local, promovam agdes
de elevacao de escolaridade, valorizem conhecimentos prévios dos trabalhadores, incluam
acbes de encaminhamento ao mercado de trabalho e tenham como contratadas
instituigdes reconhecidamente idéneas.

A execugcdo do plano de forma descentralizada, através de parcerias com a
sociedade civil para a execucao das agdes e atendimento voltado para as demandas do
mercado de trabalho, evidenciam a vinculagdo do PNQ com o receituario neoliberal e as
novas relagdes entre o Estado e a sociedade civil.
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Essas relacGes, através das parcerias e da concepg¢do da educacdo como de
carater pubico ndo-estatal, criam e justificam os mecanismos de transferéncia dos
recursos publicos para as instituicdes privadas, longe dos controles publicos da Uniao
(KUENZER, 2007).

A resolucado n°333/2003 do CODEFAT que institui o PNQ define a qualificacdo
social e profissional como aquela que permite a inser¢do e atuacao cidadd no mundo do
trabalho, comportando uma dimensao técnica, mas também uma dimensé&o social, que no
ambito do plano, se circunscreve a transmissdo de um conjunto de valores que envolvam
solidariedade, autonomia e empoderamento dos trabalhadores para que eles possam
buscar suas préoprias formas de inser¢do no mundo do trabalho.

De acordo com as definicbes do plano, as acdes de educagado profissional,
deveriam abarcar de forma integrada os conteudos:

1. Conhecimentos basicos: comunicagcdo verbal e escrita, leitura e
compreensao de textos, raciocinio l6gico-matematico, saude e seguranca no
trabalho, educacdo ambiental, direitos humanos, sociais e trabalhistas,
relagdes interpessoais no trabalho, informacao e orientagdo profissional;

2. Conhecimentos técnicos: processos, métodos, técnicas, normas,
regulamentacdes, materiais, equipamentos e outros conteudos especificos
das ocupagdes;

3. Conhecimentos de gestdo: gestdo, autogestdo, associativismo,
cooperativismo, melhoria da qualidade e da produtividade, empoderamento.

Esses conhecimentos, apontados como essenciais para o trabalho na acumulacao
flexivel, mediado pela base técnica microeletrénica, sao disponibilizados de forma
diferenciada por origem de classe ao longo da cadeia produtiva. Para aqueles que vao
trabalhar nos setores precarizados, ocorre o que Kuenzer (2007) denomina “inclusao
excludente na ponta da escola”, onde ha uma aparente disponibilidade de oportunidades

educacionais, restrita, na maioria das vezes, a um carater certificatério, que ndo assegura
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o dominio dos conhecimentos técnicos, tedricos e praticos, de forma a possibilitar o
desenvolvimento da autonomia intelectual, ética e estética do trabalhador.

Como parte desse processo, 0 PNQ parece restringir ao campo do discurso a
integracao entre a educacao basica e profissional, com contetdos trabalhados de forma
superficial e aligeirada, mas que contribui para justificar, pela incompeténcia do
trabalhador, a “exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de
existéncia” (KUENZER, 2005).

Kuenzer (2007) aponta ainda que a articulagdo entre a educagao basica e
profissional, dentro das politicas de educacao profissional, nao extrapolam o nivel do
discurso, e a qualificacao social fica reduzida a “reproducédo do conhecimento tacito” (p.
28), aprendizagem de alguns fragmentos do trabalho, dominio de algumas ferramentas de
informatica e das linguagens e discussao sobre algumas dimensdes da cidadania como
capacidade de intervencao social, configurando a “educacao para a inclusao social”
(p-28). Sem ignorar a importancia desses conteudos para a formagdo da classe

trabalhadora, a autora enfatiza que:

(...) a forma superficial e aligeirada, na maioria das vezes descolada da
educacao basica de qualidade, reveste as propostas de carater formalista e
demagégico, a reforcar o consumo predatério da forga de trabalho ao longo
das cadeias produtivas (KUENZER, 2007, p. 28).

Por outro lado, quando ocorre 0 encaminhamento para iniciativas de elevagao de
escolaridade, ele se da através da modalidade educagao de jovens e adultos (EJA). No
entanto, como mostra Ventura (2001) a concepcdo de EJA defendida pelas forcas
hegeménicas a partir da década de 1990, oferecida de forma aligeirada e voltada para a
l6gica do mercado “mantém o carater descontinuo, irregular, fragmentado e
compensatério da politica educacional brasileira dirigida para essa modalidade”
(VENTURA, 2001, p.97).

Os indicadores de desempenho do PNQ/ PlanTeQs relativos aos anos de 2003 e
2004, demonstram que o plano conseguiu melhorar seus indices de efetividade social,

com relacdo ao PLANFOR, sobretudo com relacdo ao atendimento a “populacao
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vulneravel’, como mostra a tabela 1 abaixo, e com relagao ao atendimento a trabalhadores
sem ocupagao cujo percentual passou de 66% no PLANFOR 2002, para 71,7% no PNQ
2004.

Tabela 1: Efetividade Social — Cobertura Relativa do Grupo Especifico da Populagéo Vulneravel

PNQ PLANFOR Meta

Grupos vulneraveis especificos 2003 2004 2002 PNQ
Mulheres 131,6% 139,3% 139,3% 120%
Pretos, pardos, indigenas 122,4% 119,0% 105,0% 150%
Baixa Escolaridade 89,7% 88,6% 88,4% 100%
Jovens 185,0% 210,0% 165,7% 150%

Fonte: elaboragao prépria do autor a partir de Brasil (2005)
Nota: exclui educandos sem declaragao

Segundo o governo, a efetividade social se constitui num indice de avaliacao
qualitativa do desenvolvimento do PNQ, que vai além dos critérios de eficiéncia
(cumprimento de metas) e da eficacia (cumprimento de metas financeiras), devendo
avaliar a inter-relagdo entre os objetivos mediatos alcangcados e as referéncias e
proposi¢cées do plano, nos campos social, institucional e econémico. Esse indice deve
indicar o grau de integracao entre as politicas de qualificagdo profissional, inclusdo social
e desenvolvimento (MTE, 2003).

No ano de 2004, o PNQ atendeu 39,3% a mais de mulheres que a participacao
desse grupo na PEA (populagdo economicamente ativa), embora a meta fosse superar em
20%°. Com relagdo & etnia, os indices ficaram abaixo da meta de 50% acima da
participacdo na PEA, mas ainda assim superaram em 19%. Ainda para o ano de 2004,
pode-se perceber que o0s jovens tem sido o grande publico do plano, com um atendimento
que corresponde ao dobro da participacao desse grupo na PEA brasileira. Com relagéo a
populacao de baixa escolaridade, o PNQ nao conseguiu alcancar a meta de atender a um
percentual relativo a participacao desse grupo na PEA.
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Esses valores demonstram um esforco do PNQ em atingir uma maior integracao
com as demais politicas publicas, sobretudo de trabalho e de inclusédo social, evidenciando

seu carater de politica publica focalizada e de carater compensatério.

3.1. PlanTeQ: uma analise a partir do Estado de Minas Gerais

Com o intuito de exemplificar a forma de implementagdao e execucao do PNQ, a
partir dos Planos Territoriais de Qualificacao (PlanTeQs), serdo feitas algumas
consideracgdes a respeito do PlanTeQ/MG.

Os PlanTeQs sao os ‘“veiculos” de operacionalizacado do PNQ no ambito do
territério, podendo ter um carater municipal, mesorregional ou macrroregional, devendo
ser implementados através de uma gestdo compartilhada entre as Comissées/Conselhos
Municipais de Trabalho/Emprego e as Secretarias Municipais de Trabalho ou outros
orgaos gestores dos Arranjos Institucionais Intermunicipais (Brasil. PlanTeQ, 2003)

Além de seguir os principios e diretrizes estabelecidos pelo PNQ 2003-2007, os
PlanTeQs devem se constituir num momento de consulta publica, de articulagcdo e
mobilizacdo da sociedade e de negociagao politica entre os atores envolvidos, tendo como
objetivo principal promover a articulagéo entre as politicas, identificar e atender demandas
sociais levantadas pela sociedade civil organizada e otimizar a utilizagao de recursos.

A responsabilidade de articular e mobilizar os representantes dos movimentos
sociais, sindicais, politicos atuantes no territério para atividades de debate ou consulta
cabe as Comissdes/Conselhos Municipais de Emprego/Trabalho, bem como o
compromisso com a divulgagédo, acompanhamento e avaliagdo das ac¢des de qualificagao.

As demandas de qualificacdo profissional devem ser levantadas tomando por base
as tendéncias de desenvolvimento local, as caracteristicas da PEA (populacdo
economicamente ativa) e os publicos prioritarios para o PNQ, além das indicagcdes
provenientes das consultas as comissdes de emprego.

Minas Gerais é um dos Estados da federacao que recebe maiores montantes em
recursos do FAT via PNQ, ficando, no ano de 2004, atras apenas do Estado de Sao Paulo
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qgue recebeu o montante de R$ 9.755.799,00. Os valores repassados a Minas Gerais

podem ser observados na tabela 2 a frente:

Tabela 2: Repasse de Recursos FAT para MG e sua participacao no total de recursos no Brasil

Estado Valor do convénio FAT

Ano 2003 2004 2005 2008 Var % 03-08
Total Minas Gerais 3.325.786,00 4.811.998,00 | 4.812.175,00 | 2.151.100,00 - 35,32
Participacao de MG 9,76% 9,45% 9,45% 8,96% - 8,18%
Total Brasil 34.069.297,00 | 50.919.134,00 | 50.923.907,00 | 24.000.200,00 - 29,25

Fonte: Elaboragao propria do autor a partir de Brasil (2005)
Nota: valores em Reais, dados de 2006 e 2007 nao foram disponibilizados.

Embora, seja um dos Estados que mais receba verbas para a qualificacao
profissional, esses recursos ficam ainda muito abaixo das demandas do Estado que para o
ano de 2003 orcou as acdes em R$ 10.000.000, para o atendimento de 23.967
trabalhadores, enquanto as entidades executoras enviaram 1.640 projetos de qualificacao
totalizando R$ 52.000.000 e o Estado foi contemplado com um total de R$ 3.325.786,83
para a qualificacao de 8.940 trabalhadores (PlanTeQ/MG, 2003a).

Outro dado a se observar € que 0s recursos previstos para o ano de 2008
representaram uma queda de 35,32 % com relacao ao primeiro ano do PNQ e uma queda
ainda maior, de 55 % com relacdo ao ano de 2005. Essa diminuigcdo dos recursos para o
Estado de Minas Gerais é acompanhada da queda dos recursos em ambito nacional,
cujos percentuais declinaram em 52% com relacdo ao ano de 2005, e em 29,55% se
comparado ao ano de 2003, ano em que o PNQ recebeu menores recursos.

O PlanTeQ/MG se desenvolve em articulagdo com a SEDESE® tem como principais
objetivos:

contribuir para o desenvolvimento integrado das politicas sociais e para a
articulacdo das acdes das acdes de qualificacdo social e profissional, em
conjunto com as demais politicas e agbes vinculadas ao emprego, ao
trabalho, 4 renda e a educagdao, promovendo gradativamente a
universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificagdo (PlanTeQ/MG,
2003, p.12).
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Para alcancar esses objetivos o plano se propde a atuar de maneira articulada com
a CMEs para levantamento das demandas com foco no mercado de trabalho, para
supervisdo e monitoramento das agdes em busca de uma gestéo eficiente, democratica e
descentralizada com a participacdo mais ampla da sociedade. Outra medida € manter uma
estreita sintonia com os mecanismos de cadastramento de trabalhadores e intermediagao
de mao-de-obra, além de assegurar a elevacao da escolaridade do trabalhador por meio
da instalacao de tele-salas nos postos de atendimento, bem como o encaminhamento a
alternativas disponibilizadas pelo sistema educacional do Estado (PlanTeQ/MG, 20083,
p.17).

A proposta de promover a elevacao da escolaridade dos trabalhadores através de
tele-salas demonstra o descaso com a educagcdo basica de qualidade para a classe
trabalhadora, ponto esse agravado pela baixa conexdo das agdes com a elevagado da
escolaridade e encaminhamento posterior para o emprego ou formas alternativas de
geracdo de emprego e renda como demonstra a avaliagdo realizada pela UNITRABALHO’
sobre o PlanTeQ/MG em 2004.

Outros pontos levantados pela avaliagdo foi a atuacdo marginal das CMEs na
apresentagcdo das demandas por qualificacdo, embora seja bastante enfatizada a
necessidade de constante articulagédo e didlogo com esses instancias para promover uma
maior participagéo da sociedade civil no desenvolvimento das agdes.

Outra critica apontada ao plano de forma recorrente é 0 descompasso entre os
cursos solicitados pelos municipios e aqueles que efetivamente sdo oferecidos pela
SEDESE, demonstrando uma incoeréncia com a proposta de promover cursos de acordo
com as demandas do mercado de trabalho local.

Com relacdo a carga horaria dos cursos de qualificagdo profissional, enquanto a
meta do PNQ ¢€ atingir 200 horas/aula, tendo ficado nos anos de 2003 e 2004 com uma
média de 110,97 e 193,35 horas respectivamente, algumas cidades mineiras, por exemplo
Juiz de Fora, mantinham em 2003 cursos de 40,50 e 70 horas e em 2004, uma carga
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horéria que variava de 67 a 100 horas (NETTEC/UFJF — Planilha de supervisédo atualizada
[2005]).

Ainda tomando como exemplo a cidade de Juiz de Fora, os cursos oferecidos em
2003 foram de “Competéncias Bésicas para o Trabalho”, “Office-boy/girl’, “Porteiro Zelador
de Edificios” e “Auxiliar de Servigos Domésticos” e para o ano de 2004 foram oferecidas
vagas para “Educacao Ambiental”, “Empreendendo o Turismo Rural” e “Gestao
Ambiental”, todos realizados pelo Servico Nacional do Comércio (SENAC). Os cursos
quando nao explicitamente voltados para setores subordinados do mercado de trabalho,
colocam em duvida sua qualidade em virtude da pequena carga horaria.

O que fica evidente, a partir do exemplo do PlanTeQ/MG é que nem mesmo nos
limites propostos pelo PNQ, ele consegue se efetivar na pratica. Corroborando com o
argumento de que o plano € uma iniciativa precaria de qualificagédo de trabalhadores,
voltado para uma parcela mais pauperizada da classe trabalhadora, e que ndo possui
outro carater sendo de disseminador da ideologia dominante e disciplinador da forca de

trabalho.

4. Breves comentarios

Sem a intengdo de chegar a andlises conclusivas sobre o Plano Nacional de
Qualificacdo, entendendo que ainda faltam elementos e dados mais completos e
consistentes para avancar na compreensao do plano enquanto politica publica para a
qualificagdo da mao-de-obra brasileira € mediacdes mais complexas para sua apreensao
para além da sua existéncia fenoménica, o presente texto buscou articular alguns dados
relativos a sua estrutura e dindmica, tentando avancar nas discussdes e analise.

Desenvolvido no bojo das politicas neoliberais, o0 PNQ guarda intimas rela¢gées com
esse projeto de sociabilidade, no tocante ao seu desenvolvimento, de forma
descentralizada através de parcerias com a sociedade civil e transferéncia de recursos
publicos para entidades privadas, ampliando a nocao de publico-nao estatal nas politicas
publicas brasileiras; no que diz respeito as suas estreitas relacbes com o mercado de
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trabalho e com o desenvolvimento de habilidades e competéncias técnicas, cognitivas e
de gestédo afeitas as no¢des de empregabilidade e empreendedorismo, atendendo a uma
concepgao produtivista e mercantilista; no direcionamento de politicas focalizadas com o
objetivo de alivio da pobreza, assumindo uma dimensao assistencialista e compensatoria.

Nota-se dessa forma, um ajustamento do PNQ a ideologia da classe dominante,
devendo esse projeto ser investigado nas suas multiplas determinacdes, buscando
elucidar o que se esconde por tras da aparéncia de qualificacdo profissional de
trabalhadores.

Esse compromisso deve ser assumido por todos aqueles que vislumbram um outro
projeto de sociabilidade, onde as relagbes sociais ndo mais serdo pautadas na
propriedade privada e na exploracdo do homem pelo homem.

' Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

2 Entende-se por desproletarizagéo, a passagem do setor secundario ao terciario da economia (ANTUNES,
1999).

® Para maiores detalhes sobre os embates tedricos acerca da necessidade ou ndo da promulgagao de um
novo decreto para regulamentar a educagao profissional consultar: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA,
Maria; RAMOS, Marise. A politica de educagéo no governo Lula: um percurso histérico controvertido.
Educacao e Sociedade, Campinas, vol.26, n.92, p.1087 — 1113, Especial. Out. 2005.

* O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado
ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico.

® Esses valores correspondem a um percentual relativo, que é calculado a partir da diferenga entre o
percentual de participagdo do grupo no PNQ e o percentual de participagcdo do grupo na PEA.

® SEDESE — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Estado de Minas Gerais, cujo objetivo é
Planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as agdes setoriais a cargo do Estado que visem ao fomento e
ao desenvolvimento social da populagao, por meio de agdes relativas as politicas publicas de trabalho,
emprego e renda, de assisténcia social e de promogao e garantia dos direitos humanos. Disponivel em
http://www.sedese.mg.gov.br/ . Acesso em 31 jan 2009.

” A rede UNITRABALHO ¢ Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho, foi criada em
1996 e congrega 92 universidades e instituicdes de ensino Superior de todo o Brasil, com o objetivo de
desenvolver estudos e pesquisas e capacitagdes sobre o trabalho. Disponivel em
http://www.unitrabalho.org.br/. Acesso em 31 jan 2009.
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