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Resumo:

Utilizando como universo empirico de analise o caso da regulamentacdo da
profissdo da Educacgédo Fisica, este estudo tem por objetivo analisar o papel da
regulamentagcdo das profissdes na reforma administrativa do Estado a partir da
crise estrutural do capitalismo. Entendendo que esta se constitui como um dos
mecanismos regulatérios para o reordenamento do mundo do trabalho oriundo da
reestruturagdo produtiva iniciada na década de 1970, implicando em formar um
“novo” tipo de trabalhador, onde a “nova” retdrica para a educacéo deste periodo
de mudancas esta fundamentada na ideia do profissional empreendedor,
competente e ético como “solucéo” para o desemprego. E nesse bojo que os
conselhos profissionais adquirem um importante papel coercitivo, repressivo e
corporativista para a defesa do mercado, em detrimento dos interesses dos
trabalhadores, principalmente o Sistema CONFEF/CREFs.

Palavras-chave: Regulamentagdo da profissdo. Reforma Administrativa do

Estado. Mundo do trabalho

Este estudo tem por objetivo analisar o papel da regulamentacdo das
profissdes na reforma administrativa do Estado a partir da crise estrutural do

capitalismo, entendendo que a regulamentacéo da profissdo se constitui como um
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mecanismo de fundamental importancia para o reordenamento do mundo do
trabalho oriundo da reestruturagdo produtiva iniciada na década de 1970, assim
como, garante aos conselhos profissionais uma capacidade de regulacdo do
campo de trabalho de determinada area, onde os trabalhadores devem atender as
determinagcfes impostas por estes conselhos profissionais para estarem aptos a
vender sua forca de trabalho no mercado. Isso implica em formar um “novo” tipo
de trabalhador, condicionando as politicas educacionais a estabelecerem
alteracgOes significativas para o Ensino Superior como, por exemplo, as alteragdes
das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de formacao de professores
para a Educacdo Basica (RESOLUCAO CNE/CEB 01/2002 e 02/2002) e a
criagdo do curso de bacharelado em Educacédo Fisica (RESOLUCAO CNE/CES
07/2004). Ressaltamos que estas determinacdes sdo analisadas a partir de
relacbes dialeticamente estabelecidas para o plano da educacdo e do mundo do
trabalho como resposta as necessidades que redefinem o papel do Estado na
atual conjuntura.

Utilizo como universo empirico de analise o caso da regulamentacdo da
profissdo da Educacdo Fisica (EF) e a criagdo dos Conselhos Federal e
Regionais de EF (Sistema CONFEF/CREFs), esta opcdo toma materialidade a
partir de dois pontos principais: a) a lei que regulamentou a profissdo da EF tem
uma particularidade que a distingue de outras profissbes, pois foi baseada na
Reforma Administrativa do Estado (Lei 9649/98) do Governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), em que permitia que conselhos profissionais fossem criados
como entidades privadas e ndo mais como autarquias de Estado (retomarei esta
guestdo no decorrer do texto); b) a existéncia do Movimento Nacional Contra a
Regulamentacdo do Profissional de EF (MNCR) que se contrapfe a logica da
regulamentagdo da profissio em uma perspectiva de classe trabalhadora e
defende a regulamentacdo do trabalho, estabelecendo o poélo antagbnico
(contrario) da dialética existente na luta de classes.

Importante salientar que utilizaremos como referéncia de discusséo entre

regulacéo e regulamentacéo, a proposicéo de Barroso (2005), quando este afirma
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que “a diferenca entre regulagdo e regulamentagdo nédo tem que ver com a sua
finalidade (uma e outra visam a definicho e cumprimento das regras que
operacionalizam objetivos), mas com o fato de a regulamentacdo ser um caso
particular de regulacdo, uma vez que as regras estdo, neste caso, codificadas
(fixadas) sob a forma de regulamentos, acabando, muitas vezes, por terem um
valor em si mesmas, independente do seu uso” (BARROSO, 2005, p. 727). Este
autor também aponta que uma das dimensdes complementares do processo de
regulacdo dos sistemas sociais € conhecida como: regulagdo institucional,
normativa e de controle, esta dimenséo da regulacdo pode ser definida como “o
conjunto de acdes decididas e executadas por uma instancia (governo, hierarquia
de uma organizacao) para orientar as agdes e as interagdes dos atores sobre 0s
guais detém uma certa autoridade” (MAROY & DUPRIEZ apud BARROSO, 2005,
p. 730). Esta definicdo pde em evidéncia, no conceito de regulagéo, as dimensodes
de coordenacdo, controle e influéncia exercidas pelos detentores de uma

autoridade legitima.

Crise estrutural do capitalismo, reestruturagdo produtiva e reordenamento

do mundo do trabalho

No atual momento histérico ndo € possivel fazer uma andlise da conjuntura
ignorando o que representa a crise estrutural do capitalismo e o seu papel na
reorganizacdo politica, econémica e ideoldgica na sociedade. A atual crise tem
sido considerada a pior crise que o sistema capitalista ja atravessou em sua
histéria, e isso ndo esta sendo dito somente por setores da esquerda, por
marxistas ou por oposi¢des politicas anticapitalistas, essa andlise da crise vem
sendo difundida por muitos economistas europeus e norte-americanos, por
capitalistas das grandes corpora¢des multinacionais, por lideres politicos das
maiores poténcias do mundo (G7), além de outros analistas. Isso significa dizer
que o quadro desta crise é de profunda preocupacdo para o futuro da

humanidade.
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A partir de dados das principais agéncias internacionais, vivemos um
periodo da histéria onde nunca houve tanta miséria - uma em cada cinco pessoas
(1,1 bilhdo de pessoas) ndao tem acesso a agua potavel (PNUD, 2006), 45% da
populacdo mundial ndo tem acesso a saneamento basico (PNUD, 2006) - nunca
houve tanta fome no mundo — 1,020 bilh6es de pessoas passam fome no mundo,
este € o maior indice desde 1970 (FAO, 2009), e nunca houve tanta desigualdade
social — segundo a Revista norte-americana Forbes (10 de margco de 2010) o
mexicano Carlos Slim Held, homem mais rico do mundo, tem uma riqueza
superior a 25% dos paises do mundo juntos. A sintese disso é que a humanidade
ruma em dire¢do a desumanizagdo produzida por um sistema que esgotou suas
possibilidades de humanizar-se.

Podemos apontar que a origem da atual crise estrutural do capitalismo se
encontra na reestruturagdo produtiva advinda com a implementagcdo do modelo
neoliberal, principalmente a partir da década de 1970, onde a reducgéo da taxa de
lucro capitalista reduziu a ponto de ndo ser mais possivel a sustentacdo do
chamado welfare state p6s-segunda guerra mundial. Segundo Antunes (1999), a
denominada crise do fordismo e do keynesianismo era a expressao fenoménica
de um quadro critico mais complexo. Ela exprimia, em seu significado mais
profundo, uma crise estrutural do capital, onde se destacava a tendéncia
decrescente da taxa de lucro, decorrente dos elementos acima mencionados. Era
também a manifestacdo tanto do sentido destrutivo da légica do capital, presente
na intensificagcdo da lei de tendéncia decrescente do valor de uso das
mercadorias, quando da incontrolabilidade do sistema de metabolismo do capital.
Esse periodo caracterizou-se também por uma ofensiva generalizada do capital e
do Estado contra a classe trabalhadora e contra as condi¢des vigentes durante a
fase de apogeu do fordismo.

Assim, iniciou-se um reordenamento do mundo do trabalho pautado, entre
outras questdes, pela privatizacdo do setor publico (remetendo para a esfera
privada os servicos essenciais da populacdo), producdo de tecnologia para

diminuir o nimero de trabalhadores na producao (ocasionando o desemprego
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estrutural na sociedade) e a flexibilizacdo e desregulamentagéo dos direitos
trabalhistas (ao criar o exército de reserva funcional, os trabalhadores aceitam
quaisquer condicdes de trabalho para, pelo menos, conseguir ter algum
emprego). Além disso, uma caracteristica marcante deste processo foi a ideia de
gue o capital financeiro especulativo pudesse ser uma forma de aumentar a taxa
de lucro capitalista, numa tentativa de que ndo houvesse dependé mais somente
do acumulo de capital produtivo. De certa forma isso aconteceu, porém néo por
muito tempo. Segundo Mészéaros (2009), hoje a economia mundial circula com 50
trilhdes de ddlares de capital real e 150 trilhdes de doélares de capital ficticio ou
financeiro especulativo, ou seja, ¥ da economia mundial esta sustentada em
capital virtual, que nédo existe realmente.

A crise do sistema imobiliario norte-americano, crise do crédito subprime,
foi um grande exemplo da impossibilidade de manutengdo de uma economia
baseada na especulagdo financeira como maior expressdo da taxa de lucro.
Significa dizer que o capitalismo ainda se sustenta no capital produtivo que
necessita de trabalhador para sua reproducdo. Tanto nesta crise dos EUA como
nos outros paises do capitalismo central e periférico o Estado teve papel central
para o gerenciamento da crise passando por redefinicdes de seu papel tético e
estratégico.

Redefinicbes do Papel do Estado, o neoliberalismo e a regulamentacdo das

profissbes

Nesse quadro de crise estrutural do capitalismo apontado acima, e partindo

da concepcgéo de Engels sobre o Estado, onde afirma que:

o Estado néo é, de forma alguma, um poder que se imp0s a sociedade
de fora para dentro. Tampouco é a realidade da Ideia moral, nem a
imagem e a realidade da Raz&o como afirma Hegel. E antes um produto
da sociedade quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
iremediavel contradicdo com ela propria e estd dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas, para que
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esses antagonismos, essas classes com interesses econOmicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta
estéril, faz-se necesséario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos
limites da ordem. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado (ENGELS, s/d, pp. 135-
136).

E que no6s vamos compreender que junto a reorganizagdo da base
econdmica da sociedade capitalista, o Estado precisa ser reestruturado também,
para atender as novas demandas surgidas com a reestruturagdo produtiva. O
sistema sociometabdlico do capitalismo, segundo Mészaros (2009), tem seu
nucleo central formado pelo tripé capital, trabalho assalariado e Estado, trés
dimensdes fundamentais e diretamente inter-relacionadas, que ndo podem estar
“fora de sintonia” ou colocam em risco o avango da acumulacao capitalista.

Assim, tomou corpo o referencial neoliberal para a redefinicdo do papel do
Estado, cuja regulacdo passou a ser coordenada pelo mercado. Nesse novo
modelo, as privatizagdes, o desenvolvimento tecnologico e a retirada de direitos
trabalhistas sdo as maiores expressfes da logica destrutiva do capital. Esta
tentativa de “naturalizar” as relagbes antagOnicas entre capital e trabalho, cuja
acumulagéo capitalista sO se efetiva através da intensificacdo da exploracdo do
trabalhador, demanda a internalizacdo dos seus objetivos por parte do
trabalhador, que se encontra diante de um quadro em que deve adaptar-se a
I6gica neoliberal para, minimamente, garantir as condi¢cdes de sobrevivéncia.

E os neoliberais ainda argumentam que € necessario sacrificar uma parte
da populacéo para que os que fiqguem possam viver melhor. Assim disse um dos

representantes do neoliberalismo, Friederich Von Hayek

Uma sociedade livre requer certos valores que, em Ultima instancia, se
reduzem a manutencéo de vidas: ndo a manutencéo de todas as vidas,
porque poderia ser necessario sacrificar vidas individuais para preservar
um ndmero maior de outras vidas. Portanto, as Unicas regras morais sdo
as que levam ao “célculo de vidas™ a propriedade e o contrato (in
HINKELAMMERT, 1986, p. 88)
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No plano da educagéo, € possivel perceber a necessidade da formagéo de
um novo modelo de trabalhador: um trabalhador polivalente, flexivel, adaptavel a
qualquer tipo de funcdo. A reorganizacao do trabalho, causada pela introducao de
novas tecnologias operacionais, apresentam a necessidade da formacéo para a
competitividade, uma formacao flexivel, abstrata e polivalente, ao contrario do
trabalhador do modelo taylorista/fordista, executor de tarefas repetitivas e
segmentadas. Como € o caso da regulamentagdo da profissdo da EF que,
segundo Nozaki (1999, p.164), “esta toda apoiada em pressupostos profissionais
corporativistas, que atacam outros trabalhadores ao invés de centrar fogo nos
detentores dos meios de producdo, neste caso, 0s grandes proprietarios do
mundo das atividades fisicas”. Além disso, a ideologia desta nova configuracéo do
trabalho acaba por travestir argumentos que a classe trabalhadora defende
historicamente em sua luta politica. O estudo de Furtado (2007) traz este
apontamento quando afirma que os professores assumem um discurso de maior
liberdade em seu trabalho, porém ressalta que “a maior ‘liberdade’ para execugéo
e planejamento das aulas € limitada pela necessidade e consequente cobranca
da academia ao professor pela produtividade do seu trabalho. Assim sendo, o
professor tem de fato ‘liberdade’ para desempenhar o trabalho, mas é uma
‘liberdade’ apenas aparente porque a aula deve ser dada de uma maneira que
garanta a produtividade exigida pela academia” (FURTADO, 2007, p. 317).

Se na esfera produtiva o modelo taylorista/fordista vem sendo superado
pelo modelo toyotista, ou também conhecido como modelo de acumulagéo
flexivel, na esfera politica podemos apontar que o neoliberalismo, enquanto forma
hegemoénica de consolidacdo capitalista no mundo, vem passando por algumas
reformulacdes que estdo colocando em “xeque” seus fundamentos. Essa
afirmacao tem por base de referéncia, por exemplo, a Inglaterra nos ultimos 30
anos, onde a era Thatcher de intensa neoliberalizacdo politica e econémica, deu
lugar ao New Labour inglés (ANTUNES, 1999), ou mesmo o exemplo brasileiro
onde, ap0s 8 anos de intensificagdo neoliberal de FHC, o Governo Lula surgiu

como uma “alternativa popular”. O que se vé hoje é um tipo de adaptacao do
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modelo britanico, como uma Terceira Via Latino-americana?, de um governo de
coalizdo no parlamento, cooptacdo sindical e de movimentos sociais,
assistencialismo aos pobres e miseraveis e regulacdo da economia orientada pelo
Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional. Fruto destas reformulacdes é
gue surge uma “Terceira Via no sentido de que € uma tentativa de transcender
tanto a social democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo” (GIDDENS,
2001, p. 36). Para Peroni (2009), no diagnéstico da crise, os tedricos da Terceira
Via concordam com os neoliberais, de que a crise estd no Estado, que gastou
mais do que podia em politicas sociais e provocou a crise fiscal, s6 que a
estratégia de superac@o da crise para os neoliberais € a privatizagdo e para a
Terceira Via é o Terceiro Setor. A maior expressdo da Terceira Via vem da
Inglaterra, quando Tony Blair vence as elei¢fes de 1997 apos a reformulacéo do
Labour Party (Partido Trabalhista Inglés), através de uma perspectiva politica em
gue o Estado ndo era minimo, como no neoliberalismo, mas também ndo era
mAaximo como queriam 0s social-democratas. Dando inicio a uma nova ideia
social-democrata a servi¢co dos atuais interesses do capitalismo em crise, onde 0
Estado intervém na economia de maneira a atender os interesses do mercado. A
nova palavra de ordem era: “Trabalho para os que podem trabalhar e assisténcia
para aqueles que ndo podem trabalhar’. Hoje, segundo noticia veiculada pela
Agéncia Reuters (22/06/2010), estamos assistindo o0s britdnicos adotarem
medidas de redugdo de gastos publicos para enfrentar a crise econdmica,
inclusive reduzindo drasticamente os gastos com a tradicional familia real inglesa.
Um aspecto interessante a ser abordado, para este estudo, € o referente as
formas de propriedade. Ao lado das tradicionais formas de propriedade
conhecidas: a propriedade estatal e a propriedade privada, é acrescentada uma

terceira, qual seja: a propriedade publica ndo-estatal. Esta € constituida por

2 Como exemplo desta afirmacé@o, em janeiro de 2010, no Férum Econdmico Mundial

realizado em Davos na Suica, Lula recebeu o prémio de “Estadista Global 2010”, devido a sua
politica de atendimento as orientagbes das grandes poténcias capitalistas e manutencdo de uma
“ordem” que “anestesiou” as reivindicacdes da classe trabalhadora.
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organizagdes sem fins lucrativos, que ndo séo propriedade de nenhum individuo
ou grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico.

A Reforma Administrativa do Estado é significativa no que diz respeito a
essa redefinicAo do papel do Estado e, no plano especifico da andlise que
estamos propondo neste texto, no repasse do controle do campo de trabalho para
os conselhos profissionais. A regulamentacéo da profissédo da EF néo foi igual as
outras regulamentagdes, ela surgiu a partir da Reforma Administrativa do Estado
(Lei 9649/98) produzida pelo governo FHC, onde o art. 58 desta reforma
determinava estabelece que o0s conselhos profissionais sejam considerados
entidades privadas, e ndo mais como autarquias® do Estado. Ou seja, permitindo

que ele préprio arbitre sobre sua organizacao, estrutura e funcionamento.

Art. 58 - Os servigos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas
serdo exercidos em caréter privado, por delegagdo do poder publico,
mediante autorizacao legislativa.

§ 1° - A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos
de fiscalizacdo de profiss6es regulamentadas serdo disciplinados
mediante decisdo do plenario do conselho federal da respectiva
profissédo, garantindo-se que na composicdo deste estejam
representados todos seus conselhos regionais.

§ 2° - Os conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas,
dotados de personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com
0os O0rgaos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico.

§3°-1[.]

§ 4° - Os conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas séo
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuigcbes anuais devidas por
pessoas fisicas e juridicas, bem como pregos de servicos e multas, que
constituirdo  receitas proprias, considerando-se titulo executivo
extrajudicial a certiddo relativa aos créditos decorrentes.

8§ 5° - O controle das atividades financeiras e administrativas dos
conselhos de fiscalizacdo de profiss6es regulamentadas sera realizado
pelos seus oOrgdos internos, devendo os conselhos regionais prestar
contas, anualmente, ao conselho federal da respectiva profissdo, e estes
aos conselhos regionais.

8§ 6° - Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, por
constituirem servico publico, gozam de imunidades tributaria total em
relagdo aos seus bens, rendas e servicos.

3 - ~ . . . -
As autarquias sdo criadas por lei para executar, de forma descentralizada, atividades

tipicas da administracdo publica. Tém patriménio formado por recursos proprios. Sua organizacéo
interna pode vir através de decretos (emanam do poder executivo); de portarias (ministérios,
secretarias); regimentos ou regulamentos internos.
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§ 7° - Os conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas
promoverdo, até 30 de junho de 1998, a adaptacéo de seus estatutos e
regimentos ao estabelecido neste artigo (BRASIL, 1998, grifos nossos)

Nas outras leis que regulamentaram as profissbes estava explicito no
préprio texto da Lei as normas, a estrutura e o funcionamento. O primeiro
conselho profissional criado como entidade privada foi o da EF (Lei 9696/98), com
apenas seis artigos em que pouco dizem sobre a forma de controle e fiscalizacdo
que sera exercido sobre os trabalhadores. O Sistema CONFEF/CREFs foi criado
numa estrutura avangada do capitalismo contemporéaneo, nessa forma autbnoma
de funcionamento é possivel em reunibes dos conselheiros estabelecer
resolucdes, portarias e codigos de ética sem dialogar com a sociedade e muito
menos com posi¢cdes contrarias, desconsiderando a histéria da EF e dos
professores que a construiram. Ainda que estejamos falando de uma autarquia, a
ideia de publico ndo-estatal pode ser evidenciada na criagdo de um organismo
paraestatal com personalidade juridica de direito publico como um conselho
profissional criado nestes moldes. A seguir, buscaremos compreender a fungéo
dos conselhos profissionais na reforma do Estado e quais séo o0s interesses que

estdo balizando suas acoes.
Conselhos Profissionais: organismo de Estado a servi¢go do capital

Um Conselho Profissional tem por funcdo maior a fiscalizagéo e o controle
dos trabalhadores em determinada éarea de atuacdo. Porém, pensemos o
seguinte: se um conselho profissional € uma autarquia do Estado (ainda que o
Sistema CONFEF/CREFs tenha sido criado como entidade privada) e o Estado é
produto da inconciliavel luta de classes onde cumpre a tarefa de manter a classe
dominante com poder sobre os oprimidos e, portanto, no atual momento historico,
o Estado responde aos interesses da burguesia, qual serAd o papel que os

conselhos profissionais irdo cumprir?
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Assim, os Conselhos Profissionais tem por finalidade executar o controle e
a fiscalizagdo do trabalhador para o Estado burgués. Parece-nos ndo haver
nenhuma grandiosa descoberta nisso. Mas nos serve para pensarmos: 0 que &
exigido pelo Estado burgués e seus organismos aos trabalhadores? Dois pontos
podem permitir uma melhor compreenséo deste questionamento.

1°) Com o desenvolvimento do capitalismo e a tomada do Estado pela
burguesia, os mecanismos de manutencdo deste modelo de producdo da
existéncia vao se alterando de acordo com as necessidades produtivas. As
exigéncias do Estado burgués para os trabalhadores, portanto, vao atender as
demandas da classe burguesa (detentora dos meios de producédo) de explorar a
forca de trabalho como forma de produzir mais-valia e, consequentemente, gerar
lucro para o capitalista. No atual periodo de aprofundamento da crise capitalista, o
reordenamento do mundo do trabalho se constitui como balizador dos organismos
gue exploram a classe trabalhadora. Assim, a precarizacao do trabalho se torna a
principal caracteristica deste reordenamento que afeta diretamente o0s
trabalhadores, como: a) retirada dos direitos trabalhistas para diminuir os custos
da forca de trabalho - dai a necessidade do poder da burguesia no parlamento
para criacdo de leis e decretos que garantam o “bom funcionamento” do
capitalismo, bem como ter o dominio das forcas militares cuja fungdo € manter a
ordem burguesa; b) tornar o desemprego uma questédo estrutural para a criagéo
de um exército de reserva funcional, colocando trabalhador contra trabalhador na
disputa por emprego; c) aligeirar a formacédo do trabalhador com base na
polivaléncia e desqualificagdo fundamentada nos modismos de mercado; d) sub-
proletarizacdo travestida de empreendedorismo (ou como disseminam oS
“confefianos”™: seja empreendedor de si mesmo!?), jogando para o trabalhador a
responsabilidade por sua “melhor colocagdo no mercado de trabalho” e
reproduzindo a l6gica do individualismo.

2°) Os conselhos profissionais, organismos do Estado burgués, contribuem

para a precarizagao do trabalho (e, portanto, com a exploracdo capitalista) na
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medida em que, embora o suposto discurso de valorizagdo profissional, pouco
importa as condigBes as quais os trabalhadores estdo submetidos, a preocupagéo
€ somente com o corporativismo, a reserva de mercado e a dominacdo dos
trabalhadores. Tratando especificamente do Sistema CONFEF/CREFs, os
professores sdo compelidos a fazer o registro profissional como condicionante
para o trabalho, submetidos a exploracdo dos grandes donos da industria do
fitness e, ainda, orientados por um Cadigo de Etica profissional que estabelece o
grau de exploragéo e aceitagdo ao qual o, assim chamado, profissional deve se
submeter.

Em todo o processo de regulamentacdo da profissdo da EF, identifica-se o
aprofundamento do antagonismo de classes. Onde se institui quem controla a EF
e os trabalhadores, definindo por meio de leis, decretos e resolu¢cdes a forma
como o trabalhador serd explorado. Conforme Engels (s/d), um traco

caracteristico do Estado

€ a instituicdo de um poder publico que j& ndo corresponde diretamente
a populacdo e se organiza também como for¢ca armada. Esse poder
publico separado é indispenséavel, porque a organizagdo espontanea da
populagdo em armas se tornou impossivel desde que a sociedade se
dividiu em classes [...] Esse poder publico existe em todos os Estados.
Compreende ndo sO6 homens armados, como também elementos
materiais, prisdes e instituicdes coercitivas de toda espécie (ENGELS,
s/d, p. 136).

Nesse sentido, o caso da regulamentagdo da profissdo da EF é bastante
expressivo na medida em que a Lei que possibilitou tal ato normativo so foi
possivel a partir da reforma administrativa neoliberal do Estado na década de
1990. Durante o processo de aprovacado da lei, varios debates foram promovidos
pelos que eram contrarios a proposta e ansiavam por esclarecimentos do entédo

Movimento pela Regulamentacéo J&* — na época o maior argumento usado era

4 A primeira tentativa de regulamentagdo do profissional de educacéo fisica aconteceu

durante o governo Sarney, mas este vetou o Projeto de Lei em 1990. Entdo nos anos 90 houve
outra investida dos setores conservadores da Educagdo Fisica, no Congresso Brasileiro da
FBAPEF (Federacgéo Brasileira das Associa¢cfes de Professores de Educacéo Fisica) foi aprovada
a luta pela regulamentacao. Forma-se entdo um “Movimento pela Regulamentacdo Ja”. No ano de
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que o professor de EF tinha suas vagas ocupadas no mercado “ndo-formal” (leia-
se fora da escola) por pessoas sem formacdo, como por exemplo: mestres de
Yoga, Capoeira, Bailarinos etc. A forma como se procedeu a aprovagéo da lei e 0
discurso dos que a defendem, mostram a busca da legitimidade pela via legalista,
somente ocupando espagos e travando disputa entre trabalhadores. Para buscar
esta legitimidade, também é preciso criar uma ideologia hegemdnica a qual os
trabalhadores devem incorporar e reproduzir o modo de vida que o capital

necessita, atendendo a retérica do Sistema CONFEF/CREFs.

Profissional empreendedor ou trabalhador precarizado? A nova retérica de

um periodo de mudancas

A precarizacdo e/ou profissionalizacdo docente € um tema que tem sido
discutido de maneira aprofundada desde a década de 1980. Dotada de uma alta
carga ideoldgica - e ideologia aqui tratamos como falsa consciéncia (MARX &
ENGELS, 2010) -, a ideia de profissionalizagcdo ou profissdo parte de uma
concepcao de histéria, ser humano e sociedade que entende ser o capitalismo o
“fim da historia” (FUKUYAMA, 1992), pois a perspectiva de “solucdo” para os
problemas enfrentados pelos trabalhadores s&o oriundas da reprodugdo do
vigente modo de organizar a vida, atraves de valores individualistas, expresso no
corporativismo da defesa da reserva de mercado para alguns, onde a disputa por
trabalho e emprego se estabelece entre trabalhadores e néo entre classes. Nessa
distincdo entre trabalhador e profissional, o documento final da Conferéncia

Nacional de Educacéo (2010) demarca como se operam essas categorias na

1995 foi apresentado ao Congresso Nacional o PL 330/95, que tem sua origem na articulacdo da
APEF/RJ na pessoa do entdo presidente Jorge Steinhilber. Os defensores desta tese apontam
gue a regulamentacédo expulsaria os “leigos” da area “ndo-formal”, pois estes ndo eram amparados
juridicamente, o que possibilitaria reservar um mercado que, segundo Steinhilber, era “TERRA de
NINGUEM”. O PL 330/95 — que mais tarde transformou-se na Lei 9696/98 — foi recebido com
estranheza por boa parte de profissionais e pesquisadores da area, pois este antecedeu ao
proprio entendimento do que significava o processo de regulamentagdo para a categoria. Este
projeto teve sua origem nos bastidores, desconsiderando as discussdes de carater mais ampliado
e a producao tedrica critica da area.
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pratica objetivada, ao afirmar que: “(...) o termo trabalhadores/as da educacéo se
constitui como recorte de uma categoria teérica que retrata uma classe social: a
dos/das trabalhadores/as. Assim, refere-se ao conjunto de todos/as os/as
trabalhadores/as que atuam no campo da educacgdo” (CONAE, 2010, p. 77). Logo
em seguida, expressa a perspectiva idealizada dos profissionais da educacao:
“sob outro angulo de analise, ancorado na necessidade politica de delimitar o
sentido da profissionalizagdo de todos/as aqueles/as que atuam na educacéao,
surge o termo profissionais da educagdo, que sdo, em Ultima instancia,
trabalhadores/as da educacgéo, mas que néo, obrigatoriamente, se sustentam na
perspectiva tedrica de classes sociais” (CONAE, 2010, p. 77).

Este entendimento da profissionalizacdo € ressaltado pelo mais importante

idealizador e defensor da regulamentacéo do profissional de EF:

Normalmente me indagam por que os leigos podem atuar no nosso
mercado de trabalho. Ficam boquiabertos quando percebem que para
atuar nestes seguimentos ndo hé a necessidade de formacéo especifica.
Ficam estarrecidos ao enxergar que este mercado ndo é nosso. Que
este mercado pertence a qualquer um. Qualquer pessoa, com qualquer
formacdo e, mesmo sem nenhuma formacao pode atuar em academias,

clubes, condominios, etc (STEINHILBER, 1996, p.48).

Além do individualismo, a preocupagédo com a “imagem do profissional” de
EF é bastante difundida como um trabalhador que deve atender as necessidades

produtivas do capital:

Deparamo-nos, contudo, com um novo desafio, que nos leva a
necessidade de refletir sobre a IMAGEM do Profissional de Educacao
Fisica, de compreender a modificacdo ocorrida em nossa area. Até
pouco tempo atras, a formacdo preparava regentes da disciplina
Educagdo Fisica Escolar. Hoje somos prestadores de servico, e
devemos fazé-lo com competéncia, eficiéncia e ética, se almejamos éxito
em nossa trajetoria profissional. Faz-se necessario ponderar sobre o que
mudou. N&o se trata de ser melhor ou pior, mas de ser novo, diferente
(STEINHILBER, 2003, p. 3).

A logica do empreendedorismo faz parte da pretensa imagem do

profissional de EF, onde “ser empreendedor é fundamental. Os Profissionais de
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Educacao Fisica prestam servico de forma ética, eficiente e eficaz. Sendo
competentes, alcancam reconhecimento e legitimam a profissdo o que aumenta a
responsabilidade, exigindo novos, permanentes e atualizados conhecimentos”
(STEINHILBER, 2003, p.3). Eficiéncia, competéncia e novos conhecimentos,
estes termos sao empregados comumente a légica da Qualidade Total que,
segundo Antunes (1999, p. 50), “a qualidade total deve tornar-se inteiramente
compativel com a légica da producéo destrutiva”, essa afirmacgéo tem fundamento
guando se analisa o trabalho dos professores de EF nas academias de ginastica
por exemplo, onde o nivel de intensificacdo e precarizacdo do trabalho € muito
alto, como nos aponta o estudo de Furtado (2007) sobre inovagdes tecnoldgicas e
precarizacao do trabalho, quando este afirma que “na forma atual das relagdes de
producéo, o professor ndo tem condi¢gfes de usufruir das inovagfes tecnologicas
implementadas na academia como poderia se o0 mundo do trabalho estivesse
assentado em outras bases de organizagdo. No contexto atual, o professor nao
tem uma diminuicdo de sua exploracdo com o aumento da tecnologia, mas pelo
contrario” (FURTADO, 2007, p. 316).

E nessa relagéo entre profissional empreendedor e trabalhador precarizado
gue podemos compreender as trés dimensdes da regulagdo propostas por
Lessard (2006) - a da burocracia, a da profissdo e a do quase-mercado — em

oposicao a autonomia dos professores, onde o autor afirma que:

Essas trés dimensdes sdo produtoras de regras e de modos de
enquadramento da acdo. De fato, enquanto, por um lado, a burocracia
enfatiza a regra hierarquica, a necessidade de controlar os processos, a
conformidade com as prescricbes do trabalho e a sancdo ao desvio; a
profissdo, por outro lado, propde a regra da competéncia e, portanto, da
formacdo avancada e continua, do saber explicitado e partilhado dentro
de uma comunidade de especialistas, da autonomia e da
responsabilidade como fundamento da confianca do publico. Enfim, a
referéncia mercantil ressalta a importancia da resposta a demanda dos
clientes ou dos consumidores cuja racionalidade é reconhecida, a
flexibilidade e a adaptacdo as realidades locais, os beneficios da
iniciativa privada e da concorréncia, e a eficiéncia (LESSARD, 2006
p.147)
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O desemprego, a precarizagéo e a flexibilizagéo de direitos trabalhistas n&o
sdo, portanto, externos a EF, como se esta estivesse pairando em uma redoma
alheia aos problemas da humanidade. A realidade do campo de trabalho da EF
hoje, € uma realidade de precarizagdo exacerbada do trabalho, o estudo de
Alfredo Antunes (2003) nas academias de ginastica de Campinas/SP é bastante
significativo sobre esta questdo, onde o autor verificou que metade dos
trabalhadores de EF empregados ndo possuia carteira de trabalho e apenas 10%
dos profissionais trabalhavam em academias h& mais de 10 anos, o que confirma
a ideia de precariedade e volatilidade no servigo. Esses dados s&o recorrentes na
analise do campo de trabalho da EF, em que o professor tem de se desdobrar
durante o dia para dar conta dos diferentes espagos de trabalho em que atua. O
discurso do “profissional liberal” e do “empreendedor” é bastante difundida nos
cursos de formacéo de professores de EF, onde a ideia é de que o professor deva
ser 0 mais competente possivel para ter melhor colocagdo na competitividade por
emprego. Furtado (2007, p. 320), afirma que para os professores de EF “a
alienacdo e o fetiche acabam determinando a organizacdo interna da academia
porgue na acumulacao flexivel a academia produz de acordo com os desejos e
necessidades dos clientes e grande parte desses desejos e necessidades sao

oriundos dos processos de alienacao e fetiche os quais esses clientes sofrem”.
Consideragdes Finais

Todos este elementos apontados acima revelam o entendimento para
guem serve o discurso da regulamentacdo da profissdo e quais 0s interesses
estdo por tras dessa “nova” retdrica em periodo de crise estrutural do capitalismo.
Uma diferenciacdo fundamental esta exatamente em compreender que, em um
periodo de desregulamentacédo do trabalho, a regulamentagcéo da profisséo surge
com um discurso encoberto que, numa primeira leitura realizada superficialmente,
pode aparentar que se trata de um avanco para os trabalhadores. Porém, quando

vislumbramos a distin¢gdo entre regulamentacéo da profissdo e regulamentagéo
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do trabalho, percebemos que estamos tratando de dois po6los antagdnicos de um
mesmo fendmeno que expressam a inconcilidvel luta de classes no capitalismo. E
esta questdo me parece ser a ideia chave: a perspectiva de classe, pois a
negacao da existéncia de classes sociais acabam por sustentar esta ideia de que
profissionais competentes e empreendedores serdo valorizados e terdo sucesso.
Como se néo estivéssemos falando de trabalhadores e de uma sociedade
de classes, onde ndo ha4 emprego para todo mundo independente de sua
competéncia, eficiéncia ou ética. Obviamente que a regulacdo e controle do
mercado de trabalho através dos conselhos profissionais deve utilizar-se de um
discurso que dé sentido & prética coercitiva e repressiva sobre os trabalhadores,
onde se criminaliza aqueles que nédo estao adequados as imposi¢des destes. E
criminalizar, aqui, ndo é um termo colocado no sentido metaférico, o Sistema
CONFEF/CREFs expde, mensalmente, em suas revistas e boletins quantos
trabalhadores que a sua fiscalizacdo ja autuou, multou ou prendeu por “exercerem
ilegalmente a profissdo”. Onde se diz “ilegalmente”, leia-se: sem registro no
CREF. Pois ndo se esta tratando de falta de capacidade, formacdo ou, até

mesmo, como € difundido, competéncia para o trabalho.
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