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Resumo

O trabalho discute sobre a apropriagdo dos fundos publicos na educagao publica no Brasil e o
protagonismo das grandes corporagbes privadas nesse ambito. E um recorte da dissertagcdo
defendida junto a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, em 2023 e a ideia central é a Lei
como um artefato tecnolégico e seus propdsitos moldados por teleologias pré-estabelecidas,
refletindo disputas de poder de uma sociedade e periodo. Agrega a Teoria dos Artefatos na Ciéncia
Juridica e sua hermenéutica. A lei é analisada a luz das dimensdes de CTS, através da analise critica
da Lei 14.533/2023, sobre a politica para a educagéo digital no pais.
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EL DERECHO COMO ARTEFACTO TECNOLOGICO EN EL DEBATE EDUCATIVO

Resumen

El trabajo analiza la apropiacion de fondos publicos en la educacién publica en Brasil y el papel protagénico de
las grandes corporaciones privadas en esta area. Es un extracto de la disertacién defendida en la Universidad
Tecnoldgica Federal de Parana, en 2023 y la idea central es el Derecho como artefacto tecnoldgico y sus fines
moldeados por teleologias preestablecidas, reflejando luchas de poder en una sociedad y un periodo. Se suma a
la Teoria de los Artefactos en las Ciencias Juridicas y su hermenéutica. La ley se analiza a la luz de las
dimensiones de la CTS, a través de un analisis critico de la Ley 14.533/2023, sobre la politica de educacién
digital en el pais.

Palabra clave: Derecho; Artefacto Tecnoldgico; No Neutralidad; CTS.

THE LAW AS A TECNOLOGICAL ARTIFACT IN THE EDUCATION DEBATE

Abstract

The paper discusses the appropriation of public funds in public education in Brazil and the leading role of large
private corporations in this area. It is an excerpt from the dissertation defended at the Federal Technological
University of Parana in 2023, and the central idea is the Law as a technological artifact and its purposes shaped
by pre-established teleologies, reflecting power struggles in a society and period. It adds to the Theory of Artifacts
in Legal Science and its hermeneutics. The law is analyzed in light of the dimensions of STS, through the critical
analysis of Law 14.533/2023, on the policy for digital education in the country.
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Introdugao

O presente trabalho visa colaborar com as discussdes criticas relativas a
apropriagdo dos ja escassos fundos publicos destinados a educacgéo publica no
Brasil e o protagonismo crescente das grandes corporagdes de informacao e
comunicacao, fundacgdes e outras organizagdes privadas nesse ambito.

A educagdo, como ensinou Florestan Fernandes (1989) é o principal dilema
historico do Brasil. E enquanto um dilema, a educacédo, publica ou privada, sua
gestdo e planejamento possuem configuragdes e dimensdes complexas, que
envolvem uma multitude de fatores, que concorrem para sua concepgao,
instrumentalizacéo e realizag&o efetivas.

Existem dissensos acerca da prépria ontologia da educagdo, bem como
acerca dos objetivos e fungdes da escola, o que, em alguma medida, se relaciona
com a possibilidade ou existéncia de muitos significados para o que seja
considerado como “qualidade de ensino” (Libaneo, 2011).

Fato € que, no ambito das politicas ditas oficiais para a educagéo, algumas
pesquisas conflagram a forte influéncia dos organismos internacionais, que
produzem impactos na propria concepgao de escola, métodos e sistema de
avaliagéo, bem como na formulagao dos curriculos (Libaneo, 2016).

A partir dos anos 1980, organismos internacionais ligados a ONU -
Organizagdo das Nagdes Unidas e ao FMI — Fundo Monetario Internacional, bem
como ao Banco Mundial ou BIRD — Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento intensificaram sua atuagédo em processos de cooperagao técnica e
financeira com relacdo ao designado Terceiro Mundo, voltados sistémica e
globalmente ao crescimento econdémico, garantindo, entre outros, uma fungao
reguladora e estabelecendo estratégias para distribuicdo de recursos financeiros,
notadamente em ag¢gdes de longo prazo, inclusive para a educacgao basica.

A politica e economia brasileiras foram marcadas pela ascensdo do
neoliberalismo e da globalizagdo econémica da década de 1990 e muitos dos
programas de governo da época sinalizavam a intencdo de aderir ao cenario
internacional, aproximando os custos dos servigos publicos aos do mercado
internacional (Brasil/ MPOG, 1995).



No que concerne ao processo educacional daquela década, as diretrizes
prevalentes foram as estabelecidas na Reforma de 1995, adequadas as
determinagdes e diretrizes internacionais, de modo que o planejamento escolar se
afasta da sua propria localidade e, por que ndo, da sua brasilidade, passando a ser
orientada por projetos, cuja fungdo do planejamento passa a ser o de fornecer
solucdes para o bom desempenho da escola, em um enfoque sistémico funcionalista
(Torre, 1997).

Os problemas, portanto, devem ser conhecidos de antem&o, bem como
estabelecidos os objetos do planejamento, os quais passam a ser produtos da
escola, orientados pelas mesmas diretrizes internacionais. A base tecnicista para a
solucdo desses problemas planifica a realidade por si complexa, elimina alteridades
e n&o obstantes os muitos programas fracassados, parece insistir na politica para
que o trabalho escolar seja modificado e instrumentalizado por simples negociag¢des
técnicas (Fullan e Hargreaves, 2000).

A mente, retoma-se a célebre frase de Darcy Ribeiro sobre a educagao, em
que sugere que: “A crise da educagao no Brasil ndo é uma crise; € um projeto”
(1986), principalmente quando, saltando no tempo, chega-se a Medida Provisoria -
MP 746/16, que tratou da “reforma do ensino médio”, promulgada como primeiro ato
do governo de Michel Temer (Da Silva, 2018).

O intuito primordial daquele ato foi trazer a luz o chamado novo ensino médio,
encampado em uma reforma que de novo parece portar muito pouco, sendo retomar
discursos presentes em outros atos anteriores.

Na MP referida se estabeleceu que o setor privado ofereca o itinerario de
formacgao técnica e profissional, ofertados em conformidade com as “possibilidades
dos sistemas de ensino” e o financiamento publico para a oferta privada da
educacéo por meio da Educagao a Distancia — EaD (Da Silva, 2018). Em verdade,
todavia, ha muito aqui da retomada do ProEMI — Programa Ensino Médio Inovador,
de 2009, para citar somente um dos embolorados programas de governo para a
educacdo. Ou seja, a MP recupera proposigdes e discursos criticados dos
Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais, da mesma década uber
influenciadora dos anos 1990 brasileiros (Silva, 2008; Lopes e Macedo, 2002;
Pacheco, 2001).



A MP se torna posteriormente a Lei n°® 13.415 de 2017, alterando artigos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996 e
instituindo a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, entre outros.

A LDB sofreu inumeras alteragdes, formando um complexo quase ininteligivel
de malhas de textos legais, com sentidos textuais nem sempre coesos, entre elas,
para citar algumas das alteragdes sofridas, pelas Leis n°s 12.061/2009; 12.796/2913;
13. 632/2018; 14.333/2022 e finalmente pela Lei n° 14.533 de 2023, a qual instituiu a
Politica para a Educacgéao Digital no Brasil — PNED.

Justamente nesse ponto presente, qual seja, o da Lei n® 14.533 de 2023 que
instituiu a politica publica para a educacéao digital no Brasil, pretende-se colaborar
com a discussdo que encabecga o presente trabalho, reafirmando que o pais esta
atualmente em uma momento de reconfiguragdo do espacgo publico, no qual grandes
corporagdes, fundagdes e outras organizagdes privadas buscam o fortalecimento da
capacidade executoria do aparelho administrativo em geral e, em especial as
escolas, enquanto ao mesmo tempo, ocupa posi¢cdo de interlocugdo direta e
privilegiada na conducdo e fazimento das politicas educacionais (Martins et al,
2018).

Como dito, sdo muitos os textos legais e as normas que alteraram a LDB e
outros artefatos legislativos relativos a educagdo no pais, como por exemplo, a
propria BNCC — Base Nacional Curricular Comum (2018). S&o muitas normas
instrumentalizadas nesses artefatos, os quais muitas vezes sao de dificil inteligéncia
e interpretacdo, constituindo-se em um problema, um verdadeiro “emaranhado”
normativo, cujas exegeses técnico-juridicas, podem permanecer pouco ou nada
questionados durante seu iter, o qual por si sO, usualmente, é distante da
comunidade para o qual sera inevitavelmente dirigido, relativamente a sua
neutralidade, linearidade, determinismo tecnoldgico, universalidade tecnologica ou
ainda transducdo ou isomorfismo em relacdo as Politicas de CTlI — Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, dimensdes caras a area de estudos de CTS - Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade.

Dimensoes criticas que transcendem a logica tecnicista que, por sua vez, é
tida como neutra, ascética e desenvolvimentista, corolarios e também produtos da

modernidade (p6s-modernidade) neoliberal.



Justamente por conta do efeito contundente da busca e escolha do
‘progresso  tecnoldgico” pelo “progresso tecnoldgico”, descontextualizado
socialmente e distante da sociedade, se argumenta, pela necessidade de se atribuir
mais uma camada de legibilidade para as leis, notadamente aqui, aquelas relativas a
Educacao, especificamente para a Lei n° 14.533 de 2023, a qual instituiu a Politica
para a Educagdo Digital no Brasii — PNED, de modo a contrapor-se a
responsabilidade flutuante no interior do corpo burocratico legislativo.

Para tanto e considerando que todo desenvolvimento tecnolégico € um
produto das relacbes e realidades “tecnossociais” ou “sociotécnicas” e em face
dessa condicdo, emerge o imperativo de que essas tecnologias sejam
democraticamente disputadas (Feenberg, 2002; 2019a; 2019b), entende-se
necessario que as leis possam ser avaliadas e interpretadas segundo diapasodes
também sociotécnicos, considerada em si mesma, um artefato tecnologico capaz de

ser analisada sob viés e lentes de CTS.

Escopo da Pesquisa

Essas consideragbes embasaram o cotejo da pesquisa realizada pela autora
durante a realizagdo do curso de Mestrado, junto a Universidade Tecnologica
Federal do Parana — UTFPR, cuja defesa ocorreu em 30 de novembro de 2023.

A dissertacdo defendeu a ideia central de que a Lei €, em si mesma, um
artefato tecnolégico. Considerou-se que tanto a propria lei quanto o seu propdsito
sdao moldados por teleologias pré-estabelecidas, refletindo as disputas de poder
dentro de uma sociedade e em um periodo especifico. Dessa forma, a pesquisa
surgiu, além de uma inquietacdo pessoal da pesquisadora, do desejo de enriquecer
o corpo tedrico relacionado a Teoria dos Artefatos no contexto da Ciéncia Juridica,
oferecendo uma nova perspectiva a hermenéutica juridica, que vai além das
interpretacdes declarativas, restritivas ou extensivas.

Assim, a lei pode ser submetida a uma andlise critica a luz das diversas
dimensdes da area de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), incentivando outros a
explorar os estudos da Teoria dos Artefatos na esfera juridica, especialmente
considerando seu status incipiente em nosso pais. Nesse contexto, o objetivo

principal da pesquisa foi realizar uma analise critica do texto do Projeto de Lei (PL)



n° 4.513/2020 e da Lei Ordinaria n° 14.533/2023, que delineia a politica para a
educacao digital no Brasil, considerando-os como artefatos tecnoldgicos a luz das
teorias do campo CTS.

Os objetivos especificos incluiram a identificagdo e analise das
representacbes dos aspectos de Neutralidade, Linearidade, Determinismo
Tecnoldgico, Universalidade Tecnolégica e a aplicagdo da Transdugdo ou
Isomorfismo das Politicas de CTI nos textos em questao.

Ao término da pesquisa, foi observada a viabilidade da concepg¢éo da lei como

uma artefactualidade tecnoldgica, fornecendo uma perspectiva interpretativa valiosa.

A lei como um termo polissémico

A pesquisa percorreu o conceito de lei, o qual pode abarcar diversas
definicbes, seja como instituigdo ou instrumento da natureza social humana.
Podendo ser entendida como um artefato cultural, social, instrumental, textual e
histérico, além de ser considerada um artefato tecnolégico, desenvolvido dentro da
capacidade humana de criacdo, nao espontdnea, natural ou desprovida de
finalidade.

Independentemente da capacidade ou contexto em que € mencionada, a lei €,
por sua esséncia, um texto, uma transcricdo de um contrato social estabelecido por
legitimidade, competéncia e redes de poder. E também uma norma com partes
descritivas e outras que necessitam de regulamentacao posterior a sua publicagao e
entrada em vigor. Também uma das fontes do direito, inserida em um sistema
cultural, no qual podem surgir conflitos normativos devido as suas representagoes,
lacunas, contradicdes e prescricdes.

A lei, sua formagao, aplicabilidade e relagao sistémica no ordenamento
juridico existente sdo elementos passiveis de interpretacdo, muitas vezes
necessitando da intermediacdo de um especialista para torna-la acessivel a maioria
das pessoas.

Na pesquisa, argumentou-se que a lei é também um artefato tecnoldgico,
visto que é moldada por teleologias preestabelecidas e conflitos de poder em uma

sociedade e momento especificos. Para tanto, foram analisados os artefatos



tecnolégicos do Projeto de Lei (PL) 4.513/2020, que institui a Politica Nacional de
Educacgao Digital e altera leis relacionadas a educagao nacional.

A abordagem da Lei como um Artefato tem respaldo em diversos estudos
académicos, notadamente os realizados por Luka Burazin, da Universidade de
Zagreb, o qual argumenta que "A artefactualidade do direito tem uma influéncia ndo
apenas na teoria juridica, mas na ciéncia juridica em geral" (Burazin et al, 2018). Da
mesma forma, baseia-se nas perspectivas de Andrei Marmor (2018) sobre a lei
como um artefato composto, bem como nos estudos de Dicelis (2015), Malin (2013)
e Nifio (2019) que a consideram um artefato cultural.

Partindo da premissa da inteligéncia artefactual da Lei, esta pesquisa buscou
ampliar essa concepgao considerando a perspectiva tecnologica e suas diversas
dimensdes de realizagdo e manifestagdo, aspectos objetos de estudos e analises
dentro do campo interdisciplinar da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS).

Dessa forma, realizou-se uma analise tedrica através do estudo do texto de
um Projeto de Lei (PL n° 4.513/2020) e de sua Justificagao (mens legis), assim como
a Lei Ordinaria n° 14.533/2023. A anadlise examinou minuciosamente seus
conteudos, utilizando os parametros estabelecidos pelos estudos de CTS como
"marcadores" dos artefatos tecnoldgicos, com o intuito de caracterizar a lei como tal.

Entre seus objetivos especificos, a pesquisa procurou investigar, de maneira
histérica, a formacgéo, trajetdria e a configuragao legislativa do Projeto de Lei (PL) n°
4.513/2020, sua Justificagdo, culminando na promulgacdo da Lei Ordinaria n°
14.533/2023, enquanto Artefatos Tecnoldgicos. Procurou demonstrar a existéncia de
processos de articulagdo de poder(es) anteriores e constantes na constituicdo e
elaboracao dos Artefatos Tecnoldgicos, os quais tendem a favorecer determinados
grupos especificos. Procurou compreender como essas redes de poder e interesses,
envolvidas na criagdo e articulagdo dos Artefatos Tecnoldgicos, que se relacionam
com outros artefatos tecnoldgicos instrumentalizam suas agoes.

Por fim, procurou identificar, ainda que de forma tangencial, um "alinhamento"
desses Artefatos Tecnologicos com outras "malhas-de-textos-legais”, que originam
"redes-de-sentido-textuais", especialmente em relacdo as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB).



A pesquisa se organizou de modo a contemplar os referenciais tedricos para
0s seguintes argumentos: Leis; Artefatos; Da Artefactualidade da Lei; Amplitude da
Perspectiva Tecnoldgica; Da Artefactualidade Tecnolégica da Lei; Da Nao
Neutralidade da Lei, enquanto Artefato Tecnoldgico; Do Determinismo Tecnoldgico;
Da Linearidade Tecnoldgica; Da Universalidade ou Universalizagdo Tecnoldgica e Da

Transducgao ou Isomorfismo das Politicas de CTI.

Referencial Tedrico — Das Leis

As leis sdo, em uma das multiplas defini¢des, instituicdes ou instrumentos da
natureza social do homem (Lloyd, 2017). A sociedade ocidental moderna esta
acostumada a sua concepcgao secular, quando uma lei precisa articular suas razées
de existéncia e criagdo, bem como oferecer a sociedade ou a comunidade a que se
destina um vislumbre da mentalidade do legislador mas é dificil conceber que em
tempos anteriores elas possuiam qualidades religiosas e até mesmo santidade
(Coulanges, 2004, p. 207; Lloyd, 2017).

Mesmo hoje, embora "dissociada" do aspecto religioso, na sociedade
ocidental, uma lei realmente € uma compreensao ou nogao relacional, situada em
uma sociedade e tempo especificos, muitas vezes com significagao polissémica.
Tanto assim que ela pode ser entendida em seu sentido juridico, histérico e religioso,
para citar alguns, mas também pode ser associada ao sujeito que a estuda, molda,
teoriza e assim a relativiza. Temos um conceito de lei em Hannah Arendt (Schio;
Peixoto, 2012), outro em Kant (Nour, 2004), outro ainda em Kelsen (Nader, 2023, p.
84) e assim por diante.

Antes de situar a nog¢ao de lei dentro do territorio brasileiro, € importante,
mesmo que muito brevemente, compreender melhor seus termos, identificar a
diferenca entre texto legal e a norma (significado da lei) contida nele, que sera
relacional, fenomenoldgica e interpretada pelo sujeito que a aplica, estuda e utiliza
(Muller, 1997). Lei e norma, portanto, ndo s&o a mesma coisa, embora o Positivismo
possa té-las pretendido como tal. Como regra, todavia, esses termos sao usados
como sinbnimos.

Muitos estudiosos do Direito no Brasil, trataram de compor suas significagdes.

Para Nader (2023), as normas seriam formas de agir e “A norma juridica exerce



justamente esse papel de ser o instrumento de definicdo da conduta exigida pelo
Estado” (Nader, 2023, p. 83) enquanto a lei “apenas uma das formas de expressao
das normas”, as quais também se manifestaram através do direito, pela
jurisprudéncia” (Nader, 2023, p. 83-84). Ferraz Junior (2023), esclarece as normas,
‘como esquemas doadores de significado, podem manifestar uma objetividade
relativa”, de modo que sua consubstanciagcdo enquanto tal pode divergir de grupo
para grupo (Ferraz Junior, 2023, p. 71). Para Maria Helena Diniz (2023), a norma
juridica, para se pretender universal, deveria abster-se de qualquer conteudo
contingente ou variavel, sendo que sua conceituagdo € um problema filoséfico
(Diniz, 2023, p. 359).

E possivel, portanto, visualizar fatores multiplos que compdem e perpassam a
propria definicdo do que venha a ser Norma, Lei ou Legislagdo, termos também
polissémicos, como adverte Robert Alexy ( 2016).

E possivel falar em legislacdo em sentido amplo, em sentido filoséfico,
histdrico, socioldgico, antropoldgico, educativo e ainda técnico-juridico (Bittar, 2022,
pp. 271-272) e conforme se avolumam, as legislagbes formam processos de
‘massificagdo da legislacdo”, “malhas-de-textos-legais”, que  originam
‘redes-de-sentido-textuais”, em uma quase “poluicdo sistémico-normativa”, um dos
fatores de “complexificagcado da aplicacéo” do proprio direito (Bittar, 2022, pp. 273).

Parte do complexo normativo, encontram-se diversos veiculos/instrumentos
ou mesmo artefatos da legislagao, entre eles codigos, consolidagdes, compilagbes e
informatica juridica (Bittar, 2022, pp. 274).

Feitas essas consideragdes e demonstrada a polissemia dos termos em
apreco, € a proposta deste trabalho, considerar uma outra acepg¢ado para os
mesmos, qual seja, da Lei enquanto um Artefato Tecnologico. Ademais, é
importante, desde ja esclarecer que os processos legislativos aqui indicados, eles
mesmos artefatos tecnoldgicos, aderem ou sdo regidos por uma realidade
sociotécnica (Feenberg, 2019) e justamente por sua natureza, emerge o imperativo
de que essas tecnologias sejam democraticamente disputadas, se essa sociedade

se pretende, de fato, democratica.



Referencial Teérico - Dos Artefatos

Artefatos sao criagdes humanas que mediam atividades e podem incluir
instrumentos, sinais, linguagem e maquinas (Nardi, 1996). Os artefatos culturais,
incluindo ideias, valores e emogdes, sao produtos da cultura humana (Geertz, 1989),
modificam os homens e sdo modificados por eles (Geertz, 1978).

Existem dois tipos de objetos: naturais e humanos/sociais. Os naturais
surgem naturalmente, enquanto os humanos/sociais s&o produzidos
intencionalmente para algum propdsito (Burazin, 2016). Os artefatos podem ser
ferramentas, meios de dividir o trabalho, normas e linguagem, todos mediando
atividades humanas (Engestron, 1999). Os artefatos legislativos, como leis e
decretos, sao criados para estabelecer normas e regras na sociedade, passando por
processos legislativos especificos (Bruce, 2002). Eles sao usados como base para a
interpretacéo e aplicagcdo do direito e podem ser alterados de acordo com as
necessidades sociais (Nader, 2023). A interpretacéo desses artefatos nao é neutra,
sendo influenciada pelo contexto cultural, historico e social do intérprete (Nader,
2023).

Em resumo, os artefatos legislativos sdo criados para estabelecer normas na
sociedade, passando por processos legislativos especificos e sendo utilizados como
base para a interpretacdo e aplicagcdo do direito. Sua interpretacdo ndo € neutra,

sendo influenciada pelo contexto do intérprete.
Referencial Teérico - Da Artefactualidade da Lei

A ideia de que instituicdes juridicas sdo artefatos nao é nova (Burazin, 2016).
No entanto, a nogdo de que a Lei ou os Sistemas Legais sdo, por sua natureza,
artefatos foi pouco explorada devido a algumas ambiguidades em investigagbes
filosoficas do direito (Burazin, 2016). A reflexdo sobre os artefatos surgiu em
contextos em que estes n&o eram centrais, no entanto, o mundo contemporaneo ¢é
predominantemente artefactual, onde até atividades mundanas dependem de
artefatos em graus variados (Dipert, 1993).

Embora a filosofia da tecnologia pudesse ter explorado esse campo,
historicamente ndo o fez, apesar de avangos recentes na area da filosofia da

tecnologia analitica (Franzen; Lokhorst; Van de Poel, 2018; Mitcham, 1994).
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Artefatos institucionais, como leis, dependem de uma intencionalidade coletiva
para sua existéncia, criagcdo e perpetuagao (Burazin, 2015). Os sistemas juridicos
sao artefatos institucionais abstratos criados por autores coletivos com uma intengao
particular (Burazin, 2015; 2016).

Os artefatos, incluindo a legislagdo, sao produtos do esforgo humano, com
fungcdes determinadas (Finnis, 2003). A interpretacdo flexivel da lei € uma
caracteristica dos artefatos, assim como sua capacidade de comunicar seu uso
(Ehrenberg, 2018). O direito, como artefato cultural, reflete e molda a cultura,
produzindo modelos de conduta (Nifio, 2019).

A legislacdo pode ser concebida como um artefato cultural expressivo e
prescritivo, recolhendo ideias dominantes e modelando comportamentos (NINO,
2019) e sua natureza os torna materiais e simbdlicos, parte da cultura e irredutiveis
a padrbes de comportamento (Nifio, 2019).

Os sistemas juridicos, como artefatos abstratos institucionalizados,
compartiiham normas e criam novas normas, conferindo estatutos especiais a
elementos em seu ambito (Ehrenberg, 2015). A lei, como artefato composto, cria
contextos prefixados e € dependente da jurisdigdo, sendo um artefato
espacgo-temporal (Marmor, 2018).

Entender o direito como um artefato facilita a analise funcional do direito e
permite uma compreensao dindmica do conceito de direito. A teoria dos artefatos
destaca o papel dos conceitos humanos na determinacdo das caracteristicas dos

artefatos e na constituicdo de sistemas juridicos (Burazin, 2016).

Referencial Tedrico - Da Amplitude da Perspectiva Tecnolégica

A associagdo da Lei com tecnologia pode nao ser evidente, pois
tradicionalmente referem-se a tecnologia apenas os aparatos eletrbnicos, como
computadores e celulares.

A visdo comum sobre tecnologia a vincula ao desenvolvimento industrial,
sendo "na aplicagcdo do conhecimento cientifico para melhorar processos e criar
novos produtos" (Silva, 1986, p. 224). De forma mais ampla, a tecnologia é vista
como uma combinagao util de ciéncia e técnica aplicada na produgao de bens e

servigos, ndo sendo neutra socialmente (Rocha Neto, 1995, p. 24). Inclui assim, seu
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aspecto social e sua construcao, indo além da mera aplicagao pratica da ciéncia. A
ideia de que as transformacgdes sociais sao determinadas pelo desenvolvimento
tecnologico é contestada, e seria restringir a humanidade a uma certa subserviéncia
e a tecnologia a uma autonomia, uma logica interna independente daquele que a
cria ou dos fatores sociais, culturais e historicos que constituem sua criagcdo (Bazzo
etal, 2016, p. 173).

E crucial compreender a complexidade da tecnologia em suas diversas
dimensdes de realizagdo e manifestagdo, como por exemplo: como objeto, como um
modo de conhecimento, uma forma especifica da atividade e como voli¢do, ou seja,
como atitude humana perante uma realidade ou clivagem transformadora e multipla
(Cupani, 2017, p. 16).

O senso comum pressupde uma independéncia entre tecnologia e relacdes
sociais, tratando-as como meras ferramentas com significados fixos. No entanto, a
tecnologia ndo existe isoladamente, mas estd intrinsecamente ligada ao contexto
relacional, cultural e social. A tecnologia ndo é um “isso” (Bruce, 2002), que pode ser
compreendido fora de qualquer contexto relacional, cultural e social.

As relagbes sociais devem ser codificadas nas tecnologias e vice-versa para
compreender como ambas se influenciam mutuamente e quais as implicagdes desse

complexo imbricamento (Bruce, 2002).

Referencial Teérico - Da Artefactualidade Tecnolégica da Lei

A Teoria Artefactual do Direito (Burazin, 2016) revela-se fundamental para
analise das caracteristicas do direito, rejeitando abordagens essencialistas (Leiter,
2011; 2013; Schauer, 2012). Gardner (2004) categoriza o direito e os sistemas
juridicos como artefatos, fornecendo novas explicagbes estruturais. A teoria
Intencional - Conceitual dos Artefatos (Burazin, 2015) permite mudancgas conceituais
facilitando explicagdes juridico-filoséficas.

A lei € um artefato cultural e tecnolégico, influenciando a sociedade e as
interagcbes humanas (Cupani, 2017; Mitcham, 1994). Os debates conceituais sobre
artefatos, incluindo a lei, sdo cruciais (Schauer, 2018). A maleabilidade cultural da lei
ressalta sua natureza como artefato cultural (Dicelis, 2015). Reconhecer a

contingéncia dos artefatos, incluindo a lei, € essencial (Schauer, 2018).
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Enquanto instrumento com um fim ou uma fungdo, uma comunicagdo, um
texto, um artefato tecnolégico com cultura embarcada inerente que o acomoda e
também fomenta, reflexo da histéria e sujeita a ela, portador de uma norma,
inerentemente cultural, a lei € um artefato tecnolégico humano, um “estranho tipo de
artefato”, dotado de propriedades peculiares, uma estrutura definida projetada ou
desenvolvida para desempenhar fung¢des sociais especificas (Tuzet, 2018).

Uma imagem instrumentalista entende a tecnologia como uma ferramenta
para realizagao de tarefas, bens e servicos, reafirmando o estatuto de neutralidade a
ela imputada (Bazzo et al, 2016). E comum o uso do argumento de que determinada
Lei pode ser muito boa, mas sua utilizacdo, muitas vezes, inadequada ou
inviabilizada. Esse tipo de argumento sugere que aquele artefato tecnoldgico, no
caso a Lei, seria neutro, desprovido de ideologias e quase mesmo, destacado de

fatores socioculturais que o sustentam.

Referencial Tedrico - Da Nao Neutralidade da Lei

A lei, enquanto instrumento de normatizagdo social, é tradicionalmente
considerada neutra e universal. A neutralidade da ciéncia e da tecnologia, esta
tradicionalmente compreendida como resultado da aplicagao sistematica daquela, é
uma “concepgao herdada”, (Bazzo et al., 2016). Sabe-se, todavia, que o manto da
neutralidade é uma artificialidade, sendo impossivel a no¢gdo de que a tecnologia
seja neutra ou regulada por logicas autbnomas em relagdo a seus proprios
condicionantes externos, como fatores sociais, culturais, locais, temporais,
psicolégicos e ainda historicos. A neutralidade é questionavel, pois as tecnologias,
incluindo a lei, refletem influéncias sociais, culturais e politicas (Bazzo et al, 2016).

A nao neutralidade da lei pode resultar em tratamento desigual e reforcar
estruturas de poder existentes. Ademais, os artefatos tém politica (Winner, 1987) e
as suas ‘solugdes’ tecnologicas, mesmo aquelas construidas localmente, atendem
as demandas de grupos sociais dominantes (Cupani, 2017, p. 153), podendo ser
utilizadas para resolver questdes sociais, mas também podem favorecer certos
grupos em detrimento de outros (Jacinski et al., 2019).

A legislagdo pode ser influenciada por diferentes for¢as sociais, resultando em

leis que refletem ideologias dominantes (Monreal, 1983). Uma politica elaborada por
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um Estado capitalista atendera, via de regra, aos interesses de um grupo de atores
sociais especificos, de modo que uma Politica Cientifica e Tecnoldgica — PCT
elaborada nesse ambito, podera conter em suas orientagdes e suas configuragdes,
possiveis conflitos (Jacinsky et al, 2019).

Ora, a tecnologia ndo € um mero produto social, tampouco neutra. Seus usos
e instrumentalizagdes ndo escapam as relagdes de poder ou os modos de consagrar
algumas dessas mesmas relagdes sociais. As escolhas para seu uso, aplicabilidade,
bem como para a produgdo e pesquisa de uma determinada tecnologia sao
aprioristicas, determinadas pelas relacdes de poder.

A producdo de uma lei € um processo permeado por disputas politicas,
econdmicas, culturais e sociais, visando a implementacdo de modelos gerais e
abstratos de consenso (Heidegger, 1981). O direito nasce, a principio, como forma
de legitimagdo do poder (Weber, 2003). Para outros, considerando a pré-existéncia
de relacdes de poder na histéria da humanidade, o direito depende da existéncia de

um poder estabelecido (Reale, 1960, p. 115).

Referencial Teérico — Do Determinismo Tecnolégico

E relevante compreender que esse conceito aborda a ideia de que a
tecnologia exerce influéncia sobre a sociedade, guiando seu curso de forma
inevitavel (Cupani, 2017, p. 201). Travestido de otimismo, 0 que nio € algo novo,
remontando ao século XIX, com o desenvolvimento técnico impulsionado pela
ciéncia (Ellul, 1964), a técnica reflete principios cartesianos do pensamento, tanto no
avanco tecnoldgico quanto na organizagdo do Direito, refletindo um certo espirito
humano (Cupani, 2017, p. 203).

Atualmente, a técnica é caracterizada pela busca valor da eficiéncia,
orientando o "progresso tecnologico, ao qual os seres humanos devem se submeter,
criando uma civilizagdo homogénea e uniforme (Cupani, 2017, p. 205). Também
marcada pela artificialidade e pelo automatismo, eliminando a escolha pessoal e
subordinando o mundo natural (Cupani, 2017). Sob a ilusdo de seu préprio
aprimoramento, a humanidade se vé cada vez mais compelida a aceitar o caminho
técnico como o unico valido, tornando-se, assim, técnicos em sua propria sociedade
(Ellul, 1964).
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Ainda que este texto se concentre em aspectos da Educacédo Digital, objeto
da PL 4513/2020, é importante desde ja ressaltar que a adjetivagao "digital" confere
a educacdo uma dimensao utilitaria, vinculada a uma finalidade especifica e
governada por uma forgca inexoravel e homogénea (Laval, 2019, p. 17). Isso
evidencia o carater determinista dos textos em andlise, deslocando os valores
sociais, culturais e politicos do saber para uma énfase na gestdo escolar e na

profissionalizacdo do conhecimento (Laval, 2019, p. 18).

Referencial Teérico — Da Linearidade Tecnolégica

O desenvolvimento tecnologico ndao segue uma trajetéria linear de
acumulacdo de melhorias, mas sim um processo multifacetado de variacdo e
selecdo, exigindo uma interpretacao e analise criticas por parte da sociedade.

E importante ressaltar a inaplicabilidade do modelo linear de desenvolvimento,
que ainda parece subjazer as leis mencionadas, perpetuando a concepgao classica
de que o progresso social depende do crescimento econdmico, que, por sua vez,
depende do desenvolvimento tecnoldgico desvinculado de interferéncias politicas ou
sociais. Tal visdo favorece o monopodlio tecnolégico e a supressao da diversidade,
impedindo-nos de reconhecer o potencial emancipatorio da tecnologia e a
importancia da preservacao da tecnodiversidade (Hui, 2020, p. 18).

Além disso, devemos refletir sobre a questdo da nao linearidade tecnoldgica
como uma contribuicdo para uma perspectiva decolonial, desconstruindo a ideia de
superioridade do modelo europeu e enfatizando a necessidade de uma educagao
intercultural ampla e inclusiva (Candau, 2013, p. 159). A transformagao operada pela
tecnologia € permeada por leituras ideoldgicas e modificagdes na experiéncia
humana em diferentes aspectos, incluindo o papel da lei, que regula e determina
variagcdes na vida daqueles que estao sujeitos a ela (Cupani, 2017).

Ademais, é crucial compreender que o Estado e a legislagdo também sofrem
transformagdes em uma sociedade tecnoldgica, tornando-se parte de um "enorme
organismo técnico", onde os politicos sdo meras engrenagens da maquina e a lei €

utilizada como instrumento de eficiéncia em vez de justica (Ellul, 1964).
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Referencial Teérico Da Universalidade/Universalizagao Tecnolégica

Em uma sociedade tecnolégica, todos os problemas e desafios séo
interpretados como questdes técnicas que devem ser solucionadas exclusivamente
por meio da tecnologia (Winner, 1977, p. 128-129). Nesse contexto, busca-se
identificar e resolver dificuldades e metas por meio de solugdes técnicas que sao
consideradas homogéneas e eficientes, levando a universalizagado de sua aplicagao
quando parecem eficazes em determinadas situagdes especificas (Cupani, 2017, p.
188).

No entanto, quando prevalece a "racionalidade instrumental”, os objetivos sao
muitas vezes negligenciados ou presumidos antecipadamente, resultando na
eliminacdo das complexidades em prol da homogeneizagéo seletiva. Dessa forma,
ao estabelecer certos objetivos previamente, a tecnologia inevitavelmente descarta
ou ignora outros, promovendo uma cultura tecnicista que prioriza o "como" em

Al

detrimento do "porqué", caracterizando um reducionismo da vida (Hui, 2020, p. 174).

Embora o reducionismo n&o seja intrinsecamente negativo, torna-se
extremamente prejudicial quando considerado como unica realidade. A tecnologia é
fundamentalmente um suporte para o pensamento € meio no qual ele é moldado e
transformado, sendo essencial para a biodiversidade e diversidade de modos de
vida, que devem resistir a homogeneizagédo imposta pela tecnologia moderna (Hui,
2020, p. 132).

Apesar de ser internacional, a tecnologia ndo € universal (Hui, 2020, p. 41).
Portanto, repensar o papel da tecnologia é fundamental para uma abordagem mais
diversificada e pluralista, reconhecendo a multiplicidade de cosmoéticas e
tecnicidades (Hui, 2020, p. 89).

Ao rejeitar a homogeneidade associada a tecnologia, especialmente quando
relacionada a educacao, podemos explorar criticamente o poder transformador da
heterogeneidade (Hui, 2020, p. 91). Os textos normativos, assim como outros
artefatos tecnologicos, tendem a ter uma Uunica teleologia marcada pela
sincronizagao e homogeneidade, caracteristicas tipicas das tecnologias modernas.

Além disso, € interessante notar que a universalizagédo da tecnologia, aplicada
aos artefatos tecnologicos normativos, se confunde com a prépria nogdo de

Transdugdo ou Isomorfismo das Politicas de CTl, em que a justificagdo de projetos
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de lei se baseia em referéncias europeias para validar sua universalidade, sem

considerar ajustes ou diferengas contextuais (Hui, 2020, p. 46).

Referencial Teérico da Transdugao ou Isomorfismo das politicas de CTI

A supressdo de diversas epistemes e, consequentemente, da
tecnodiversidade, fortalece a hegemonia sincronizada inerente a singularidade
tecnolégica. Ao imitar acriticamente outras nagdes e suas politicas de CTI,
fortalecem-se os processos de colonizagao, reforcando as disparidades de poder
(Hui, 2020, p. 83), onde os mais tecnologicamente poderosos exportam
conhecimento e valores para os mais fracos, eliminando possiveis alteridades (Hui,
2020, p. 62).

A incapacidade de integragcdo entre localidade e tecnologia, juntamente com
um pensamento ecoldgico padronizado de origem europeia, sao alguns dos grandes
fracassos do século XX. E crucial pensar na decolonizagdo a partir de uma
perspectiva tecnologica (Hui, 2020).

A experiéncia universal ndo deve ser aceita acriticamente, sendo necessario
abordar o estudo de problemas sociais dentro de seus contextos locais, sem
desconsiderar a experiéncia universal, mas sem aceita-la como verdade absoluta
(Varsavsky, 1969, p. 26). Além disso, a ciéncia é construida e situada culturalmente,
exigindo a incorporagao de conhecimentos locais em uma ecologia de praticas e
saberes coletivos (Velho, 2011; Santos, 2003).

O mecanismo de "transdugao", presente na elaboragéo de politicas de CTl e
em outros aspectos, baseia-se na capacidade de vocalizacdo e poder politico,
imitando e adaptando modelos de ciéncia e tecnologia de paises centrais, o que
reforca uma posigao periférica e influencia diretamente o processo de formulagéo de
politicas, mesmo quando desconectado da realidade local (Cabral Neto et al, 2013).

Nas politicas de educacgao digital analisadas, ndo ha consideragéo para a
localidade ou a incorporacdo de conhecimentos locais. Pelo contrario, ha uma clara
referéncia a superioridade da proposta europeia de competéncia digital, conhecida
como DigComp (Brasil, 2020, p. 3), sem levar em conta as diversas realidades que

uma politica nacional de educacéo digital precisa considerar.
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Essa interconexao tedrica parece estar ligada a outros aspectos, revelando a
nao neutralidade de ideologias que ainda consideram o Brasil uma colénia europeia,
e sugerindo que devemos buscar solugbes em modelos estrangeiros para nosso
progresso. Isso também esta conectado a questdo do Determinismo, que apresenta
um unico modelo ideal como solu¢ao para nossos problemas de desenvolvimento.

Essa interseccionalidade entre os aspectos parece constituir uma teleologia
multifacetada dos artefatos tecnoldégicos, revelando a complexidade e os

entrelacamentos presentes nessas questdes.

Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa realizada é de natureza qualitativa, bibliografica, documental e
descritiva. Apesar da escassez de referéncias nacionais sobre o tema, foram
identificados alguns trabalhos relevantes, como o artigo de Luka Burazin e sua obra
"Law as an Artifact". As palavras-chave mais utilizadas incluiram "Artefatos",
"Artefactualidade da Lei", "Neutralidade da Lei" e outras.

A pesquisa documental focou nas legislagdes relevantes, especialmente o PL
n°® 4.513/2020 e a n° Lei 14.533/2023, analisando seus textos originais, diferengas e
contextualizacéo.

A pesquisa é descritiva e segue as orientagbes de Bardin (1977) para
compreender as relagbes entre fendmenos categorizados e seus contextos sociais,
politicos e ideoldgicos (Stake, 1995).

A revisdo da literatura abordou a Lei como um Artefato Tecnoldégico, com
referéncias a estudos de diversos autores, incluindo Luka Burazin (2018), Andrei
Marmor (2018) e outros. A autora enfrentou dificuldades para encontrar um corpus
significativo, mas revisou todos os referenciais encontrados.

Os dados foram coletados por meio da leitura dos textos, comparagao entre
0S mesmos e visitas a paginas oficiais e plataformas digitais, entre eles, os sites da
Camara dos Deputados, do Senado Federal Brasileiro e do MCTI.

Na fase de analise, a partir do estudo do caso formado pelos artefatos
tecnolégicos mencionados, foram selecionados trechos para identificacdo e
categorizagdo, os quais foram confrontados com representagdes consagradas na

literatura de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), especialmente relacionadas a
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Ndo Neutralidade da Lei, Determinismo Tecnoldgico, Linearidade Tecnoldgica,
Universalidade/Universalizagdo Tecnologica e Transdugdo ou Isomorfismo das
Politicas de CTI.

Apresentacao e Analise dos Resultados

O PL n° 4.513/2020, passou por varias etapas na Camara dos Deputados. A
proposta original visava instituir a Politica Nacional de Educagéao Digital e modificar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Brasil, 2020).

E importante ressaltar que, apesar do escopo inicialmente proposto para a
educacdo digital, o PL parece restringir seu conceito e alcance, enfatizando
habilidades e competéncias em detrimento de outros aspectos essenciais da
educacdo, como destacado por autores como Laval (2019) e Freire (2022).
Abordagem que parece refletir uma logica neoliberal na educagéao, desconsiderando
sua complexidade e diversidade, e enfatizando uma visdo utilitarista e
mercadoldgica da mesma (Laval, 2019).

Sequencialmente, produziu-se um cotejo comparativo, artigo a artigo, entre os
artefatos tecnoldégicos do PL, sua Justificacdo, Vetos Presidenciais e a Lei que
consubstanciou a PNED.

A analise da Justificagdo do PL é de igual relevancia porque permite
identificar seus valores constitutivos (Bruce, 2002) e, em si, um artefato tecnoldgico,
pode incorporar valores desde o momento de sua criagdo, sofrendo mudangas ao
longo do tempo, diferentes contextos de uso (Kroes, 2012; Houkes; Vermaas, 2010;
Kroes; Verbeek, 2014; Winner, 1980).

Foram definidas grandes categorias analiticas, como ja indicadas e os 32
cédigos destacados, foram agrupados em subcategorias e 5 categorias analiticas,
demonstrando a relagdo entre as politicas de CTl e os valores inerentes aos
artefatos tecnologicos.

Na categoria da Nao Neutralidade da Lei como Artefato Tecnoldgico,
observou-se a presenga de ideologias liberais e neoliberais, especialmente ligadas a
Revolucao 4.0 e suas ramificagdes, como a criagao de redes de professores i4.0 e
Industria 4.0 (Laval, 2019). A linguagem utilizada destaca principios empresariais de

performance e investimento, sugerindo um unico caminho disruptivo para o
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progresso (Laval, 2019). A Educacdo é tratada como um bem essencialmente
privado, com valor econémico e regida por relacées de mercado (LAVAL, 2019). Os
artefatos tecnologicos refletem essa visdo ao promoverem treinamentos de
habilidades, formagdo de professores 4.0 e outras medidas que priorizam a
competitividade (Laval, 2019).

Esses artefatos contribuem para a visao da escola como uma antessala da
vida econbmica e profissional, negligenciando a formacgao cidada e a igualdade de
oportunidades (Laval, 2019). A educac&o permanente € promovida para adaptar os
trabalhadores a tecnologia, alinhando-se aos interesses das organizagdes
capitalistas (Faria; Meneghetti, 2009).

Na Segunda Categoria, do Determinismo Tecnoldgico, percebeu-se a ideia de
que a tecnologia exerce uma influéncia determinante na sociedade, orientando seu
curso de maneira inexoravel (Cupani, 2017), aspecto que remonta ao século XIX,
impulsionado pela intengdo técnica do Estado e pela busca de lucro da burguesia
(Ellul, 1964).

O progresso técnico € autodirigido e o ser humano é reduzido a aceitar a
opcgao tecnicamente melhor, tornando-se cada vez mais técnico em sua sociedade
(Elul, 1964). Os trechos destacados para essa categoria refletem a forte presenca
do Determinismo Tecnoldgico.

Em relacdo a Terceira Categoria, da Linearidade Tecnoldgica, importa
evidenciar a ndo linearidade tecnoldgica, conquanto a natureza social da mudanga
tecnolégica em questado, quais sejam, o letramento digital, capacitagao digital para o
mundo do trabalho, inclusao digital, emancipag¢do do trabalhador, desenvolvimento
social e tecnoldgico, entre outros objetivos dos ordenamentos aqui repetidamente
citados, e portanto, em ultima analise, a eficacia e éxito daquelas legislagdes, para
além de mera positividade, ndo estdo definidos de antemao, tampouco podem ser
frutos de importacdo ou empréstimo de outros paises (Transdugado ou Isomorfismo
das Politicas de CTI) ou de férmulas prontas a priori. Estabelecendo-se que o
desenvolvimento tecnoldgico ndo é um processo linear de acumulagado de melhoras,
mas processo multidirecional e quase evolutivo de variacdo e selegao. Motivo que
nos faz conclamar sua prépria interpretagcéao e analise criticas.

A concepcéao linear de desenvolvimento, baseada na ideia de que o progresso

social depende do crescimento econbémico, que por sua vez depende do
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desenvolvimento tecnoldgico sem interferéncias politicas ou sociais, ndo é aplicavel
na sociedade atual (Ellul, 1964). Essa linearidade favorece o tecno-monopdlio e a
eliminacao da diversidade, prejudicando a manutencao da tecnodiversidade (Hui,
2020).

Além disso, € relevante considerar a contribuicdo da n&o linearidade
tecnolégica para um horizonte de decolonialidade, desconstruindo a ideia de
superioridade do modelo europeu e destacando a importancia da educacédo e
formagao intercultural (Candau, 2013). A transformac&o operada pela tecnologia
afeta diversas areas da experiéncia humana e também modifica o Estado e a
legislagdo em uma sociedade tecnoldgica (Ellul, 1964).

A centralidade em relacdo aos temas da inovagao nos textos concorre com a
tendéncia mundial para tanto para a composicao de politicas publicas de CTI, em
detrimento do proprio uso da tecnologia e, considerando que a atividade inovadora &
muito mais concentrada geograficamente do que a produgdo da tecnologia e sua
prépria difusdo (Edgerton, 1999, p. 7), é possivel inferir que a construcao do artefato
tecnologico em si orienta-se linearmente pelas producdes de paises centrais na
producdo do que hegemonicamente se entende por ciéncia. A leitura da
transformacdo, em diversos niveis, operada pela tecnologia, € um uma leitura
ideoldgica (Cupani, 2017, p. 199). Além do mais, a experiéncia humana, nos mais
diversos aspectos, modifica-se ao passar pela intermediacdo de um artefato
(Cupani, 2017). Como é o caso da Lei, que regula, determina e representa
variagdes, com graus diferentes de intensidade, na vida daqueles sob sua égide.

O PL proposto, ndo obstante suas alteragcbes (11 emendas ao total) ocorridas
durante seu iter constitutivo-formativo, até a sua culminagao na Lei n° 14.522/2023
(que instituiu a PNED), altera disposigdes da Lei n° 9.394/1996 (LDB), bem como
das Leis n° 9.448/1997 (transforma o INEP em autarquia federal e da outras
providéncias. A alteragao insere, como dito anteriormente, o inciso X a essa Lei do
INEP, com a proposi¢ao de instrumentos e avaliagdo, diagndstico e recenseamento
estatistico do letramento e da educacéo digital nas instituicées de educagao basica e
superior) 10.260/2001 (Dispbde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino superior e da outras providéncias — FIES. A Lei atual do PNED, inseriu na Lei
do FIES, a questao da priorizagdo dos programas de imersao de curta duragdo em

técnicas e linguagens computacionais no ambito da Politica Nacional de Educagéo
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Digital) e 10.753/2003 (Que institui a Politica Nacional do Livro). A alteracao inicial
propunha a ampliagdo daquilo que seria considerado livro, para os fins da lei. Como
descrito anteriormente, acabou vetado).

A centralidade em relagdo aos temas da inovagao nos textos concorre com a
tendéncia mundial para tanto para a composi¢ao de politicas publicas de CTI, em
detrimento do proprio uso da tecnologia e, considerando que a atividade inovadora é
muito mais concentrada geograficamente do que a produgao da tecnologia e sua
propria difusdo (Edgerton, 1999, p. 7), é possivel inferir que a construgéo do artefato
tecnolégico em si orienta-se linearmente pelas produg¢des de paises centrais na
producao do que hegemonicamente se entende por ciéncia.

A Nao Linearidade do Desenvolvimento Tecnoldégico em relacdo ao
desenvolvimento linear cientifico, enquanto degraus necessarios e ultimos para o
desenvolvimento social e econdmico € bastante ligada a Categoria do Determinismo
Tecnoldgico, por quanto resguarda certos valores que indicam haver somente um
caminho a ser seguido, uma légica unica especifica e determinante.

Na Quarta Categoria, da Universalidade Tecnolégica e da utilizacdo do
Isomorfismo ou Transdug¢do das Politicas de CTIl na Lei enquanto um Artefato
Tecnoldgico, destacam-se varias referéncias importantes.

Inicialmente, séo identificados os Paradigmas da Politica de CTI (Velho,
2011), como Ciéncia como Motor do Progresso, Ciéncia como Solucédo e Causa de
Problemas, Ciéncia como Fonte de Oportunidade Estratégica e Ciéncia para o Bem
da Sociedade. Observa-se também a emulagao do modelo europeu, particularmente
o modelo portugués, como fonte de inspiragao para as diretrizes das politicas de CTI
(Brasil, 2020).

A critica ao isomorfismo das politicas de CTI ja era percebida como um
problema desde o inicio dos anos 2000, notabilizando-se o PLACTS - Pensamento
Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, originado nos anos 1960
(Elzinga; Jamison, 1995; Dagnino, Thomas, 1999; Guston, 2000; Kuhiman, 2001;
Laredo; Mustar, 2001; Velho, 2004), o qual ndo deveria ser a regra (Vellho, 2011).
Ademais, essa ideia de que ao se adotar uma tecnologia estrangeira, sujeitamo-nos
apenas a uma pequena dependéncia € um engano (Hui, 2020).

Os artefatos aqui analisados parecem confluir para a tendéncia da

internacionalizagdo da Politica de CTI, cuja difusdo ocorrer através das relagdes
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internacionais em Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, normalmente
mediadas por organizagdes internacionais e organismo multilaterais, cujo
direcionamento ou modelo a ser seguido é linear e associa-se estreitamente ao
conceito dominante e hegemoénico do que seja ciéncia (Velho, 2011). Entretanto, &
necessario descartar a ideia universal da tecnologia, reconhecendo-a como
internacional, ndo universal (Hui, 2020).

“O processo de universalizagao funciona de acordo com diferencas de poder:
o poder tecnologicamente mais forte exposta conhecimento e valores para o mais
fraco, e como consequéncia destréi interioridades” (Hui, 2020, p. 62). Isso é
evidenciado pela predominéncia dos paradigmas europeus nas politicas de CTI
brasileiras, enquanto se negligencia a identidade nacional e regional (Brasil, 2020).

Assim, apesar das diferengas no desenvolvimento tecnolégico, que definem
as fronteiras entre culturas e poderes, os olhos continuam voltados para a Europa,
mesmo que as realidades sociais, econdmicas, culturais, educacionais e
tecnologicas sejam distintas.

Confluiram ainda na composicdo da analise, para além das categorias
resumidamente indicadas acima, a auséncia de participacdo popular direta na
realizacdo daqueles Artefatos Tecnolégicos mencionados. Levou-se em conta
também a Consulta Publica para a revisdo da estratégia Brasileira para a
Transformacgao Digital, o E-Digital, realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em setembro de 2021, cujos temas e colaboradores ativos, alguns dos
quais consultores para gestdo e performance para desenvolvimento de talentos no
Brasil, foram reforcados e trazidos em diversas postagens em redes sociais pela
propositora do PL inicial.

O imbricamento evidenciado pela pesquisa parece reforcar, através da
composi¢cdo dos seus atores aquele elemento humano na categorizagdo da teoria
Intencional - Conceitual dos Artefatos, de Burazin (2016) e como ela ajuda a explicar
o papel da comunidade ‘relevante’ na propria constituicdo e participacao de outras
regras juridicas secundarias em um sistema juridico. De modo que é possivel dizer
que sua “esséncia” ndo é “real”’, natural ou ontologicamente objetiva, sendo sua
“natureza” constituida por conceitos e intengdes, declaradas ou nao, de seus
criadores e a partir delas serdao determinadas suas caracteristicas relevantes para

que um artefato seja de um ou outro tipo (Burazin, 2016, p. 386).
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Diga-se ainda, que, tendo por consideragdo as postagens realizadas pela
entdo propositora, € possivel perceber a todo momento, os aspectos triunfalistas
ligados a tecnologia, como se oferecessem sempre e somente “solucdes
prometeicas” (Hui, 2020).

Além de certo carater autopromocional e autoral do PL conflagrado, n&o ha
qualquer tipo de questionamento critico com relacdo a compactacao da educagao ao
digital ou, como a terminologia reducionista do capital requer, a educacao 4.0.
Parte-se da premissa inquestionavel e irrefutavel, de que a tecnologia aqui,
constituinte e voltada a educacédo digital, seja de fato benéfica e unica via possivel
para o seu “desenvolvimento”, conforme padrdes internacionais a serem alcangados.

Alias, a auséncia de questionamentos em relagcdo ao tema é também
verificavel ou, em verdade, inverificavel, porquanto ausente, durante os “debates”
realizados nas Comissdes Permanentes especificas junto a Camara dos Deputados,
permanecendo a constancia mitica e irretocavel associada a tecnologia. Nao ha
esse questionamento em todo seu percurso, por qualquer partido politico ou algum
dos seus pareceristas, nem mesmo por aqueles que também se designavam como
Professores.

Como questiona Sarewitz; Pielke (2007), como sabemos se um determinado
portifdlio de investigagdo € potencialmente mais eficaz que outro para justificar as
escolhas que concerne as politicas cientificas e tecnolégicas? Muitas vezes, uma
escolha politica cientifica ndo € necessariamente mais eficiente ou melhor em
relagdo a outras, mas sua acolhida e fomento politico pode residir na confluéncia de
tecnologia avancgada, ciéncia de “alto prestigio”, incentivos do mercado e mesmo
ideologias (Sarewit; Pielke, 2007, p. 6).

Conclusoes

A pesquisa apontou para uma necessidade de uma nova perspectiva para a
interpretacdo da lei, de modo a torna-la mais acessivel para aqueles que da
tecnicidade juridica prescindem. Ao aproximar os estudos de Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade da Ciéncia Juridica, novas possibilidades para uma interpretacdo mais
acessivel e critica se somam ao cabedal da exegese juridica e talvez possamos falar

em exegese juridica e sociedade (Rodrigues, 2023). Embora ndo exaustiva,
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evidenciou-se a inevitabilidade do valor da eficiéncia, inquestionado nos textos
analisados durante todo o seu processo de realizagdo, assim como, a partir das
categorias analisadas, um reforgo tecnocratico juridico, um distanciamento de
participagdo popular e cédigos técnicos que permeiam a composi¢ao dos artefatos
em aprecgo.

Por fim, havia ainda o desejo de evidenciar mais profundamente a relagéo dos
artefatos tecnologicos com a questdo da educacdo, uma vez que alteram
disposigcdes da Lei n° 9.394/1996 (LDB) e outras relativas as Politicas de Educagao
Nacional, formando “malhas-de-textos-legais” e “redes-de-sentido-textuais”, com as
mesmas. Porém gostaria de registar, ndo obstante, que o PNED parece confluir com
as estratégias e incidéncia empresarial na apolitica educacional brasileira,
contribuindo para a reconfiguracdo do espago publico na conducdo de politicas
educacionais. Aspecto que considero importante para a prépria caracterizagao

artefactual da lei, ou seja, conhecer suas intengdes, declaradas ou nao.
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