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Resumo expandido

As inquietagcbes que motivaram esta pesquisa remontam a trajetéria discente
desde a educagao basica até a universitaria, sempre ponderando a continuidade dos
estudos versus a insercdo no mercado de trabalho. Como docente, a mesma
angustia é vivenciada diante da alta evasao de jovens na ultima etapa da educagao
basica. A partir de 2016, com as primeiras experiéncias de pesquisa no Instituto
Federal de Rondénia, essa aflicdo adquiriu um contorno mais cientifico, investigando
as motivacdes desse movimento centrifugo no ensino médio.

Partindo de uma leitura mais mediada, esse abandono escolar € entendido
como parte de um "calculo escolar", onde o ensino médio pode se tornar uma
terceira jornada de trabalho para filhos da classe trabalhadora (Kuenzer, 2007). A
pesquisa se ancorou em dados de 2007 a 2017, de diversas fontes como o
Ministério da Educagao, Ministério do Trabalho e Emprego, Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados, Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Outros estudos
e relatérios, com dados tratados e fundamentados em referéncia tedrico sobre a
tematica transicdo escola-trabalho, possibilitou um quadro com mais fundamentacao

sobre a tematica. Para mensurar a movimentagdo desse cenario de empregos
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disponiveis, foram tratados somente aqueles formais, ativos no sitio do MTE nos
referidos anos para admissdo, filtrados pela Classificagdo Brasileira de
Ocupacoes(CBO).

A partir da adogéao desta metodologia, um movimento catalisador significativo
na dindmica do mercado de trabalho foi a analise da estrutura econémica brasileira,
historicamente = marcada pela producdo de commodities, notadamente
agropecuarias. Assim, partiu-se de uma fundamentacao materialista, segundo a qual
a estrutura econ6mica influencia a superestrutura. Logo, a educagédo, bem como
todas as politicas de Estado, ajusta-se para atender sua demanda. E a partir dela,
com suas relacdes de producado, que se constitui o fundamento sobre o qual se
edificam as institui¢cdes e ideias de uma sociedade, conforme explica Marx (1996).

E nesse contexto que a educacdo se posiciona para fornecer forca de
trabalho nos termos dessa economia. A provocagdo de Mészaros (2008), “[...]
digam-me onde esta o trabalho em um tipo de sociedade que eu te direi onde esta a
educacao” (p. 17), aponta a bussola para desvelar a escola. Nesse sentido, Frigotto
(2006) explica que a educagao internaliza os principios formativos e educativos do
sistema econbmico, moldando-se ao tipo de economia em curso. No mesmo
caminho, Xavier (1990) reforca que a escola se adequa as condigdes materiais e
ideologicas geradas pelos avangos econdmicos.

A figura abaixo confirma uma participacdo cada vez mais reduzida da
industria manufatureira na economia brasileira, o que trara influxos sobre a

educacao e os postos de trabalho para atender os setores basicos em crescimento.

Figura 1: Brasil: Participa¢ao da industria de transformag¢ao no PIB, em %
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Fonte: IBGE. Metodologia: Bonelli & Pessoa, 2010. Elaboragdo: DEPECOM/FIESP
CNL



Em recrudescimento desde o final dos anos 1980 (Cano, 2012), a exportagéo
de commodities, que era de 50% em 1994, atingiu 64,6% em 2010 (ApexBrasil,
2011). Em 2017, contudo, o pais registrou 62,8% de exportagcdes de produtos
primarios, segundo a United Nations Conference on Trade and Development
(Unctad), caracterizando o Brasil como dependente desse mercado.

Esse processo reverberou na movimentagao do mercado de trabalho de baixo
agregado tecnolégico, com qualificagcbes medianas, determinado pelo investimento
adotado pelas empresas (Maciente, 2013). Logo, as ocupagdes foram voltadas para
atividades menos complexas, conforme explica Saboia (2009). Isso ocorre porque o
mercado brasileiro exerce pouca pressédo por forca de trabalho de média e alta
qualificacdo tecnocientifica, devido a manutencdo de atividades tecnicamente
arcaicas e de baixa produtividade, como sublinha Saboia.

Conforme indicado na tabela de ocupacbdes, embora atividades mais
complexas, como os grandes grupos 2 (GG2) e 3 (GG3) (respectivamente
ocupacdes que requerem dominio do ensino superior e técnico), tenham
apresentado um avancgo absoluto, elas recuaram em termos de representatividade
no total geral.

A apresentacao desse quadro ocorreu através de quatro capitulos. O primeiro
expde as motivacdes da pesquisa e os cenarios identificados de forma preliminar. A
questdo central da pesquisa, foi entender por que a melhoria nos indicadores
educacionais nao se traduz em melhores postos de trabalho, especialmente para os
jovens concluintes da educagéao basica.

No segundo capitulo, investigou-se a formacdo do Estado brasileiro e os
mecanismos que levaram ao desenvolvimento de uma industria subdesenvolvida
(FURTADO, 2005). A constituicdo do Brasil visava atender a exploragao de produtos
primarios destinados ao mercado europeu e, por isso, ndao demandava alta
qualificagdo nem niveis complexos de conhecimento na producgéo (Prado JR, 1981).

Esse modelo agressivo, de aperfeicoamento técnico praticamente inexistente
até o inicio do século XIX, conduziu a um desenvolvimento econdmico mais
quantitativo do que qualitativo (Holanda, 1995). Nem mesmo a independéncia da
metropole visou romper com a estrutura colonial nos termos da revolugao burguesa
europeia (Fernandes, 1976). A ruptura do pacto colonial permitiu constituir uma nova

ordem social e trouxe a autonomia que as elites nativas necessitavam.



Nem mesmo os ventos liberais e democraticos foram capazes de abalar essa
estrutura, explica Faoro (2001). A revolugdo dentro da ordem deveria produzir,
segundo Fernandes (1976), os mesmos efeitos coloniais. Assim, o liberalismo
adotado pelas elites foi fundamentalmente econémico e apenas virtualmente politico.

Dessa forma, sem completar o ciclo de uma industrializacdo madura, o que se
observa € uma economia caracterizada pela desindustrializacdo prematura e
reprimarizagao (Berriel, 2016; Bresser-Pereira, Marconi, Oreiro, 2014). A tabela
abaixo destaca o avango dos NCITs (produtos ndo classificados pela industria de

transformacao) e o recuo naquelas de maior agregado tecnoldgico

Tabela 1 — Brasil: Evolugao da producao por intensidade tecnolégico dos produtos exportados
entre 1997 e 2017, em dédlar

1997-2017 1997-2007 |2007-2017

Tipo 2017 (US$) 2007 (US$) | 1997 (US$) Total (US$) variaco %|variacio %|variacéo %
Produtos N.C.I.T 81.897.958.337| 38.965.289.238| 9.825713.046| 955.132.878.983 733,00%| 296,00%| 110,00%
Produtos Da Industria De Transformac&o De Baixa Tecnologia 57.776.096.805| 44.817.274.194| 18.294.391.197| 849.794.526.986 215,00%| 144,00% 28,00%
Produtos Da Industria De Transformacé&o De Media-Baixa Tecnologia 27.793.165.190| 29.265934.337| 9.134.530.281| 461255823382 204,00%|  220,00%, -5,00%
Produtos Da Industria De Transformac&o De Media-Alta Tecnologia 40.329.186.016| 37.891.618.081| 13.340.116.701| 599.262.502.237 202,00%| 184,00% 6,00%
Produtos Da Industria De Transformac&o De Alta Tecnologia 9.942 812.118 9.581.766.905| 2.352744.307| 157.767.160.199 322,00%| 307,00% 3,76
Total (US$) 217.739.218.466| 160.521.882.755( 52 947 495.532| 3.023.212.891.787

Fonte: MDIC — 1997; 2007; 2017

Com politicas receptivas a produtos agropecuarios e outras commodities,
destaca Cano (2012), o movimento das ocupacdes para esse mercado e a formagao
da forga de trabalho segue o mesmo percurso, apresentado no terceiro capitulo.

Neste capitulo, sistematizamos os dados do Ministério do Trabalho e
Emprego para o periodo de 2007 a 2017, que revelam uma evolugao lenta nas
ocupagdes mais complexas. Isso ocorre porque a estrutura econdémica estaria
saturada para uma forca de trabalho de alta qualificagdo, sendo incapaz de absorver
esses profissionais em ocupagdes de alta performance, como aponta Saboia (2009).
Ao analisar as admissoes, especialmente aquelas que exigem maior competéncia e
complexidade, como as atividades do GG3 da CBO, ha uma baixa representagao no

cObmputo geral.



Tabela 2 — Brasil: Admissdo de ocupagoes registradas nos Grandes Grupos da CBO, para os
anos de 2017 e 2007, de janeiro a dezembro

Grandes Grupos 2017 2007 waracdo%
GG2 Profissionais das Ciéncias e das Artes 679 686 529 960 28,30%
GG3 Técnicos de Nivel Médio 1.007.600 830.225 21,40%
GG4 Trabalhadores de Sendcos Administrativos 2.701.769| 2.3356.944 15.50%
GG5 Trabalhadores dos Sendcos, Vendedores do Comercio em Lojas e 4254 886 3595773 18.30%

Mercados
GG6 Trabalhadores Agropecuarios, Florestais e da Pesca 963.453] 1.557.044| -38.10%
GG7 Trabalhadores da Producéo de Bens e Senicos Industriais 3387 540 4163 259| -18,60%
GG8 Trabalhadores da Produgdo de Bens & Senigos Indust. 460.126 580.030| -20.70%
GGS Trabalhadores em Senicos de Reparagdo e Manutencio 348.618 502.259| -30.60%

Fonte: MTE/Caged, 2007; 2017

Mesmo apresentando variagdes positivas em admissdes entre um periodo e
outro, os GG2 e GG3, a representagao respectiva nao ultrapassa 12% e 9% das
admissdes gerais. Contudo, para o estrato juventude ha um avancgo de 3,64% para o
primeiro e uma retragéo de 3,59% no segundo.

Na leitura desse quadro, Deitos e Lara (2016) explicam que a composicao da
forca de trabalho reflete a politica educacional moldada pela base econdmica.
Segundo eles, as habilidades minimas oferecidas pelo sistema educacional sao
suficientes para atender a estrutura econdmica existente, preservando as vantagens
produtivas.

E nesse contexto que o quarto capitulo insere a Microrregido de Capanema
(MRC), composta por seus oito municipios: Ampére, Bela Vista da Caroba,
Capanema, Pérola d'Oeste, Planalto, Pranchita, Realeza e Santa Izabel do Oeste.
Concentrada pelo setor primario, a produgdo de soja e de frango da regido se
destina em grande parte ao mercado externo, conforme dados do MDIC

Com registro de crescimento da monocultura, a regido apresenta fortes lagos
com a producdo familiar, pequenas propriedades de producdo de mandioca, fumo,
feijao, erva-mate, aveia, batata, cana-de-agucar, mel, ovinos, caprinos etc. Séo
espacos que continuam como grandes empregadores e fonte de renda na regiao
(Martins, 2018). Contudo, com exceg¢ao de Ampére, Capanema e Pranchita, todos
os outros se enquadram como municipios de baixo desempenho na dimensio de

renda, mesmo registrando avancgos na oferta em todos os niveis da educag¢ao, como



€ o0 caso da presengca do Instituto Federal do Parana, campus Capanema e
Universidades Federal da Fronteira Sul, campus Realeza.

Em declinio na regido, o encolhimento da populagéo jovem, segundo Bosi
(2016) e Martins (2018), é atribuido ao avango da avicultura, que tem alterado a
estrutura fundiaria da area. A avicultura tem se tornado a principal alternativa de
trabalho, especialmente para pessoas com baixa escolaridade, oferecendo salarios
achatados, principalmente nos frigorificos, e resultando em alta rotatividade,

demissdes e abandono.

Tabela 3 — MRC: 10 ocupag¢oes que mais admitiram em 2017 e 2007

2017 2007
Ocupagéo Admissio |Ocupagoes Admisséo
Trabalhador da Avicultura de Corte 642 | Costureiro na Confeccdio em Serie 466
Alimentador de Linha de Produgéo 563  |Trabalhador da Avicultura de Corte 39
Senente de Obras 483 |Vendedor de Comercio Vargjista 27
Vendedor de Comercio Vargjista 407 | Alimentador de Linha de Producdo 294
Costureiro na Confeccéo em Serie 375 |Auxiliar de Escritério, em Geral 247
Auxiliar de Escritério, em Geral 36  |Motorista de Caminhéo (Rotas Regionais e Intemacionais) 191
Motorista de Caminh&o (Rotas Regionais e Intemnacionais) 267 |Faxineiro 165
Pedreiro 27 |Pedreiro 144
Ajudarte de Confeccdo 199 |Senente de Obras iyl
Assistente Administrativo 155 |Operador de Maguina de Costura de Acabamento 139

Fonte: MTE/Caged, 2007; 2017

As ocupacbes mais corriqueiras na regidao, classificadas como GG6
(avicultura) e GG7 (alimentador de linha de produc&o), demandam um nivel de
escolaridade fundamental. Porém, se observa que a maioria dos ocupantes dessas
ocupacodes possui formacdo de ensino médio. No cébmputo geral das ocupagdes,
65,6% do total de trabalhadores na Microrregido de Capanema (MRC) possuem
esse nivel de escolaridade, indicando uma tendéncia na composicdo do estoque de
trabalhadores.

Das consideragdes feitas, conclui-se que a educacéo, por si s6, ndo consegue
converter a escolaridade em melhores postos de trabalho, uma vez que os
problemas educacionais nao sao exclusivamente intraescolares, mas também
extraescolares. Como explica Darcy Ribeiro, a crise da educagédo n&o € uma crise,
mas sim um projeto. Assim, as ocupacdes precarias e de baixa e média performance

que se vislumbram no horizonte dos egressos do sistema educacional brasileiro sao




essenciais para impulsionar o mercado constituido. Nesse sentido, as politicas
educacionais em disputa tém se direcionado predominantemente a atender as
demandas dessa economia, resultando em um investimento reduzido em ciéncia e

pesquisa, dada a escassa pressao por areas mais complexas.
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