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Resumo

Baseado em pesquisa documental e orientado pelo Materialismo Histérico Dialético, este artigo analisa o ensino
médio integrado e sua relagcdo com o ensino médio geral. A partir das reformas educacionais promovidas pelas
Leis n° 13.415/2017 e n° 14.945/2024, o texto discute as contradicdes dessa articulacdo e o fortalecimento da
dualidade educacional no Brasil. Conclui-se que essas reformas tém aproximado o ensino médio integrado da
I6gica neoliberal, enfraquecendo essa etapa da educacéo basica e comprometendo a formagéo e a insercao dos
jovens no mundo do trabalho.
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LA DESINTEGRACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA INTEGRADA EN LOS INSTITUTOS FEDERALES
DESPUES DE LA LEY N° 13.415/2017 Y LA LEY N° 14.945/2024

Resumen

Basado en una investigacion documental y orientado por el Materialismo Historico-Dialéctico, este articulo analiza
la educacion secundaria integrada y su relacién con la educacién secundaria general. Traz las Leyes n.°
13.415/2017 y n.° 14.945/2024, el texto discute las contradicciones de esta articulacion y el fortalecimiento de la
dualidad educativa en Brasil. Se concluye que dichas reformas han acercado la educacién secundaria integrada a
la l6gica neoliberal, debilitando esta etapa de la educaciéon basica y comprometiendo la formacién y la insercion de
los jovenes en el mundo laboral.

Palabras clave: Educacién secundaria integrada; Reforma de la educacion secundaria; Educacion professional;
Dualidad educativa.

:I'HE DIS-INTEGRATION OF INTEGRATED SECONDARY EDUCATION IN FEDERAL INSTITUTES AFTER LAW
No. 13,415/2017 AND LAW No. 14,945/2024

Abstract

Based on documentary research and Dialectical Historical Materialism, this article analyzes integrated secondary
education and its relationship with general secondary education. Based on the educational reforms promoted by
Laws No. 13,415/2017 and No. 14,945/2024, the text discusses the contradictions of this articulation and the
strengthening of educational duality in Brazil. It is concluded that these reforms have brought integrated secondary
education closer to neoliberal logic, weakening this stage of basic education and compromising the training and
insertion of youth into the world of work.

Keyword: Integrated secondary education; Secondary education reform; Professional education; Educational
duality.
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Introducéo

Discutir a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) nos
impulsiona a analisar o contexto das transformagdes socioecondmicas ocorridas na
sociedade capitalista, especialmente em relacdo ao mercado e ao mundo do trabalho.
Atualmente, observamos um grande numero de pessoas trabalhando na
informalidade, engrossando as fileiras de trabalhadores precarizados e sem garantias
sociais. E fundamental destacar que a classe-que-vive-do-trabalho® na
contemporaneidade tem sido seduzida pela crenca de ser empreendedora de si, mas
acaba em situacdo precaria de emprego na tentativa de garantir a propria
subsisténcia. Questdes como essa se relacionam com as politicas educacionais para
a EPTNM, que se tornam instrumentos de disputas alinhadas com as politicas
capitalistas neoliberais.

Nesse contexto de disputas, € relevante destacar a forte relacdo entre o
trabalho, o ensino médio e a educacédo profissional. Essa relagdo coincide com a
histéria da dualidade da educacéo brasileira, que impds ao ensino médio um carater
desigual e elitista desde o periodo colonial. A atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (Lei n°® 9.934/96) e os seus desdobramentos perpetuam
essa dualidade ao ndo assegurar, na pratica, uma mesma formacdo comum na etapa
final da educacao béasica para as elites e para a classe trabalhadora, destinada a uma
profissionalizagcéo precoce.

Vale pontuar que, como se trata da ultima etapa da educacdo basica, a
educacao precisa ser analisada a partir da categoria trabalho, pois a relacéo entre
ensino médio e educacao profissional tem respaldo na LBD (Lei n° 9.394/1996),
segundo a qual “Art. 22. A educacdo béasica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(Brasil, 1996). Dessa forma, o ensino médio tem a responsabilidade de formar para a
insergéo e progresséo no trabalho, para o exercicio da cidadania e continuidade nos

estudos.

5A Classe-que-vive-do-trabalho é um termo contemporaneo, sinénimo da classe trabalhadora, que
reconhece as mutagdes sofridas pelo mundo do trabalho, incluindo “todos aqueles e aquelas que
vendem sua forca de trabalho em troca de salario, incorporando, além do proletariado industrial, dos
assalariados do setor de servigos, também o proletariado rural, que vende sua forca de trabalho para
o capital” (Antunes, 2009, p. 103).
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A partir dessas consideracdes, este artigo busca discutir as contradicfes
apresentadas nas politicas que articulam o ensino médio geral e o ensino meédio
integrado ofertado nos Institutos Federais (IFs), ressaltando o fortalecimento da
dualidade educacional no Brasil apés as ultimas reformas do ensino médio (Lei
n°13.415/2017 e Lei n°14.945/2024). Para isso, tomamos como base a historicidade,
as disputas e as contradi¢des inerentes ao campo trabalho e educacéao.

Nossa proposta de estudo, longe de esgotar a temética, parte do contexto
histérico-politico iniciado na década de 1990 e sua continuidade apos a aprovacao da
reforma do ensino médio em 2017 (Lei n°® 13.415/2017) e reestruturada em 2024 (Lei
n°14.945). O interesse pelo tema advém da atuacdo de duas das autoras como
pedagogas em um Instituto Federal, onde lidam com os processos de ensino-
aprendizagem dos cursos de ensino médio integrado. A concepg¢édo, organizagao,
gestao, curriculos e praticas pedagogicas desses cursos sofrem, em sua medida, as
injuncdes das politicas publicas educacionais nacionais.

Com a intencéo de apreender a realidade concreta do ensino médio integrado
no contexto das reformas recentes, analisando o movimento real do que optamos por
denominar como desintegracdo. Tomamos como pressupostos teérico-metodologicos
o Materialismo Historico Dialético (MHD), dada a possibilidade deste referencial de
nos permitir construir, no pensamento, a sintese tal como afirma Marx (2011, p. 77-
78),

O concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determinacdes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece
no pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como
ponto de partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em
consequéncia, também o ponto de partida da intuicdo e da
representacao.

Essa sintese de multiplas determinac@es (unidade da diversidade) do concreto
ensino médio integrado ndo é dada a priori, mas tdo somente pelas contradi¢cdes da
realidade concreta. Em seu movimento histérico, o qual podera fornecer as principais
determinacdes materiais, educacionais e politicas para a compreensao do processo
de desmonte do ensino médio integrado, é possivel identificar que a reforma resultou
no fortalecimento da dualidade educacional no Brasil para os filhos e filhas da classe
trabalhadora que estudam nos Institutos Federais.

A partir das categorias historicidade e contradicdo do MHD, portanto,

almejamos ir além da aparéncia da realidade, identificando as mudultiplas
3



determinacdes e contradicbes das reformas educacionais do ensino meédio
intervenientes no ensino meédio integrado.

Para tanto, o presente estudo adota como procedimentos para a reuniao dos
dados a analise documental de leis e resolu¢des vigentes no contexto das reformas
educacionais implementadas a partir de 2017 até o periodo atual. As fontes de busca
utilizadas sdo as paginas oficiais das instancias administrativas do governo federal
legislativo e do Conselho Nacional de Educacao. Ao todo, foram analisadas duas leis
e trés resolugdes, a saber: Lei n® 13.415/2017, Lei n° 14.945/2024, Resolugdo CNE
n° 01/2021, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Profissional e Tecnoldgica (DCNGEPT), Resolugcdo CNE/CEB n° 2/ 2024 que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), estabelecida pela Resolucdo CNE/CP n° 04/2018. Analisamos também trés
documentos publicados pelo Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif), intitulados: “Diretrizes
Indutoras para a Oferta de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio na RFEPCT”
(FDE/Conif, 2018), “Analise da Resolucdo 01/2021/CNE e Diretrizes para o
Fortalecimento da EPT na Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica”
(FDE/Conif, 2021) e “A Lei 14.945/2024 e a organizacao curricular dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio ofertados pela Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica” (FDE, Conif, 2024).

Segundo Ludke e André (1996), os documentos sdo uma fonte importante para
a pesquisa, pois fornecem evidéncias que sustentam as afirmacdes do pesquisador.
Constituem, também, uma fonte natural de informag&o, ndo apenas por fornecerem
dados contextualizados, mas também por serem produzidos em um contexto
especifico e revelarem informacdes sobre ele.

Portanto, para esta discussao, tomamos como base documentos normativos
nacionais, 0s quais se articulam as mais recentes reformas educacionais que orientam
0 ensino medio e ensino medio integrado nos Institutos Federais.

O texto esta subdividido em trés secfes. A primeira € esta introdugdo, que
apresenta as considerac¢des iniciais, o objetivo, 0 método e a metodologia. A segunda,
intitulada “Politicas educacionais para o Ensino Médio Integrado e sua articulagdo com

o0 novo-velho Ensino Médio”, faz uma breve incursdo espacgo-temporal, destacando



alguns marcos historicos fundamentais para observar pontos de contato entre
propostas de legislagao “velhas” e “novas” para o ensino médio e as relagdes com a
Educacéo Profissional e Tecnolbgica, bem como as mudancas no modo de producéo
capitalista. Por ultimo, apresentamos as consideracgdes finais.

N&o pretendemos resolver as contradicbes das politicas educacionais do
Ensino Médio, da EPTMN e dos Institutos Federais, pois essa tarefa so sera possivel
com a conquista de um outro modelo de sociedade. No entanto, reiteramos a opgao
politica pela centralidade do trabalho como principio educativo desde o ensino a

pesquisa, extensao, gestao e inovacao nos IFs.

Politicas educacionais para o ensino médio integrado e sua articulagdo com o
novo-velho ensino médio

Levando em consideracdo o MHD, compreendemos 0 nosso objeto de estudo
a partir de seus contextos historicos, politicos e sociais e suas contradicdes. Nesse
sentido, Marx e Engels (2020, p. 56) afirmam que “a primeira coisa a fazer em qualquer
concepcao da histéria € observar esse fato fundamental em todo o seu significado e
em toda a sua extenséo e atribuir-lhe a importancia que Ihe é devida”.

A histéria das sociedades coincide com a do trabalho e da educacdo. Embora
sigam caminhos sincronos, essa relacao indissociavel é responsavel pelo surgimento
ontolégico-histérico da natureza humana. Desde que a humanidade comecgou a
fabricar seus instrumentos de trabalho, mediando a relacdo com a natureza e seus
pares, iniciou-se 0 processo de educacédo. Isso ocorreu porque 0s conhecimentos
produzidos pelo trabalho precisavam ser ensinados, aprendidos e historicamente
transformados conforme a necessidade de producéo da vida (Saviani, 2007).

O ponto alto da separacéo trabalho e educagdo ocorreu com a consolidacao
das relagbes sociais burguesas, por meio do avanco das forcas produtivas. ISso
inaugurou, em certa medida, o principio educativo do mercado para os filhos e filhas
da classe-que-vive-do-trabalho, em um tensionamento permanente com a formacgao
humana integral que tem o trabalho como principio educativo, no bojo de contradi¢cdes

e movimentos da historia.



Nesse contexto, € fundamental ressaltar o carater ideolégico da teoria do
Capital Humano® apontado por Ramos (2017). Essa teoria foi a base das politicas
educacionais no Brasil entre os anos de 1950 e 1970, uma vez que a elevagao da
qualificagdo, sem alterar a estrutura econOmica e a propriedade privada, nao
promoveu melhores condi¢cdes de vida para a classe trabalhadora. Exemplos desse
descompasso sao as reformas Francisco Campos (1931) e Gustavo Capanema
(1942), que Montalvao (2021) aponta como sendo a consolidagdo de “um sistema
educacional dualista”, pois a oferta do ensino secundario era a Unica possibilidade
irrestrita de acesso aos exames para 0 ensino superior.

Fazendo um recorte histérico, é nessa conjuntura de dualidade estrutural da
educacdo que o Brasil tem vivenciado sucessivas reformas educacionais. Isso é
especialmente notavel na etapa final da educacao béasica, no ensino médio, em suas
diversas formas de oferta, de integracdo e de desintegracdo com a formacao
profissional. Tais reformas refletem as tensfes, disputas, avancos e retrocessos
vinculados a projetos societarios antagonicos.

A LDB (Lei n°® 9.394/96), embora tenha promovido avancos legais em prol da
democratizacdo e universalizacdo da educacéo basica, demonstra, no que tange ao
ensino médio, a dualidade anteriormente citada. O Artigo 35 ilustra essa tensao, pois,
ao mesmo tempo em que o inciso IV faz um breve e embrionario aceno a politecnia:
- “a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.” - o Inciso Il, revela
o principio educativo do mercado “a preparacao basica para o trabalho e a cidadania
do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacado ou aperfeicoamento posteriores”
(Brasil,1996). Esse principio tem a intencdo de formar trabalhadores e trabalhadoras
com conhecimentos basicos e alta capacidade de adaptacédo, isto é, flexiveis,
empreendedores e resilientes aos riscos de um estado sem garantias sociais.

Importante ressaltar que os principios politicos neoliberais, que vinculam a
educacao aos interesses mercadoldgicos, sao discutidos na area educacional desde

o0 Movimento Educacéo para Todos, cujo primeiro evento mundial ocorreu na Tailandia

6A teoria do capital humano é concebida como uma forma do sistema capitalista em tratar a educacao,
a formacéo e as capacidades humanas como investimentos produtivos, cujo objetivo fundamental é
aumentar a produtividade e competitividade econémica, colocando o ser humano como portador de um
capital que deve ser sempre aprimorado para atender as demandas do mercado (Frigotto, 2010).
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em 1990. Diversas instituicdes globais, articuladas com a Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), formam os Organismos Multilaterais, que tém se unido a setores
empresariais para influenciar as politicas publicas da educacdo basica nos paises
periféricos, como o Brasil. Os Organismos Multilaterais expressam, de certa forma, a
mundializac&o do capital, com a defesa da manutencéo e sobrevivéncia desse modelo
de producdo. Por essa razdo, questdes como saude, educacao, previdéncia social e
seguranca sao tratadas como parte de uma totalidade, tendo a economia como centro.
Para esse modelo econdmico, a intervencgdo nessas areas € fundamental para manter
e garantir a seguridade do sistema capitalista.

Essas pautas vém se materializando nas politicas educacionais para o ensino
médio integrado, sendo o Decreto n° 2.208/97 a primeira expressdo da politica
neoliberal a partir da década de 1990, com o estabelecimento da separa¢do completa
entre ensino médio e formacao profissional. Em seu artigo 5°, “A educacao profissional
de nivel técnico tera organizacao curricular propria e independente do ensino médio,
podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial” (Brasil,1997). E possivel
observar nesse artigo que este decreto seguiu as recomendacdes dos Organismos
Multilaterais ao possibilitar um ensino profissionalizante desintegrado do ensino médio
e, portanto, mais aligeirado, no intuito de atender as demandas mercadoldgicas
crescentes por mao de obra qualificada.

Quanto a tais demandas mercadoldgicas, Ramos (2012, p. 117-119) relaciona
a Pedagogia das Competéncias como concepcao pedagdgica-curricular, introduzida
no pais na década de 1990, como elemento central de “(des) integracao curricular”
que separa “cognicao/acao” de “capacidade/atividade”, tratando os conteudos dos
saberes como meros insumos das competéncias, com a intengcdo de limar a
compreensao da realidade como “totalidade histdrica e dialética”.

Entre os anos de 2003 e 2010, o crescimento econdémico no Brasil aumentou a
demanda por novas tecnologias no mundo do trabalho, o que impulsionou politicas
que exigiam trabalhadores mais qualificados. Consequentemente, 0 ensino técnico
intensificou sua atuacdo em um campo de disputas do qual precisava se adequar para
atender as novas e crescentes demandas da forga de trabalho.

Nesse periodo, em 2004, o governo retomou as discussdes sobre 0 ensino
médio e o ensino profissional técnico, revogando o Decreto n° 2.208/97, substituindo-

o pelo Decreto n°. 5.154/2004, que atendia as reivindicacdes sobre a oferta do ensino



meédio integrado, inserindo-o na modalidade de Educacéo Profissional. Em meio as
disputas educacionais favoraveis a economia capitalista, esse decreto representou
um avanco politico, refletindo um ganho histérico em relagdo aos anseios sociais por
uma educacao profissional cidada e emancipatdria. Sua criagdo forneceu as bases
legais para retomar a discussdo entre ensino médio, educacdo basica e educacao
profissional, avancando para a proposta do ensino médio integrado, que adotava uma
concepcao de formagdo humana integral, politécnica e omnilateral, assumindo o
trabalho como principio educativo, em articulagdo com a ciéncia, cultura e tecnologia.

N&o obstante, os avancos das politicas educacionais mais emancipatorias
foram limitados. Em 2016, com o golpe juridico-midiatico-empresarial e parlamentar
no segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff (2015-2016), as politicas publicas
para o ensino médio e a educacao profissional técnica de nivel médio foram abaladas
por reformas que fortalecem e perpetuam as disputas mercadolégicas pela educacéo
profissional, ao incorporar as metas da acumulacdo flexivel nas reformas
educacionais.

Nesse contexto, a primeira medida em 2017 foi a aprovacao da reforma do
ensino médio (Lei n°® 13.415/2017), acompanhada da Emenda Constitucional dos
gastos publicos (EC 103/2019) e uma série de resolucdes que afetaram
profundamente a educacao basica em nosso pais. Entre elas a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), estabelecida pela Resolucdo CNE/CP n° 04/2018 e a Resolucao
CNE/CP n° 01/2021, publicada em 05 de janeiro de 2021, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica -
DCNGEPT, entre outras.

A implementacdo da BNCC (Resolugdo CNE/CP n° 04/2018) tornou-se base
estrutural da reforma do ensino médio, promovendo uma flexibilizacdo no curriculo,
que foi dividido em dois blocos: um de formagéo geral, com curriculo fixo, e outro de
itinerarios formativos, de organizacao flexivel. A carga horaria maxima de 1.800 horas
foi estabelecida para a formacéo geral para o ensino médio, e também para a EPTNM,
conforme preconizado nas diretrizes curriculares (Resolugdo CNE/CP n° 01/2021).
Esta definicdo da carga horaria minima para formacéo geral induz a implementagéo
da reforma nos curriculos dos cursos técnicos integrados, tanto das redes estaduais
de ensino, quanto nos Institutos Federais (IFS), 0 que provoca a desintegracao
curricular ao separar a formacao geral da formacgéo especifica. Este contexto politico



fomenta e perpetua a dualidade educacional, um problema histérico que persiste entre
0 ensino meédio e a educacéo profissional.

Sendo assim, a reforma do ensino médio (Lei n® 13.415/2017) segmentou o
curriculo, que passou a ter uma base comum e uma parte diversificada, composta por
itinerarios formativos supostamente a serem escolhidos pelo estudante. Dentre esses
itinerarios, esta o de formacéo técnica profissional.

O plano subjacente a essa reforma era permitir que o estudante, apos ter
acesso a formacéao geral por meio da BNCC, pudesse escolher um dos itinerarios com
o qual se identificasse, aprofundando sua formacdo em uma area especifica, o que
Ihe conferiria embasamento cientifico para prosseguir nos estudos ou ingressar no
mundo do trabalho.

Entretanto, as escolas de ensino médio em nosso pais necessitam de uma
infraestrutura fisica mais adequada, de um maior nimero de profissionais de apoio
administrativo e de mais professores. Nesse sentido, a falta de recursos dificulta que
todas as escolas de ensino médio oferecam os itinerarios formativos na mesma
escola, o que “torna-se falacioso o discurso amplamente divulgado pela propaganda
oficial da reforma, expressando a concep¢do de seus idealizadores, que 0s
estudantes terdo liberdade para escolher dentre cinco areas do conhecimento”
(Moura; Benachio, 2021, p.184).

Vale dizer que a reforma abrangeu vérios outros documentos, dentre eles as
novas DCNGEPT (Resolugdo CNE/CP n° 01/2021), com um texto alinhado a BNCC,
que indica as referéncias para o arranjo curricular do ensino médio integrado. E
relevante notar que essas novas diretrizes curriculares mantém a oferta de cursos nas
formas integrada, subsequente e concomitante, contudo o artigo 15, inciso lll,
apresenta uma nova forma de ensino, a concomitante intercomplementar, em que a
formacdo geral e a educacao profissional devem ser desenvolvidas em instituicoes
escolares distintas, numa tentativa de integragdao curricular. Contraditoriamente,
entendemos que isso configura mais uma fragmentacéo curricular, seguindo a logica
da reforma de proporcionar uma formacéo geral (BNCC), e induzindo a articulacdo da
EPTNM como sendo o quinto itinerario formativo. Ou seja, € uma tentativa de atrelar
a educacéo profissional técnica de nivel médio a reforma.

Nesta perspectiva, torna-se perceptivel que os(as) estudantes que optarem

pelo quinto itinerario ndo terdo condi¢cdes equivalentes para prestar exames de



ingresso No ensino superior, pois terdo uma carga horaria ainda menor para a
chamada base comum, contetido exigido nessas avalia¢cbes. E possivel observar
também que a carga horaria de 1.800 horas para a base comum, estabelecida na Lei
n® 13.415/2017 e nas DCNGEPT (Resolugcdo CNE/CP n° 01/2021), pode fragilizar a
apropriacdo dos conhecimentos dos(as) estudantes do ensino médio integrado e,
assim, trazer prejuizos irreversiveis para as juventudes que podem ser
automaticamente excluidos da possibilidade de continuidade dos estudos em nivel
superior.

As pressoes politicas de entidades estudantis, movimentos sociais, sindicatos
e entidades de pesquisa alcancaram vitéria parcial com a “reforma da reforma” do
ensino médio, na Lei n® 14.945/2024. Aprovada sem um amplo debate publico
nacional, a lei ja nasce com sinais de debilidade e fracasso cronico. E valido
mencionar que essa legislacdo é fruto das tensdes entre o Projeto de Lei (PL) n°
2.601/2023, elaborado por docentes e pesquisadores que defendem uma formacéo
geral para todos, e o PL n°® 5.230/23, de autoria do poder executivo, e aprovado na
forma de um substitutivo do relator deputado Mendonca Filho (Unido-PE).

A Lei n°14.945/24 aumentou formalmente a carga horaria das disciplinas da
base comum do ensino médio para 2.400 horas, 0 que, no entanto, ndo representa
elevacdo efetiva da carga horaria de formacdo geral basica, ja que essa formacao
permanecera atrelada a ndo revogada BNCC, de carater fragmentado, prescritivo,
instrumental e desvinculado da autonomia do trabalho pedagd6gico docente e discente,
e dos conhecimentos historicos acumulados na perspectiva da totalidade social. Além
disso, as 600 horas restantes para os itinerarios formativos, que também néo foram
revogados, desenham uma composicdo instavel e insegura para estudantes das
classes populares de um pais continental, em que grande parte dos municipios ndo
tém condicbes objetivas de ofertar pelo menos dois itinerarios, conforme prescrito na
lei, implicando em prejuizos na formag&o e no acesso ao ensino superior.

Em acréscimo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), instituidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 13 de novembro de 2024,
reiteram a BNCC, o hibridismo conceitual das DCNGEPT, a fragmentacao curricular
e a educagdo instrumental da pedagogia das competéncias, com énfase nas
competéncias socioemocionais e nos objetivos de aprendizagem, simplificando a

riqueza do trabalho pedagodgico docente-discente. Vale pontuar que, “a formagao
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baseada em competéncias carrega consigouma relacdo estrita com o setor
produtivo e tem ressurgido no campo da educacdo formal através do discurso da
‘flexibilidade’ do ensino” (Costa; Dias, 2021, p.240).

Quanto a Educacéo Profissional, ndo houve aumento real de carga horaria da
formacéao geral basica (FGB) do itinerario formativo técnico profissional de 1.800 horas
(Lei n° 13.415/2017) para 2.100 horas. Isto porque, destas 2.100 horas, 300 horas
podem ser alocadas nos componentes curriculares ou disciplinas que integrem a FGB
da BNCC com os conhecimentos da &rea técnica do curso previstos no Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), resultando em um total de 1.800 horas para a
FGB. Esse arranjo ndo tem relagéo com a politecnia, ja que esta exige integrar todo o
curriculo para contribuir na superacdo da separacdo entre trabalho e educacéo.
Ademais, ha uma forte tendéncia privatizante com o fomento as parcerias publico-
privadas, prenuncio de mais precarizacdo na educacdo e no trabalho para as
juventudes brasileiras.

Outra questao preocupante da reforma das DCNGEPT (Resolugdo CNE n°
01/2021) é a possibilidade de arranjos curriculares com concessao de certificados
intermediéarios, condicado que flexibiliza ainda mais o cumprimento da carga horéaria de
formacdo do ensino médio integrado com cursos de curta duracdo, até que a carga
horéria total seja completada. Isso também ocorre com o quinto itinerario formativo,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Para o Ensino Médio (Resolucéo
CNE/CEB n° 2/2024). Essa medida contribui para um curriculo flexivel e fragmentado,
facilitando o alinhamento com as demandas puramente técnicas dos setores
produtivos e aumentando a dualidade na educacgédo para aqueles que optarem por
direcionar sua formacéao para a educacao profissional, seja no ensino médio integrado,
seja no ensino médio geral com o quinto itinerario formativo.

Vale pontuar que as DCNGEPT foram escritas e aprovadas em consonancia
com a reforma do ensino médio (13.415/2017), sem proporcionar o debate com
profissionais da educacéo profissional técnica do pais e com o segmento estudantil.
Consequentemente, as primeiras analises evidenciam uma ruptura com a concepgao
de ensino médio integrado, que tem como perspectiva uma educagdo omnilateral e
emancipadora, afastando-se dos principios discutidos e construidos nas diretrizes
anteriores (Resolucdo CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de 2012).
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E fundamental abordar a relevancia do Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif) na defesa do
ensino médio integrado em sua concepc¢ao historicamente referenciada pela Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), no contexto de
disputas e tensdes proprias de uma instancia politico-administrativa federal.

Dentre os documentos publicados pelo Conif, destacamos que as “Diretrizes
Indutoras para a Oferta de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio na RFEPCT”
(FDE/CONIF, 2018) e o documento nomeado como “Analise da Resolugéo
01/2021/CNE e Diretrizes para o Fortalecimento da EPT na Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnolégica” (FDE/CONIF, 2021) sao categéricos na critica
a BNCC e ao seu carater fragmentado e flexivel da formacéo. As Diretrizes Indutoras
afirmam que a aplicacdo da BNCC nos cursos técnicos integrados € um contrassenso
e uma fragmentacdo da formacdo. Afirmam ainda, que a autonomia didatico-
pedagogica dos IFs possibilitaria fundamentar a opcao pelo curriculo integrado na
forma como ja € desenvolvido na Rede.

Da mesma forma, as Diretrizes para o fortalecimento da EPT concordam que
as DCNGEPT apresentam grave divergéncia com a concepcdo de educacéo
profissional e funcdo social da RFEPCT enquanto politica publica. O documento
afirma que, embora as diretrizes apresentem outras ideias e possibilidades, elas ndo
obrigam os IFs a readequarem seus projetos pedagogicos institucionais e planos de
cursos para se submeterem as propostas da nova Resolucao.

No entanto, o documento mais recente do Conif, com o titulo “A Lei 14.945/2024
e a organizacao curricular dos cursos técnicos integrados ao ensino médio ofertados
pela Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”, apesar de
reafirmar o ensino médio integrado e o seu carater politécnico e omnilateral como a
opcao de oferta da RFEPCT, ndo efetivou uma critica a BNCC, que inclusive é citada
em trecho literal. O F6rum de Dirigentes de Ensino (FDE) do Conif também néo
proferiu um posicionamento politico em defesa de uma possivel ampliacéo de carga
horaria do ensino médio integrado e da necessidade de consequente aumento de
or¢camento por parte do MEC. O documento assumiu a manutencgéo da carga horaria
minima anual de 1.000 horas para o ensino médio, com a justificativa de que as cargas

horérias totais dos cursos técnicos integrados ao ensino médio poderiam ser as ja
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praticadas na Rede Federal, com os minimos de 3.000, 3.100 e 3.200 horas, a
depender da carga horaria da formacao profissional prevista no CNCT.

Somado a isso hd a mencdo a BNCC, sem reiterar a criticidade devida dos
documentos de 2018 e de 2021, apresentando como pressuposto a “manutencio da
possibilidade de arranjo curricular que garanta a constituicdo de um nucleo de
integracao/articulacéo entre a formacéao geral basica (BNCC e parte diversificada) e a
formacao profissional” (FDE/Conif,2024, p.4).

Outro fator a ser considerado é a se¢do sobre os itinerarios formativos, que nao
apresentam nenhuma consideracao critica sobre o impacto na rede estadual, em uma
perspectiva politica de solidariedade entre as redes. O documento de 2024 néo critica
a previsdo de itinerarios formativos da “reforma da reforma” do ensino médio (Lei
n°14.945/2024), que ndo tém fblego para serem ofertados por redes estruturais
dispares e municipios sem condicdes objetivas de oferecer, no minimo, dois desses
percursos. Afora isso, o0 FDE/Conif ndo parece indicar uma distingdo clara entre o
projeto do ensino médio integrado da RFEPCT e o0 que se pretende fazer do
‘integrado” com o ensino médio em remendas, levando a crer que o itinerario da
formacdo técnica profissional (BNCC + formacdao técnica profissional) seria 0 mesmo
gue o ensino médio integrado definido pelo Decreto n° 5.154/2004.

Diante do retrocesso desse documento, o Grupo de Trabalho (GT-09) Trabalho-
Educacdo da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo
(Anped), em 2024, lancou uma Nota Publica sobre a andlise do Conif da lei n°
14.945/2024, com o objetivo de contribuir com o debate sobre a “contrarreforma” do
ensino médio no Brasil e sua relacdo com a EPT. Essa entidade exp8e o carater
ambiguo e confuso do documento do Conif, que, se por um lado reivindica a formacgéo
humana integral, por outro esta eivado de hibridismos conceituais e contradi¢ées,
apresentando arranjos curriculares conciliados, flexiveis e conformados ao
“novissimo” ensino médio e a BNCC.

No compasso da critica a reforma do ensino médio na EPTNM, Araujo (2022)
realizou um estudo robusto sobre os impactos dessa reforma nos cursos técnicos
integrados ofertados pelos Institutos Federais das cinco regifes do pais e concluiu
gue a adeséo aos principais pressupostos da reforma se deu de formas distintas nos
projetos pedagogicos dos cursos (PPCs) analisados entre 2019 a 2021. O autor
investigou a aderéncia dos PPCs a BNCC, considerada por ele como o eixo central
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que estrutura operacionalmente a reforma do ensino médio e que materializa a

desintegracéo no curriculo e na formacao humana integral.

Assim, no lugar da integracéo curricular, prevalecera a desintegracao,
a separacdo do curriculo em dois blocos, se constituindo em um
simulacro de curriculo integrado, ou seja, um curso técnico
concomitante travestido de Ensino Médio Integrado. Desse modo, a
adocdo da carga horaria da BNCC nos cursos integrados tem trazido
prejuizos para a oferta dos componentes ligados as areas das
Ciéncias humanas e Sociais, que passaram a ter cargas horarias
reduzidas a “migalhas”, o que compromete a possibilidade de
formacdo humana integral e sélida aos estudantes (Araujo, 2022, p.
138).

Em contrapartida, Araujo (2022) verificou que, dos 380 PPCs, 325
apresentaram cargas horarias para a formacéao geral bastante superiores as previstas
pela BNCC, com uma média de 2.000 horas, chegando até a 2.600 horas. E destes
325, cerca de 284 PPCs reformulados ndo apresentaram nenhuma referéncia a
elementos da reforma do ensino médio, nem operaram hibridismos conceituais e
normativos utilizando principios de campos teoricos antagdnicos, os quais foram
identificados em véarios PPCs que aderiram a reforma, e, portanto, ndo realizaram
nenhum tipo de adequacdo em seus curriculos.

Nesse momento, torna-se imperativo citar mais uma vez o GT-09 (Trabalho-
Educacao) da Anped, posto que 0 mesmo se posicionou contra 0 apagamento do
ensino médio integrado pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira) na nota “Pela manutencéo do Ensino Médio Integrado (EMI) como forma de
Ensino Médio no Censo Escolar da Educagdo Basica do INEP” (Anped, 2026),
elaborada em conjunto com a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacao (Anpae). A nota se justifica porque o Censo Escolar da Educacédo Basica
2025 eliminou o termo “Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado)”, usado de
2007 até 2024, se omitindo de publicizar as estatisticas desta forma de oferta dos
Institutos Federais e Redes Estaduais, sem fornecer nenhuma explicagdo para isso.

Esta nota considera a medida um contrassenso, ja que o

EMI foi o formato de educacao profissional técnica de nivel médio que
mais cresceu na Ultima década, segundo o Balango Técnico do Plano
Nacional de Educacao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) — 191,3% — e que a auséncia de
dados pode levar a seu apagamento, justamente no momento em que
se esta discutindo o novo Plano Nacional de Educacao 2026-2036
(Anped, 2026).

14



No Censo Escolar de 2025 (Brasil, 2026), o termo indevidamente usado foi
‘Ensino Médio Articulado ao Itinerario Formativo Técnico Profissional - Curso
Técnico”, que somou 1.200.606 matriculas. No Censo Escolar de 2024 (Brasil, 2025),
o total de matriculas do ensino “médio integrado”, expressao adotada desde 2007, foi
de 985.923, ndo inclusas as matriculas dos cursos técnicos integrados a Educacéo
de Jovens e Adultos, dada a natureza especifica de tal oferta.

Essas mudancas afetam a formacdo do ensino médio e ensino meédio
integrado, pois sdo movimentos que precarizam a oferta da educacéo e aceleram a
fragmentacdo do conhecimento cientifico, intensificando a educacéo empreendedora
direcionada para o trabalho informal, atendendo aos interesses mercadolégicos,
desqualificando a educacado de jovens e adultos que estdo perdendo seus direitos a
uma educacao na perspectiva da totalidade social.

Portanto, esse movimento nas politicas educacionais diminui as possibilidades
das juventudes de avangcarem na apropriacdo dos conhecimentos bésicos construidos
e sistematizados ao longo da histéria da humanidade e de se inserirem no mundo do
trabalho de forma mais igualitéria, com condicfes de ampliacdo dos direitos sociais, 0
que, consequentemente, contribuiria para uma vida mais justa nesse modelo

capitalista de viver, até a conquista de um outro modelo de sociedade.

Considerac0es finais

A discussdo apresentada neste texto permite concluir que a educacao
profissional técnica de nivel médio, inserida na totalidade social e marcada pelas
relacbes dialéticas historicamente determinadas, tem sido caracterizada por mais
retrocessos que avanc¢os. Portanto, € fundamental aprofundar os estudos sobre os
impactos de mais um revés educacional com a “reforma da reforma” do ensino médio
(Lei n®14.945/2024), no contexto de propostas que se dizem novas, mas que mantém
estreita relagdo com reformas anteriores. Nessa perspectiva, podemos afirmar que o
“novo” ensino médio reedita o “velho” ensino médio, com a oferta de politicas que néo
atendem a realidade concreta da “classe-que-vive-do-trabalho”, configurando um
ensino médio fragmentado em migalhas (Araujo, 2023).

E possivel observar a convergéncia entre as diretrizes curriculares para a

educacao profissional técnica de nivel médio e o novo ensino médio, de modo que a
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BNCC se torna o centro dessa articulacdo. Isso fortalece a dualidade estrutural que
separa a educacdo por classes, onde a formacdo técnica desarticulada dos
conhecimentos basicos do ensino médio dificulta 0 avango ao ensino superior. Além
disso, aproxima-se da pedagogia das competéncias e de suas habilidades meramente
tecnicistas.

Lamentavelmente, essa realidade tem se manifestado, tanto nas redes
estaduais, quanto nos Institutos Federais, resguardadas as suas devidas
especificidades e propor¢gbes, 0 que evidencia uma séria ameaca a educacgao
politécnica como travessia (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005) para uma outra
sociedade sem exploracao e opressao.

Por fim, a educacéao profissional técnica de nivel médio, a0 mesmo tempo que
celebra duas décadas de experiéncias integradoras bem-sucedidas, tem enfrentado
um cenario de retrocessos e incertezas em relacao ao futuro. Isso atualiza a demanda
autocritica de questionarmos até que ponto os Institutos Federais tém construido
politicas sistémicas que combatam a “ma fé” da promessa de empregabilidade por
meio da formacéo profissional (Kuenzer, 2008, p. 71). Além disso, é necessério avaliar
se essas politicas vao na contraméo da “des-integragdo” da proposta historica do
ensino médio integrado, na totalidade das relacdes entre ensino, pesquisa, extensao,
gestao e inovacao.

Por outro lado, temos a certeza de que, por parte de trabalhadores(as) da
educacao, pesquisadores(as) e estudantes, ndo se pode permitir a continuidade do
fortalecimento da dualidade educacional, com a prevaléncia de curriculos confusos e
ambiguos que promovem subjetividades neoliberais ajustadas ao mercado. Assim,
torna-se imperativa a continuidade do movimento pela revogacdo de toda essa
(contra) reforma, e das demais contrarreformas antipopulares.

E preciso reconhecer o ensino médio integrado como compromisso ético-
politico na perspectiva da travessia. Para isso, urge atualizar a importancia dos
debates publicos para além da “democracia plataformizada” das consultas virtuais e
renovar a defesa do trabalho como principio educativo materializado no curriculo.

E na esperanca da educacéo politécnica, que esperamos seguir na estrada da
luta coletiva, mesmo diante das contradi¢cdes existentes, na busca incessante pelas

mediacdes possiveis que o ensino médio integrado possa construir.
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