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O TRABALHO DOCENTE SOB O ETHOS GERENCIALISTA
DE CONTROLE DAS POLITICAS EDUCACIONAIS!

Fatima Machado?
Ricardo Normanha3

Resumo

Este artigo analisa a subsuncdo do trabalho docente a légicas gerencialistas associadas a
mercantilizacdo da educacdo no Brasil. Na primeira se¢éo, discute-se o impacto dessas praticas; na
segunda, os efeitos na formacéo, carreira e trabalho docente. Como base empirica, realiza-se analise
do Decreto n° 12.521 e do Prémio MEC da Educacao Brasileira, a luz da Andlise Critica do Discurso
(Fairclough, 2019). A andlise evidencia a reproducéo de sentidos hegemonicos de responsabilizacdo
por resultados, intensificando a precarizagdo e secundarizando a dimenséo intelectual do trabalho
docente.
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EL TRABAJO DOCENTE BAJO EL ETHOS GERENCIALISTA DE CONTROL DE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS

Resumen

Este articulo analiza la subsuncién del trabajo docente a légicas gerencialistas vinculadas a la
mercantilizacién de la educacion en Brasil. La primera seccién examina el impacto de estas précticas;
la segunda aborda sus efectos en la formacion, carrera y trabajo docente. Como base empirica, se
analizan el Decreto n.° 12.521 y el Premio MEC de la Educacién Brasilefia desde el Analisis Critico del
Discurso (Fairclough, 2019). Los resultados evidencian la reproduccion de sentidos hegemonicos de
responsabilizacién, intensificando la precarizacién y subordinando la dimensién intelectual del trabajo
docente.

Palabra clave: Trabajo docente; Politicas educativas; Gerencialismo en la educacion.

TEACHING WORK UNDER THE MANAGERIALIST ETHOS OF CONTROL IN EDUCATIONAL
POLICIES

Abstract

This article analyzes the subsumption of teaching work to managerial logics linked to the
commodification of education in Brazil. The first section examines the impact of these practices; the
second addresses their effects on teacher education, career, and work. Empirically, it analyzes Decree
No. 12,521 and the MEC Brazilian Education Award through Critical Discourse Analysis (Fairclough,
2019). Findings indicate the reproduction of hegemonic meanings of accountability, intensifying
precarization, and downplaying the intellectual dimension of teaching.
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Introducéo

Desde, pelo menos, a década de 1990, as politicas de educacéo no Brasil vém
sendo atravessadas por interesses do capital e pela sanha de mercantilizacdo da
educacdo. As agendas neoliberais — que objetivam, sobretudo, o controle e a
expropriacao do trabalho docente — produzem legislacdes e documentos norteadores
que ignoram ou falham em dar corpo a politicas que subsidiem a valoriza¢do dos/das
profissionais da educac¢do e que pavimentem caminhos critico-emancipatorios para a
diade trabalho-formacdo. O cenario reforca um “processo de aprofundamento da
subordinacdo real do trabalho ao capital, produzindo novas dimensbes da
expropriacao do trabalho e do conhecimento dos docentes” (Leher, 2016, p. 93).

Assim, o campo dos curriculos de formacdo configura-se como espaco de
disputa entre interesses antagdnicos. De um lado figuram diretrizes curriculares,
resolucdes e pareceres a respeito da formacédo de professores e do trabalho dos
profissionais da educacao fortemente influenciados pelos interesses empresariais. De
outro lado, posicionam-se as frentes compostas por movimentos educacionais, sociais
e sindicais, associacdes, grupos de pesquisa, pesquisadores/pesquisadoras e 0s
préprios docentes que se colocam em luta e resisténcia por uma formacao critico-
emancipadora e por configuracdes de trabalho e carreira adequadas e justas.

No cenario da educacéo publica no Brasil nos ultimos anos, a intensificacao da
racionalidade gerencialista tem promovido uma severa deterioracdo das condi¢des de
trabalho docente, convertendo a gestdo pedagogica em mecanismos de controle,
adoecimento e puni¢cdo. No primeiro semestre de 2025, uma face tragica desse
processo manifestou-se no Parana, com o falecimento de duas docentes no interior
das escolas, evidenciando o limite fisico e mental imposto pela pressdo desmedida
por metas e resultados (SISMMAC, 2025).

Na mesma direcao, a légica de desempenho é instrumentalizada para legitimar
praticas de assédio e perseguicao politica. A titulo de exemplo, tanto na rede municipal
guanto na estadual de S&o Paulo, diretores foram afastados sob a justificativa técnica
de insuficiéncia em indices de avaliacdo ou métricas de plataformas digitais,
encobrindo, no caso municipal, claras retaliacdes as mobiliza¢des sindicais (REPU;
GEPUD, 2025). Essa dindmica punitivista, que visa neutralizar a resisténcia coletiva,

culmina em episodios de autoritarismo administrativo, exemplificado também pela



demissédo sumaria do professor Jodo Paulo Cabrera no Rio de Janeiro, em resposta
direta a sua atuacao na defesa da escola publica (Mesquita, 2025; Normanha, 2025).

Toda essa dinamica revela, em diferentes dimensdes, uma gestao
centralizadora e autoritdria que sustenta e naturaliza, sistematicamente, acfes
autocraticas e verticais. As ocorréncias, que parecem se tornar contumazes,
sobretudo na rede publica de educacdo, sdo emblematicas e sintomaticas de uma
orientacdo que intensifica a precarizagdo por meio de mecanismos coercitivos de
controle junto as orienta¢cdes normativas que esvaziam e deslocam o trabalho docente
de seu sentido ontolégico e de sua dimenséao autoral, intelectual e humana.

Na escuriddo dessa sombra necrotica que parece pairar sobre a docéncia, o
Ministério da Educacéo instituiu o Prémio MEC da Educacéo Brasileira em decreto
assinado em 23 de junho de 2025 (Brasil, 2025). Uma leitura criteriosa da proposi¢cao
incita inquietacfes acerca da esséncia da formulacdo: apesar da aparéncia de luz
para tempos sombrios, seria mais uma forma de aumentar o peso da
responsabilizacdo por resultados e metas a ser sustentado pelos profissionais das
escolas? Em que medida uma politica focal e de caréater gerencialista pode reforcar
as (des)configuracdes do trabalho dos/das professores e professoras, sob a égide
falaciosa de ser uma iniciativa de valorizacdo da docéncia?

Mediante o exposto, este artigo*® traz a baila, em sua primeira secéo,
perspectivas de diferentes autores sobre praticas gerencialistas na educacao (Ball,
2005; Lopes; Macedo, 2011; Laval, 2019). Na segunda secao do texto, sao tecidas
reflexdes acerca das implicacGes e consequéncias do gerencialismo para a formacao,
carreira e trabalho docente (Barreto, 2002; Giroux, 1997; Silva, 2013; Oliveira, 2004;
Venco, 2016; Noronha et al., 2008). Em seguida, apresenta-se a terceira se¢ao que
contempla uma andlise critica do discurso faircloughiana (Fairclough, 2019) do
Decreto n® 12.521 e do anuncio oficial do Prémio MEC da Educacéo Brasileira no site
do governo federal. A analise tem por objetivo examinar, criticamente, os efeitos
materiais e simbdlicos dessas formulac¢des, buscando compreender em que medida a

iniciativa perpetua um ethos gerencialista de controle nas escolas. Nas consideragdes,

4 Esta pesquisa foi financiada pela Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro - FAPERJ (Bolsa de Doutorado, Proc. E-26/202.305/2025).
5 Uma versdo preliminar deste trabalho, intitulada “Esvaziamento do trabalho docente sob o ethos
gerencialista das politicas educacionais” foi apresentada pelos autores no Col6équio Dialética da
Histdria: Marxismo, Luta de Classes e América Latina realizado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Histéria Politica e Econdmica da Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG).
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busca-se estabelecer a conexao entre os aspectos discutidos e suas implicacdes para

o trabalho e a formacao docente.

Gerencialismo: a educacgado subsumida a l6gica empresarial

Para contextualizar a invasao das perspectivas gerencialistas no campo da
educacdo e da docéncia, € importante considerar a(s) reforma(s) curricular(es) na
Inglaterra como um berco do processo de transformacédo da educacéo publica a partir
de principios e modelos neoliberais (Lopes; Macedo, 2011). Essas reformas, que
ocorrem principalmente entre as décadas de 1970 e 1980, foram propostas pelo
Partido Conservador que assume o0 poder no governo de Margaret Thatcher (1979-
1990), como resposta, de maneira mais ampla, a crise do Estado de bem-estar social
e, na esfera educacional, a um processo de estigmatizacdo da educacao publica como
ineficiente e de baixa qualidade. Os discursos das proposicdes reforcavam, de forma
expressiva, a relagdo entre fracasso educacional e fracasso economico (Ball, 2005).

A reforma que se consolida em 1988 na Inglaterra teve, entre seus principios
norteadores, a centralizacdo curricular e a proposicdo de um sistema nacional de
avaliacdo, sob a assercdo de que o fracasso escolar seria responsabilidade dos
docentes (Reino Unido, 1988) (e, portanto, o controle do curriculo e a verificacdo por
meio de avaliacdes em larga escala sdo apresentados como solugdes) (Hall; Gunter,
2015). Além disso, a escolha das escolas pelas familias passou a ndo depender dos
parametros coletivos determinados pelas autoridades locais de educacdo; a
competicdo entre escolas por matriculas e por financiamento tornou-se uma forca
motriz, e foi instituido um modelo de gestdo focado na lideranca do diretor, com
perspectivas que mimetizam praticas empresariais e privatistas (Ball, 2005; Lopes;
Macedo, 2011).

De acordo com Moraes (2002), a onda neoliberal que assombra o mundo desde
a década de 1980, impregnada dos principios gerencialistas, cristalizou uma narrativa
gue aponta para a critica a regulacao politica do mundo social. Nesse sentido, as
reformas dos servigos publicos trouxeram a tona a primazia do mercado como o
mecanismo de alocacao de recursos mais eficiente e que traria como consequéncia a

promocao de justica, igualdade e liberdade.



A toada reformista inglesa € mencionada aqui como um marco histérico
expressivo, mas nao isolado, de tal descolamento da ideia de educacdo como direito
de todos e dever do Estado para uma mutagao que coloca as escolas a servico de
interesses de mercado. As proposicdes que se originam nesse contexto sao
sustentadas, de acordo com Lopes e Macedo — e reitera-se aqui que também se
sustentam -, “em torno da necessidade de novas e eficientes formas de
gerenciamento das escolas [e] politicas de responsabilizacdo de professores pelo
resultado dos alunos” (2011, p. 235, grifo nosso).

Padronizar objetivos, conteddos e métodos para controle(s), a
descentralizacéo, a orientacdo de uma gestao educacional baseada em resultados e
indices e as politicas curriculares de formacéao de professores sédo tendéncias vultosas
do periodo neoliberal do capitalismo e se inscrevem nas reformas e politicas por meio
do foco em produtividade e competitividade (Laval, 2019).

O conceito de gerencialismo também se materializa na educacgéo brasileira, por
exemplo, com a instituicdo, em 1990, dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs),
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em todas as suas versdes (2015,
2016, 2017) e com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em
Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Basica. Os
documentos aqui citados foram produzidos em momentos histéricos distintos, mas
compartilham a verticalidade nas condigcbes de producdo. Mais recentemente, o
Decreto n°® 12.521 e o anuncio oficial a respeito do Prémio MEC da Educacédo
Brasileira, em foco neste estudo, apresentam igualmente um conceito gerencialista
em sua esséncia: reduzem a atividade docente a indicadores de desempenho, e, por
sua vez, negociam o desempenho como moeda de troca por beneficios, premiacdes
e compensacodes financeiras.

Assim, vale empreender reflexdes sobre o exercicio do trabalho docente face
as amarras de controle e a imposicdo de metas puramente quantitativas, a fim de

compreender as implicacdes e buscar fissuras para contradiscursos e resisténcia(s).



O trabalho docente e suas (des)configuracdes sob o ethos do gerencialismo

A degradacao das condicfes de trabalho docente € um processo de longa data
e que se encontra em um momento de aprofundamento, indicando multiplas facetas
de precarizacdo, como a flexibilizagdo dos contratos de trabalho, intensificacdo das
jornadas, aumento dos mecanismos de controle sobre o trabalho e assédios de
diversas ordens. A categoria docente exerce hoje uma profissdo que “perdeu muito
de seus beneficios simbolicos e de suas relativas vantagens materiais” (Laval, 2019,
p. 19).

No Brasil e em outros paises da América Latina, a década de 1990 representou
um periodo de grandes mudancas, comparavel a década de 1960. Se nos anos 1960
as reformas educacionais buscavam adaptar a organizacao do ensino e do trabalho
pedagogico as necessidades da industrializacdo e do modelo econdmico
desenvolvimentista, fundamentado no regime de acumulacédo fordista-taylorista —
ainda que num contexto tardio —, os anos 1990 do século XX foram marcados pela
adaptacdo ao cenario de globalizacdo capitalista sob a égide do neoliberalismo
(Oliveira, 2004, p. 1129).

As recentes mudancgas nas politicas publicas de educacgéo no Brasil,
mais especificamente aguelas que tiveram inicio no primeiro mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso e que prosseguem no atual
governo, ilustram bem a referida transicdo. O argumento central
dessas reformas poderia ser sintetizado na expressao largamente
utilizada nos estudos produzidos pelos organismos internacionais
pertencentes a ONU para orientag@o dos governos latino-americanos
com relacao a educacdo: transformacao produtiva com equidade.

Os estudos das reformas educacionais no Brasil convergem no sentido de
apontar a presenca marcante da racionalidade econ6mica como norteadora da
educacdo publica, fundamentando sua organizacdo em torno dos principios de
eficiéncia e eficacia e “no estabelecimento de metas e nos aspectos quantitativos
apoiados particularmente em sistemas de avaliagdo homogéneos, aplicados, no
entanto, em contextos extremamente heterogéneos das escolas, tanto
socioeconémicos quanto estruturais” (Venco, 2016, p. 75).

Nessas reformas, o enfoque consiste na articulacdo entre a centralidade da
administracao escolar e os mecanismos de avaliagfes institucionais externas e em

larga escala, transferindo aos professores e professoras a responsabilidade por
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desempenho e, como consequéncia, implicando também um processo de
subjetivacdo dessas responsabilidades. Mergulhado na dinamica de
responsabilizacao, o trabalho docente amplia-se e complexifica-se na medida em que
passa a abarcar também dimensdes importantes da gestdo escolar, além de
atribuicbes que deveriam ser de outros profissionais, como assistentes sociais,
psicologos, enfermeiros e dos proprios gestores escolares. Intensificam-se, portanto,
0s processos de desprofissionalizacdo e mal-estar (incluindo dimensdes fisicas e
mentais) docente, assentados no paradoxo entre o aumento de responsabilidades dos
professores e professoras e a invisibilidade e auséncia de reconhecimento.

A dimensdo da desprofissionalizacdo pode ser compreendida a partir das
reflexdes de Enguita (1991) que entende o grupo profissional que, por sua posi¢céo
social e ocupacional e insercao nas relagdes sociais de producao, possui autonomia
em seus processos de trabalho. Nesse sentido, ao tratarmos da desprofissionalizacao
docente, estamos justamente apontando para a crescente heteronomia que marca o
exercicio e organizacdo do trabalho de professores e professoras, indicando o que
Enguita entende como proletarizacao.

Assim, o trabalho e a formacdo de professores e professoras vém sendo
(des)configurados, dentre outros fatores, pela logica gerencialista imputada a
educacdo. Em uma abordagem de gestdo que prioriza resultados, indices e
avaliagbes padronizadas, “o trabalho docente aparece desprovido de matéria,
reduzido a uma perspectiva instrumental” (Barreto, 2002, p. 108) e evidenciam-se as
interseccBes entre as precdarias condicfes de exercicio do trabalho docente e a
crescente e desproporcional cobranca sobre os/as profissionais (Noronha et al.,
2008).

As politicas que incidem direta ou indiretamente sobre a formacéo e o trabalho
docente parecem, como postulado por Barreto, “evocar os signos do esvaziamento e
da expropriagao” (2002, p. 105), distanciando a atuagao do professor como “intelectual
transformador” (Giroux, 1997). Giroux, tedrico critico do pensamento curricular, aponta
para a desestabilizacdo do trabalho intelectual dos professores e professoras em
detrimento de tarefas “praticas”, operacionais e gerenciais. Dentre suas proposicoes,
0 autor aponta para a imprescindibilidade de uma retomada da dimensao intelectual
docente e para a “necessidade de tornar o politico mais pedagogico e o pedagogico

mais politico” (Giroux, 1997, p. 163).



As legislacfes educacionais que partem da década de 1990 no Brasil ja foram
impregnadas por discursos e tendéncias meritocraticas que orientam o fluxo na
contramé&o do papel de intelectual transformador descrito por Giroux com inspiracao
gramsciana. O conceito de intelectual em Henry Giroux dialoga com a formulag&o de
Gramsci (1999), especialmente no que se refere aos “intelectuais organicos”, definidos

pelo papel politico e social que exercem. Giroux propde uma ampliacdo do termo:

Este conceito difere do que Gramsci denomina intelectuais organicos
radicais; nés acreditamos que os intelectuais em questdo podem sair
e trabalhar com todos aqueles grupos que opdem resisténcia ao
conhecimento e as préticas asfixiantes que constituem sua formagéo
social. Os intelectuais transformativos podem exercer a lideranca
moral, politica e pedagégica em favor daqueles grupos que tomam
como ponto de partida a critica orientada a transformar as condi¢des
de opressao. (Giroux, 1997, p. 202)

Segundo Silva:

[...] o trabalho docente foi submetido a mudancas significativas,
principalmente em decorréncia das politicas baseadas na meritocracia
e na remuneragdo por resultados. Os efeitos dessas politicas s&o
inlmeros, e atingem desde aspectos relacionados a presséo
emocional e ao estresse até aspectos que ocasionam alteracdes nas
relacdes sociais, tais como competi¢cdo entre os professores, reducéo
da sociabilidade na vida escolar, aumento do trabalho burocratico e
acOes profissionais cada vez mais individualizadas. (Silva, 2013, p. 5,
grifo nosso)

Nesse sentido, tais politicas depositam no corpo docente a responsabilidade
sobre 0(s) sucesso(s) ou fracasso(s) dos estudantes em exames implementados pelo
Governo Federal, como o Saeb instituido em 1994, a Prova Brasil, que foi lancada em
2005, ou em indices como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb).
O Prémio MEC da Educacéao Brasileira, como o préprio nome indica, caracteriza-se
por ser um modelo de competicdo-premiacdo e parece se colocar como mais uma
orientacao alinhada ao avanco do neoliberalismo na educacgao que vai deslocando o
fazer pedagogico de seu aspecto humano, criativo, autoral, politico e intelectual para
uma racionalidade técnico-gerencial com vistas a indices, metas, resultados
mensuraveis quantitativos e descontextualizados. A seguir, apresenta-se uma analise

critica dos discursos acerca da referida premiacéo.



Uma analise critica do discurso do Prémio MEC da Educacéao Brasileira

No dia 23 de junho de 2025, oficializou-se, por meio do Decreto n° 12.521, o
Prémio MEC da Educacéo Brasileira anunciado e divulgado pelo Ministério da
Educacéao, representado pelo presidente Lula e seu ministro, Camilo Santana. Neste
estudo, propde-se uma Analise Critica do Discurso (doravante ACD), mobilizando o
modelo proposto por Fairclough (2016). Destacamos o texto do decreto e a
divulgacéo oficial veiculada no site do Governo Federal como corpus de andlise. A
escolha destes textos corrobora os postulados tedricos explorados e se justifica
porque a légica de bonificacdes e premia¢des com base em resultados e performance
faz parte dos sentidos produzidos por configuracdes de trabalho gestadas sob a légica
gerencialista que interessa a este estudo.

Recorreu-se ao modelo de analise tridimensional faircloughiana (Fairclough,
2016), que investiga o discurso em trés dimensdes: a da pratica social, a da pratica
discursiva e a do texto como forma material do discurso. Vale destacar que, neste tipo
de analise, a lingua — e sua posigao “na constelagao da pratica humana” (MacNally,
1997) — posiciona o texto e o discurso como lugares de interac&o social decisivamente
modelados e que também podem moldar as relagdes de trabalho e conflito. Portanto,
a ACD nesta pesquisa investiga em que medida a iniciativa perpetua um ethos
gerencialista de controle sobre professores e professoras, sustentando e validando o
esvaziamento de conteddo e de sentidos do trabalho docente, deslocando e
(des)configurando a dimensao intelectual, criativa, humana e autoral para dar lugar a
demandas de meros executores de tarefas prescritas para o atingimento de metas.

E importante situar a dimens&o da préatica discursiva considerando o processo
de producdo do texto em analise: a proposta, ao premiar escolas que atingem os
resultados esperados, pode invisibilizar contextos socioeconémicos mais
vulnerabilizados que atravessam o desempenho de muitas instituicdes. Ademais,
trazendo novamente o caso dos diretores afastados das escolas municipais de Séo
Paulo, a medida, pautada unicamente no ldeb (segundo a justificativa da Secretaria
de Educacdo do municipio), reforca uma concepcao hierarquizada, meritocratica,
subordinada e tutorial do trabalho docente, neste caso materializada em uma pratica

punitiva decorrente do ndo cumprimento dos indices esperados.



A centralidade conferida a sistemas de avaliacdo externa, notadamente o ldeb,
contribui para a consolidacdo de um modelo educacional marcadamente utilitarista.
Nesse paradigma, a mensuracdo da qualidade do ensino é reduzida a um conjunto
restrito de indicadores, privilegiando-se as competéncias em Lingua Portuguesa e
Matematica em detrimento de outras dimensdes constitutivas da formacédo humana,
tais como a fruicdo artistica, a expressao cultural e o pensamento critico autbnomo.

Tal enfoque instrumentaliza e empobrece a proposta curricular, limitando-a ao
desenvolvimento de habilidades técnicas e procedimentais, enquanto deslegitima
saberes e préticas fundamentais para o desenvolvimento integral dos estudantes.
Instituicbes escolares, compelidas a maximizar seus escores, tendem a suprimir ou
negligenciar atividades pedagdgicas que ndo possuem correspondéncia direta com
as matrizes de avaliacdo, resultando em um processo formativo cada vez mais
mecanico e alheio ao seu papel social transformador.

Assim, a pressdo por desempenho nos indicadores oficiais engendra
significativas distor¢des na praxis pedagogica. Em detrimento da constru¢do de uma
aprendizagem conceitual e duradoura, as redes de ensino frequentemente adotam o
“ensino para a prova”, uma abordagem que converte o ato educativo em treinamento
intensivo para exames. Relatam-se, inclusive, estratégias antipedagogicas adotadas
por instituicbes para manipular os resultados, como a hiperestimulacédo de discentes
de alto desempenho ou a exclusao velada daqueles com maiores dificuldades de
aprendizagem.

Nesse sentido, docentes sdo submetidos a uma légica de accountability que,
segundo Afonso (2009), manifesta-se em trés dimensdes articuladas: avaliacao,
prestacdo de contas e responsabilizacdo. Conforme apontado anteriormente, a
responsabilizacdo de professores e, em certa medida, de gestores escolares, é um
mecanismo caracteristico do gerencialismo neoliberal na educacéo e que distorce a
complexidade do processo de ensino-aprendizagem reduzindo suas multiplas
determinacdes a uma dimenséo individual. Essa cultura de performatividade (Ball,
2005) desvia o foco da melhoria sistémica da educag¢do para uma competicdo por
indices, produzindo um simulacro de qualidade e aprofundando as desigualdades ao
marginalizar os estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade. De acordo com

Mendes et al.:
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Considerada como impulsionadora legitima do desejo de éxito e de
qualidade, a competicdo passa a regular o sistema educativo. Ela
modela a acdo escolar em circuitos curtos, que se retroalimentam a
partir da publicacdo de cada resultado, tal como no modelo
administrativo e econdémico do just in time, em que a prateleira do
supermercado, Ultimo elo da cadeia produtiva, d4 ordem e ritmo para
a producao, diminuindo custos, sob a égide da eficiéncia e da eficacia.
Inverte-se e modifica-se a construcdo de uma perspectiva formadora,
iniciada pela elaboracdo de um curriculo que dialogue com as
caracteristicas da comunidade e do territério escolar, capaz de definir
aprendizagens significativas e que, acompanhado, desde sempre e
ndo pontualmente, pela avaliagdo do conjunto das acbes
empreendidas, possa se modificar no curso do processo educativo
(Mendes et al., 2015, p. 1286).

Seguindo a ACD de Fairclough (2016), € importante evidenciar, ha dimensao
do texto de andlise enquanto prética social, as relacdes de disputa e poder marcadas
pelo “processo de aprofundamento da subordinagdo real do trabalho ao capital,
produzindo novas dimensdes da expropriacdo do trabalho e do conhecimento dos
docentes” (Leher, 2016, p. 93), transformando-os em uma espécie de executores de
tarefas periféricas, secundérias e gerenciais.

Partindo para a microanalise do texto, observam-se alguns pontos de entrada
nos quais se evidenciam aspectos discursivos ligados a comoditizacdo do discurso
(Fairclough, 2016) — um traco recorrente no discurso educacional contemporaneo. Tal
processo atribui a escola, aos seus processos e aos sujeitos envolvidos uma légica
de relacdo pautada na mercadoria-produto-clientes e um funcionamento operacional
e discursivo que deriva da légica mercadolédgica e empresarial. Considerando o texto
do Decreto n® 12.521, pode-se observar aspectos lexicais que evidenciam o uso de
um repertério de vocabulario empresarial-gerencialista com uma selecéo de palavras
positivas, como em “... prémio (...) destinado ao reconhecimento das estratégias e das
iniciativas para a promocéao de avancos...” (Brasil, 2025, p. 1, grifo nosso).

Destaca-se também uma apresentacdo eufemista e bastante genérica que

figura entre os objetivos e principios listados no decreto:

Art. 2° S&o objetivos do Prémio MEC da Educacéo Brasileira:

[...]

Il - incentivar a adocdo de politicas, programas, estratégias e
iniciativas destinados a melhoria da qualidade da aprendizagem na
educacdo basica, com equidade e alinhados ao Plano Nacional de
Educacéo - PNE.

[...]

Art. 3° Sao principios do Prémio MEC da Educacao Brasileira:
[...]
11



Il - o fortalecimento das iniciativas e das estratégias alinhadas ao PNE
que promovam a melhoria continua da qualidade da aprendizagem na
educacdo bésica. (Brasil, p. 1, grifo nosso).

Os trechos em evidéncia demonstram como as formas contemporaneas de
exploragéo do trabalho assumem aspectos sedutores e mais sutis. Por vezes, sob
racionalidade gerencialista, imposic¢oes, vigilancia, controle e sanc¢fes disciplinares
podem operar por meio de uma aparéncia discursiva palatavel, como forma mais sutil
de coergéo e vigilancia. No caso do prémio em questdo, os docentes sao convidados,
como competidores, a se tornar autovigilantes; a se engajar voluntariamente em
determinacdes verticais e autocraticas sem questionamentos ou resisténcia(s) (como
no que diz respeito a materiais e plataformas adotados); a aceitar passivamente metas
advindas de outras formulagbes (como o mencionado PNE — Plano Nacional de
Educacéo); e a se responsabilizar individualmente pelos resultados de suas escolas.
Coloca-se, entdo, uma escolha um tanto perversa para docentes que ja enfrentam
baixos salarios e condicbes de trabalho precarizadas: acatar e cumprir com 0s
programas, metas, estratégias postas para garantir beneficios, inclusive financeiros,
para si e para a unidade escolar ou resistir e seguir sem assisténcia e
reconhecimento.

As generalizacdes e os eufemismos para a politica de responsabilizacao
proposta também figuram nos anuncios veiculados oficialmente, como na fala do
Ministro da Educacédo, Camilo Santana, em divulgacdo no site oficial do governo
federal: “N6s vamos reconhecer os esforcos das redes de ensino em atingir as metas
(...), para estimular, incentivar, o trabalho de diferentes atores na melhoria da
educacdo basica” (Brasil, 2025, n.p.). Ainda, a reportagem complementa que “os
contemplados receberdo um troféu de reconhecimento e um valor monetéario” (Brasil,
2025, n.p.), 0 que parece representar a culminancia de um projeto de esséncia
meritocratica que lanca aos professores, professoras e profissionais da educagdo uma
espécie de prémio de consolacdo compensatorio pela precarizacdo e desumanizagao
gue os assolam.

A analise apresenta limitagdes, uma vez que ainda ndo foi publicado o ato
normativo com outros detalhes, como critérios para selecdo dos ganhadores, forma
de pagamento e dotacdo orcamentaria. Outrossim, a dimensdo do texto nao foi

explorada de forma extensiva neste trabalho. Os trechos que foram salientados
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pretendem exemplificar como os elementos discursivos (e ndo discursivos) constituem

faces distintas da realidade social que mantém uma relacao dialética entre si.

Algumas consideracdes

O discurso gerencial no ambito da educacdo, com um léxico que envolve
palavras como metas, reconhecimento e esfor¢cos, ameniza a intensificacdo da
exploragéo do trabalho docente e, a0 mesmo tempo, aprofunda os mecanismos de
alienacdo, colocando os docentes como sujeitos que precisam ser vigiados,
controlados e “aferidos” por meio de indices e resultados mensuraveis.

O caso do Prémio MEC da Educacédo Brasileira, uma premiacédo destinada
aqueles que atingem metas e aderem a estratégias, programas e normativas
impostas, tende a: (1) inviabilizar e marginalizar escolas que ndo atingem os tais
objetivos justamente por questdes de maior vulnerabilidade, falta de recursos ou por
terem um histérico de omisséo do Estado; (2) transformar as escolas em um campo
de competicdo em que o trabalho docente é cooptado por uma légica gerencialista e
meritocratica que privilegia resultados mensuraveis em detrimento de uma concepc¢ao
de educacdo emancipadora, critica e como direito social; (3) aumentar a pressao por
resultados, a precarizacéo do trabalho e incidir em mais episodios de afastamento e
adoecimento de professores, professoras e gestores académicos a servico da
educacéao publica no Brasil; (4) contribuir para o esfarelamento do aspecto intelectual
da atuacdo docente, pois, ao serem pressionados para priorizarem indicadores
meramente quantitativos, professores e professoras podem ter pouco ou menos
espaco e oportunidades para processos formativos que valorizem a(s) diversidade(s)
e articulacdes emancipatorias, criticas, politicas e sociais.

A diade formacéo-trabalho docente carece de politicas amplas e com
determinacdes mais claras que contemplem e se comprometam com a valorizagao, a
formacao e as condi¢des objetivas de trabalho. Isso perpassa o fomento a formacao
inicial e continuada, a garantia de ingresso por concurso publico, o estabelecimento
de um piso nacional adequado e de planos de carreira, e um financiamento publico
robusto e estavel para as escolas.

Entender que a educacdo é um territorio de disputa e tentar compreender a
escola a partir de sua realidade concreta (Frigotto, 2010), por meio das leis, pareceres,
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decretos e formulacbes que orientam o trabalho, a formacdo e a carreira docente,
mantém-se urgentes. As problematizacdes apresentadas neste texto se articulam com
uma analise em estégio inicial, que se pretende aprofundar com o estudo de outras
politicas publicas e medidas que incidem, direta ou indiretamente, sobre o trabalho
docente. Espera-se que as reflexdes possam nutrir outras discussdes do mesmo teor
e compor os diversos momentos e instrumentos de luta e resisténcia que tém se
posicionado contra as resolucdes, legislagbes e normativas que perpetuam a

desumanizacéo e a desvalorizacdo da docéncia.

Referéncias

AFONSO, Almerindo Janela. Nem tudo o que conta em educac¢do € mensuravel ou
comparavel: critica a accountability baseada em testes estandardizados e rankings
escolares. Revista Lus6fona de Educacgdo, Lisboa, v. 13, n. 13, p. 1-15, jul. 2009.

BALL, Stephen. Profissionalismo, gerencialismo e performatividade. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 35, n. 126, p. 539-564, set./dez. 2005.

BARRETO, Raquel Goulart. Formacéao de professores, tecnologias e linguagens.
Séo Paulo: Loyola, 2002.

BARRETO, Raquel Goulart. A substituicdo tecnoldgica na padronizagéo do ensino. In:
SEMINARIO INTERNACIONAL DA RED ESTRADO, 11, 2020, Cidade do México.
Movimientos pedagdgicos y trabajo docente en tiempos de estandarizacién. Cidade
do México: Red Estrado, 2020. p. 1-16.

BASILIO, Ana Luiza. Gestdo Nunes recua e suspende afastamento de diretores em
25 escolas de SP. CartaCapital, Sdo Paulo, 30 maio 2025. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/educacao/gestao-nunes-recua-e-suspende-

afastamento-de-diretores-em-25-escolas-de-sp/. Acesso em 17 de setembro de 2025.

BRASIL. Decreto n.° 12.521, de 23 de junho de 2025. Institui o Prémio MEC da
Educacao Brasileira. Diario Oficial da Unido, Brasilia, secdo 1, p. 10, 24 jun. 2025.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.521-de-23-de-junho-
de-2025-637567992. Acesso em 10 de julho de 2025.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Governo Federal cria Prémio MEC da Educacéao
Brasileira. Brasilia, 24 jun. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2025/junho/governo-federal-cria-premio-mec-da-educacao-
brasileira. Acesso em 10 de julho de 2025.

ENGUITA, Mariano Fernandez. A ambiguidade da docéncia: entre o profissionalismo
e a proletarizagéo. Teoria & Educacgéo, Porto Alegre, n. 4, p. 7-23, 1991.

14


https://www.cartacapital.com.br/educacao/gestao-nunes-recua-e-suspende-afastamento-de-diretores-em-25-escolas-de-sp/
https://www.cartacapital.com.br/educacao/gestao-nunes-recua-e-suspende-afastamento-de-diretores-em-25-escolas-de-sp/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.521-de-23-de-junho-de-2025-637567992
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.521-de-23-de-junho-de-2025-637567992
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/junho/governo-federal-cria-premio-mec-da-educacao-brasileira
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/junho/governo-federal-cria-premio-mec-da-educacao-brasileira
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/junho/governo-federal-cria-premio-mec-da-educacao-brasileira

FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia: Editora UnB, 2016.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. 9. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2010.

GIROUX, Henry. Os professores como intelectuais: rumo a uma pedagogia critica
da aprendizagem. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere: introducdo ao estudo da filosofia: a
filosofia de Benedetto Croce. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999. v. 1.

HALL, David; GUNTER, Helen M. A nova gestédo publica na Inglaterra: a permanente
instabilidade da reforma neoliberal. Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 36, n. 132,
p. 743-758, jul./set. 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/jles/alwTdg5CVwhqfT4kjSLNrPxtD/. Acesso em 21 de janeiro de
2026.

LAVAL, Christian. A escola ndo é uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao
ensino publico. Traducéo de Bruno Cava. Sao Paulo: Boitempo, 2019.

LEHER, Roberto. Mercantilizacdo da educacao, precarizacao do trabalho docente e o
sentido historico da pandemia COVID-19. Revista de Politicas Publicas, Séo Luis,
V. 26, n. especial, p. 78-102, dez. 2022. Disponivel  em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/20262. Acesso
em 5 de abril de 2025.

LOPES, Alice Casimiro; MACEDO, Elizabeth. Teorias de curriculo. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

MENDES, Geisa do Socorro Carvalho Viana et al. Autoavaliagcdo como estratégia
de resisténcia a avaliacao externa ranqueadora. Sao Paulo: Educacao e Pesquisa,
2015.

MESQUITA, Clivia. Demisséo de professor no Rio de Janeiro abre discusséo sobre
perseguicdo politica no governo Claudio Castro. Brasil de Fato, Rio de Janeiro, 13
ago. 2025. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/08/13/demissao-de-
professor-no-rio-de-janeiro-abre-discussao-sobre-perseguicao-politica-no-governo-
claudio-castro/. Acesso em 21 de janeiro de 2026.

MORAES, Reginaldo. Reformas neoliberais e politicas publicas: hegemonia
ideologica e redefinicdo das relagbes Estado-sociedade. Educacédo & Sociedade,
Campinas, v. 23, p. 13-24, set. 2002.

NORMANHA, Ricardo. A perseguicdo politica como politica publica para a educagéo.
Clio Operaria, 8 set. 2025. Disponivel em: https://www.cliooperaria.com/post/a-
persegui%C3%A7%C3%A30-pol%C3%ADtica-como-pol%C3%ADtica-

p%C3%BAblica-para-a-educa%C3%A7%C3%A30. Acesso em 21 de janeiro de 2026.

NORONHA, Maria Marcia Bicalho; ASSUNCAO, Ada Avila; OLIVEIRA, Dalila
Andrade. O sofrimento no trabalho docente: o caso das professoras da rede publica

15


https://www.scielo.br/j/es/a/wTdg5CVwhqfT4kj5LNrPxtD/
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/20262
https://www.brasildefato.com.br/2025/08/13/demissao-de-professor-no-rio-de-janeiro-abre-discussao-sobre-perseguicao-politica-no-governo-claudio-castro/
https://www.brasildefato.com.br/2025/08/13/demissao-de-professor-no-rio-de-janeiro-abre-discussao-sobre-perseguicao-politica-no-governo-claudio-castro/
https://www.brasildefato.com.br/2025/08/13/demissao-de-professor-no-rio-de-janeiro-abre-discussao-sobre-perseguicao-politica-no-governo-claudio-castro/
https://www.cliooperaria.com/post/a-persegui%C3%A7%C3%A3o-pol%C3%ADtica-como-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-a-educa%C3%A7%C3%A3o
https://www.cliooperaria.com/post/a-persegui%C3%A7%C3%A3o-pol%C3%ADtica-como-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-a-educa%C3%A7%C3%A3o
https://www.cliooperaria.com/post/a-persegui%C3%A7%C3%A3o-pol%C3%ADtica-como-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-a-educa%C3%A7%C3%A3o

de Montes Claros, Minas Gerais. Trabalho, Educacéo e Saude, Rio de Janeiro, v. 6,
n. 1, p. 7-28, jun. 2008.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. A reestruturacdo do trabalho docente: precarizacéo e
flexibilizacdo. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 25, n. 89, p. 1127-1144, dez.
2004. Disponivel em: https://lwww.scielo.br/jles/a/NM7Gfq9ZpjpVcInsSFArM3F/.
Acesso em 19 de setembro de 2025.

REDE ESCOLA PUBLICA E UNIVERSIDADE (REPU); GRUPO ESCOLA PUBLICA
E DEMOCRACIA (GEPUD). Desmonte do Saresp e afastamento arbitrario de
diretores escolares na rede estadual paulista. Sdo Paulo, 2025. Nota técnica.
Disponivel em: www.repu.com.br/notas-tecnicas;
www.gepud.com.br/manifestacoes.html. Acesso em 21 de janeiro de 2026.

SILVA, Amanda Moreira da. A docéncia no tempo e no contexto das leis. Periferia,
Duque de Caxias, v. 5, n. 2, p. 5-23, jul./dez. 2013.

SISMMAC. Em menos de uma semana, outra professoramorre em escoladarede
estadual. Curitiba, 2025. Disponivel em: https://sismmac.org.br/em-menos-de-uma-
semana-outra-professora-morre-em-escola-da-rede-estadual/. Acesso em 21 de
janeiro de 2026.

VENCO, Selma. Precariedades: desdobramentos da Nova Gestao Publica sobre o
trabalho docente. Critica e Sociedade — Revista de Cultura Politica, Uberlandia, v. 6,
n. 1, p. 77-96, nov. 2016. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/criticasociedade/article/view/36341/19166. Acesso em
19 de setembro de 2025.

16


https://www.scielo.br/j/es/a/NM7Gfq9ZpjpVcJnsSFdrM3F/
http://www.repu.com.br/notas-tecnicas
http://www.gepud.com.br/manifestacoes.html
https://sismmac.org.br/em-menos-de-uma-semana-outra-professora-morre-em-escola-da-rede-estadual/
https://sismmac.org.br/em-menos-de-uma-semana-outra-professora-morre-em-escola-da-rede-estadual/
https://seer.ufu.br/index.php/criticasociedade/article/view/36341/19166

