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No livro Novo Ensino Médio (2022-2024): o desalento como projeto formativo,
Bruno Gawryszewski, professor da Faculdade de Educacédo da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), defende que a aprovacédo da Lei n® 13.415, em 2017,
significou para os empresarios uma “janela de oportunidades”, que os permitiu
angariar para si um mercado de servicos e produtos educacionais e, a0 mesmo tempo,

redefinir a agenda publica de educacéo.
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O autor busca responder, a partir do marxismo, uma questao fundamental: qual
a concepcao posta pelo Novo Ensino Médio (NEM) para a formacédo da forca de
trabalho jovem em consonancia ao capitalismo dependente brasileiro? Além disso,
apresenta os resultados de uma pesquisa sobre o processo de implementagcéo da
reforma do ensino médio na rede estadual do Rio de Janeiro.

O livro contém trés capitulos: 1. Historico da reforma do ensino médio (2012-
2024); 2. A reforma do ensino médio no contexto fluminense; 3. A pesquisa de campo.
Monica Ribeiro da Silva destaca, no prefacio, que um aspecto relevante do trabalho
de Gawryszewski é o resgate histérico dos motivos e caminhos trilhados pela reforma
do ensino médio no nivel nacional e no contexto do Rio de Janeiro, com seus
distanciamentos e proximidades. Ressalta também o fato de que os resultados da
pesquisa de campo, sintetizados no capitulo 3, conseguem dar ao leitor a dimenséo
da complexidade do objeto de estudo, dando voz aqueles que vivenciaram a
implementacédo do NEM cotidianamente: professores, estudantes e equipes gestoras.

No primeiro capitulo, o autor classifica os projetos de educacdo dos governos
petistas como marcados por contradigdes. Se, por um lado, ndo representaram uma
ruptura com o projeto neoliberal como um todo, por outro, abriram “espacgos de tensao
para que as concepcdes contra-hegemonicas permeassem a formulacéo de politicas
publicas na educacgao” (p.36). Um exemplo dessa posigao contraditéria pode ser visto
na publicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM),
aprovadas pelo Parecer CNE/CEB n° 5/2011 e publicadas por meio da Resolucéo
CNE/CEB n° 2/2012.

Essas Diretrizes significaram um avan¢o, naquele momento, porque
defenderam uma formacéo ampliada dos jovens, apresentando bases conceituais em
torno de um eixo curricular composto por trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.
Justamente por isso, desencadearam uma reacao dos setores dominantes junto a
parlamentares com o0 objetivo de construir uma comissao que discutiria novos
caminhos para a ultima etapa da educacéao basica. Mas o préprio Parecer CNE/CEB
n°® 5/2011 ja apresentava uma critica ao ensino médio até entdo vigente, que
prenunciava argumentos que serviriam de base para a legitimacéo do NEM, anos mais
tarde. Segundo o documento, o predominio de uma estrutura curricular rigida deveria

ser superado através da oferta de curriculos flexiveis e diversificados, capazes de



atender aos interesses, necessidades e aspiracdes dos jovens, no que diz respeito a
escola e ao trabalho.

O autor passa, entdo, a explicar como todo o arcabouc¢o normativo da reforma
do ensino médio foi sendo gestado progressivamente, até que o governo Temer
agilizou o processo ao encaminhar ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria n®
746, em 2016. A abordagem histdrica passa pelos governos Bolsonaro (2019-2022) e
Lula 3 (2023-2024). Este ultimo foi marcado por iniciativas parlamentares em disputa,
mas também pela luta de grupos organizados em torno da pauta de revogacdo do
NEM contra aqueles que queriam conserva-lo integralmente. O leitor encontrard,
ainda no primeiro capitulo, uma analise da Lei n® 14.945/2024 — que alterou o artigo
35-C da LDB, ampliando a carga horéaria da formacao geral basica para 2.400 horas
—, e das novas DCNEM (Resolugdo CNE/CEB n° 2/2024).

O segundo capitulo investiga, numa perspectiva historica, os aspectos que
envolveram a reforma do ensino médio no estado do Rio de Janeiro, abordando de
modo panoramico um conjunto de acfes que circunscreveram a politica educacional
dos inUmeros governos estaduais fluminenses que, de certa forma, antecipavam a
concepcao formativa que viria a ser implementada com o NEM.

Uma dessas acdes foi o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas,
instituido pela Lei n° 5.068/2007, durante o governo Sérgio Cabral (2007-2010). A
referida Lei viabilizou as condi¢Oes para que fosse implementado, no ano seguinte, 0
Programa Dupla Escola, que fomentava a gestdao compartilhada entre Estado e
empresas de algumas instituicbes escolares. As experiéncias pioneiras de parcerias
comecaram em 2009, mas o programa s6 se consolidou em 2012, passando a integrar
0 ensino médio a educacéo profissional a partir de parcerias de 6rgdos da Secretaria
de Educacdo e da Secretaria de Desenvolvimento com empresas e fundacoes
privadas.

A Secretaria de Educacio cabia assumir as despesas e a gestdo em relacéo
ao ensino médio. As empresas privadas cabia o provimento de recursos financeiros
para que se fizesse a estruturagcdo, manutencdo e compra de insumos e matérias-
primas para os cursos técnicos. Em troca, elas ganhavam a “possibilidade de formar
trabalhadores com uma formacao especifica as suas necessidades, reduzindo custos

em relacao a formacéo, inclusive no processo de recrutamento da forca de trabalho”



(p.92). Além disso, reforcavam uma pretensa imagem positiva de empresas
socialmente responsaveis, visto que interessadas em melhorias na educacao publica.

Outro programa importante de ser citado € o Solu¢gdo Educacional para o
Ensino Médio (SEEM), criado e implementado pelo Instituto Ayrton Senna (IAS), na
rede estadual do Rio de Janeiro na forma de parceria publico-privada, com o intuito
de desenvolver, junto aos estudantes, uma suposta formacéao integral, alicercada em
competéncias e habilidades socioemocionais tidas como adequadas ao século XXI. O
programa foi responsavel por validar componentes curriculares considerados
“‘inovadores”, tais como Projeto de Vida e Educacdo Financeira. Seus fundamentos
pedagogicos se tornaram parte da entdo organizacéo curricular para o ensino meédio
do estado, quando a Deliberagcédo n°® 344/2014 do Conselho Estadual de Educacgéao
(CEE) instituiu “a necessidade de os curriculos se pautarem pela flexibilidade dos
arranjos curriculares, dando aos estudantes maior protagonismo na escolha dos
itinerarios formativos e na adocdo de componentes voltados para o desenvolvimento
de competéncias socioemocionais” (p.93-94).

O segundo capitulo apresenta, ainda, outras experiéncias-piloto, e em seguida
narra o processo de formulacdo do NEM na rede estadual, particularmente durante o
ano de 2021, e o inicio de sua implementacdo em 2022. Analisa também a greve
organizada pelo Sindicato dos Profissionais da Educac¢éo (SEPE-RJ) no ano de 2023,
que reivindicou o pagamento do piso salarial do magistério e a mudanca na matriz
curricular de transicéo para o ano de 2025, para que fosse garantido o aumento da
carga horaria das disciplinas da formacao geral basica.

O terceiro capitulo foi escrito por Gawryszewski com a colaboracdo de suas
alunas de iniciacao cientifica. A equipe acompanhou in loco, durante os anos de 2022
a 2024, a implementagdo do NEM em cinco escolas da rede estadual do Rio de
Janeiro, interagindo com o corpo docente, com 0s estudantes e com as equipes
gestoras. Cada uma das escolas foi visitada varias vezes ao longo dos trés anos e,
durante o trabalho, os instrumentos de pesquisa foram sendo aperfeicoados, de modo
a melhor acolher e dialogar com os participantes.

Os pesquisadores entrevistaram alguns dos membros da gestdo de cada
escola com a intengéo de saber como se deram 0s processos de implementacéo do
NEM e sua repercusséao junto a comunidade escolar como um todo, nos anos de 2022,

2023 e 2024. No caso das entrevistas com os professores, 0 objetivo primordial foi 0



de compreender se as mudancas curriculares afetaram o seu trabalho e como
percebiam os pressupostos formativos da politica educacional em questao.

No caso dos estudantes, o que se buscou foi investigar a trajetéria deles ao
longo dos trés primeiros anos do NEM, interagindo com as turmas de primeiro ano em
2022, de segundo em 2023 e de terceiro em 2024. Para tanto, foram aplicados
qguestionarios estruturados, que buscavam tracar seus perfis socioeconémicos e
familiares. Ao final, os questionarios traziam questdes dissertativas para que eles
escrevessem a respeito de suas opinides sobre a reforma, e suas expectativas de vida
pessoal e profissional. Por fim, alguns estudantes foram selecionados, a partir da
demonstracao de interesse, para sessdes de grupo focal, que tinham a intencao de
debater de forma aprofundada aspectos relacionados a sua formacdo escolar e
projecdes sobre o mundo do trabalho.

A sintese dos depoimentos mostra que os professores, em 2022, ja
apresentavam criticas ao modo como a reforma foi implementada na rede estadual do
Rio de Janeiro, que ndo ofereceu a eles tempo héabil para o planejamento de atividades
integradas, nem a capacitacdo necessaria para que ensinassem as disciplinas
eletivas, das trilhas formativas, ou consideradas inovadoras, tais como Projeto de Vida
e Empreendedorismo. As gestoras, por sua vez, consideraram, em sua maioria, que
a discusséao sobre a implementacdo do NEM nas escolas da rede estadual do Rio de
Janeiro foi insuficiente. Consoante a esse despreparo dos professores, os estudantes,
destacaram em suas falas, problemas na sistematizacdo dos contetdos, que
acarretaram a perda de sentido pratico na reformulacéo curricular apresentada.

Entre os trés grupos pesquisados, foi majoritaria a opinido segundo a qual
matriz curricular do NEM, aplicada na rede estadual do Rio de Janeiro, ao reduzir a
carga horaria das disciplinas que compdem a formacédo geral basica, prejudicou os
estudantes que buscam acessar o ensino superior. Membros das equipes gestoras
enfatizaram, em suas falas, o crescimento do “abismo entre a rede publica e as
escolas particulares de classe média-alta e da burguesia, em que a formacao geral
basica visando a disputa por uma vaga pelo Enem ou para a educagao superior das
instituicdes mais renomadas nao foi negligenciada” (p.235).

Os estudantes, em sua maioria, caracterizaram “a trajetoéria dos seus trés anos
de ensino médio a partir de adjetivagdes como ‘triste’, ‘deprimente’, ‘terrivel’,

‘baguncado’ e ‘desorganizado’, expressando um desalento generalizado” (p.263).



Suas experiéncias concretas destoam completamente do que as propagandas
governamentais sobre o NEM Ihes prometiam: um ensino médio mais atraente, capaz
de possibilitar aos estudantes o protagonismo na construcao de seus projetos de vida,
e ofertar curriculos flexiveis, que combinariam uma sélida formacao geral basica com
a possibilidade de escolha de mdltiplos itinerarios formativos. O que se viu, na
realidade, foi um processo de esvaziamento curricular, que gerou entre 0s jovens das
escolas publicas pesquisadas os sentimentos de inseguranca e incredulidade diante
do seu futuro académico e profissional.

Mas o livro mostra que estratégias de resisténcia também foram praticadas. Os
professores, num acordo explicito ou tacito com as equipes gestoras, passaram a
utilizar os tempos das aulas direcionados aos componentes curriculares do NEM para
lecionarem os conteudos de suas disciplinas de formacdo e, assim, garantir
informalmente uma ampliacdo da formacéao geral basica.

Diante do resultado da investigacdo, Gawryszewski questiona, nas
consideracdes finais: 0 que leva a classe dominante brasileira a preconizar uma
formacdo escolar para os jovens da classe trabalhadora tdo desprovida de
substancialidade?

Um primeiro encaminhamento de resposta seria 0 seguinte: a formacao
baseada em competéncias e habilidades, exigidas aos jovens da classe trabalhadora,
tornaria a forca de trabalho mais apta e adaptada as demandas atuais de dinamicas
de trabalho, cada vez mais marcadas por um maior grau de exploragéo, tanto em
termos estritos, de intervencdo no processo produtivo, quanto em termos
comportamentais, no sentido da formacao de individuos resilientes, capazes de lidar
com qualquer adversidade no mundo do trabalho. Mas essa resposta € insuficiente,
pois ndo explica por que a burguesia prescinde da defesa de processos formativos
mais complexos que, em tese, poderiam contribuir para a formacédo de uma forca de
trabalho mais qualificada, capaz de ampliar a produgdo de mais-valor e o
desenvolvimento econémico.

O autor, seguindo Ruy Mauro Marini, destaca um ponto central: 0s processos
formativos da forca de trabalho ndo podem ser descolados do modo como o Brasil,
enguanto pais capitalista dependente, se insere na cadeia de valor global. A hip6tese
defendida no livro é a de que, para a burguesia brasileira, a condi¢cdo de dependéncia

ndo € um problema em si. Isto porque essa classe consegue compensar a



necessidade de transferir parte do valor produzido internamente para 0s paises
imperialistas através da superexploracdo da forca de trabalho.

Sob essa perspectiva, a formacdo escolar preconizada pelo NEM esta
totalmente compatibilizada com a l6gica de insercdo dependente do Brasil na divisdo

internacional do trabalho.

Em um contexto de ferrenha disputa mundial pelo desenvolvimento
tecnoldgico capitalista da chamada Indastria 4.0, propugna-se uma
formacdo baseada em competéncias e habilidades, a fim de que a
maioria dos trabalhadores estejam aptos e adaptados aos elos mais
simples da cadeia de valor e, consequentemente, sendo incapaz
economicamente de desafiar o imperialismo. (p.306).

Porém, nas justificativas para o encaminhamento da reforma do ensino médio,
esses objetivos educacionais foram ocultados através de uma série de argumentos
gue ressaltavam a necessidade de as escolas formarem uma abundante méo de obra
qualificada, que levaria o pais ao curso do desenvolvimento econdmico.
Gawryszewski demonstra que esse discurso nao se sustenta, pois o Brasil, segundo
dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), contém um alto nivel de
trabalhadores sobre-educados, isto €, que trabalham em ocupacdes que exigem uma
escolarizacdo menor do que a que eles de fato possuem.

Qual seria, entdo, a funcdo social que o processo de escolarizacdo vem
cumprindo na conjuntura atual? Para além da formacé&o para a empregabilidade, que
apregoa gue cada individuo deve ser responsavel por desenvolver competéncias e
habilidades que os permitam disputar os empregos disponiveis, hoje o projeto
formativo da classe dominante também tem difundido a Aprendizagem Baseada no
Trabalho (ABT). Trata-se de “uma metodologia que insere o jovem estudante
diretamente nas empresas como vinculo de trabalho e, as vezes, tal como os estagios,
conta como expressiva carga horaria dos cursos de formacao técnico-profissional’
(p.310).

O autor compreende que essa perspectiva educativa tende a transformar as
escolas em espagos “em que o jovem se sinta instigado a produzir” (p.310) para,
assim, se adaptar cada vez mais cedo a um mercado de trabalho sob demanda ou
engajar-se em performances empreendedoras. Ele aponta que as pesquisas
educacionais, principalmente as fundamentadas no marxismo, podem ter resultados
frutiferos se aprofundarem nesse aspecto do projeto formativo da classe dominante

brasileira.



O livro de Gawryszewski, pela sintese historica que produz e a pesquisa inédita
que apresenta, é fundamental para todos os estudiosos que tém se dedicado a
compreender a reforma do ensino médio. Mas, pela maneira clara como desenvolve
seus argumentos, também podera ser Uutil a um puablico mais amplo de leitores,
interessados em acessar uma interpretacdo cientifica da realidade educacional

brasileira.
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