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Documentos e Memorias

EDUCACAO - REFORMA DE BASE: CINQUENTENARIO DE UMA
PROPOSTA GOLPEADA

Francisco José da Silveira Lobo Neto1

Introducéo

Dois dias ap6s o Comicio da Central (13 de marco de 1964), o Presidente
Jodo Goulart enviou Mensagem ao Congresso Nacional, conclamando
parlamentares e liderangas a realizar as Reformas de Base. Quinze dias depois,
um golpe civil e militar dep6s o Presidente.

Desde 1961, quando houve a renuncia do Presidente Janio Quadros e a
posse de Goulart no contexto do compromisso parlamentarista, setores
conservadores da sociedade brasileira acompanhavam as ac¢des de governo com
desconfianca e conspiracdo. Os acontecimentos daqueles dias parecem indicar a
presenca de “ilhas de conspiracdo” tdo desarticuladas, quanto desarticuladas
estavam as forcas de apoio ao governo. E parece certo que esta desarticulagao
golpista manifesta-se com a precipitacdo do General Mourdo movimentando suas
tropas de Minas Gerais em direcdo ao Rio de Janeiro na madrugada de 31 de

marco.

1 Mestre e doutor em Educacgédo. Professor-Pesquisador colaborador do Programa de Pos-
graduacd@o em Educacao Profissional em Saude da EPSJV/FIOCRUZ. sloboneto@gmail.com
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A desintegracdo do esquema de seguranca do Presidente da Republica
fica patente com seu véo do Rio de Janeiro para Brasilia, depois para o Rio
Grande do Sul, tentando resistir.

O Senador Auro de Moura Andrade declara vago o cargo de Presidente da
Republica dando posse ao Deputado Ranieri Mazzilli, Presidente da Camara dos
Deputados, no dia 02 de abril. Na mesma data, o brigadeiro Francisco de Assis
Correia de Melo (Aeronautica), o vice-almirante Augusto Rademaker (Marinha) e
o general Artur da Costa e Silva (Exército), se proclamam membros do “Comando
Supremo da Revolugdo”. Em 09 de abril, investindo-se do Poder Constituinte,
editam o Ato Institucional n. 1, marcando para o dia 11 de abril a eleicdo de

Presidente e Vice-Presidente da Republica, a serem empossados em 15 de abril.

Passados cinquenta anos, trazemos a memoéria de nossos leitores as
propostas de reforma educacional, tal como expressas na Mensagem
Presidencial ao Congresso, datada de 15 de marco de 1964 e os primeiros atos

do autodenominado “governo revolucionario”.
Contexto da reforma educacional de base

Dois dias antes de enviar a Mensagem, no discurso do jA mencionado

Comicio da Central, Jodo Goulart informou: “Dentro de 48 horas, vou entregar a
consideracdo do Congresso Nacional a mensagem presidencial deste ano. Nela,
estdo claramente expressas as intencdes e 0s objetivos deste governo. Espero
gue os senhores congressistas, em seu patriotismo, compreendam o sentido
social da acado governamental, que tem por finalidade acelerar o progresso deste
pais e assegurar aos brasileiros melhores condigBes de vida e trabalho, pelo
caminho da paz e do entendimento, isto € pelo caminho reformista”. E prosseguiu:
“Também esta consignada na mensagem ao Congresso a reforma universitaria,
reclamada pelos estudantes brasileiros. Pelos universitarios, classe que sempre
tem estado corajosamente na vanguarda de todos os movimentos populares

nacionalistas”.
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A Mensagem ao Congresso Nacional e seus anexos vai bem mais longe,
cobrindo todos os niveis e modalidades de educagédo, como se pode apreender
no Documento 1. Iniciada com uma ampla analise do momento vivido pela
sociedade brasileira, - caracterizado pela consciéncia das “condi¢cdes de atraso”,

pela inconformidade “com a ignorancia e a miséria”, pela deliberagdo em progredir

— a Mensagem prop0e a superacdo desse contexto com “reformas capazes de
substituir as estruturas existentes por outras compativeis com 0 progresso
realizado e com a conquista dos novos niveis de desenvolvimento e bem estar”

(p. V).

O Presidente reconhece “como encargo primeiro e responsabilidade mais
alta da investidura com gque me honrou a vontade dos meus concidadaos... 0
comando da luta pela renovagao pacifica da sociedade brasileira”. E o faz através
da iniciativa de combater os privilégios e de propor “as reformas de base” para a
“substituicdo de estruturas e instituicdes inadequadas a tranquila continuidade do
NOSSO progresso e a instauragdo de uma convivéncia democratica plena e efetiva”
(p. VI-VII).

Mesmo antes das medidas legais necessarias a “implantagdo das reformas
estruturais com a profundidade que a Nacdo exige”, ressalta os esforcos do
governo em acbes para “satisfagdo dos reclamos populares e na defesa dos
interesses do Pais” (p. XI).

Especificamente sobre a educagao, explicita o “propdsito de integrar na
comunidade brasileira largas faixas marginais da nossa populagao” e registra as
providéncias tomadas pelo Poder Executivo desencadeando “um movimento, hoje
irreversivel, no sentido da democratizagdo do ensino e da adequacédo de nosso
sistema educacional as exigéncias do desenvolvimento do Pais” (p. XXI). Entre

outras iniciativas menciona:

a) atribuir “aos Estados e aos Municipios somas sempre maiores de recursos para
gue se possa proporcionar o ensino primario, de 4 anos, a toda a populacdo em
idade escolar” (ibidem);
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b) promover “programa de construcdo de 5.800 salas de aula e reequipamento de
mais de 10.000 e de suplementagao dos salarios da professora primaria”, com o
objetivo de “assegurar, este ano [1964], um incremento de mais de dois milhbes
de vagas, em nossa rede de escolas primarias” (ibidem);

c) desenvolver de “campanha de alfabetizagcdo de adultos... para a erradicagao do
analfabetismo”, de grande amplitude e contando com a participacdo de
professores, estudantes, e de “ todas as pessoas, entidades e instituicdes que
possam contribuir com uma parcela de seu esfor¢o” (p.XXIl);

d) executar, por meio do Ministério da Educagdo, o “programa para a
democratizacdo da escola de grau médio e sua adaptacdo as necessidades de
habilitacdo da juventude para as tarefas do desenvolvimento” tem como objetivo
“possibilitar a instalagdo, em todos os municipios brasileiros, de escolas de ensino

de grau médio, voltadas todas no sentido da educagao para o trabalho” (ibidem);

e) reformular os “curriculos universitarios” e duplicar as “matriculas no primeiro
ano dos cursos de nivel superior’, considerados “primeiros passos para,
efetivamente, integrar a Universidade no processo nacional de emancipacao
econdmica e cultural”, ao mesmo tempo em que se abrem “mais largamente as
portas ao maior numero de jovens aptos a receber preparo cientifico e

treinamento técnico moderno” (ibidem).

Inicio do “golpe na educagao”

Pouco mais de sessenta dias de sua posse como Presidente da Republica
no Governo Ditatorial de Excecdo, o General Humberto de Alencar Castelo
Branco faz uma radical releitura da reforma educacional necessaria ao Pais, em
seu discurso na Universidade Federal do Ceara, em 23 de junho de 1964.

Desde o seu inicio, denuncia omissoes e, sobretudo a¢des condenaveis no
campo educacional. Textualmente: “E do conhecimento de todos a grave e
lamentavel situacdo que a Revolugdo encontrou no setor da educacéao, onde o
poder publico ndo pecou apenas pela omissédo, mas também pela complacéncia
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e, por vezes, pela acdo deletéria. Era com a propria orientacdo, com 0 apoio
ostensivo e, mais do que isso, com a ajuda perduléria do Ministério da Educacéo
e Cultura, que se desenvolvia uma obra de agitagdo e subversao” (p. 134).

E, no que se refere ao ensino superior e as Universidades, o General-

Presidente é taxativo em sua critica ao passado préximo: “Muito se tem falado,
nos ultimos tempos, em reforma universitaria. Contudo, nem sempre 0s
propdsitos tém sido os alardeados, que apenas escondem a criagdo de um clima
de agitacdo incompativel com os melhores objetivos. Alids, entre as metas
educacionais do Governo esta a revisdo da estrutura universitaria, a comecar pelo
estatuto do Magistério. Uma sucessao de federalizac6es sobrecarregou o Eréario
Publico, impedindo-o de atender alguns setores onde se faz reclamada a sua
assisténcia. Em Estados que estdo longe de haver solucionado os problemas de
ensino primario e médio, vemos Universidades bastante dispendiosas. Assim,
somente quando provada a imperiosa necessidade, autorizara o Governo a
criacdo de escolas superiores. Insistira, principalmente, na orientacdo da Lei de
Diretrizes e Bases, que preconiza a formacdo de fundacdes e autarquias para
atender ao ensino superior, do mesmo modo que exigira dos cursos oficiais
superiores, sem prejuizo da sua eficiéncia, admissédo de numero maior de jovens,
a fim de vermos diminuido o alto custo de cada estudante superior anualmente”
(p. 136 — 137).

Citando uma frase isolada de Amoroso Lima contra a “perigosa tendéncia
de infiltrar a Universidade de preocupacdes politicas, especialmente entre o corpo
discente, que podera ser amanha completamente desastrosa”, o general-
presidente explicita que “a acdo do Governo devera estender-se a comunidade
estudantil. Nao se contesta aos moc¢os das escolas superiores que se adestram
para assumir, em breve, postos de atuacao e orientacao, o direito, e, mais do que
o direito, o dever de tomarem conhecimento dos problemas nacionais. E mesmo
recomendavel que a mocidade sinta e viva esses problemas, no momento em que

se apresentam e desenvolvem. E uma tomada de consciéncia que ha de ser feita

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 12, N° 18/2014




251

Iz leElsle necessario

Issn: 1808 - 799X
ano 12, n°18 — 2014

pelos mogos no campo da aprendizagem e nos termos adequados a sua condicéo
de cidadaos em fase de formacgao”.

De fato, o primeiro Projeto de Lei do governo ditatorial sobre a educagéo
nacional, foi o que “dispbe sobre os érgaos de representacdo dos estudantes e da
outras providéncias”, aprovado e sancionado como a Lei n. 4464 de 9 de
novembro de 1964, também conhecida como a Lei Suplicy (Ministro da
Educacdo). Esta Lei, disciplinando e limitando o movimento estudantil, é

reproduzida abaixo como o Documento 2.

Documentos:

Trechos referentes a Educacdo na Mensagem do Presidente Jodo Goulart
ao Congresso Nacional, em 15 de marco de 1964, e em seu Anexo.

Da Mensagem Presidencial

Realizacbes do governo
Educacéo

“‘Orgulha-se este Governo, Senhores Congressistas, de haver
desencadeado, com o0 propoésito de integrar na comunidade brasileira largas
faixas marginais da nossa populagdo, um movimento, hoje irreversivel, no sentido
da democratizacdo do ensino e da adequacao de nosso sistema educacional 'as
exigéncias do desenvolvimento do Pais. Impressiona saber que somente 46%
'das criancas brasileiras frequentam escolas e que menos de dois milhdes de
adolescentes, ou seja, apenas 10% dos maiores de 12 anos, conseguem
ingressar nas escolas de grau médio.

A acdo do Governo, para a mudanca desse quadro aviltante, exercesse,
fundamentalmente, para efeito de tornar o ensino primario efetivamente
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obrigatorio e universal e abrir a um nimero sempre crescente de jovens 0 acesso
a escola média, que deve transformar-se em centro de educacgéo para o trabalho.
Com tal propésito, vem a Unido atribuindo aos Estados e aos Municipios somas
sempre maiores de recursos para que se possa proporcionar 0 ensino primario,
de 4 anos, a toda a populacdo em idade escolar. Por intermédio de convénios
com os Estados e os Municipios.

O Ministério da Educacédo esta executando um programa de construcdo de 5.800
salas de aula e reequipamento de mais de 10.000 e de suplementacdo dos
salarios da professora primaria. Espera o Governo, com essas e outras
providéncias, assegurar, este ano, um incremento de mais de dois milhdes de

vagas, em nossa rede de escolas primarias.

Simultaneamente, promove-se com amplitude jamais atingida, intensa
campanha de alfabetizacdo de adultos, a qual estdo sendo convocados
professores, estudantes, todas as pessoas, entidades e instituicbes que possam
contribuir com uma parcela de. seu esforco, para a erradicacdo do analfabetismo.
Extenso programa para a democratizacdo da escola de grau médio e sua
adaptacdo as necessidades de habilitacdo da juventude para as tarefas do
desenvolvimento, foi elaborado pelo Ministério da Educacdo e encontra-se em
fase executiva. Seu obijetivo inicial é possibilitar a instalacdo, em todos o0s
municipios brasileiros, de escolas de ensino de grau médio, voltadas todas no

sentido da educacgéo para o trabalho.

Quanto ao ensino superior, o0 esforco governamental destina-se a
transformé-lo, efetivamente, em meio para a formacao de técnicos de alto nivel e
gue atendam as necessidades do progresso industrial. Mediante reformulagéo
dos curriculos universitarios e pela duplicagcdo de matriculas no primeiro ano dos
cursos de nivel superior, estamos dando 0s primeiros passos para, efetivamente,
integrar a Universidade no processo nacional de emancipa¢do econf6mica e
cultural e para abrir-lhe mais largamente as portas ao maior numero de jovens
aptos a receber preparo cientifico e treinamento técnico moderno. E justo pér em

relevo o papel pioneiro da Universidade de Brasilia, novo modelo de universidade,
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inspirado, ndo sO na experiéncia das mais avancadas organizacées mundiais de
ensino superior, como também nos reclamos da sociedade brasileira nessa fase
decisiva de transformacao sécio-cultural” (p. XXI-XXII).

Planejamento como Norma de Governo

Preocupou-se também a Administracdo em imprimir seq éncia a atividade p
blica, com o que foi obtido melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Esse
pensamento é que levou o Governo, em seguida a aprovacdo do Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social, a criacdo de um sistema de planejamento,
com estrutura adequada a ordem institucional vigente, o que fez por intermédio do

Decreton 5. 56, de 11 de julho de 1963, que criou a Coordenacgéao do

Planejamento Nacional. Existe, agora, um 0Orgdo aparelhado para orientar as
providéncias governamentais e estabelecer os critérios que devem ser
observados na execucdo de projetos prioritarios, possibilitando, assim, correto
desdobramento do Plano de Desenvolvimento” (p. XXXI-XXXII).

Retomada de propostas de 1963

“Senhores Membros do Congresso Nacional: meu Governo esteve sempre
empenhado em obter a colaboracdo do Poder Legislativo, quer para a
reestruturacao institucional que ha de permitir as transformacdes necessarias a
continuidade do nosso desenvolvimento econdmico e social , quer para o
encaminhamento de questbes especificas que atendam os justos reclamos

populares.

A sabia apreciacdo de ossas Exceléncias apresentei, durante a sessio
legislativa de 1963, uma série de proposi¢cdes para as quais me permito, uma vez
mais, solicitar a patriética atengcao da Camara e do Senado” (p. XXXVIII).

[a Mensagem passa a explicitar as propostas anteriores: Reforma bancéria,
Sonegacao fiscal, Reforma administrativa, Codigos, Salarios moveis]
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“‘De ossas Exceléncias, Senhores Deputados e Senadores, espero, e, mais
do que eu, espera o0 povo, a concretizacdo dessas e de outras medidas que tenho
proposto e virei ainda a propor ao Congresso Nacional com a exclusiva
preocupacdo de assegurar a marcha ininterrupta deste Pais no sentido de sua
completa emancipacdo econbmica e de permitir as nossas populacdes o0s

civilizados niveis de vida a que tém o direito de aspirar” (p. XL).

As Reformas de Base

“Sabem os nobres congressistas do empenho com que meu Governo se
tem devotado a procura de uma solucao harménica e pacifica para o problema da
renovacao institucional de nossa Patria. Logo depois de restaurado o regime
presidencialista, por meio de um plebiscito histérico em cuja campanha as
Reformas de ase constituiram o meu compromisso fundamental, entrei em
entendimento com todas as forcas politicas da Nac&o, num esforco ingente por
encontrar a férmula mais adequada para a sua consecugédo democratica” (p. L).
[-]

“‘No cumprimento desta missdo de paz € que coloco diante dos nobres
representantes do povo, para a sua alta apreciacdo, o corpo de principios que se
me afiguram como o caminho brasileiro do desenvolvimento pacifico e da
maturidade da nossa democracia. agco-o com inteira consciéncia de minhas
responsabilidades e para que jamais se diga que o Presidente da Rep blica nédo
definiu com suficiente clareza o seu pensamento e a sua interpretacdo dos
anseios nacionais, deixando de contribuir, por sua omissdo, para o0
equacionamento e a solugdo do grande problema nacional do nosso tempo” (p.
LI). [explicita as Reformas Agraria e Politica — p. LI-LVI e prossegue com a

Reforma Universitaria]
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Senhores Membros do Congresso Nacional:

E também imperativa a reforma dos dispositivos constitucionais,
disciplinadores da educacao nacional, a fim de ampliarem-se as garantias da
liberdade do docente e redefinir-se o instituto da cétedra, retirando-lhe o carater
de dominio arbitrario e irresponsavel de um campo do saber, para possibilitar ao
ensino superior a renovacédo de seus quadros, o dominio da ciéncia e da técnica e
maior eficacia na transmissao do conhecimento.

Para esse efeito, sugiro seja estudada pelo Congresso Nacional a
conveniéncia de integrar no texto constitucional os seguintes principios:

- assegurada ao professor de qualquer dos niveis de ensino plena
liberdade docente no exercicio do magistério.

abolida a vitaliciedade da céatedra, assegurada aos seus titulares a
estabilidade, na forma da lei.
- A lei ordinaria regulamentara a carreira do magistério, estabelecendo os
processos de selecdo e provimento do pessoal docente de todas as
categorias e organizara a docéncia, subordinando os professores aos
respectivos departamentos.

- As Universidades, no exercicio de sua autonomia, cabera regulamentar os
processos de selecdo, provimento e acesso do seu pessoal docente, bem
como o sistema departamental, ‘ad referendum’ do Conselho ederal de
Educagao” (p. LVI-LVII).

Apelo final

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Atribuo a mais alta importancia, para os destinos da nossa Patria, a
alteracdo dos textos constitucionais, a luz deste corpo de sugestdes. Permitam-
me os nobres Congressistas assinalar que, a meu juizo, esses principios,
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traduzidos em atos, contribuirdo decisivamente para libertar as energias nacionais
juguladas pela estreiteza de uma estrutura econémica inatual, cuja perpetuacéo
somente serve a grupos privilegiados e ja é incapaz de abrir perspectivas de
progresso a uma Nacdo de 80 milhdes de habitantes, que cresce num ritmo
acelerado. Tais preceitos, se acolhidos pelo Congresso Nacional na reformulacdo
de nossa Carta Magna, haverdo de emancipar 6 povo brasileiro das petas
institucionais que o aviltam, pois o mantém dividido em dois grupos que se
extremam pelo contraste: um, o reduzido n cleo dos privilegiados; outro, a imensa
massa dos deserdados dos quais tudo se exige, sem assegurar-lhes sequer o

calor da certeza de um futuro melhor.

, pois, com o0 mais alto apreco que me dirijo ao Congresso Nacional a fim
de pedir-lhe o exame desapaixonado das diretrizes aqui formuladas para as
modificacbes do texto constitucional, visando a consecucdo pacifica e
democratica das Reformas de ase.

Estou certo de que os nobres Parlamentares do rasil deste ano de 1964,
guardam fidelidade as honrosas tradicdes dos nossos antepassados, que, em
conjunturas semelhantes da vida nacional, como a Independéncia, a Abolicdo da
Escravatura, a Proclamacdo da Rep blica e a Promulgacdo da Legislacdo
Trabalhista, tiveram a sabedoria e a grandeza de renovar instituicdes basicas da
Nagdo, que se haviam tornado obsoletas, assim salvaguardando o

desenvolvimento pacifico do povo brasileiro.

O desafio histérico repete-se outra vez. Agora, nossa geragdo é que esta
convocada para cumprir a alta missdo de ampliar as estruturas socio-econémicas
e renovar as instituicdes juridicas, a fim de preservar a paz da familia brasileira e
abrir a Nacdo novas perspectivas de progresso e de integracdo de milhdes de
patricios nossos huma vida mais compativel com a dignidade humana.

rasilia, 15 de Marco de 1964. Jodo Goulart”. (p. LIX-LX).

Do Anexo da Mensagem Presidencial (acdes e inten¢des do Governo)
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PROGRESSO SOCIAL
Desenvolvimento Cultural

Educacéo
onideac e eai

m governo voltado para as legitimas reivindicacfes populares — neste
momento em que vastas areas das populacdes marginais do Pais aspiram a
integracao na vida social e politica ¢ a redencdo econémica — nédo poderia deixar
de estar atento ao problema da educacdo nacional. Pois nele se encontra
instrumento insubstituivel para as solu¢des reclamadas pelo tipo de sociedade

gue o povo brasileiro esta construindo.

Neste Pais em que amplas camadas populares ja foram atingidas,
decisivamente, pelas mudancas dos métodos de producédo e no qual se altera,
rapidamente, o teor das rela¢des sociais, a democratiza¢do do ensino é condi¢édo
béasica para a continuidade do desenvolvimento econbémico e o proprio
funcionamento do regime democratico. Sem sistema escolar que assegure
educacdo as geracdes jovens, a participacédo no processo politico e o dominio das
modernas técnicas de producéo ficariam restritos a minoria privilegiada que pode

freq entar as escolas dos diversos graus.

Os fendbmenos da industrializagéo e da urbanizagdo — normais em regime
de desenvolvimento — exigem urgentes medidas de habilitacdo profissional, ja
para as populagbes rurais, que tém o encargo do abastecimento, ja para as
populacbes urbanas, ja pa-ra os que emigram para as cidades, atraidos pelas
novas oportunidades de emprego que o surto industrial oferece. A verdade é que
h4, presentemente, um profundo desajustamento cultural de massas
consideraveis de nossas populagbes em face das mudancas estruturais
provocadas pelo crescimento econémico do Pais. Os campos despovoam-se,
porque ndo se procede a rapida mudanca de processos agricolas e das relagdes
de trabalho, enquanto as cidades ficam sitiadas por popula¢cées adventicias que
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acorreram ao chamado da industrializagdo, mas ndo conseguiram a necessaria
integracdo ao meio urbano, com suas formas de vida cada vez mais dependentes
de complexos processos tecnoldgicos. Nado mais se pode esperar, assim, que as
proprias for¢as sociais espontaneas corrijam, ainda que lentamente, os danos
provocados pelas mudancas estruturais. Na conjuntura atual, cabe ao poder p
blico tomar providéncias para que o desenvolvimento ndo se faca a preco tédo

oneroso e com tanto sacrificio das populagdes menos favorecidas.

A incapacidade do nosso sistema educacional para atender as solicitacdes
do desenvolvimento e do processo de democratizacao da sociedade brasileira, ha
muito evidente, obrigou este Governo a um esforco extraordinario de revisdo de
objetivos, fundamentos e métodos da politica nacional de educacao.

Se tradicionalmente, a amplitude e a qualidade dos sistemas escolares eram
consideradas simples conseq éncia de firme e préspera economia, acredita-se,
hoje, que a educacdo € uma das condicbes mesmas do desenvolvimento, na
medida em que promove a habilitacdo de populacdes para melhorar, em bases
tecnoldgicas, os indices de producdo e propiciar a elevacdo dos niveis das
aspiracdes populares.

Dai a legitimidade da ambicdo, formulada por este Governo, de pbr o
sistema educacional brasileiro, ndo somente em consonéancia com as
necessidades presentes do Pais, mas, ainda, de Ihe imprimir caracteristicas
cientificas das mais avancadas.

A complexidade progressiva da civilizagédo, caracterizada pelo avanco da
tecnologia, levou os estudiosos da educacdo a reconhecer que um sistema
escolar capaz, apenas, de atender a primeira fase de maturacdo do ser humano é
de todo em todo insuficiente, razdo por que vem crescendo o periodo de
escolaridade da juventude nos paises mais adiantados. Os educadores
reconhecem, igualmente, que educacdo é fendbmeno continuo e continuado,
independentemente da idade dos individuos e do seu grau de cultura. Pois ndo é
s6 a mudanca tecnoldgica que exige a permanente revisdo da habilitacdo técnica

dos individuos, mas, por igual, a extensao e o aprofundamento do regime
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democratico, que coloca o povo diante de complexos problemas para a solucéo
dos quais deve estar .em condi¢Ges de contribuir conscientemente.

Compreendeu-se, finalmente, que o0s textos constitucionais e as leis
protetoras dos economicamente mais fracos nenhum efeito possuem se eles nao
forem preparados, culturalmente, para; o exercicio pleno de seus direitos e para o
correto desempenho de seus deveres. Sem tal condicdo, os direitos
constitucionais sao apenas letra morta, e in til serd esperar que todos possam
oferecer, para o progresso politico e social, a contribuicdo que seria licito deles
exigir.

erifica-se, ainda, que num pais como o rasil, onde permanecem profundos

desequilibrios regionais, criando desniveis muito acentuados nas possibilidades
de cada unidade federativa para a realizacdo de planos educacionais, as areas
nas quais se reclama um esforco mais extenso sdo, precisamente, as que
dispdem de menos recursos proprios para tal finalidade.

Orientando-se pela compreenséo desses aspectos essenciais do problema
educacional brasileiro, o Governo empenha-se em proceder, nessa area, a uma
das mais profundas reformas de base, a fim de que os beneficios da educacéo
deixem de constituir privilégio de grupos sociais e mesmo de regides do préprio
Pais.

Esforcar-se-a o Governo por assegurar a todos o direito a escola média,
tornando-a acessivel, em etapas sucessivas de escolarizacao, a toda a juventude,
como ainda tentara recuperar a populacdo que a falta secular de escolas tornou
marginal do processo educacional e, por conseq éncia, do sistema de producéo.
Por outro lado, imprimird novo sentido ao sistema escolar, de modo que ele néo
sirva, apenas, a uma camada privilegiada, mas seja a forma de habilitagdo do

homem comum para o trabalho e para a sua integragéo na comunidade nacional.

Democratizacdo da cultura e habilitacdo profissional séo os principios basicos que
norteardo todo o esforco governamental para que o sistema escolar possa
satisfazer, de fato, as aspiracdes e necessidades do povo brasileiro.
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ducacédo le ena e ulua opula

No campo do ensino elementar, a agdo do Governo se fara sentir por meio
dos recursos atribuidos pela nido aos Estados e aos Municipios, com o objetivo
de proporcionar oportunidade de educacdo primaria a todas as criancas da faixa
etaria de a 11 anos, das quais contamos ainda cerca de 6 milhdes fora da escola.
Constituem evidéncia as dificuldades que o Pais enfrenta para o alcance desse
objetivo que, pelas razbes mais diversas e complexas, demanda grande
concentracao de recursos para ser atingido em breve lapso de tempo. Entretanto,
a acao planejada do Governo federal, somando-se aos esfor¢cos desenvolvidos
pelos governos estaduais e municipais, permitirA que nos aproximemos
decididamente do objetivo de escolarizacdo de todas as criancas brasileiras

compreendidas na faixa de educacdo compulsoria.

Ao lado dessa meta quantitativa, o0 Governo continuard empenhando-se na
realizacdo de metas qualitativas, visando ao aperfeicoamento do ensino
elementar, notadamente em zonas rurais e até urbanas em que a escolarizacao
primaria se realiza nas mais precarias condicoes.

Assim sendo, definidos bem claramente, ndo apenas o0s objetivos do
Governo, mas também a forma de sua atuacéo junto, aos Estados e Municipios,
de acordo com as normas do planejamento educacional, deveremos prosseguir
na execucao do programa de construcdo de 5.984 salas e reequipamento de
10.000. Por meio dessas e de outras medidas objetivas e realistas que estdo
sendo postas em pratica, espera o Governo, no decurso do presente ano,
promover em todo o Pais um aumento superior a milhdes no numera de vagas em

nossa rede escolar de primeiro grau.

by

Por outro lado, atencdo especial serd dispensada a formacgéo,
aperfeicoamento e especializacdo de professores primarios — condicao
indispensavel para a realizacdo de todos os objetivos quantitativos e qualitativos
gue nos propomos no campo da educacao elementar —, de tal forma que o
Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos devera, em 1964, preparar .000
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professores-supervisores e especialistas em educacao elementar e 0
Departamento Nacional de Educacéo, mais 1.150 professores-supervisores.
Pretende ainda o Governo, no ano de 1964, promover ampla mobilizacdo para
alfabetizar mais de 5 milhdes de brasileiros que vivem marginalizados por nédo
possuirem o minimo de condi¢des culturais para participar do sistema de
producéo e do processo politico que, cada vez mais, exigem cidadaos capazes de
velar pelos interesses da comunidade. Nessa mobilizacdo dever-se-a desenvolver
acao cuidadosamente planejada, para que sejam utilizadas técnicas modernas e
meios suficientes, aptos ndo apenas, a levar o analfabeto ao dominio do
mecanismo da leitura e da escrita, mas também a habilita-lo a participar

conscientemente da vida politica.

Procurar-se-a convocar para essa obra milhdes de brasileiros, todos os
setores da comunidade nacional que possam oferecer uma contribuicdo valida,
tais como estudantes de ensino médio e superior, professores de todos os graus
de ensino, escolas oficiais . e particulares, as classes produtoras e as orcas
Armadas. Nao serdo esquecidos 0os modernos recursos de comunicagao,
utilizando-se o sistema nacional de T -Radio Educacéo e ainda 35 mil projetores,
nos circulos de cultura — unidades alfabetizadoras que, no Sistema Paulo reire,
substituem as classicas e custosas salas de aula. Além disso, sera assegurado
todo o apoio do Governo aos movimentos e campanhas de cultura popular,

partam de fontes oficiais ou sejam fruto de iniciativas particulares.

Por outro lado, dando cumprimento ao dispositivo constitucional do art.
168, item lll, que estabelece a obrigatoriedade, por parte das empresas
industriais, comerciais e agricolas em que trabalhem mais de cem pessoas, de
manutencdo do ensino primario, gratuito para seus empregados e os filhos
destes, o Governo baixou o Decreto n° 53.453, que estabelece normas para a
execucao daquele preceito.

Outro problema que sera enfrentado com o méaximo de decisdo é o dos
salérios do professorado primario brasileiro, infelizmente um dos mais baixos do
mundo. Ja foram adotadas as necessarias medidas, devendo a nido despender,
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no ano em curso, 10 bilhdes de cruzeiros para a suplementacao dos salarios de

120 mil professores .

Atribuira o Governo a educacdo elementar, tanto de criancas como de
adultos, a maior soma de recursos e a mais absoluta prioridade de tratamento,
uma vez que nesse nivel se cruzam e encontram os dois grandes objetivos que
devem presidir a todos o0s investimentos governamentais em matéria de
educagédo: a democratizagao da cultura e o incremento da produgéo nacional.

ducacdo dia

No que diz respeito a educacédo de nivel médio — grau escolar que esta
passando a constituir, cada vez mais, aspiracdo popular em todos os pontos do
Pais, — o esforco do Governo sera orientado no sentido de serem multiplicadas
as oportunidades de educacdo sistematica para os 1 milhdes de adolescentes
brasileiros que, por motivos os mais diversos, ndo tém acesso as escolas de
segundo grau, Na verdade, se considerarmos que esses 1 milhdes representam
nada menos de 90% da populacdo compreendida na faixa etaria de 11 a 16 anos,
teremos de ceder a evidéncia de que ha urgente necessidade de uma
reformulacdo da politica educacional do Pais, para adocdo de planos mais
realistas e até de emergéncia, capazes de impedir que essa aspiragdo popular

continue frustrada, com grandes prejuizos para o desenvolvimento do Pais.

Ao lado disso, deverd o ano de 1964 ser decisivo para a nova orientacao
da nossa escola média, que se tornara mais adequada a realidade brasileira. Se é
verdade que mais de 80 dos estudantes brasileiros de nivel médio freq entam
cursos secundarios de orientacdo ainda teorica e formal, temos que imprimir &
escola secundaria sentido novo, levando-a a preparar para as atividades
produtivas do Pais os 93 de matriculas que ndo se destinam a estudos
universitarios, mas as atividades industriais ou agricolas e aos servigos em geral.

Em face, portanto, dessas duas necessidades — ampliacdo da rede
escolar de grau médio e orientacdo do sistema no sentido da educacéo para o

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 12, N° 18/2014




263

Iz leElsle necessario

Issn: 1808 - 799X
ano 12, n°18 — 2014

trabalho — elaborou o Governo extenso programa, todo ele j& em expressivo
ritmo de execucdo. Pretende-se, inicialmente, estender a todos 0os municipios
brasileiros dos quais apenas 5 possuem ginasios ou colégios, a possibilidade de
instalacdo de escolas de 2° grau. Para tanto, seré incentivado o aproveitamento

da capacidade ociosa dos grupos escolares a fim de que neles funcionem a 12 e
a 7 - - . - . . - 7
a 2% series do primeiro ciclo, enquanto, nas cidades mais populosas, se cuidara

de estender a escolaridade até a 32 e a 42 séries, possibilitando,

progressivamente, a toda a populacdo o acesso a escola média completa,
principalmente em sua forma profissional, no 2° ciclo, onde se preparam o0s
técnicos de nivel médio, condicdo indispensavel a qualquer plano de
desenvolvimento. O Governo incentivara a mocidade a procurar 0 acesso a

niversidade por intermédio das escolas profissionais de 2° ciclo, de modo que
com um s6 investimento se atinjam os dois objetivos.

Continuar-se-4 a construcéo de novas unidades escolares com 0S recursos
atribuidos aos Estados e, a0 mesmo tempo, executar-se-a um programa de
recuperacédo da rede nacional de Escolas Técnicas, para onde sera encaminhada,
preferencialmente, a juventude, com o fito de melhor aproveitar a capacidade
desses estabelecimentos e de torna-los aptos a ministrar: 1) cursos especiais
vespertinos e noturnos de habilitagdo profissional para o pessoal qualificado das
ind strias;

) cursos tecnologicos de formacéo profissional altamente qualificada para jovens
graduados em nivel colegial;

3) cursos especiais de formagéo profissional para jovens que freq entam ou freq
entaram cursos ginasiais.

Para complementacao dessas medidas de carater quantitativo, prosseguira
o Governo o trabalho de emergéncia de preparacéo de professores para as series
iniciais do primeiro ciclo, por meio de cursos intensivos, pretendendo, dessa
forma, atingir 0.000 docentes em 1964, enquanto se apresta para a solucéo ideal
de formar em faculdades de filosofia todos os professores de ensino médio do
Pais.
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A fim de atender a necessidade de reorientacdo de nossa escola de grau
meédio, grande esfor¢co serad concentrado na implantacdo da rede nacional de
ginasios modernos”, com a construcdo de 1 0 estabelecimentos desse género.
Neles serdo ministrados cursos de 2, 3 e 4 séries do 1° ciclo do nivel médio,
orientados no sentido da educacdo para o trabalho, por intermédio de ensino
basico comum com opcéo pela pratica de comércio, ind stria e agricultura,
adaptado as condic¢des locais, e da adocédo, pelos ginasios ja existentes, de um
novo espirito de educacao, voltado para a relacdo entre a escola, a familia e a
comunidade, para os problemas regionais e nacionais, e os do desenvolvimento,

enfim, para a realidade a que deve estar vinculado o processo educativo.

Como essas medidas exigem decidida cooperacdo dos educadores, das
familias e dos proprios estudantes, a mais viva atencdo sera atribuida ao
desenvolvimento dos programas, ja iniciados, de acéo junto a professores, pais e
alunos, especialmente aqueles que se referem ao aperfeicoamento de pessoal
docente, técnico e administrativo: incentivo a experiéncias pedagdgicas e sua
difusdo; (divulgacdo de oportunidades educacionais e orientacdo vocacional:
assisténcia e orientacdo as associacdes de pais e mestres e aos circulos de pais;
instalacdo de centros de documentacdo pedagogica; criacdo de escolas de
mecanografia para estudantes de nivel médio; assisténcia as organizacfes de
estudantes e as entidades de classe dos educadores, além de numerosos outros
projetos em pleno andamento, todos eles destinados a atualizagdo, ao

aperfeicoamento e a expansao do ensino medio.

Empenha-se o Governo, presentemente, em vasta campanha de
recuperacgdo cultural de jovens de mais de 16 anos, visando a oferecer aqueles
gue nunca tiveram oportunidade de freq entar ginasios e colégios escolarizacao
média por meio do Sistema Nacional de T -Radio Educacdo, com o objetivo

imediato de preparar meio milh&o de jovens para os exames de madureza.

Com a mesma finalidade, regulamentou, pelo Decreto n° 51.680-A, a
realizacdo dos exames de madureza e instituiu bancas permanentes para sua
realizacao.
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Ao lado da expanséo das escolas profissionais, vasto programa intensivo
de habilitacio profissional sera desenvolvido para formar em 20 meses cerca de
50.000 trabalhadores qualificados nos mais diversos tipos de atividades.

Merece mencédo especial a providéncia de mandar matricular, em 1964, todos os
alunos excedentes que, embora aprovados nos exames de admissdo a 12 série

ginasial, ndo tenham alcancado o limite de vagas do estabelecimento. Para esse
fim serdo criadas novas classes e concedidas bolsas de estudo. Dessa forma,
pretende o Governo impedir que qualquer aluno habilitado deixe de estudar por
falta de vaga.

Os candidatos reprovados nos mesmos exames serdo matriculados 62
série primaria onde serdo submetidos a regime de aprendizagem intensiva, que

compreenderé a revisdo do programa da 52 série e o ensino das disciplinas da 12

série ginasial. Os alunos sob esse regime prestardo exames para acesso a 22

série ginasial em 1965 e, por conseguinte, ndo perderdo o ano, Essa providéncia,
adotada pela primeira vez, atingira cerca de 100 mil jovens que, impedidos de
ingressar na escola secundaria, quase sempre desistem dos estudos e se dirigem
para em pregos para 0Ss quais ndo tém ainda preparacdo, passando,
provavelmente, a engrossar a legido dos desajustados.

iel upeio

No ano de 1963, n mero pouco superior a 100 mil jovens conseguiu
matricular-se em nossas universidades, e a grande maioria, em cursos de
formacéao livresca. Isso significa que apenas 1% de nossa juventude tem acesso
aos estudos de nivel superior.

Pelo visto, como o ensino de grau médio, também o superior esta longe de
atender a necessidade de técnicos para o desenvolvimento industrial.

Para corrigir essa grave deficiéncia, o dispendioso sistema de ensino superior do
Pais participara do esforco do Governo para formagdo de mao-de-obra de
urgéncia, mediante a reformulagédo dos programas universitarios e pela
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duplicacdo de matriculas no primeiro ano dos cursos universitarios, determinada
no Decreto n° 53.642, de 28 de fevereiro de 1964.

Assim, sera estabelecida conexdo entre as universidades e o sistema de
produgéo para que o investimento feito na rede de ensino superior tenha imediata
rentabilidade, neste momento crucial de reforma de estruturas e conseq ente
aumento da procura de técnicos. Por outro lado, toda capacidade ociosa das
instalacdes e do pessoal de nivel universitario sera usada para habilitacdo
profissional de nivel médio, para campanhas de cultura popular e difusdo de
conhecimentos basicos entre o povo, de modo que seja ressarcido, em proveito
do povo, o pesado O6nus que representa para o Pais a manutencdo desse

carissimo sistema escolar.

Para esse efeito, a niversidade ederal de Sdo Paulo, localizada no A C
paulista, zona de grande concentracdo industrial, tomou a iniciativa de instalar
cursos de formacao de técnicos de alto nivel, engenheiros de grau médio, que
assistirdo as aulas tedricas na prépria niversidade, e as praticas, nas principais
ind strias da regido.

Com a finalidade de melhorar o nivel dos candidatos as escolas superiores,
estdo sendo criados Colégios niversitarios junto as niversidades ederais e as
Catdlicas, num total de em 1964. Os primeiros deles serdo inaugurados na

niversidade do Ceara e na niversidade ederal de S&o Paulo, o desta com
capacidade para receber mil alunos. Esses colégios ministrardo o 3° ano do 2°

ciclo secundario.

Ainda neste capitulo de auténtica reforma universitaria empreendida pelo
Governo, para atender as exigéncias do nosso desenvolvimento, inserem-se as
medidas para corrigir a estrutura fragmentaria, que multiplica, dentro da mesma
Universidade, instalacdes, equipamentos e pessoal para tarefas idénticas,
provocando a desproporgdo entre os seus orgcamentos e o n mero de alunos
matriculados e, por conseguinte, determinando baixa rentabilidade do

investimento p blico.
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A centralizacdo do ensino e da pesquisa em grandes setores basicos, a
servico de toda a niversidade, com eliminagéo dos n cleos dispersos pelas suas
varias unidades, representara substancial economia de meios, por um lado, c, por
outro, a possibilidade de ampliar as matriculas nas escolas, seja no ciclo béasico,
seja no ciclo profissional.

Sem qualquer lesdo da autonomia universitéria, o Ministério da Educacéo e
Cultura exercera a acdo estimuladora e supletiva que Ihe cabe, cooperando com a
universidade na criacdo desses setores basicos ou na consolidacdo dos que, de
modo mais ou menos desenvolvido, ja existem em algumas delas.

Obedecendo a esse critério, a niversidade ederal de S&o Paulo criou 0os
Institutos asicos de  uimica, isica, iologia, Matematica, estando em estudos
a instalacdo de um Instituto de ioquimica. Com a criacao de tais institutos,
propicia-se, de imediato, a absorcdo de todos os excedentes dos exames
vestibulares, isto €, de candidatos que, embora aprovados, ndo tenham obtido
vaga nas escolas da atual estrutura universitaria.

Esta politica universitaria estender-se-4 a todas as universidades federais

gue a nido mantém.
nie idadede ailia

Enquanto se cuida de democratizar o sistema escolar de todos os niveis e
de colocé-lo a servico do esfor¢co nacional para o desenvolvimento, no Distrito
ederal, por intermédio do Projeto Piloto da  niversidade de rasilia, implanta-se
novo modelo de universidade, semelhante as mais avancadas organizacfes

internacionais. A niversidade de rasilia destina-se, sobretudo, a assessorar

tecnicamente o Governo brasileiro e tem por objetivos a formacéo cientifica de
alto nivel e o estudo dos problemas nacionais, no propésito de contribuir para a
formacéao de solucbes compativeis com a realidade do Pais. Em todos os Estados
estdo sendo recrutados aqueles que desejam dedicar-se a cultura e a pesquisa,
de modo que essa niversidade ja comeca a constituir-se em n cleo de uma
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auténtica elite intelectual empenhada no estudo e na solucdo dos m ltiplos
problemas nacionais no campo da cultura.

oca ada

Sendo a educacdo investimento carissimo, constituindo, talvez, o mais
pesado 6nus impostos a comunidade, o esforco governa- mental nessa area se
apoiara nas forcas vivas da nacdo, para ele convocando-se todas as
disponibilidade nacionais. Dos profissionais e das classes produtoras aos
estudantes e as orcas Armadas, serdo todos convocados para o grande esforgo
de eliminacdo do subdesenvolvimento por intermédio da difusdo cultural.
Principalmente as orcas Armadas, que tém participado, como elemento de
vanguarda, de todos os movimentos histéricos, serdo convocadas para essa
batalha pela integracdo na vida nacional das populacdes que ficaram a margem
do processo historico do Pais.

Em 1963, o Exército colaborou eficazmente neste importante setor de
atividade, quer por meio do grande n mero de escolas de alfabetizagéo existentes
em todas as unidades, quer por intermédio da rede de escolas de ensino médio e
superior sob a sua responsabilidade.

A proposito, convém salientar que, em lugares quase inacessiveis ao
homem civilizado, onde exista contingente militar, embora de reduzido efetivo,
como acontece nas fronteiras da Amazonia e Mato Grosso, sempre se instala
uma escola e dela sai alfabetizado grande n mero de criangas, que muitas vezes
ignoravam até mesmo o idioma nacional. Assim, as orgas Armadas tém
colaborado com o Ministério da Educacdo e Cultura no programa de instalacao
das Escolas de ronteira. Esse aprendizado rudimentar, porém til, foi crescendo de
eficiéncia & proporcdo que as unidades se aproximavam dos grandes centros,
culminando na Vila Militar da Guanabara com o ensino ministrado pela televiséo a
centenas de soldados.

Os professores sédo, em principio, oficiais e graduados.
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Nos cursos de grau médio e nos de grau superior, 0s resultados foram
promissores, uma vez que |.269 alunos os concluiram, com alto grau de
aproveitamento.

Saliente-se que a continuacdo em funcionamento dos Colégios Militares de
Curitiba, elo orizonte, Salvador e Recife veio ao encontro das justas aspiracdes da
numerosa classe militar, cujos encargos com a educacao dos seus dependentes

se tornam cada vez mais onerosos.

Continuara em funcionamento, gracas ao Decreto n° 5 .948, de 6-11-63, a
Escola Preparatéria de Campinas, cuja extincdo estava prevista para 31 de
dezembro Itimo.

O Instituto Militar de Engenharia formou 77 engenheiros, ao passo que
concluiram o curso da Escola de Comando e Estado-Maior, 5 oficiais; no da
Escola Superior de Guerra foram matriculados pelo Exército: Generais, 13
Coronéis e 4 Tenentes- Coronéis (Curso Superior); 3 Coronéis, 11 Tenentes-
Coronéis (CEMCFA).

Na Marinha, a especializacdo de oficiais e de pracas é feita em cursos
correspondentes as 6 especializacbes de oficiais do Corpo da Armada e as 6
especialidades de marinheiros e taifeiros. Alguns dos cursos de especializacao
para oficiais e pragas do Corpo de uzileiros Navais continuaram a ser feitos em
escolas do Exército, que nesse setor presta inestimavel colaboracédo a Marinha.

Também prosseguiram a formac¢do de engenheiros, mediante convénio
mantido com a niversidade de Séo Paulo, e a realizacdo de cursos pos-graduacao
para médicos e dentistas em escolas civis.

A Escola de Guerra Naval preencheu as suas funcbes de centro de
estudos de alto nivel e de escola de estado-maior, ministrando, entre outros,
cursos a oficiais superiores de nagBes amigas. O Ministério da Aeronautica
mantém diversos estabelecimentos de formacéao e de aperfeicoamento de pessoal
e formou 559 especialistas de  varios niveis, em 1963.

oi ampliada a formacéo de sargentos especialistas na Escola de Especialistas
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de Guaratingueta, assim como a formacao de oficiais especialistas na Escola de

Oficiais Especialistas, em Curitiba.

O Instituto Técnico de Aeronautica que é, hoje, uma escola-padrdo no seu
género, continuou, em 1963, a formar especialistas, muitos deles destinados a ind
stria civil. Parcela ja significativa de méo-de-obra altamente qualificada absorvida
pela aviagdo comercial e pela ind stria automobilistica e de motores vem sendo
formada no I. T. A. que, assim, desempenha papel dos mais relevantes como
centro de instrucéo técnico-profissional.

A formacdo de técnicos torna-se, cada vez mais, o fator critico no
desenvolvimento de uma orca Aérea moderna. De nada servira o material
avancado se ndo se contar com técnicos de qualidade altamente especializados,
necessarios a sua utilizacdo. Impde-se mesmo um estudo profundo e a obtencéo,
junto ao Congresso, de leis que permitam a justa remuneracao de técnicos de alta
gualidade, se desejarmos desenvolver a or¢ca Aérea rasileira de acordo com 0s

padrdes de adiantamento e eficiéncia que a atualidade esta a exigir’ (p. 159-174).

A Primeira Lei sobre Educacédo sancionada pelo Presidente Castelo Branco

Lei n°® 4.464, de 9 de Novembro de 1964

(Substituida pelo Decreto-lei n°® 228/1967 e, posteriormente pelo Decreto-Lei n®
477/1969, pela Lei n° 6.680/1979 e pela Lei n° 7.395/85).

Dispde sobre os Orgdos de Representacdo dos estudantes e da outras
providéncias. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os 6rgédos de representacdo dos estudantes de ensino superior, que se regerao
por esta Lei, tém por finalidade:

a) defender os interesses dos estudantes;

b) promover a aproximacdo e a solidariedade entre os corpos discente, docente e
administrativo dos estabelecimentos de ensino superior;
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c) preservar as tradic6es estudantis, a probidade da vida escolar, o patriménio moral e
material das instituicdes de ensino superior e a harmonia entre os diversos organismos
da estrutura escolar;

d) organizar reunibes e certames de carater civico, social, cultural, cientifico, técnico,
artistico, e desportivo, visando a complementacao e ao aprimoramento da formacao
universitéria;

€) manter servicos de assisténcia aos estudantes carentes de recursos;

f) realizar intercambio e colabora¢do com entidades carentes de recursos;

g) lutar pelo aprimoramento das instituicdes democraticas.

Art. 2° S0 6érgaos de representacao dos estudantes de ensino superior:

a) o Diretério Académico (D.A.), em cada estabelecimento de ensino superior;

b) o Diretério Central de Estudantes (D.C.E.), em cada Universidade;

c¢) o Diretério Estadual de Estudantes (D.E.E.), em cada capital de Estado, Territério ou
Distrito Federal, onde houver mais de um estabelecimento de ensino superior;

d) o Diretério Nacional de Estudantes (D.N.E.), com sede na Capital Federal.

Paragrafo tnico - VETADO.

Art. 3°. Compete, privativamente, ao Diretério Académico e ao Diretério Central de
Estudantes, perante as respectivas autoridades de ensino da Escola, da Faculdade e da
Universidade:

a) patrocinar os interesses do corpo docente;

b) designar a representacéo prevista em lei junto aos 6rgaos de deliberagcéo coletiva e
bem assim junto a cada Departamento constitutivo de Faculdade, Escola ou Instituto
integrante de Universidade;

§ 1°. A representacdo a que se refere a alinea b deste artigo sera exercida, junto a cada
orgdo, por estudante ou estudantes regularmente matriculados, em série que nédo a
primeira, sendo que, no caso de representacao junto a Departamento ou Instituto devera
ainda recair em aluno ou alunos de cursos ou disciplinas que o integrem, tudo de acordo
com regimentos internos das Faculdades, Escolas e estatutos das Universidades.

§ 2°. A representacdo estudantil junto ao Conselho Universitario, Congregagédo ou
Conselho-Departamental podera fazer-se acompanhar de um aluno, sempre que se
tratar de assunto do interesse de um determinado curso ou secéo.

Art. 4° Compete ao Diretério Estadual de Estudantes realizar, com amplitude estadual,
as finalidades previstas no art. 1° desta Lei.

Art. 5° O Diretério Académico sera constituido por estudantes de ensino superior, eleitos

pelo respectivo corpo discente.

§ 1°. Considerar-se-ao eleitos o0s estudantes que obtiverem o maior nUmero de votos.

§ 2° A eleicdo do Diretério Académico serd feita pela votacdo dos estudantes
regularmente matriculados.

§ 3°. O exercicio do voto é obrigatério. Ficara privado de prestar exame parcial ou final,
imediatamente subsequente a eleicdo, o aluno que ndo comprovar haver votado no
referido pleito, salvo por motivo de doenca ou de for¢a maior, devidamente comprovado.

§ 4°. O mandato dos membros do Diretério Académico serd de um ano, vedada a

reeleicdo para 0 mesmo cargo.

Art. 6° A eleicdo do Diretério Académico sera regulada em seu regimento, atendidas as
seguintes normas:

a) registro prévio de candidatos ou chapas, sendo elegivel apenas o estudante
regularmente matriculado, ndo-repetente, ou dependente, nem em regime parcelado;
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b) realizado dentro do recinto da Faculdade, em um sé dia, durante a
totalidade do horéario de atividades escolares;

C) identificacdo do votante mediante lista nominal fornecida pela Faculdade;

d) garantia de sigilo do voto e da inviolabilidade da urna;

e) apuracao imediata, apos o término da votacdo, asseguradas a exatidao
dos resultados a possibilidade de apresentacéo de recurso;

f) acompanhamento por representante da Congregacdo ou do Conselho

Departamental, na forma do regimento de cada Faculdade;

Paragrafo Unico. A mudanca para regime parcelado, trancamento da matricula ou
conclusédo de curso importa em cassacao de mandato.

Art. 7° O Diretorio Estadual de Estudantes seré constituido de representantes de cada
Diret6rio Académico ou grupos de Diretdrios Académicos existentes no Estado, havendo
um maximo de vinte representantes.

Art. 8° A eleigdo para o Diretério Central de Estudantes e para o Diret6rio Estadual de
Estudantes serd regulada nos respectivos regimentos, atendidas, no que couber, as
normas previstas no art. 6° e seu paragrafo tnico.

Art. 9° A composicao, organizacao e atribuicdes dos orgaos de representacdo Estudantil
serdo fixadas em seus regimentos, que deverdo ser aprovados pelos 6rgdos a que se
refere o artigo 15. Paragrafo Unico O exercicio de quaisquer fungdes de representacgéo,
ou delas decorrentes, ndo exonera o0 estudante do cumprimento dos seus deveres
escolares, inclusive da exigéncia de frequéncia.

Art. 10. O Diretério Nacional de Estudantes, érgdo coordenador das atividades dos
Diretérios Estudantis, que cuidard da aproximacéo entre os estudantes e o Ministério da
Educacgdo e Cultura e que, no seu ambito de acéo, tera as obrigacdes e os direitos
expressos no art. 1°, observara todos os preconceitos gerais desta Lei.

§ 1° Poder& ainda o Diret6rio Nacional de Estudantes promover, durante os periodos de
férias escolares, reunifes de estudantes, para debates de carater técnico.

§ 2° O Diretério Federal em que haja 6rgédo previsto no art. 2°, sendo a sua primeira
constituicdo feita dentro do prazo de noventa dias, mediante eleicbes procedidas nos
Diretérios Estaduais e instrucBes do Ministério da Educacdo e Cultura, que fara a
primeira convocacao.

§ 3° O Diretdrio Nacional de Estudantes se reunird na Capital Federal durante os
periodos de férias escolares, dentro dos prazos e condi¢des estabelecidos no regimento,
podendo reunir-se extraordinariamente, em qualquer época, por iniciativa justificada da
maioria absoluta dos seus membros, do Ministério da Educacéo e Cultura, ou do

Conselho  Federal de Educacéo, em local previamente  designado.

Art. 11. Aplicam-se ao Diretério Estadual de Estudantes, ao Diretorio Central de
Estudantes e ao Diretério Nacional de Estudantes as normas estabelecidas no art. 5° e
seus paragrafos desta Lei.

Art. 12. As Faculdades e Universidades assegurardo os processos de reconhecimento
das contribui¢cdes dos estudantes.

§ 1° O regimento do Diretério Estadual de Estudantes poderd prever a perda dos
mandatos de representantes de Diretérios Centrais e de Diretérios Académicos, bem
como o regimento do Diretério Central podera estabelecer a perda de mandato dos
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representantes dos Diretdérios Académicos, quando os 6rgaos representados nao
efetuarem regulamente o pagamento das contribuicdes que lhe competem.

§ 2° Os orgaos de representacdo estudantil sdo obrigados a lan¢ar todo o0 movimento de
receita e despesa em livros apropriados, com a devida comprovagéo.

8§ 3° Os odrgdos de representacdo estudantil apresentardo prestacdo de contas, ao
término de cada gestdo, aos 6rgdos a que se refere o artigo 15, sendo que a néao-
aprovacdo das mesmas, se comprovado o uso internacional e indevido dos bens e
recursos da entidade, importara em responsabilidade civil, penal e disciplinar dos
membros da Diretoria.

Art. 13. Os auxilios serdo entregues as Universidades, Faculdades ou Escolas isoladas
que dar@o a destinagdo conveniente e encaminhardo os processos de prestacdo de
contas, acompanhadas de parecer.

Art. 14. E vedada aos 6rgaos de representacdo estudantil qualquer agdo, manifestagéo
ou propaganda de carater politico-partidario, bem como incitar, promover ou apoiar
auséncias coletivas aos trabalhos escolares.

Art. 15. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei caberd a congregacédo ou ao Conselho
Departamental na forma de regimento de cada Faculdade ou Escola, quanto ao Diretério
Académico; ao Conselho Universitario, quanto ao Diretério Central de Estudantes, e ao
Conselho Federal de Educacdo, quanto ao Diretério Estadual de Estudantes e ao
Diret6rio Nacional de Estudantes.

Paragrafo Unico. O Conselho de Educacéo podera delegar poderes de fiscalizacdo aos
Conselhos Universitéarios.

Art. 16. O regimento de cada Faculdade ou escola e estatuto de cada Universidade
dispordo sobre o prazo dentro do qual seus 6rgéos deliberativos dever&do pronunciar-se
sobre as representacdes feitas pelos 6rgéos de representacdo estudantil.

Paragrafo Unico. Quando a matéria for relativa ao previsto no § 2° do artigo 73, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a decisdo de Faculdade ou Escola devera
ocorrer:

a) no prazo de dez dias, em se tratando de n&o-comparecimento do professor, sem
justificacdo, a 25% das aulas e exercicios;

b) antes do inicio do ano letivo seguinte, no caso de ndo comparecimento de, pelo
menos, trés, quartos do programa da respectiva cadeira.

Art. 17. O Diretor de Faculdade ou Escola e o Reitor de Universidade incorrerdo em falta
grave se por atos, omissao ou tolerancia, permitirem ou favorecerem o ndo cumprimento
desta Lei.

Paragrafo Gnico. As Congregacdes e aos Conselhos Universitarios caberd a apuragéo
da responsabilidade, nos termos deste artigo, dos atos que forem levados a seu
conhecimento.

Art. 18. Poderéo ser constituidas fundagdes ou entidades civis de personalidade juridica
para o fim especifico de manutencao de obras de carater assistencial, esportivo ou
cultural de interesse dos estudantes.

Paragrafo Unico. Nos estabelecimentos de ensino de grau médio, somente poderao
constituir-se grémios com finalidades civicas, culturais, sociais e desportivas, cuja
atividade se restringira aos limites estabelecidos no regimento escolar, devendo ser
sempre assistida por um professor.
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Art. 19. As Universidades e os estabelecimentos de ensino superior adaptardo seus
estatutos aos termos da presente Lei, no prazo improrrogavel de sessenta (60) dias.

Art. 20. Os atuais 6rgdos de representacdo estudantil deverdo proceder a reforma de
seus regimentos, adaptando-os a presente Lei e 0s submetendo as autoridades
previstas no art. 15, no prazo improrrogavel de sessenta (60) dias.

Art. 21. Os casos omissos nesta Lei serdo resolvidos pelo Conselho Federal de
Educacéo.

Art. 22. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogados o
Decreto-Lei n° 4.105, de 11 de fevereiro de 1942, e as demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 9 de novembro de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica H.
CASTELLO BRANCO Flavio [Suplicy de] Lacerda.

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Unido -
Secdo 1 de 11/11/1964.

Considerac®es finais

Ao trazer estes documentos a memoéria de nossos leitores, de nenhuma
forma podemos afastar as andlises realizadas em um numero significativo de
textos, dentre os quais exemplarmente referenciamos o de Germano (1993) e o
de Cunha & Goées (1996). A intencdo primeira é a de oferecer, na materialidade
documental, a oportunidade de se constatar o estancamento dos movimentos da
sociedade em busca de solugdes para seus desafios. Pela arbitraria imposi¢éo da
vontade de um grupo, com o uso da forga, anulam-se as possibilidades de
discussédo com os demais grupos. Por isso, a primeira acao da ditadura de 1964 é

a do “aperfeicoamento” dos mecanismos de controle e dissuaséo.

Mas a intencdo segunda, e nem por isso menos principal, é a de resgatar
as propostas amadurecidas na sociedade e sistematizadas na Mensagem do
Presidente Jodo Goulart ao Congresso Nacional. Havia uma proposta apontando
para um debate e uma institucionalizagdo a ser democraticamente construida no

Parlamento e na sociedade brasileira. A forca armada impds suas preferéncias

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 12, N° 18/2014




275

IR eElsle necessario

Issn: 1808 - 799X
ano 12, n°18 - 2014

pelos atos ditatoriais. Sonegar a discussdo, 0 processo de construcdo pela
sociedade, coibir o movimento de docentes e discentes, este foi o primeiro “golpe
na educacao”.
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