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PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS PARA A EDUCACAO
PROFISSIONALIZANTE DE NiVEL SUPERIOR:
SINTESE, CONCEITO E CRITICA!

José Deribaldo Gomes dos Santos?

Resumo

O artigo apresenta uma analise tedrica sintética sobre a relacdo existente entre as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional de Nivel
Tecnoldgico e alguns autores que se dedicam tedrica e empiricamente sobre a
“‘pedagogia das competéncias” no ensino superior. Do ponto de vista tedrico, a
comunicacdo pde em debate a producdo académica acerca do paradigma da
qualificacéo e o seu deslocamento discursivo sobre a categoria da competéncia. A
partir desse contexto, e embasado na relacdo trabalho e educacdo dentro da
tradicdo marxista, o artigo se debruca especialmente sobre as apropriacdes
acerca do conceito de pedagogia das competéncias, para considerar, mesmo que
de forma abreviada, a existéncia de interesses capitalistas em demandar para o
ensino superior ndo universitario uma determinada pedagogia, afinada com

interesses mercantis.

1 O artigo é fruto das reflex6es contidas na pesquisa Ensino médio integrado no estado do Ceara:
uma analise sobre a proposta pedagégica do empreendedorismo empresarial na escola publica,
gue conta com financiamento da Fundacé@o Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FUNCAP) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPQ).

2 Doutor em educacao, professor do Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo da Universidade
Estadual do Ceard (PPGE-UECE), do Mestrado Académico Intercampi em Educacgdo e Ensino
(MAIE-UECE) e da Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras do Sertdo Central (FECLESC-
UECE); bolsista de estagio pés-doutoral da CAPES. E-mail: deribaldo.santos@uece.br
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Resumen

El articulo presenta un analisis tedrico que intenta hacer una sintesis de la
relacion entre las directrices nacionales generales para el Nivel Tecnolégico de
Formacion Profesional, bien como en articulos de algunos autores que se ocupan
tedrica y empiricamente en la "pedagogia de las habilidades" en la educacion
superior. Desde un punto de vista teorico, la ponencia discuti el debate académico
sobre la produccién de paradigma calificacibn y su cambio discursivo en la
categoria de habilidad. A partir de este contexto y con base en la relacién entre el
trabajo y la educacién dentro de la tradicion marxista, este ensayo explora
especialmente la apropiacion del concepto de habilidades pedagodgicas, para
considerar, brevemente, la existencia de los intereses capitalistas en la demanda
de la educacion superior por una pedagogia universitaria especifica en sintonia

con los intereses comerciales.

Palabras claves: Pedagogia de las habilidades. Educacién vocacional. Politicas

publicas para la Educacién. Graduacion Tecnolégico.

Abstract

This article presents a synthetic theoretic analysis of the link between the “General
Nationals Curriculum Guidelines” to the Professional Education of Tech Level and
some authors engaged, theoretically and empirically, in the "pedagogy of

competencies” in undergraduate schools. In the theoretic perspective, the present
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dialogue discuses on the production academic in the qualification paradigm and its
discursive shift on the category of competence. Considering this context and
based in the link between work and education in the Marxist tradition, this article
focuses especially on the appropriation of the concept of "pedagogy of
competencies”, to consider, even in abbreviated form, the existence of capitalist
interests in demand for non-university hight school a particular pedagogy in

conformation with mercantile interests.

Keywords: Pedagogy of competences; Professional education; Educational public
policies; Technological graduation.

Introducéo

Em articulacdo com um modelo de gerenciamento afinado com os padrbes
da racionalidade produtivista que, por sua vez, aponta para a concepg¢ao
administrativa chamada de qualidade total, a escola passou a absorver a defesa
da construcdo de um curriculo baseado na pedagogia das competéncias. Tal
proposta educativa, como entendem seus defensores, teria competéncia para
desenvolver, no estudante, valores “inovadores” voltados para uma suposta
qualificagao profissional, reordenada a gosto dos imperativos da chamada “era
tecnolégica”. A principal justificativa para a implantagédo dessa “nova” concepgéao
escolar — proclamada por alguns documentos oficiais, empresarios, jornalistas e
parte da intelectualidade — seria 0 ajuizamento de que o complexo educativo
precisa se adaptar para atender as necessidades capitalistas dos
contemporaneos problemas no dito mundo produtivo.

No repertério dos inUmeros novos paradigmas educacionais, a pedagogia

das competéncias merece uma atencdo especial no que se refere a andlise do
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curriculo, predominante na expansdo do Ensino Superior Brasileiro (ESB). De
modo destacado, essa proposta curricular orienta, prioritariamente, a expansao
gue se verificou nos ultimos anos através da designada graduacédo tecnologica.
Posicionado nesse sintético contexto este artigo intenciona debater a relacéo
existente entre a pedagogia das competéncias e o curriculo dos cursos de
graduacdo tecnoldgica no Brasil. Mesmo sem pretender esgotar toda a polémica
gue cerca a discussdo, examinaremos, de modo abreviado, os elementos dessa
pedagogia mais pertinentes acerca do que se convencionou chamar de Ensino
Superior Nao Universitario (ESNU). Tal debate sera apreendido aqui em sua
articulacdo com a logica privatista presente na atualidade da universidade
brasileira. A concep¢do e as matrizes que originaram a ideologia das
competéncias no campo pedagogico e, em especial, no Ensino Superior (ES),
serdo tratadas nas secdes que estruturam a organizacao do presente texto.

Assim, para que a leitura possa se desenvolver com mais consisténcia,
precisamos adiantar o que se entende no Brasil por graduacédo tecnoldgica. Para
o Ministério da Educacédo (MEC) sao cursos superiores com duracao reduzida e
curriculos flexiveis que devem procurar formar o tecnélogo para atender as
demandas da economia, devendo abranger areas especializadas, aliando teoria e
pratica. Para o ministério a estrutura desses cursos devem ter, no minimo, dois
anos e destinam-se ao atendimento de uma clientela que tenha concluido o
ensino médio ou equivalente (BRASIL; MEC; CNE, 2002). Interessante observar
que, perante a exigéncia destacadamente mercadoldgica de tal modelo de ES,
sua proposta formativa distancia-se dos bacharelados e licenciaturas que se
alinhavam, essencialmente, ao que se convencionou chamar de formacao
universitaria. Por esse motivo, as graduacdes tecnologicas sdo enquadradas
dentro do que se chama de ESNU.

Como esta comunicagdo segue as caracteristicas de um estudo de caréater

tedrico, bibliografico e documental, do ponto de vista do método, visitaremos
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algumas producdes que analisam os curriculos desses cursos, bem como alguns
documentos oficiais que se pronunciam sobre a importancia das competéncias
para o curriculo, principalmente aqueles referentes aos cursos profissionalizantes.
Para efeito desta exposicdo, optamos por recortar as pesquisas de Lima (2011),
Souza (2012) e Takahashi e Amorim (2008). O primeiro dos autores citados
analisou, em sua dissertacdo de mestrado, a aprendizagem por competéncia de
dois cursos de graduacéo tecnoldgica®. A tese de doutorado de Souza (2012, p.
09) pretendeu, entre outros objetivos, “caracterizar a configuragdo dos cursos
superiores de tecnologia no interior do processo de democratiza¢do do acesso ao
ensino superior brasileiro”. Takahashi e Amorim (2008), por sua vez, foram
escolhidos por serem entusiastas das competéncias e do “empreendedorismo”
utilizados nos curriculos dos cursos de graduacéo tecnolégica.

Quanto aos documentos oficiais, referentes a tais cursos, escolhemos o
parecer n° 29/2002, do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), regulador das
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional de Nivel
Tecnoldgico, e a resolugdo n°® 04/1999, do CNE, visto que este texto, conforme
registrou Nomeriano (2007), instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Profissional de Nivel Técnico e trouxe para a legislacdo educativa a
expressao “competéncia profissional™.

A partir desse ponto procederemos nosso debate procurando submeter tal

A pesquisa de Lima (2011) priorizou dois cursos tecnoldgicos: Gestdo da Tecnologia da
Informacgdo (GTI) e Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (TADS), oferecidos
pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IF/GO), campus de Urauna. O
pesquisador analisou os Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) para verificar a importancia das
competéncias em seus curriculos.

4 No interior do MEC o debate em torno do modelo de competéncias ganhou ressalto através da
Resolucdo CNE/CP n° 03/2002 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
organizacdo e funcionamento dos cursos superiores de tecnologia. Esse dispositivo legal, entre
outros elementos contextuais, alimentaram a discusséo sobre tal modelo ao ponto do Ministério
promulgar o Parecer n°® CNE/CES n° 277/2006, que passa a orientar uma nova forma de
organizagdo da Educacéo Profissional e Tecnolégica de graduacgado. Dois anos depois foi a vez da
Lei n° 11.741/2008 alterar o capitulo Ill da LDB que passa a ser denominado “Da Educagao
Profissional e Tecnoldgica”.
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revisdo a critica marxista. No intuito de desvelar o que a aparéncia fenoménica
dos fatos encobre em sua esséncia, buscaremos descortinar o obscurecido,
propondo apontar para além do caoticamente aparente, ou seja, 0 que se
encontra subjacente aos interesses dos contornos de uma sociedade dividida em
classes. Sem pretensdes de fechar a discussdo esperamos contribuir com um
melhor aclaramento sobre as atuais propostas de alargamento do ES, para onde

aponta tal expansao e qual a sua orientacao.

As intermiténcias da pedagogia das competéncias

Nas ultimas décadas, variadas e novas teorias educacionais ocuparam o
arco das discussdes curriculares. A escola teria que se adaptar a esses
‘inovadores” modelos formados pelos, assim chamados, novos paradigmas
educativos. De maneira geral, eles surgem com a proposta de resolver os
problemas da esfera educacional e contam com a adesdo dos organismos
internacionais, entre outras caracteristicas. Com a chamada pedagogia das
competéncias ndo é diferente. Ela aparece e logo ganha foro de relevo no debate
cientifico que cerca a educacado, adquirindo destacada importancia nas politicas
publicas. Dentro dessa obscura névoa povoada por varios novos antidotos
apresentados para a escola, a pedagogia das competéncias reedita para o
complexo educativo o pretensioso papel de poder resolver uma grande gama de
questdes sociais geradas fora da pedagogia. Esse € o contexto em que o interior
da educacdo € chamado a dar conta de problemas gerados muito além de seu
escopo, que se enraizam na propria trama de contradicdes do capital em crise
profunda.

Ao investigar os documentos oficiais percebemos que eles sdo um

manancial de elogios aos novos paradigmas educativos e, em especial, a
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pedagogia das competéncias®. No Brasil, segundo registrou Nomeriano (2007), a
resolucdo n° 04 do CNE registra em seu artigo 6° o seguinte: “entende-se por
competéncia profissional a capacidade de mobilizar, articular e colocar em acéo,
valores, conhecimentos e habilidades necessarios para 0 desenvolvimento
eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”. (BRASIL;
MEC; CNE, 1999, p. 2). Ja o parecer n° 29/2002 do CNE, também conhecido
como Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional de

Nivel Tecnoldgico, se pronuncia da seguinte maneira sobre tal paradigma:

Emerge, no novo paradigma da educacdo e, de forma mais
marcante, na educacédo profissional, o conceito de competéncia,
mesmo que ainda polémico, como elemento orientador de
curriculos, estes encarados como conjuntos integrados e
articulados de situacdes-meio, pedagogicamente concebidos e
organizados para promover aprendizagens profissionais
significativas. Curriculos, portanto, ndo sdo mais centrados em
conteldos ou necessariamente traduzidos em grades de
disciplinas. A nova educacdo profissional desloca o foco do
trabalho educacional do ensinar para o aprender, do que vai ser
ensinado para o0 que €& preciso aprender no mundo
contemporaneo e futuro. (BRASIL; MEC; CNE, 2002, p. 15).

Sobre os curriculos escolares dos cursos médio-profissionalizantes, bem

como dos cursos superiores de tecnologia®, o documento afirma que estes

5A palavra “competéncia” e seu plural aparecerem grafadas em um total de 87 vezes no parecer
n° 29/2002 do CNE. Ja a expressao “competéncias profissionais” esta marcada por 38 vezes no
mesmo documento (BARSIL; MEC; CNE, 2002).

6 Os paises latino-americanos de lingua espanhola, de forma geral, denominam as instituicGes que
ofertam esses cursos de Instuciones de educacion superior no universitaria. Contudo, conforme
informa o documento Informe sobre la educacion superior en América Latina y el Caribe 2000-
2005: La metamorfosis de la educacion superior elaborado pela Unesco; IESALC (2006), em
alguns paises desse continente também se encontram a denominacgdo de cursos politécnicos, a
exemplo do Panama, mesma nomenclatura utilizada em Portugal. No Brasil, a historia desse
subsistema ja registrou termos distintos: cursos de engenharia curta, graduagdo tecnoldgica,
graduacdo em tecnologia, cursos superiores de tecnologia (CSTs), cursos tecnoldgicos e,
simplesmente, tecnologicos, entre algumas outras nomenclaturas. Podemos adiantar que a
expressdo Ensino Superior Ndo Universitario (ESNU) ndo se restringe somente aos cursos de
graduacé@o em tecnologia. Confere mais ao real considerar que o ESNU é formado por uma gama
de cursos que se afastam de uma formacdo essencialmente universitaria, cuja participacdo da
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“‘devem ser centrados no compromisso institucional com o desenvolvimento das
competéncias profissionais” (BRASIL; MEC; CNE, 2002, p. 15).

Sem sequer adiantar alguma preocupacéo em relacéo a trama que envolve
o complexo educativo pelas necessidades do capital, o texto oficial & farto em
defender uma graduacdo tecnolégica como solucdo para os problemas da
qualificacdo da mao de obra demandada pelo onipresente mercado de trabalho e
que ainda favoreca o combate ao desemprego. No texto em analise ndo ha
qualquer debate sobre a ambivaléncia da tecnologia; ao contrario, a proliferacao
das chamadas novas tecnologias € apresentada como um fator pelo qual essas
graduacBes precisam adaptar seus curriculos as competéncias. Assim, em seu
artigo 1°, paragrafo unico, o texto resolve que a educacéo profissional de nivel
tecnoldgico deve estar integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, objetivando “garantir aos cidadaos o direito a aquisicao de
competéncias profissionais que 0s tornem aptos para a insercado em setores
profissionais nos quais haja utilizacdo de tecnologias. Além disso, 0 primeiro
paragrafo do artigo 6° diz que a “organizacdo curricular compreendera as
competéncias profissionais tecnoldgicas, gerais e especificas, incluindo os
fundamentos cientificos e humanisticos necessarios ao desempenho profissional
do graduado em tecnologia”. Para ndo nos deixar sem uma definicdo do que é
competéncia profissional o paragrafo uUnico do artigo 7° a define como “a
capacidade pessoal de mobilizar, articular e colocar em acdo conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores necessarios para o desempenho eficiente e eficaz
de atividades requeridas pela natureza do trabalho e pelo desenvolvimento
tecnologico”. (BRASIL; MEC; CNE, 2002, p. 41-3).

Mas n&o apenas nos textos oficiais encontramos otimismo com esse novo
arranjo curricular. Diversas pesquisas se empenham em encontrar saidas

propositivas para a pedagogia das competéncias. Ricardo Cirino de Lima (2011)

graduacéo tecnoldgica é privilegiada.
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fez interessante esforco em sua exposicdo para se parecer elegante ao defender
a pedagogia das competéncias. Depois de fazer um recorte sobre o debate, tendo
como teoria principal as pesquisas do sociélogo suico Philippe Perrenoud, Lima
(2011, p. 50), procurando aliviar suas poucas criticas feitas a esse paradigma,
conclui o seguinte: “De qualquer forma, como sempre ocorreu, a ruptura de
paradigmas provoca polémicas e, felizmente, amplas discussdes que, no caso, s
poderdo ser benéficas para todos os atores envolvidos”. O autor critica, ainda, as
investigacdes de Neise Deluiz (1995), afirmando que a posicao partilhada por esta
pesquisadora é parcial e incompleta. Na realidade, Lima (2011, p. 40-1) afirma
que “o que se busca com a visdo por competéncia € a criacdo de vinculos entre
empresa, empregados e empregadores, ampliando o envolvimento desses atores
para além do horario formal de trabalho”. O pesquisador acredita que o conceito
de competéncia esta contribuindo também para valorizar o individuo humano e, a
partir de sua utilizacdo, o sujeito ndo é apenas mais um funcionario, mas alguém
com capacidade para se autodesenvolver, tornando-se um parceiro fundamental
dentro das atividades da empresa. Os funcionarios que apresentarem essa
parceria, segundo Lima (2011), devem obter investimentos dos gestores e,
principalmente, maior poder de participagcdo acerca das decisdes e sobre as
estratégias de organizacdo. Para justificar sua posi¢cdo o autor ndo deixa davida
guanto a sua tomada de posicéo a favor das empresas capitalistas, justificando da
seguinte maneira: “A gestdo por competéncia possibilita as empresas vencerem
os desafios do mundo globalizado e competitivo em que vivemos, pois seu
objetivo é tornar as pessoas mais competentes para que possam desenvolver
seus trabalhos com maior sucesso e maior eficacia”. (LIMA, 2001, p. 42).

No entendimento de Lima (2001) incluir a préatica e a experiéncia como
elementos auxiliadores da construgcdo das competéncias € 0 mesmo que
aproximar as concepcdes de Philippe Perrenoud as teses de Jacques Delors. A

sua justificativa para essa identidade esta no fato de que os propalados quatro
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pilares da educagao, defendidos por Delors, “ndo se restringem a educagao
formal, mas estendem-se a todas as formas de educag&o que ocorrem ao longo
da vida”. (LIMA, 2001, p. 44).

Lima (2011, p. 48-9) considera que as competéncias sdo uma forma de
preparacao do individuo para “enfrentar com sucesso os imprevistos e os desafios
que |lhe serdo colocados ao longo da vida”. E interessante registrar a afirmacao
desse autor sobre esse paradigma ser propicio para formar o sujeito na escola,
assim como no que ele chama de “mundo do trabalho”’. Nessas duas esferas,
como aprofunda Lima (2011, p. 49), tanto os defensores das competéncias como
seus criticos utilizam “argumentos importantes, que ndo podem ser ignorados em
uma analise qualitativa da ado¢do ou ndo das competéncias como referenciais
para o trabalho ou para a educagao”. Nao obstante, para o autor, a “novidade” da
proposta apresentada pela pedagogia das competéncias é que ela rompe
justamente com um dos pilares utilizados pelas teses que a criticam. Com efeito,
Lima (2011, p. 49) reafirma que essa nova propositura pedagdgica se adapta
“tanto para o trabalho quanto para a educagao”, por isso as criticas sobre ela
“perderam um pouco de sua argumentagao”.

J& em suas conclusdes, o autor indica que a pedagogia das competéncias
surge para orientar o “que se convencionou chamar ‘saber fazer’ com foco nas

competéncias e nas aprendizagens”. Esse pesquisador, para dar respaldo teérico

" Sobre a ambivaléncia dessa categoria, vale a pena observar a seguinte consideracdo de Lessa
(2013, p. 11): “Nao é raro que uma dada no¢&o apenas possa cumprir sua funcao ideoldgica se for
imprecisa. Isto é mais frequente, como fendbmeno ideoldgico, do que pode parecer a primeira vista.
Considere-se, por exemplo, o termo ‘mundo do trabalho’. Atua, na maior parte das vezes, como
substituto da categoria, precisa e cientificamente estabelecida, de relacdes de producdo. Sua
enorme imprecisdo possibilita que adquira, ndo apenas entre autores distintos, mas também no
interior de um mesmo texto de um mesmo autor, significados tdo distintos quanto o local de
trabalho (que pode ser do escritério a fabrica, dos shopping centers a uma reparticdo estatal), a
linha de montagem, a totalidade das atividades produtivas de uma sociedade ou da humanidade;
uma postura de classe, como na expressdo mundo do trabalho versus o mundo do capital, o
sujeito revolucionario etc. Sugere, mais do que conceitua. No debate de ideias em uma sociedade
de classes, toda imprecisdo serve a classe dominante; sendo as ideias dominantes aquelas da
classe dominante, as imprecisdes tendem a ser interpretadas no sentido mais adequado a esta
ultima”.
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a sua investigacdo, repete o mantra composto por Delors e explica em que
consiste tal proposta: aprender a conhecer, fazer, conviver e ser. Admitindo haver
forte influéncia de tais pressupostos sobre os curriculos das graduacdes
tecnoldgicas, ele argumenta que esses cursos “mantém uma estreita relagdo com
0o mundo do trabalho globalizado, sempre muito competitivo e exigente nas
cobrancas por um novo tipo de trabalhador: flexivel, pratico, competente, criativo,
comunicativo e com dominio das tecnologias de informagdo e comunicagio.”
(LIMA, 2011, p. 130, grifos nossos).

Apesar de seu entusiasmo em defender os preceitos pedagdgicos dos
organismos internacionais sobre a educacéo superior oferecida aos trabalhadores
e seus filhos, o investigador vé-se obrigado a explicar o insucesso da aquisicao
das competéncias nos dois cursos de graduacao tecnoldgica que foram objetos
de sua pesquisa. Pelas suas inferéncias ficou claro que, em ambos os casos, o
projeto politico dos cursos analisados é o vildo do problema e ndo as
competéncias profissionais que Ihes servem de base. Lima (2011, p. 136) conclui
que as ementas “ndo se fundamentam no mercado atual local/global’. Com
relacdo a “proporgdo de empregabilidade” vinculada diretamente a area de
formacéo tecnoldgica, ambos os cursos foram avaliados com indices de até 25%.
Isto é, apenas um quarto dos respondentes dos dois cursos investigados acredita

gue sua formacao tem ligacdo direta com um emprego.

As consideracdes tedricas e a revelacdo dos dados empiricos
desta dissertacdo evidenciam os limites decorrentes de uma
orientagdo legal que tem estimulado certa expectativa e
possibilidade de formacdo de um profissional qualificado em
menor tempo, garantia de empregabilidade, no intuito de atender
as necessidades de mercado de trabalho. Podemos inferir que, no
olhar dos sujeitos que participaram da pesquisa, a aprendizagem
das competéncias e a empregabilidades que permeiam os
discursos em relacdo aos cursos tecnoldgicos nao condizem com

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 13, N° 21/2015.



90

IR:1e:-Usglelnecessario

Issn: 1808 - 799X
ano 13, numero 21 — 2015

a realidade, pois as estratégias de reducdo do tempo e maior
carga horéria para as disciplinas selecionadas como especificas
nao estdo garantindo efetivamente tais propésitos. (LIMA, 2011, p.
136).

Em linhas gerais, seguindo a mesma orientacdo da pesquisa de Lima
(2011), mesmo com suas variacles, o estudo de Souza (2012) procura defender
as competéncias como recurso curricular para o ES. Sua pesquisa toma por base
as consideracdes do entusiasta da privatizacdo e aligeiramento do ES, a saber, o
sociologo Simon Schwartzmans. Nessa esteira, Souza (2012) argumenta que em
muitos paises a dilatacdo da educacdo superior ocorre paralelamente
acompanhada de uma variacao institucional, através do oferecimento de cursos
distintos a diferentes clientelas. Souza (2012) advoga ainda que, do ponto de vista
estritamente técnico e funcional, é possivel pensar que as distingbes
proporcionadas pelas graduacbes tecnoldgicas podem responder as
necessidades formativas de diferentes pessoas, dotadas de varias competéncias,
a fim de preencher a grande variedade de ocupacdes e postos de trabalho
existentes.

Para justificar a crenca de que falta emprego apenas para quem nao €é
“qualificado”, Souza (2012) busca exemplificar que outros paises ja optaram por
reformular seu ES com apoio na pedagogia das competéncias, citando, como
exemplo, os casos dos Estados Unidos, Japdo, Nova Zelandia, México e Reino
Unido.

Souza (2012) procura explicar o caso do Reino Unido utilizando as

pesquisas de Takahashi e Amorim (2008, p. 214) que afirmam:

[...] uma série de modificagbes no seu sistema educacional nos
Ultimos anos, a fim de equalizar o percurso académico e
profissional. Uma delas foi a criacdo de rotas alternativas para a
educacdo de nivel superior, baseada em habilidades e
competéncias voltadas para a pratica profissional no mercado de
trabalho. Estes cursos, que proveem uma qualificacdo de nivel
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superior, podem ser de um ano (Higher National Certificate — HNC)
ou de dois anos (Higher National Diploma — HND) e possibilitam
que o estudante ingresse no 2° ou no 3° ano de um curso de
bacharelado. Outra mudanca foi a criagcdo dos foundation degrees,
que também sao qualificacdes de ensino de nivel superior
voltadas para competéncias e habilidades do mercado de trabalho
em diversas areas. Estes cursos, assim como os HND’s,
apresentam mais 1.100 opcOes, estdo num nivel intermediario
dentro da estrutura de ensino de nivel superior (que vai até o
bacharelado com 360 créditos), e sdo compostos de 240 créditos.
Os cursos profissionalizantes séo ofertados pelos colleges,
chamados de Colleges of Further and Higher Education. Estes
tipos de cursos assemelham-se aos cursos tecnoldgicos do Brasil.

Mesmo sem utilizar os elementos fundamentais para uma analise
criticamente mais aprofundada, Souza (2012) consegue reconhecer que em
paises da periferia do capital, como no caso do México, a divisdo social

internacional do trabalho prepondera mais que uma reformulag&o curricular.

Retomando o fato de o México ter implementado os CSTs a partir
da recomendacédo do Banco Mundial, considera-se que tanto esta
guanto as demais sugestbes do Banco para 0s paises em
desenvolvimento tém sido polémicas. Esse organismo multilateral
é criticado por defender o estabelecimento de um sistema
estratificado em termos de criacdo, acesso e disseminacdo do
conhecimento, segundo o qual paises e individuos com renda
superior deveriam produzir e ter acesso ao conhecimento de alta
gualidade, enquanto os de baixa renda deveriam assimilar a
producéo. (SOUZA, 2012, p. 134).

Takahashi e Amorim (2008) s&o mais dois pesquisadores otimistas com a
aprendizagem por competéncias “empreendedoras” como meio de formacgao
curricular para as graduacgfes tecnologicas. Esses estudiosos expuseram que a
missdo do que chamaram de educacéao tecnoldgica “superior” € o preenchimento
agil e com qualidade das lacunas de formacdo de méao de obra. Tais brechas sao
decorréncias, conforme sugerem o0s autores, das novas necessidades do

mercado de trabalho que, por sua vez, sdo exigéncias da “globalizagao
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econdmica que demanda do trabalhador novas competéncias e habilidades”.
(TAKAHASHI; AMORIM, 2008, p. 217).

Com o intuito de debater o papel organizador do Estado na promocao das
politicas publicas de reformulacdo da educacdo, em atendimento a expansao do
ensino profissionalizante, especialmente 0s cursos superiores de tecnologia,
Takahashi e Amorim (2008) defendem que esse tipo de graduacdo precisa
atender a qualificacdo e requalificacdo da mao de obra. A respeito de uma
avaliacdo das politicas publicas para a educacéo profissional tecnolégica de nivel
superior, os autores assim se pronunciam: “Trata-se de verificar se existe uma
conexdo entre o polo demandante de mao-de-obra tecnoldgica de nivel superior
no mercado de trabalho e se esta conexao € boa”. Concluindo, eles consideram
que “um ponto-chave nesta integracdo € a deteccdo das competéncias
profissionais demandadas no mercado e como elas podem ser desenvolvidas no
ambito dos cursos oferecidos pelas IES”. (TAKAHASHI; AMORIM, 2008, p. 222,
grifos nossos).

Ora, se a perspectiva for a do empresariado, sobretudo os fixados nos
paises produtores de tecnologia, avidos por garantir seus lucros, a pedagogia das
competéncias pode até, em certa medida, atender ao que Takahashi e Amorim
(2008) chamam de economia baseada no conhecimento (EBC)® — categoria
afiliada aos mesmos genes que conceberam a suposta sociedade do
conhecimento tecnoldgico. Entretanto, vale a pena fazer a seguinte indagacéo:
quando o ponto de vista for a formacéo integral dos trabalhadores, sera que esse
conjunto de inovacdes pedagdgicas podera resolver os agudos problemas

educativos vivenciados hoje pela escola sob as amarras do capitalismo?

8 Freitas (2012) alerta sobre o perigo de o sistema educacional brasileiro seguir as diretrizes
educacionais que tem como base a meritocracia e os testes de avaliagdo de alto impacto. Tais
diretrizes seguem, guardando as devidas distingbes, a mesma orientacdo teérica da chamada
economia baseada no conhecimento.
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Pedagogia das competéncias: breve reviséo critica conceitual

Ndo podemos nos aproximar de uma conceituacdo critica da pedagogia
das competéncias sem antes recorrer, mesmo que sumariamente, a historia
recente das reformulacfes patrocinadas pelos organismos internacionais nos
paises da periferia capitalista. Esse patrocinio induz o pensamento pedagdgico
local a redesenhar a educacgédo brasileira sob uma teoria que se embasa nas
orientacBes advindas das agéncias multilaterais. Tal orientacdo, por sua vez, tem
como premissa basica readequar o processo educativo aos imperativos da
producdo, vinculado por intermédio de mediacdes multiplas e complexas aos
interesses do capital no contexto de sua crise estrutural (MESZAROS, 2000). A
pedagogia das competéncias, portanto, acaba por ser apropriada para o quadro
de crise sob o qual se estruturam as reformulacfes educacionais brasileiras. A
proposta pedagdgica em questdo segue, em Ultima instancia, alguns
componentes do ideario do capitalismo em crise profunda, a saber: a teoria do
capital humano, a “sociedade do conhecimento” e o determinismo tecnologico.

A fim de contemplar a premissa de que a pedagogia das competéncias
esta articulada a tese da existéncia de uma “sociedade do conhecimento” e, desta
feita, circunscrita numa suposta era tecnoldgica, optamos por comecar a
discussdo das chamadas competéncias aludindo resumidamente a conferéncia
sobre o “Investimento em capital humano” de autoria de Theodore Schultz. Para
esse autor, os sujeitos devem ter um bom aproveitamento do investimento
educacional que aplicam sobre si. Outro economista, o também estadunidense
Gary Stanley Becker, nos anos 1980, desenvolveu e aprofundou as concepg¢des
de Schultz até chegar ao conceito lapidado, conhecido pela sociologia da
educacdo como teoria do capital humano. N&o € por acaso que 0S organismos

internacionais, principalmente o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
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Internacional (FMI), adotaram esse fundamento te6rico como base para 0s
curriculos escolares, sobretudo aqueles ligados ao ensino profissionalizante
(SANTOS; JIMENEZ; MENDES SEGUNDO, 2011).

Distinta da teoria do capital humano, filha legitima de Theodore Schultz,
embora com boa inspiracdo em Francis Bacon (saber é poder), a chamada tese
da sociedade do conhecimento ndo atende por uma Unica paternidade. Para
Marise Ramos (2002) o autor dessa tese seria Alvin Toffler, em “A terceira onda”,
cuja argumentacdo teria decretado o término das classes sociais e do proletariado,
que agora seria substituido pelo cognitariado. Ja Neize Deluiz (1995) lembra que,
no inicio dos anos de 1970, Daniel Bell teria adotado esse conceito, referindo-se a
sociedade pés-industrial. Essa sociedade, conforme escreve a autora a partir dos
apontamentos de Bell, organiza-se em torno de conhecimentos que procuram
“obter o controle social e a dire¢do da inovagdo e da mudancga”. (DELUIZ, 1995, p.
32).

Nesse contexto, relembramos com Santos, Jimenez e Segundo (2011) o
gue registrou Lessa (2008): a premissa essencial de uma suposta sociedade do
conhecimento remonta a Antiguidade grega e vem, ao longo do tempo, mantendo
sua vinculacéo ideoldgica com o projeto da classe dominante. Como aponta Vieira
Pinto (2008, p. 41), talvez possa se dizer, “com valor de lei sociologica, que os
servicais em todos os tempos pensam analogamente”. Em consonancia, Lessa
(2008, p. 31) afirma que as mistificacdes em torno de uma suposta sociedade do
conhecimento acabam reaparecendo nas “formulacbes contemporaneas de um
Lojkine ou de um Adam Schaff, para ficarmos com alguns autores que séo quase
sempre considerados de esquerda”.

Para que nossa analise possa se distanciar dos exames sobre esse debate,
que abordam acriticamente a questdo das competéncias, entendemos que nao
podemos tratar esse assunto sem rever algumas reflexdes de Harry Braverman

(1987), que parte do questionamento sobre o conceito de qualificacdo média.
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Esse autor sustenta que aumentar a média da qualificacdo do trabalhador para
atender as necessidades do capitalismo que, por seu turno, passa a incorporar a
partir do advento da geréncia cientifica “0 desenvolvimento da tecnologia e
aplicacdo a ela das ciéncias fundamentais, [...] ndo passa de uma tautologia”.
(BRAVERMAN, 1987, p. 359-61). O autor reconhece, todavia, que ha hoje uma
quantidade jamais vista de conhecimentos cientificos incorporados aos processos
produtivos, o que pede uma qualificacao/requalificacdo do trabalhador para que
ele possa acompanhar as inevitaveis evolucdes tecnoldgicas associadas a
produgdo. Diante do crescente desenvolvimento das tecnologias e sua
incorporagdo ao processo produtivo, o capitalismo necessita que a classe
trabalhadora se submeta a constante qualificacdo, requalificacdo e atualizac&o
das suas habilidades para melhor operar a producdo. Caso essa formacgao nao se
realize h4 um comprometimento direto do processo de valorizacdo do capital, em
termos absolutos ou relativos. Mas quem perde primeiramente com essa
desvalorizacdo € o capitalismo. Sobre esse debate, Braverman (1987, p. 360)

afirma o seguinte:

A massa de trabalhadores nada ganha com o fato de que o
declinio de seu comando sobre o processo de trabalho estd mais
gue compensado pelo comando crescente por parte dos gerentes
e engenheiros. [...] Pelo contrario ndo apenas sua qualificagéo cai
em sentido absoluto (naquilo que perdem o oficio e as
capacitagbes tradicionais sem ganhar novas capacidades
adequadas para compensar a perda), como cai ainda mais num
sentido relativo.

Nos anos seguintes ao pos-guerra determinados postos de empregos
foram estimulados pela demanda crescente de méo de obra especializada e
especifica para tais profissbes. Sérgio Gracio (1986) chegou a conceituar essa
demanda como de procura otimista pelo emprego, que se processava
principalmente nas carreiras gerenciais e semigerenciais, entre outras, que nao

estavam disponiveis no mercado para 0s patrdes; no momento que estes
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necessitassem daquelas. Para esse percurso e, considerando a realidade dos
Estados Unidos, Braverman (1987) recupera o alargamento da idade escolar,
relacionando o tempo de permanéncia na escola as necessidades do capitalismo.
Ele indica haver, para esse periodo, importantes subsidios estatais direcionados
para a educagdo do trabalhador. As inferéncias do analista estadunidense € que o
mercado de trabalho, por sua vez, acabou por encontrar um nuamero de
trabalhadores com diploma de nivel superior acima da capacidade de absorcéo
pelas empresas. Braverman (1987, p. 370) escreve que “pelos fins da década de
[19]60 comecou a manifestar-se um excesso” de profissionais formados pelo
ensino superior, mas sem ocupacéo direta.

Com base na conjuntura descrita, Braverman (1987) infere que o conteudo
da educacao se deteriora enquanto sua duracdo aumenta. Esse panorama cria a
possibilidade favoravel aos empregadores de que o diploma seja utilizado como
uma peneira para escolher os candidatos considerados mais aptos para
profissdes estratégicas na hierarquia de acumulacdo capitalista. A extrema
concentracdo desses conhecimentos, ainda segundo esse autor, “nas maos da
administracdo e suas organizagbes de equipes associadas”, fecha a via de
acesso a uma formacgédo que melhor desenvolva as potencialidades da classe
trabalhadora. Para esta classe a situacao piora, pois a oferta educativa entregue
aos trabalhadores tém por base a “ressignificacdo” dolorosa e inadequada do
conceito de qualificagdo: “uma habilidade especifica, uma operacao limitada e
repetitiva, a velocidade como qualificacdo”. (BRAVERMAN, 1987, p. 375, grifos
nossos). Com esse debate, o autor relaciona a escola a industria capitalista e

suas demandas, concluindo o seguinte:

Assim como no processo de trabalho, onde quanto mais se tem
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gue saber o operario menos precisa de saber, nas escolas que as
massas de futuros trabalhadores frequentam quanto mais ha para
aprender, tanto menos razdo ha para os professores ensinarem e
para os alunos aprenderem. (BRAVERMAN, 1987, p. 372).

As reflexdes de Braverman (1987) nos permitiram compreender melhor e
com maior posicionamento critico o que a revisdo da literatura sobre o paradigma
da competéncia revela. Como veremos a seguir, a revista sobre o tema indica que
ele vem sendo sistematicamente abordado no contexto da chamada
reestruturacdo produtiva, adquirindo o status de ser referenciado a qualificacao.
Entre os dois conceitos, mesmo que em diferentes graus, via de regra e
independente da abordagem, verifica-se que ha uma aproximacdo, um
distanciamento, uma distingdo, ou uma “ressignificacao”.

Um importante registro sobre os fundamentos teéricos da pedagogia das
competéncias foi anotado por Nomeriano (2007), cuja pesquisa detectou que, no
trato com a questao, um grupo consideravel de pesquisadores tem como ponto de
partida as investigacdes do sociélogo francés e especialista em sociologia do
trabalho, Phillippe Zarifian. Segundo a autora ele foi o pesquisador pioneiro no
estudo sistemético, formalizando cientificamente um conceito sobre a
competéncia. Para Zarifian (2003) competéncia € uma forma de qualificacdo em
desenvolvimento. Sem esconder seu entusiasmo com a proposta, 0 autor entende
que submetendo o trabalhador a esse paradigma o operario acaba recebendo
uma dupla qualificacdo, primeiramente, como explica, “em relagcdo a sua
contribuigdo para a eficiéncia de um processo de producao” e, posteriormente, em
relagdo “ao seu lugar na hierarquia salarial”. Para o autor, ndo se deve distinguir
conceitualmente qualificacdo e competéncia; na verdade, em suas palavras, “o0
modelo da competéncia especifica, hoje, de maneira nova, a construcdo da
qualificagao”. (ZARIFIAN, 2003, p. 37, grifos nossos).

No Brasil, no entanto, um grupo também quantitativamente relevante segue

as orientacdes do sociélogo suico Phillippe Perrenoud, embora nesse caso, em
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sua quase totalidade, desprezem as possibilidades adquiridas com a critica.
Acreditamos que a “Revista Nova Escola” seja uma das maiores responsaveis por
tal fato. Em sua edicdo de agosto de 2002, essa revista publicou a matéria
intitulada “Os novos pensadores da educagao”, que virou “coqueluche” entre os
educadores brasileiros, ao expor, sob sua 6tica, aqueles que seriam 0S novos
“‘gurus” para os professores dos paises periféricos no século XXI. Além do
intelectual suico, a matéria valorizava o trabalho de Edgar Morin, César Coll,
Antbnio Névoa, Fernando Hernandez e Bernardo Toro.

Para justificar a inclusdo de Perrenoud nessa lista, a revista revelou que o
socidlogo vendeu mais de 80 mil livros somente nos dois primeiros anos deste
século. Um dos principais motivos desse sucesso, ainda segundo o periodico, foi
o langamento da obra “Dez novas competéncias para ensinar”, lancada no Brasil
pela editora Artmed, em 2000. Nela o tedrico ensina para os professores a
férmula para atingirem o sucesso do aprendizado em dez passos, sao eles: 1)
organizar e dirigir situac6es de aprendizagem; 2) administrar a progressdo das
aprendizagens; 3) conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciacdo; 4)
envolver os alunos em suas aprendizagens e em seu trabalho; 5) trabalhar em
equipe; 6) participar da administragéo escolar; 7) informar e envolver os pais; 8)
utilizar novas tecnologias; 9) enfrentar os deveres e os dilemas da profissao; 10)
administrar a propria formacdo. Caso essas dez competéncias nao resolvam
todos os problemas da escola, 0 pesquisador suico alerta para que o professor
lance mé&o da sensibilidade e da afetividade em sala de aula.

Antes de esclarecer qual definicdo Perrenoud apresenta para competéncia,
a revista diz que um dos pontos mais conhecidos do autor é “a faculdade de
mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (saberes, capacidades, informacdes
etc.) para solucionar uma série de situagdes”. O principal ponto motivador para o
elevado éxito desse sociblogo entre os professores brasileiros, segundo informa a

matéria, € o fato de suas ponderagdes serem apresentadas de “forma clara e
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explicativa, sobre temas complexos e atuais, como formagédo, avaliacao,
pedagogia diferenciada e, principalmente, o desenvolvimento de competéncias”.
(REVISTANOVA ESCOLA, 2002, p. 21).

Freres e Holanda (2011) apresentaram um panorama critico sobre a
matéria citada. Para as autoras, embasado sobre uma suposta critica da
‘incapacidade” do processo escolar, Perrenoud entende que nas competéncias
estaria guardado o mistico poder de ocupacédo do espaco escolar perdido pelo
conhecimento acumulado pela humanidade que se complexifica com o estagio
atual de crise cronica do capital. As pesquisadoras refletem que aquele autor
enxerga nesse novo paradigma uma espécie de resposta ao antigo problema da
necessaria transmissédo de conhecimentos e que ele poderia fazer a ligacdo entre

0s conhecimentos transmitidos pela escola com a vida cotidiana do estudante.

Além disso, este autor [Perrenoud] valoriza o saber pratico voltado
para o desenvolvimento de habilidades necessérias a resolucéo
de problemas cotidianos, bem como agueles saberes valorativos
relacionados ao saber conviver com um desempregado, um
imigrante, um portador de deficiéncia, uma mae solteira, um jovem
da periferia. Nesse sentido, propde uma mudancga na postura e no
papel do professor, que s6 pode ser possivel se a escola diminuir
0 peso dos contetdos para que o docente trabalhe os saberes
fundamentais para a autonomia das pessoas (saber-dialogar,
saber-negociar, saber-utilizar as diferentes tecnologias etc.). Para
ele, mais valem os saber-fazer gerais do que o conhecimento
acumulado historicamente. (FRERES; HOLANDA, 2011, p. 40).

Para que nossa revisdo sobre o debate tenha melhor sustentacao,
examinaremos um pequeno grupo de pesquisadores que desenvolveu suas
pesquisas no entorno do Laboratério George Friedmann, da Universidade Paris |
(Sorbonne), considerado um dos principais articuladores teéricos da transicdo da
categoria competéncia da sociologia para a educacéo.

Iniciamos com Elizabeth Dugué (2004), que localiza o surgimento da nocéo

de competéncia no cenério das transformacgfes produtivas da década de 1990,
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representando uma contrapartida ao conceito de qualificagdo — estreitamente
ligado ao taylorismo — que se encontrava em crise. J& Richard Wittorski (2004)
concorda com o fato de que o esgotamento do taylorismo teria provocado o
fendmeno que desemboca no deslocamento da qualificacdo em direcdo a nocéo
de competéncia. O autor faz questao de apontar que esse deslocamento € muito
mais um processo do que um estado.

As pesquisadoras Béatrice van der Heijden e Gildas Barbier (2004), por
sua vez, direcionam suas analises para esclarecer a relacdo
criatividade/adaptacdo em articulagdo com o problema da competéncia. Admitem,
inicialmente, que “a performance excepcional estd geralmente fundada em
conhecimentos basicos muitos amplos, assimilados durante um longo processo
de aprendizagem”. Em seguida, no entanto, consideram que “diante das rapidas
evolugdes tecnologicas, é importante manter uma distancia de acumulacdo das
competéncias”. As autoras avaliam ser utépico imaginar o trabalhador de hoje
prevendo uma carreira profissional estavel. Para elas, esse novo trabalhador
precisa se manter empregavel e, para isso, necessita da manutengcao “de um alto
padréo de performance em toda e qualquer circunstancia”. Com efeito, sustentam
propositivamente que “o trabalhador moderno deve possuir enormes capacidades
adaptativas”. (HEIUDEN; BARBIER 2004, p. 68).

Em perspectiva distinta da abordagem das autoras supracitadas, Mireille
Dadoy (2004), discursando sobre a génese do termo, explica que “a nogéao de
competéncia vem do latim competentia, derivada, por sua vez, de comptere, o
que significa chegar ao mesmo ponto”, oriunda, por seu turno, de petere,
sinbnimo de “dirigir-se para”; refere-se a “0 que convém”; no francés antigo
significava “apropriado”. Ja a utilizagdo da expressdo pelo senso comum
corresponde, em linhas gerais, ao reconhecimento sobre a capacidade para
efetuar agbes com sucesso (DADOY, 2004, p. 108, grifos no original).

Como esclarece Dadoy (2004), a no¢do de competéncia partiu da esfera
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do direito até que, por intermédio do plano linguistico, foi aplicada a objetos
diferentes em contextos muito diversificados e com acepcbes particulares. Na
Franca, a chegada ampla dessa nocdo na esfera do trabalho teria ocorrido,
segundo a autora, por volta da primeira metade da década de 1980. Dai para o
dialogo com o campo educativo ndo houve muita demora. Cinco anos depois
algumas pesquisas ja registravam que o discurso dos empregadores adotava a
expressao “‘competéncia” em detrimento do vocabulo “qualificacdo”. Aquele
conceito, em seguida, propagou-se “ainda mais facilmente pelo fato de a palavra
retirar dele conotagcdes muito fortes, que ndo sdo sempre conscientes para o
publico”. Fato que assegurou a expressao “competéncia” alta aceitacdo de
assalariados e seus sindicatos, bem como dos patrées. Para Dadoy (2004), essa
elevada aceitacdo ocorre entre aqueles “pelo fato de que, até entdo, ela era,
sobretudo, utilizada para falar dos quadros de executivo”; ja para 0os empresarios,
a nocao de competéncia foi ainda mais prontamente aceita, pois 0s patroes
perceberam que esse conceito “exalava um perfume de competitividade”. Admite
a autora que essa nogao acabou se revelando “muito mais utilizada em favor dos
interesses dos empregadores, em detrimento dos interesses assalariados”
(DADOQY, 2004, p. 122).

Foi através da selecdo de pessoal e da ergonomia cognitiva que se
processou 0 desenvolvimento do conceito das competéncias, facilitando o seu
perfeito cruzamento com as necessidades empresariais, pois, como explica
Dadoy (2004), as empresas utilizaram a expressao para designar os saberes e 0
saber-fazer destinados a tarefas especificas, particulares de cada posto de

trabalho e intransferiveis para outras atividades.

Ora, hoje, as analises de competéncia, tais como sdo praticadas,
ressaltam muito a bricolagem intelectual; ainda procedem muito
pelos procedimentos declarativos e ndo repousam sobre
verdadeiras  investigacbes, fundadas sobre ferramentas
indiscutiveis. Longe de terem rompido com as técnicas anteriores,
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apesar das mudancas de vocabularios, elas acabam por
desempenhar um papel mais ideoldégico que técnico. Em
contrapartida, tém, perfeitamente, pelo menos até o momento,
favorecido os projetos das empresas, permitindo individualizar os
procedimentos de avaliacdo e de remuneracdo dos assalariados.
(DADOY, 2004, p. 139).

Esse paragrafo conclusivo das consideracdes da autora é suficientemente
enfatico sobre as fragilidades investigativas que cercam o tratamento dado a
qguestdo, bem como seu carater abertamente apologético em favor de uma
suposta nova orientacdo empresarial. Dito de outra forma, o chamado paradigma
das competéncias é mais um aparato ideoldgico utilizado pelo capital que ganha
foro privilegiado dentro da educacéo, destacadamente no curriculo da educacédo
profissionalizante e, de modo especial, ha graduacao tecnoldgica.

Quando posicionamos o debate sobre a pedagogia das competéncias no
Brasil ndo podemos deixar de destacar, em primeiro plano, o rigoroso trabalho
investigativo de Marise Ramos (2006), que posiciona criticamente o paradigma
das competéncias como a “pedagogia da Sociedade do Conhecimento, da
Sociedade Pd4s-Industrial ou da Sociedade P6s-Moderna”. Com efeito, esses trés
componentes se interigam para compor o amalgama que da base tedrico-
epistemologicamente a esse paradigma. Na esteira aberta por Zarifian (2003),
Ramos (2006) entende que a gestdo por competéncia seria composta pelos
seguintes elementos: 1) gestao individualizada dos trabalhadores no quadro dos
objetivos das empresas; 2) desenvolvimento das competéncias individuais; 3)
reconhecimento das competéncias adquiridas pelo trabalhador; e 4) remuneracéao
em funcdo dessas competéncias.

Referindo-se a relacéo entre as no¢des de qualificacdo e de competéncia,
a autora posiciona-se ao lado daqueles pesquisadores que identificam a
ocorréncia de um deslocamento conceitual da primeira para a segunda categoria,
aferindo, mais precisamente, que a centralidade historica daquele conceito, “no
ordenamento das relacbes sociais de trabalho e educacdo, estd sendo
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tendencialmente ocupada pela nogdo de competéncia”. (RAMOS, 2006, p. 5). O
paradigma da competéncia seria, na verdade, como acrescenta a autora, “‘um
modelo de gestdo capaz de organizar a tensdo entre conhecimentos e
competéncias, permitindo, assim, ultrapassar o falso dilema entre qualificacdo do
emprego e qualificagdo do individuo”. (RAMOS, 2006, p. 12).

Para melhor esclarecer seus pontos de vista sobre a relagdo
individuo/cargo versus desempenho, Ramos (2006) dialoga com as reflexdes de
Rogério Valle, trazendo para o debate o seguinte registro: “as competéncias
poderiam ser vistas como a mediacdo entre a qualificacdo e o desempenho no
cargo, podendo explicar, por exemplo, porque individuos com a mesma formagéo
tém desempenhos diferentes num mesmo cargo”. (RAMOS, 2006, p. 12).

Como forma de problematizar as principais contradicdes da pedagogia das
competéncias, Ramos (2006) apresenta, mediante debate com Yves Schwartz,
algumas de suas principais conclusdes, reafirmando o carater insuficiente do
referido paradigma. Ela indica haver, no horizonte da emancipacéao, limites quanto
ao enfrentamento das contraditérias relagdes entre o trabalhador, o processo de

construcéo do saber e as condi¢cdes materiais do trabalho:

Concluimos, entdo, que a questdo fundamental que reside no
conceito de qualificagdo como relacdo social ndo é enfrentada
pela nocdo de competéncia: compreender o movimento dindmico
e contraditério da construcdo e do uso dos saberes pelos
trabalhadores, bem como o jogo relacional que se processa entre
eles e deles com a materialidade objetiva do trabalho. Processo
esse gue transforma o trabalho vivo em trabalho morto, mas que
também potencializa lutas sociais no sentido da emancipacdo do
trabalhador, a medida que ele se torna efetivamente o sujeito das
relagcdes de trabalho (RAMOS, 2006, p. 16, grifo nosso).

E inegavel o avanco critico posto as claras nas analises de Ramos (2006).
A autora situa suas ponderacbes em uma linha de denuncia devidamente

fundamentada no que se refere ao deslocamento conceitual do paradigma da

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 13, N° 21/2015.



104

IR:1e:-Usglelnecessario

Issn: 1808 - 799X
ano 13, numero 21 — 2015

qualificagdo, rumo ao estabelecimento da competéncia, rigorosamente
desfavoravel ao trabalhador e a um projeto de educacado emancipatério. Por outro
lado, a linha de chegada para onde aponta a analise da autora estaria situada em
um ponto nevralgico que precisa ser necessariamente ressalvado. Esse nervo
causador do “mal-estar” refere-se a possibilidade indicada por Ramos (2006) de
uma possivel reversdo do referido deslocamento. Ela entende que esse processo
€ um projeto ainda em disputa na esfera da politica e, sendo assim, 0s
trabalhadores teriam chances de lograrem éxito nesse pugilato. A citacdo que se
segue € da prépria autora e acreditamos que através de sua leitura o leitor
compreendera melhor o que estamos objetando no pensamento de Ramos (2006,
p. 20):

procuramos apreender a esséncia do deslocamento conceitual [da

gualificacdo a competéncia] como processo contraditério e que,
por isso, ndo esta definitivamente determinado em favor da classe
dominante. Pode sim, ser reapropriado pela classe trabalhadora a
partir de seus motivos e conferindo-lhe seus significados.

Um interessante aprofundamento critico foi apresentado por Nomeriano
(2007), que procurou demonstrar os limites do debate empreendido por Ramos
(2006) a pedagogia das competéncias, ndo deixando de reconhecer o mérito
inconteste da andlise desta pesquisadora ao delatar o carater individualista e
desagregador do modelo ancorado na nocdo de competéncia. Por outro lado,
Nomeriano (2007) aponta o ineliminavel atrelamento da pedagogia das
competéncias ao projeto de reproducdo do capital no contexto da crise
contemporanea. Em acordo com as inferéncias desta autora, reconhecemos que
a pedagogia das competéncias, como todo o conjunto dos chamados novos
paradigmas educacionais, cada um a seu termo, € uma necessidade, ndo uma
disfuncdo que possa ser resolvida na luta politica travada dentro das amarras

capitalistas.
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Notas conclusivas

Como tentamos deixar claro ao longo da exposicao, apesar do reconhecido
carater polémico da pedagogia das competéncias, textos oficiais e alguns
estudiosos sobre o tema ndo escondem seus elogios sobre tal paradigma. Isso
nos permite inferir que é inegavel a forca de convencimento que tal proposta
exerce sobre grande parte dos educadores e intelectuais, sobretudo os
profissionais que trabalham com a chamada educacao profissional e tecnolégica.
Nossa exposicao, por tratar da expanséo nao universitaria do ensino superior, ndo
pode deixar de examinar 0os elementos mais criticos a respeito dessa proposta
pedagdgica, mesmo que apenas em determinado recorte, pois seus
determinantes, como tivemos oportunidade de anotar, ddo tecitura aos novos
arranjos presentes na educacao superior.

Portanto, como forma de melhor articular a hip6tese levantada em nossa
introducéo, buscamos ao longo da discusséo aqui apreendida posicionar o debate
acerca da invasao de alguns preceitos empresariais sobre o campo educacional.
Primeiramente, verificamos alguns documentos oficiais, bem como algumas
pesquisas que compreendem essa proposta como uma boa alternativa para a
escola do trabalhador. Posteriormente, analisamos a proposta das competéncias
com um pouco mais de profundidade, o que nos permitiu indicar suas principais
debilidades. Com essa problematica aclarada, reunimos condicbes de apontar
que a expansao precaria do ensino superior — pela via ndo universitaria — se
entrecruza em Vvarios aspectos com essa pedagogia.

E interessante relembrar que essa proposta educacional, alids, é uma
“ressignificacdo” dos idearios tecnicistas implantados no Brasil “a ferro e fogo”

pelas amarras terroristas da ditadura empresarial-civil-militar, iniciada nos anos de
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1960. Tal implantacdo se deu por intermédio do acordo estabelecido entre o
Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID), denominados Acordos MEC-USAID. Contudo, foi a partir
dos desdobramentos da crise do capitalismo contemporaneo que o capital
necessitou encontrar novas apostas para gerenciar seus problemas. Diante desse
contexto, a pedagogia das competéncias € apontada como 0 novo epicentro
curricular do modelo de formacdo do trabalhador. Fortemente favoravel ao
empreendedorismo empresarial, em detrimento de uma formacdo que aponte
para a integralidade do ser humano, o paradigma das competéncias torna-se o
parametro indispensavel a formacao especificamente imediatista para um oficio,
visto que na visdo de seus defensores capacita mao de obra para habilidades
empreendedoras necessarias ao preenchimento das lacunas do mercado de
trabalho. Entretanto, o que ndo é esclarecido pelos defensores dessa proposta
educativa é que ela se ajusta melhor as intermiténcias capitalistas, cujo estagio de
profundidade de sua crise ndo pode dispensar o “nicho” de mercado representado
hoje pela educacéo, especialmente a superior.

Nesse elenco que compde o desejo empresarial de atar educagdo ao
mercado, 0s empresarios e seus artificios acenam, como contrapartida para o
trabalhador, o aumento de sua empregabilidade, o desenvolvimento das
criatividades individuais, a potencializacdo empreendedora e o dinamismo dos
saberes subjetivos. Ademais, enfatizam os agentes que advogam um curriculo
para o trabalhador moldado ao gosto do mercado, entre um refinado rol de
expressdes prontas e acabadas na ponta da lingua, que o “novo” empregado
formado sob o manto das competéncias tera mais flexpertise para enfrentar o
atual quadro de crise/oportunidade. No caso especifico da retrograda elite
brasileira, pretende-se “impor uma viséo ideoldgica do ideal de novo empregado-
cidaddo em que o trabalhador é obrigado a se transmutar para sobreviver — via de

regra, de forma precaria — no contexto da crise hodierna”. (SANTOS; JIMENEZ;
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MENDES SEGUNDO, 2011, p. 33).

Por fim, devemos esclarecer que, se por um lado estamos cientes de
nossos limites em abarcar uma polémica com a envergadura que cerca esse
debate — o0 que nos permite apenas apontar alguns elementos para futuros
aprofundamentos —, conforta-nos, por outro lado, declarar que n&o nos interessa
deixar alguma duvida sobre qual o posicionamento de nossa pesquisa a respeito
de tal paradigma educativo. Assim, assinalamos que a pedagogia das
competéncias cumpre adequadamente o papel de revigorar a teoria do capital
humano no contexto das propaladas “era tecnoldgica, sociedade do conhecimento,
sociedade da informagao”, entre outros termos. Com efeito, a proposta
denominada pedagogia das competéncias aparece com o objetivo de favorecer a
fragmentacdo, a flexibilizacdo, a polivaléncia, o aligeiramento, no meio do enorme
contingente de “novas” formas de precarizar a formagéo do trabalhador. Apesar
das “novas” agbes sobre o curriculo para o ensino universitario — dentro do
contexto de expansdo do ensino superior pela via ndo universitaria —, essa
proposta pedagoégica vem ao encontro das necessidades do capital em crise
profunda, visto que atende em grande monta ao curriculo das chamadas
graduacbes tecnoldgicas que, por seu turno, se molda aos imperativos

imediatistas empresariais das agéncias transnacionais.
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