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Resumo

Os megaeventos esportivos estdo fortemente arraigados nas relagbes sociais
capitalistas ha pelo menos trés décadas. O artigo discute a realizacdo de tais
eventos e os compreende como uma ferramenta do capital para manter ciclo de
reproducdo de valor e, consequentemente, adiar crises de superproducéo. Para
isso, € destacado o alto investimento das esferas de governo na industria de
armamentos e tecnologias bélicas a fim de implementar um modelo de seguranca
publica que preza pelo dominio territorial e militarizado, particularizando o caso do
municipio do Rio de Janeiro, a partir da ocupacao de favelas pelas Unidades de

Policia Pacificadora.
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Abstract

The sports mega events have been deeply rooted on capitalist social relations for
at least three decades. This article discusses the achievement of such events and
understands them as a tool of the capitalism for keeping the cycle of value
reproduction and, as a result, postponing over-production crisis. For that reason,
the high investment from areas of the government on weapon industries and
technology is emphasized so as to implement a model of public safety which aims
to control and militarize some territories, in special the city of Rio de Janeiro,
starting from the occupation of favelas by the Pacifying Police Units.

Keywords: Sports mega events, capitalism, weapon industry, territorial and

military control

Resumen

Los mega-eventos deportivos estan fuertemente arraigados en las relaciones
sociales capitalistas, desde hace por lo menos tres décadas. El articulo discute la
realizacion de tales eventos y los comprende como una herramienta del capital
para mantener el ciclo de reproduccién de valor y, consecuentemente, retrasar la
crisis de superproduccion. Para eso, cabe destacar, las altas inversiones de las
esferas de gobierno en la industria de armamentos y tecnologias bélicas con el fin
de implementar un modelo de seguridad publica que premia el dominio territorial y
militarizado, y en particular, el caso del municipio de Rio de Janeiro, a partir de la

ocupacién de las favelas por las unidades de la Policia Pacificadora.

Palabras Clave: Mega-eventos deportivos, capitalismo, industria bélica, dominio

territorial-militar
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Introducao

Como resultado da reorganizacdo do modo de producdo capitalista que
ocorreu em funcéo da crise vivida a partir dos anos de 1970 — desencadeando a
emersado das politicas neoliberais como saida para tal crise —, chama a atencao a
profunda perda de autonomia experimentada pelos Estados contemporaneos,
dada a polarizacdo politico-econdbmica criada em nome da expansao e
acumulacéo do capital. Dentro dessa polarizagao do sistema, vale lembrar que, a
partir das décadas de 1980 e 1990, os paises dependentes, a0 mesmo tempo, em
que implementaram a abertura unilateral de suas economias, também sofreram
internamente o crescimento exorbitante do desemprego e da recessao.

Neste contexto, e nos valendo do materialismo histérico e dialético
enquanto instrumento metodolégico que nos levara a apreensdo da realidade
concreta, pretendemos, de modo geral, discutir a complexidade e a sofisticacdo
dos megaeventos esportivos sob o capitalismo contemporaneo, destacando sua
busca incessante por mecanismos que desloqguem a sua contradicdo
fundamental: a superproducéo. Sob essa perspectiva ndo abriremos mao de tratar
0S megaeventos esportivos como um fenbmeno inserido as circunstancias
ideologicas, politicas e econémicas atuais.

Assim, e nos limites que cabem a esse artigo, pretendemos discutir o alto
investimento em armamentos e tecnologias bélicas para executar a politica de
seguranca publica nas cidades e paises-sedes de megaeventos esportivos,
conferindo especial atencéo ao Rio de Janeiro, em que tal politica tem fortalecido

um padrao de seguranca militarizado e territorializado.
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Para esse fim, serdo discutidas as relagdes entre megaeventos esportivos
e a légica de valorizacdo do capital no atual fase do capitalismo internacional,
além da sua expressa relacdo com a busca de espraiamento do esporte como
mercadoria global. Ainda, discutremos o processo de vinculacdo dos
megaeventos com o incremento de atividade da industria bélica, o que possibilita
a expansao e/ou criacdo de um novo nicho de negécios por meio das compras
governamentais diretamente relacionadas aos grandes eventos.

Como campo de andlise, realizaremos uma pesquisa documental tendo
como principais fontes tantos documentos governamentais, como de organismos
internacionais. As reportagens jornalisticas servirdo de fontes no tocante,
sobretudo, aos dados quantitativos expostos, visto presumirmos minimamente
seu compromisso com a verdade, malgrado as concepc¢des de mundo e projetos
societarios que contornam a atuacdo das empresas midiaticas, pondo severos

limites a atuacdo dos trabalhadores da midia.

1 - Por que sediar um megaevento esportivo?

Os anos de 1970 e 1980 demonstram — em funcdo dos impactos
decorrentes da crise vivida pelo capital a partir dos anos de 1970 — a existéncia
de uma espécie de resisténcia por parte dos paises-membros do Comité Olimpico
Internacional (COI) em sediar os Jogos Olimpicos, sobretudo por conta do
desastre financeiro contabilizado pelos Jogos de Montreal, em 1976, em que
ocorreu aumento significativo de impostos e amortizacdo dos efeitos dos gastos
com o evento pelo Estado (Grijo, 2009).

A época, os paises-membros do COI questionavam os gastos que seriam

feitos em funcdo dos compromissos com a organizagcédo de eventos deste porte, o
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que iria a contramdo das politicas hegemdbnicas que passaram a pregar
“‘diminuicdo” do Estado. Foi diante dessa conjuntura que os EUA foram
convencidos pelo COI a sediarem os Jogos Olimpicos de 1984 (Los Angeles).
Pela primeira vez os Jogos Olimpicos modernos assistiram a adocédo de
um planejamento rigoroso pautado pelo marketing empresarial, além do uso dos
direitos de transmissao televisiva “para financiar os gastos de preparacdo das
instalagdes e o comité organizador acabou tendo um lucro significativo” (Proni,
2014, p, 96). Surgia naquele contexto uma nova logica dos negdcios esportivos,
gerando assim a necessidade de uma viséo estritamente empresarial no trato da
relacdo custo-beneficio decorrentes dos megaeventos. Essa nova conjuntura foi
observada também nas versfes dos Jogos em 1988, na Coreia do Sul, que fez
dos Jogos um palco para apresentar ao mundo seus produtos e, sobretudo, sua
politica de expanséo de exportacdo. Demonstrava-se ao mundo que os niveis de
investimentos assumidos pelo Estado estavam diretamente relacionados a
imagem de uma nacao forte e economicamente conectada ao mercado mundial.
Portanto, para Proni (2014, p. 96-97) surgia assim um conceito novo o qual

defendia que

[...] na era da globalizagéo, sediar os Jogos Olimpicos contribui
nao apenas para afirmar o valor de um povo, sua capacidade de
realizagdo no campo esportivo, mas também para alavancar
negoécios e alcangar um novo status no circuito de cidades que
nucleiam os fluxos de capital e mercadorias.

Contudo, foi a partir dos Jogos de Barcelona (1992) que a ideologia dos
legados ganha o centro dos debates mundiais acerca dos megaeventos
esportivos. Em Barcelona, a ideia dos megaeventos como elemento propulsor de
economias debilitadas e em recesséo foi posta em pratica. Pode-se dizer que a

partir de entdo, e ao contrario do que fora verificado nos anos de 1980, ha uma
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verdadeira disputa entre paises para abrigar megaeventos do porte dos Jogos
Olimpicos e da Copa do Mundo de Futebol. Os megaeventos passaram a
requisitar um namero sempre maior de investimentos, tornando-os cada vez mais
onerosos aos Estados. Desta forma os Estados tiveram que elaborar mecanismos
cada vez mais convincentes junto a opinido publica na busca por legitimar os
altissimos volumes de recursos publicos comprometidos com a viabilizacdo
desses megaeventos. Assim, a ideia central passou a girar em torno do legado a
ser herdado pelo pais, afirmando que a sua dimensao estaria para muito além do
legado esportivo (Proni, 2014).

Ao tratarmos do Brasil e dos megaeventos aqui sediados, nos deparamos
com mecanismos que se assemelham aqueles acima citados. A conjuntura
mundial que carreou o fenbmeno em série dos megaeventos para o Brasil traz em
si uma perspectiva dominante de sociedade e de homem que precisa, de
preferéncia, ser assimilada de forma acritica, descaracterizando a irracionalidade
presente em sua ordem econdmica, politica e ideolégica. Sendo assim,
chamamos a atencdo para o fato de que tal fenbmeno se imp6e como uma
tendéncia mundial, portanto, inserida a totalidade das relacdes sociais de
producdo da existéncia e de suas crises ciclicas. Nao pode, portanto, ser
analisado como uma particularidade vinculada a condicdo econdmica e politica
brasileira, ainda que seja necessario apontarmos as suas especificidades.

Nesse sentido, o esporte, entendido aqui como segmento econdmico
imerso nas relacdes capitalistas, conforma-se como uma op¢ao aos interesses
burgueses que buscam agir pelo processo de combinacdo ou de migragédo para
novos e distintos setores, a exemplo do que tem ocorrido com o setor de servigos
aquecido pelos megaeventos no Brasil (Penna, 2011, p.122).

Por meio de uma alianga entre governantes de diversos partidos (mesmo

opositores dentro do mesmo projeto politico), fragbes burguesas locais e
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internacionais e a grande imprensa, conforma-se um campo de interesses
politicos e econémicos que formula um marco discursivo de modo a potencializar
possiveis vantagens competitivas da cidade. Dessa forma, uma cidade
amplamente afinada as maiores possibilidades de lucros de diversas fracfes
burguesas implica em profundas modificacdes de ordem urbana, legal e politica, o
que conduz a uma légica mercantil que integra a racionalidade capitalista de
transformar os elementos da vida urbana em valor de troca.

Tendo em vista a vitoria do Brasil para sediar a Copa do Mundo de futebol
em 2014 (com direito a final no Rio de Janeiro) e a organizagdo dos Jogos
Olimpicos de 2016, os dois maiores megaeventos esportivos projetariam a cidade
para além da fronteira esportiva, especialmente na constru¢ao da “cidade-marca”
(Gomes et. al, 2013), ou seja, dotar o Rio de Janeiro de capital simbdlico que
transmita mensagens positivas sobre a cidade. Esse projeto de cidade olimpica
busca evidenciar suas qualidades natas (belezas naturais, extensa area verde,
paisagem ensolarada), humanas (a dita simpatia e o bom humor do carioca) e
culturais (diversidade de manifestacdes culturais) numa versdao modernizada ao
investimento do capital nos setores de turismo, cultura e imobiliario.

A promocédo dos megaeventos esportivos € parte central das estratégias de
obtencéo de consenso por parte do bloco no poder no pais. Cumpre registrar que
as pretensdes de sediar grandes eventos esportivos (Jogos Olimpicos, Copa do
Mundo de Futebol) sdo anteriores a 2003. Até porque o bloco no poder esportivo,
representado pelas longevas liderancas de Ricardo Teixeira na Confederagao
Brasileira de Futebol de 1989 a 2012 e Carlos Arthur Nuzman no Comité Olimpico
Brasileiro (COB) desde 1995, acalentava esse desejo como parte de suas buscas
por reposicionarem-se no ambito de suas organizacdes esportivas em nivel

internacional.

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 13, N° 21/2015.



172

Issn: 1808 - 799X
ano 13, numero 21 — 2015

Os megaeventos esportivos sao alcados a condi¢cdo de catalisadores das
mudancas na infraestrutura da cidade, pois o investimento € compreendido como
“custo de oportunidade”, que apenas estariam se efetivando por conta de uma
situacdo excepcional e que traria dividendos em todas as esferas da sociedade?
(O Globo, 2015).

Também ndo menos importante € o fato de que o contexto em torno dos
megaeventos esportivos tenha favorecido a irrupcdo dos protestos em massa. Se
0S megaeventos esportivos ndo podem por si mesmo explicar a rebelido social
que tomou conta do pais em 2013, o perdularismo e a corrupg¢do estrutural que
assolam o Estado brasileiro, também se refletiram nos gastos puablicos em torno
da construcéo de equipamentos esportivos e todo um reordenamento urbano para
que, no fim das contas, as cidades fossem entregues aos interesses
particularistas de uma fracdo empresarial organizada e sob indicios de
cartelizacao.

Dentre os maiores empreendimentos urbanos no Rio de Janeiro, ndo é
possivel ignorar a intensa participacdo de quatro empresas: Odebrecht, Andrade
Gutierrez, OAS e Camargo Correa. Tomando como parametro os 20 maiores
empreendimentos, pelo menos uma das empresas aparece como participante de
consorcio de administracdo ou como empreiteira executora das obras, além de,
em alguns casos, as empresas formarem consércios entre si, como é o caso das
obras do Veiculo Leve sobre Trilhos ou do corredor expresso rodoviario
Transolimpica. O montante investido pela Prefeitura do Rio (R$ 10,4 bilh&es),
BNDES e Caixa Econdmica Federal (R$ 10,5 bilhées) e Governo do Estado (R$
8,7 bilhdes) beneficiou em grande parte as “quatro irmas”, assim como

4 Exemplo é a declaragdo do Prefeito do Rio de Janeiro em entrevista: “Essa melhorias, que ha
décadas eram aguardadas pela populacao, s6 estao sendo feitas porque 0 Rio conquistou o direito
de sediar um evento catalisador de recursos.”.
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empreiteiras em participacdes minoritarias como Queiroz Galvdo, Cyrela, Rossi,
Jodo Fortes, Carvalho Hosken, Carioca Nielsen e Delta®.

O que de fato estd em jogo por meio da promocdo de megaeventos
esportivos consiste, sobretudo, em absorver os excedentes de capital que nao
estejam alocados no processo de circulagcéo para reproducao de seu valor. Tendo
em vista que o capitalismo € um modo de producdo que se destina
perpetuamente a producdo de excedentes, a realizacdo dos megaeventos
esportivos, especialmente para os paises do grupo BRICS, constitui uma medida
particular que atende ao funcionamento do sistema capitalista, sobretudo em
momentos de crise. Nesse contexto 0s megaeventos esportivos contemporaneos
se apresentam como um dos mecanismos (entre outros existentes) capazes
dinamizar a economia mundial, @ medida que cria condicfes propicias para que
tanto as corporacdes transnacionais de nacdes do centro do capitalismo, como as
fragOes burguesas locais mais bem posicionadas possam extrair maiores lucros,

fruto desse evento esportivo (e comercial).

2 - Industria bélica e megaeventos esportivos

Ao observarmos o cenario mundial € possivel identificar que a cada edigéo
de um megaevento esportivo, a preocupacdo com a seguranca publica volta a
tona. Durante a Copa de 2010 na Africa do Sul, o quantitativo policial foi
quadruplicado em funcdo da competicdo. Ndo muito diferente do Brasil, a Africa

do Sul também conta com um exército de seguranca privada que é maior do que

5 E possivel conferir o quadro completo dos 20 maiores empreendimentos e a participacdo das
respectivas empresas em http://proprietariosdobrasil.org.br/donos-do-rio/, acesso em 12 mar.
2015.
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as forcas armadas nacionais®. O governo federal da Africa do Sul desembolsou
em torno de US$ 120 milhdes (1,3 bilhdes de rands), o que incluiu a contratacao
de 41 mil policiais e na aquisicdo de equipamentos de monitoramento e controle
territorial, veiculos como helicépteros e carros para seguranca do evento.

Durante a Copa do Mundo de 2014, o governo federal brasileiro coordenou
em conjunto com as demais esferas de governo, um quantitativo de 150 mil
agentes de seguranca publica do Estado, acrescido de 20 mil segurancas aos
eventos privados, tais como jogos, treinos, hotéis e fan fests. Esse contingente de
seguranca de natureza privada esteve a servico da FIFA e orientados por ela,
mas 0s custos de sua contratacdo, equipamento e treinamento foram arcados
pelo Estado e suas instancias locais. Contabiliza-se (caso tenham sido gastos
todo o orcamento previsto) um investimento que girou na ordem de R$ 1.9
bilhdes, o que incluiu especialmente recursos para as operacdes, captacao de
agentes, armamento, treinamento e tecnologia’.

As cidades brasileiras que sediam esses eventos, em particular o Rio de
Janeiro, estdo investindo altas somas de recurso publico para dotar as
respectivas policias de armamento capaz de intimidar manifestacdes e dispersar
a base da forca possiveis disturbios e confrontos. Em dezembro de 2013, o
governo federal anunciou que 10.000 agentes da Forca Nacional foram
preparados para compor uma tropa de choque especialmente treinados para lidar
com disturbios urbanos. No ambito local, a tropa do choque da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro recebeu treinamento da policia francesa em tacticas de

contra-insurgéncia urbana utilizadas nos suburbios franceses, fazendo simulagées

6 360 mil agentes de seguranga privada contra os 100 mil policiais empregados pelo Estado.
Disponivel em http://www.rosalux.co.za/wp-
content/files mf/12754600392010WorldCupsecurity.pdf, acesso em 24 abr. 2014.

7 PORTAL BRASIL. Brasil investiu R$ 1,9 bilhdo em Seguranga para a Copa 2014. Disponivel em
http://www.brasil.gov.br/esporte/2014/06/especial-brasil-investiu-r-1-9-bilhao-em-sequranca-para-
copa-2014, acesso em 11 fev. 2015.
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de manifestacdes e treinando em “favelas-modelos™. Ndo muito diferente de
outros paises que sediaram megaeventos esportivos, o Brasil esta fortalecendo
um modelo de seguranca marcado pela militarizacéo e tecnologizacéao.

Considerando o incremento a atividade produtiva capitalista que o0s
grandes eventos esportivos trazem, ndo € surpresa que a chamada Indastria
bélica também seja parte desse movimento. Tendo como substrato a
modernizacdo das forcas de seguranca para barrar (supostas) ameacas
terroristas — mesmo em paises totalmente fora do alvo histérico dessas acodes —,
bem como para combater a criminalidade dos paises em que ocorrem tais jogos,
um novo flanco de encomendas governamentais a diversos ramos da industria
bélica — e aos seus congéneres do campo das informacbes — se abre.
Conguistando legitimidade para a realizacdo de tais aquisicbes os blocos no
poder tendem a apresentar vultosas compras, impulsionando as margens de lucro
outrora garantida por guerras ao complexo militar-industrial.

Dentro desse padrdo de governanca, o Estado brasileiro se enquadra, com
perfeicdo, aos compromissos pactuados com as grandes corporacdes nacionais e
internacionais. Nesse sentido avanca diante dessa légica, executando politicas

que, entre outras caracteristicas, produzem

(...) legislagbes e estruturas regulatérias que privilegiam as
corporagdes [...] em muitos casos 0 governo assume boa parte do
risco enquanto o setor privado fica com a maior parte dos lucros.
Se necessario, o Estado neoliberal além disso recorre a
legislacbes coercivas e taticas de policiamento (por exemplo,
regras antipiquete) para dispersar ou reprimir formas coletivas de
oposicao ao poder corporativo (Harvey, 2008, p. 87).

8 JANNUZZI, Flavia. Policiais franceses treinam a Tropa de Choque do Rio de Janeiro. G1, Jornal
da Globo. Disponivel em http:/g1.globo.com/jornal-da-globo/naticia/2013/11/policiais-franceses-
treinam-tropa-de-choque-do-rio-de-janeiro.html, acesso em 24 abr. 2014.
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O projeto neoliberal tem significado que acesso ao fundo publico é agora
um garantidor a priori das taxas de lucro. As diversas fracdes burguesas, por meio
de seus prepostos que ocupam lugares na aparelhagem estatal, mantém em
diversas formacfes sociais um conjunto de politicas que Ihes permitem ter sua
posicdo de classe mantida e aprofundada, ainda que em condicdes de
dependéncia e de subordinacdo ao capital internacional.

As manifestacfes que tomaram conta do espaco publico no Brasil em 2013
as vésperas da Copa das Confederacdes foram irrompidas por conta do anuncio
do aumento de passagem do transporte publico em capitais como Porto Alegre e
Goiania e ganharam ainda mais repercussao a partir de maio, quando os prefeitos
das duas cidades mais populosas do pais (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), também
anunciaram reajustes nas tarifas de 6nibus a serem efetivadas no més de junho.
Assim, as manifestacbes, gradativamente, foram tomando volume e ficaram
conhecidas como as “Jornadas de Junho” e passaram a outras reivindicagdes em
torno da ampliacdo de direitos sociais, 0 combate a corrup¢édo generalizada e o0s
gastos publicos com a realizacdo dos megaeventos esportivos.

Significativa dificuldade dos cidaddos que estdo envolvidos em lutas
cotidianas € organiza-las a partir de um emaranhado de pautas que surgem por
conta das diversas lacunas que a desigual sociedade brasileira ndo € capaz de
responder a altura os anseios dos “de baixo”’. Contudo, a brutalidade e a
agressividade operada contra os manifestantes, ao invés de amedrontar,
conseguiu aglutinar mais forca para os atos de ocupacdo do espaco publico,
especialmente aqueles realizados nos dias 17 e 20 de junho (somente no Rio de
Janeiro, as estimativas oficiais da Policia Militar — geralmente estimadas para
menos — dao conta de que cerca de 100 mil e 300 mil pessoas, respectivamente,

participaram dos atos de rua).
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Face ao aumento quantitativo das manifestacdes, a resposta por parte do
Estado (apoiando-se na adesdo militante da grande imprensa) se baseou em
reprimir de forma sumaria, apostando na dissolucéo rapida dos protestos. De
modo que o rumo da conjuntura ndo ocorrera como o0 planejado, tanto o Estado
quanto a grande imprensa reposicionaram seus discursos, conferindo um timido
apoio a legitimidade das reivindicacdes (desde que pacificas, como foi dito
seguidas vezes), mas categorizando os manifestantes entre aqueles que seriam
“ordeiros e pacificos” e os “desordeiros e vandalos”, e, para isso, justificando o
uso indiscriminado de todo tipo de armamento para manter o controle da ordem —
leia-se gas lacrimogéneo, spray de pimenta, bombas de efeito moral, armas com
bala de borracha, armas de fogo e tanques blindados. Para esses, a burla a
qualquer padrdo democratico da acao policial parecia sem efeito, na medida em
que acbOes como a prisdo e encarceramento dos ativistas foram fartamente
questionadas por apresentarem indicios de forja de provas, uso de policiais “P2”
infiltrados gerando tumultos ou violéncia gratuita contra pessoas que nao
incorriam em qualquer conduta ameacadora.

Passado o auge das manifesta¢des das “Jornadas de Junho” (que no Rio
de Janeiro se estenderam por mais quatro meses por conta da greve unificada
das redes publica municipal e estadual de ensino que chegaram a reunir milhares
de pessoas em ato publico), o governo federal, em conjunto com as demais
esferas de governo, trataram de se reequipar com a vultosa compra de
armamentos capazes nao apenas de reprimir, mas de antemé&o, ja intimidar a
realizacdo de manifestacbes que viessem a perturbar a ordem gerida pelo Estado.

Em maio de 2014, um més da realizacdo da Copa do Mundo, o Exército, a
pedido de uma reportagem publicada pelo portal G1, informou que os 6rgaos de
seguranca publica requisitaram autorizacdo para a compra de mais de 270 mil

granadas e projéteis de gas lacrimogéneo e de pimenta para curtas, médias e
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longas distancias, adicionado de cerca de 260 mil cartuchos de balas de borracha
de maior ou menor poder de intimidacdo. Esse quantitativo de armamento seria
suficiente para fazer mais de 819 lancamentos de granadas e 797 disparos de
balas de borracha por dia durante 11 meses®.

Em particular o Rio de Janeiro, segundo estimativas do préprio governo
estadual, calcula-se que a Secretaria de Seguranca Publica tenha gasto R$ 316
milhdes com infraestrutura para o sistema de seguranca, compra de armamentos
e demais equipamentos auxiliares como veiculos especiais para transporte de
cargas e animais, helicopteros e caminhdes?'®.

O Esquadréao Antibomba da Coordenadoria de Recursos Especiais (Core)
recebeu tecnologias avancadas da robadtica para o desarme de bombas. A tropa
de choque ganhou novos trajes conhecidos como Equipamentos de Protecao
Individual e que para o imaginario popular ficou conhecida como vestimenta do
“‘Robocop”, tendo em vista a alta tecnologia e o visual futurista, tal como
apresentado no cinema?l.

Dentre os investimentos prioritarios em seguranca e controle da ordem,
efetivou-se a construcdo de Centros Integrados de Comando e Controle (CICC)
em cada cidade-sede de jogos da Copa do Mundo. Os CICC tém a incumbéncia
de reunir no mesmo prédio todas as forcas atuantes na seguranca (Corpo de
Bombeiros, Servico de Atendimento Moével de Urgéncia, Policia Militar, Policia

Civil, Policia Rodoviaria Federal, Guarda Municipal, Defesa Civil e o servico de

9 STOCHERO, Tahiane. Visando a Copa, PMs aumentam estoque de armas ndo-letais. G1, 12
maio. 2014, disponivel em  http://gl.globo.com/brasil/noticia/2014/05/visando-copa-pms-
aumentam-estoque-de-armas-nao-letais.html, acesso em 7 nov. 2014.

10 MINISTERIO DA JUSTICA. Investimento em seguranca para grandes eventos no Rio chegam a
R$ 316 milhGes. Disponivel em http://www.justica.gov.br/noticias/investimento-em-seguranca-para-
grandes-eventos-no-rio-chega-r-316-milhoes, acesso em 11 fev. 2015.

11 G1 RIO. RJ calcula gasto de R$ 316 milhdes com ‘legado’ de seguranga da Copa. G1, 11 jun.
2014, disponivel em http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/06/rj-calcula-gasto-de-r-316-
milhoes-com-legado-de-seguranca-da-copa.html, acesso em 7 nov. 2014.
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controle de transito, no caso do Rio, a CET-Rio*?). No Rio de Janeiro, o prédio
custou aos cofres publicos R$ 104,5 milhdes e se localiza na regido central e a
pouca distancia do estadio Maracana.

Os altos investimentos em seguranca e controle da ordem séo justificados
como contrapartida de um legado de infraestrutura para as cidades. Esses
investimentos que, especificamente para a consecugcdo da Copa do Mundo,
somaram R$ 1,9 bilhdo pde em evidéncia a importancia do investimento de ativos
na aquisicdo de armas, equipamentos bélicos e acesso ao conhecimento
tecnoldgico desenvolvido pela industria armamentista, que, por sinal, movimenta
um poderoso segmento econdmico altamente especializado e concentrado em
poucas corporacfes. As transacbes comerciais para aquisicdo desse tipo de
mercadoria geralmente envolvem estreitas (e, ndo poucas vezes, promiscuas)
relacdes politicas entre os grandes capitalistas do setor bélico e o Estado®.

O fato é que a industria de equipamentos e armamentos referentes a
defesa e seguranca publica depende em grande monta das compras
governamentais (em forma de licitacdo) do Estado que, por sua vez, cumpre
exemplar papel para a sobrevivéncia do capital, pois tais compras representam
uma transferéncia direta de uma parcela do fundo publico. Tal operacéo financeira
representa um seguro e lucrativo investimento estatal em favor da industria
armamentista e que visa garantir que o capital esteja livre para circular, que as
ruas nao estejam obstruidas por manifestantes e que as favelas, ocupadas pelas
forcas de seguranca do Estado, ndo se constituam em “focos de perigo” para a

governabilidade. Assim, podemos afirmar que existe um sistema de

12 No CICC do Rio de Janeiro, também pode abrigar, em casos de emergéncia, a Policia Federal,
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e as For¢cas Armadas.

13 Visita do Governador do Estado do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezao, na inauguracao da
feira comercial de defesa e seguranca ‘LAAD Defence & Security”. Disponivel em
http://www.defesaaereanaval.com.br/?p=40302, acesso em 8 nov. 2014.
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retroalimentac&o, pois os gastos em defesa e seguran¢a ndo s6 criam condicfes
para o capital ampliar mercados para explorar riquezas e trabalho, mas em si
mesmos, garantem a sustentagcdo de um segmento econdmico que vai se ocupar
de produtos usados para a destruicdo e dominagéao territorial — e, por isso, sao
muito bem remunerados para oferecer tecnologias inovadoras para essa missao.

N&o por acaso, um dos paises que o Brasil mais tem acordos comerciais
no segmento de tecnologia militar e bélica é Israel. Envolvido em guerra
permanente com os palestinos desde a proclamacdo do seu Estado nacional em
1948, cerca de 30% do seu or¢camento anual é destinado as Forcas Armadas (por
volta de 20% é sustentado pelo apoio direto de US$ 3,5 bilhdes anuais dos
Estados Unidos), o que demanda a dependéncia de atracdo de mais capital para
sustentar a sua industria bélica. Nesse sentido, o Brasil € um de seus principais
clientes beirando a casa de US$ 1 bilhdo, o que da ao pais a pouco honrosa
quinta posicdo como maior importador de armas e tecnologias israelenses!4.

Essa estreita relacdo chegou também ao campo da seguranca publica. Os
veiculos blindados (os famosos Caveirdes) utilizados pela Policia Militar para as
operacdes do batalhdo de choque, especialmente em incursbes armadas nas
favelas cariocas, € de fabricacéo israelense da empresa Global Shield e passou
por um processo de licitacdo em 2013, em que foram adquiridas mais oito
unidades.

Especificamente no que tange aos megaeventos esportivos, o complexo
militar-industrial israelense tem se destacado como um importante fornecedor de
equipamentos para o Brasil. Durante a Copa do Mundo, um drone fabricado pela

Elbit Systems, foi comprado pela Forca Aérea Brasileira por US$ 8 milhdes, a fim

14 DICHTCHEKENIAN, Patricia. Contratos militares entre Brasil e Israel chegam a quase R$ 1
bilhao, revelam documentos. Opera Mundi, disponivel em
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/38409/contratos+militares+entre+brasil+e+israel+c
hegam+a+quase+r$+1+bilhao+revelam+documentos.shtml, acesso em 12 nov. 2014.
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de ser utilizado para monitorar grandes areas urbanas, por conta de suas 10
cameras em alta resolucdo, em que pode visualizar varios alvos e posi¢cdes ao
mesmo tempo?®.

Por conta da realiza¢do dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro em 2016, o
comité organizador da Rio-2016 fechou um contrato de patrocinio com a empresa
de seguranca israelense ISDS (International Security and Defence Systems) para
fornecimento de softwares de monitoramento e tecnologia para integracdo de
dados e comunicacéo*®.

N&o nos surpreende, portanto, que a onda de megaeventos produzidos no
Brasil busque legitimar, em nome do ‘interesse nacional’”, a producao
concomitante de pelos menos duas condicbes essenciais a autorreproducdo
ampliada do capital. Quais sejam, o reaparelhamento de sua estrutura repressiva
e, a0 mesmo tempo, sua adequacao a légica do “complexo militar-industrial”. Este
ultimo é entendido como “a linha de menor resisténcia do capital” (Mészaros,
2002) na medida em que assegura, ainda que de forma proviséria, a ampliacédo
significativa da expansdo do capital e o deslocamento de suas contradicdes
internas em busca de novas margens de expansdo e novas maneiras de
sobrepujar as barreiras que encontra pela frente.

Nesse sentido, e seguindo o pensamento de Mészaros (2002, p.692), o
“complexo militar-industrial” se apresenta ao capitalismo contemporaneo como um

equivalente funcional mais fécil e viavel, acelerando o processo de producao para

15 G1. FAB compra novo drone para vigiar estadios durante a Copa do Mundo. G1, disponivel em
http://gl.globo.com/brasil/noticia/2014/03/fab-compra-novo-drone-para-vigiar-estadios-durante-
copa-do-mundo.html, acesso em 12 nov. 2014.

16 FOLHA ESPORTE. Ri0-2016 fecha acordo de patrocinio com empresa de seguranca israelense.
Folha online, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/esporte/2014/10/1536942-rio-2016-
fecha-acordo-de-patrocinio-com-empresa-de-sequranca-israelense.shtml, acesso em 12 nov.
2014.
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um consumo cada vez destrutivo e que ndo atende as necessidades humanas.

Assim

Ja4 que o capital, no que diz respeito a seus objetivos auto-
expansivos de producéo, é totalmente desprovido de um quadro
de referéncia e de medida humanamente significativo, a
passagem da producdo orientada-para-o-consumo ao ‘consumo’
pela destruicdo pode se dar sem qualquer dificuldade importante
no campo da propria produgdo. Ao mesmo tempo, os obstaculos
para a necessaria racionalizacdo politico-ideolégica e a
legitimagcdo de tais mudangas podem ser prontamente
desmantelados pelos interesses privados dominantes e pelo
Estado capitalista pela manipulagdo da ‘opiniao publica’ e pelo
controle combinado dos meios de comunicacéo de massa.

Nesse sentido, a acdo estatal ndo se furtou em viabilizar diversas formas
de violéncia contra qualquer obstaculo que pudesse interferir nos interesses do
capital. Tal pressuposto ficou expresso, por exemplo, na conduta de diversas
prefeituras municipais que promoveram remocoes forcadas de moradias em todo
o Brasil, na qual sdo estimadas em torno de 250 mil pessoas. Os projetos
propagados como de interesse publico na area de transporte, urbanizacao e
saneamento basico, mas que, nao poucas vezes, revelam interesses
especulativos e imobiliarios nas respectivas localidades (Ancop, 2014), assim
como a repressao sobre as manifestacdes populares e aos movimentos sociais,
negando-lhes legitimidade.

Conforme fora abordado por Taiguara Souza, essas circunstancias foram
propicias a criagdo (tdo defendida e difundida, sobretudo, pela grande imprensa)
de uma ideia na qual “aquele cidaddo que esta nos protestos populares é
considerado um inimigo que deve ser combatido, a acéo policial remonta a ideia
do toque de recolher, muito caracteristico da época da ditadura, que € retirar o

manifestante da rua” (apud Tavares, 2013).
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Todo esse reaparelhamento da repressao por parte do Estado vem
acompanhado de uma adequacdo do aparato juridico e administrativo que o
sustenta. Vale, para tanto, dar destaque as inumeras leis e decretos de leis
sancionados no sentido de legitimar a repressdo e a violéncia policial, sob a
justificativa da garantia da lei e da ordem nacional. Deste modo, como lembra
Arantes (2014, p. 363) desde os movimentos de Junho de 2013 “ao spray de
pimenta e a bala de borracha adicionou-se o Pacote da llegalidade, que desde
entdo ndo para de crescer e multiplicar-se”. Entenda-se por pacote da llegalidade
a parte mais acintosamente visivel e alardeada do estado de excecdo, que
abarcaria, dentre outras acdes, pronunciamentos do Executivo, embasando a
suspensdo do ordenamento e a identificacdo do inimigo, passando pelo
posicionamento pouco (ou muito?) ortodoxo de certos magistrados [...] chegando
a instauracdo, por meio de decreto do executivo estadual n. 44.302 [..] da
Comisséo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em Manifestacfes
Politicas (Ceiv), que, apesar da vida curta, deixou frutos — diversos inquéritos
policiais instaurados até correm ainda em sigilo. Arantes (lbidem) lembra ainda
das demais leis que, a partir de entdo, passaram a legitimar o processo de

criminalizacdo de manifestantes e organizagdes politicas:

E por ai vamos no rol dos monstrengos, como a Lei dita das
Mascaras (Lei Estadual n. 6.528, de 11 de setembro de 2013), Lei
de Associacdes Criminosas (Lei n. 12.850, de 2 de agosto de
2013), reativagdo da Lei de Seguranca Nacional de 1983 (n.
7.170) etc.

Concordando com Teixeira (2014) é possivel perceber que o tempo
percorrido entre junho de 2013, até junho de 2014 — més da abertura da Copa do
Mundo — o “Estado brasileiro teve tempo e ocasides suficientes para aprender a

lidar com os protestos de rua que mudaram a conjuntura politica do pais”. Ao
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mesmo tempo aquela conjuntura também demonstrou que “o essencial de Junho
ja foi assimilado pelo Estado brasileiro: uma minoria organizada pode criar uma
situacdo que fuja do controle tanto da maquina repressora quanto da mesa de
cooptacdo e fazer recuar vinte centavos, e depois mais vinte, até sabe-se la

”

onde...”. Era necessario, portanto, uma “nova evolugdo tatica da repressao”
(Teixeira, 2014).

Durante o periodo em destaque, a for¢a policial entendeu que os métodos
convencionais de repressdo as manifestacfes, “‘como o0 uso indiscriminado de
bombas de gas lacrimogéneo, spray de pimenta, balas de borracha, prisbes por
falsos flagrantes e outros expedientes do tipo ndo estavam sendo suficientemente
eficazes para ‘pacificar as ruas” (Teixeira, 2014). Prova disso € que muitos
movimentos radicalizados ainda repercutiam pelo pais. Frente a este quadro, o
Estado precisava empregar “novas disposicfes taticas aos grupamentos policiais
para que os protestos deixassem de dispor de condi¢cbes fisicas, juridicas e
psicologicas para acontecerem” (Teixeira, 2014).

Exigiu-se assim um novo padrdo de ataque ao ‘inimigo’ que, respaldado
também pelos 6rgaos de inteligéncia, garantiriam o aprimoramento das taticas até
entdo empregadas. Estas, a partir de entdo, passaram a ser guiadas pela
sistematizacdo técnica do uso da forca e pela sofisticagdo tecnologica o que
intensificou as politicas informacgéo e controle preventivo, atuando, por exemplo,
na quebra de sigilo e no monitoramento das acBes de organizacdes politicas e
manifestantes. A nova estrutura de repressdo do Estado precisava, portanto,
impor uma nova dindmica. Esta seria alcancada pelo aumento indiscriminado da
truculéncia policial para a garantia da estratégia do “Nao vai ter protesto”
(Teixeira, 2014). Ou seja, o aparelho repressivo do Estado passou a aplicar um
conjunto de taticas, sobretudo, na perspectiva de desmontar os protestos ainda

na sua fase de concentracéo, “justificando” a aquisi¢ao de todo o arsenal bélico.
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3- A légica territorial-militar da seguranca publica no rio de janeiro

A expressao ‘“retomada do controle territorial” (nas favelas), empregada
fartamente pelos respectivos governadores e gestores que compdem 0s 6rgaos
de seguranca publica, bem como a grande midia, nos parece ser um indicador
crucial de que as chamadas forcas da ordem estariam avancando em retomar um
suposto monopdlio do uso da violéncia pelo Estado nesses territérios que,
outrora, estariam sob “judice” de grupos criminosos armados.

Nos maiores veiculos da imprensa carioca abundam os mapas que
mostram os territorios a serem reconquistados pelo Estado, bem como as
metéforas bélicas, indicando que o Rio de Janeiro — por estar numa situacao de
violéncia endémica e fortemente belicosa, segundo retratados por esses meios de
comunicacao — estaria numa conflagracao de violéncia semelhante a uma guerra.
Por isso, expressdes como “guerra do Rio”, “batalha”, “Dia D”, “libertagao”,
afloram como palavras-chave nas reportagens sobre o tema (Souza, 2012).

Contudo, muito além de discursos proferidos, a logica que tem guiado a
atuacdo do governo estadual na seguranca publica no Rio de Janeiro, tem se
notabilizado por um sentido territorializado e militarizado. Territorializado porque
orienta as suas acdes de maneira diferenciada, levando em conta o local a
receber uma operacédo das forcas de seguranca, fazendo distingdo entre bairros
predominantemente habitados pela classe média e alta e as classes
trabalhadoras da base da piramide social. Ainda mais distinto, € se levarmos em
conta a distincao entre favela e “asfalto”. Em que pese a policia frequentemente
violar os direitos dos cidadaos, as violagcbes na favela sdo cometidas de maneira

exponencial, por se tratar de um territorio “potencialmente perigoso”, habitado por
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“ndo-cidadaos”, logo, um territério em que os direitos previstos em lei ndo se
aplicam aquele espaco. Dessa forma, podemos considerar que, frequentemente,
nas operacdes policial-militares executadas nas favelas, ha uma interrupcédo do
direito, sem que a ordem juridica respalde qualquer direito ou protecdo aos
cidadaos que la vivem, configurando um permanente “estado de excegao”.

E € uma logica militarizada, pois ndo s6 emprega forcas de seguranca
militares (Policia Militar e Forcas Armadas), mas porque possuem um ethos
militarizado, no entendimento de que as favelas sdo tomadas por “inimigos” (no
caso, os narcotraficantes) e que os territérios precisam ser libertados em prol do
bem-estar da populacédo?'’.

A iniciativa que mais se notabilizou foi a ocupacdo policial de favelas
estratégicas no Rio de Janeiro, através das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP). Inspirado na experiéncia colombiana de reducao da violéncia urbana e de
combate as guerrilhas em Bogotd e Medellin, o modelo adaptado as terras
cariocas se forjou como alternativa as “megaoperacdes” de tomadas provisorias
de acessos e de pontos especificos das favelas. Comumente, as operacdes
policiais se caracterizavam por alto grau de letalidade e todo tipo de violagéo dos
direitos humanos. Dessa forma, a novo formato da politica de seguranca comecou
em novembro de 2008 pelas favelas Cidade de Deus e Dona Marta.

As ocupacdes sao realizadas no seguinte modus operandi: 1) retomada do
territério: o Batalhdo de Operacbes Especiais (Bope) ocupa e permanece na

favela. E nesse momento em que geralmente ocorrem alguns confrontos

17 O entdo Comandante do Batalhdo de Operagbes Policiais Especiais (BOPE), René Alonso, na
ocasido de processo de implementagdo da Unidade de Policia Pacificadora na favela da Rocinha,
ao pedir apoio da populagéo, declarou que “Viemos trazer paz. Nao estamos aqui por causa dos
bandidos, mas por causa de vocés. Viemos para lhes defender. Para defender a ordem, os direitos
humanos e a democracia’. BASTOS, Isabela (ET AL), O Globo online, disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/moradores-da-rocinha-participam-de-reuniao-com-bope-3249927,
acesso em 24 mar. 2015.
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armados, apreensdo de armas e prisbes de chefes locais; 2) estabilizacdo do
ambiente e entrada da UPP para administrar a seguranca; 3) ocupacéao definitiva:
a policia passa a fazer parte da comunidade; 4) pos-ocupacéao: aprofunda-se o
vinculo com a comunidade e busca-se estabelecer relagdes institucionais,
especialmente com a associacdo de moradores (Rio de Janeiro, 2011). Até
fevereiro de 2015, estavam instaladas 38 UPPs com a ocupagédo permanente da
policia nas favelas. Destaca-se, sobretudo, o alto contingente policial exercendo
controle social sobre a favela. Segundo levantamento realizado nas 13 primeiras
UPPs, o numero de policiais militares no Estado do Rio de Janeiro é 2,3/1000
habitantes, enquanto nas UPPs a média indicava 18,2/1000 habitantes (Cano,
Borges & Ribeiro, 2012).

O discurso da pacificacdo tem se centrado em torno dos seguintes
objetivos:

1) Retomada do controle territorial por parte do Estado e normalizacédo de
uma rotina que nao esteja sujeita a confrontos armados;

2) Entrada de servicos publicos e estimulo ao investimento de
empreendedores privados, em vista de aumentar a formalizagdo das
atividades econdmicas;

3) Integracdo da favela com o conjunto da cidade, através do reconhecimento
formal de cidadania e direitos sociais, associado ao cumprimento de

deveres dos moradores, buscando obter adeséo ao projeto de seguranca;

E preciso salientar que a ocupaco policial de favelas tem um componente
territorial impossivel de ser ignorado, pois praticamente todas as UPPs estéo
concentradas em regifes geograficas em que estdo presentes 0s equipamentos

dos megaeventos esportivos, a presenca de turistas, de alto investimento urbano
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do poder publico ou de empreendimentos imobilidrios do setor privado ou nas
beiras das principais vias expressas da cidade.

Ainda no primeiro ano de execucdo do modelo de ocupacdo das favelas,
em reportagem, a grande imprensa ja antecipava a pretensdo do governo
estadual de que seria “possivel reduzir a violéncia na orla, que faz parte do
corredor turistico da Zona Sul, restando a Rocinha e o Vidigal para completarem o
cinturdo de segurang¢a”. E ndo escondiam que a Zona Sul e o Centro eram
estratégicas porque “sado responsaveis por cerca de 50% dos empregos formais
da cidade™8.

A partir das seguidas ocupagOes, especialmente concentradas na Zona
Sul, Centro e Grande Tijuca, a imprensa noticiava que o “cinturdo de seguranga”
estava se completando, que a sensacao de seguranca aumentava e que o Rio de
Janeiro vivia um momento histérico de declinio da violéncia nas ultimas décadas.
Até que, com a ocupacdo do Morro da Mangueira, consolidou-se um territorio
retomado desde a Zona Norte até a Zona Sul, passando por varios equipamentos
esportivos e empreendimentos imobilidrios com maior controle policial. Conforme

exposto em reportagem:

Com a UPP da Mangueira, fecha-se o cinturdo de seguranca em
torno do Macico da Tijuca. A UPP na favela permitira que o trajeto
entre a Zona Sul, o Centro e o Estadio do Maracana — arena da
Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016 — seja feito sem que se
passe ao lado de favelas sob o dominio de traficantes. O Morro da
Mangueira fica a menos de 1km do estadio e da UERJ (Victor,
Goncalves & Ramalho, 2011)

A conclusdo de um “cinturdo de seguranga” € uma estratégia que reflete a

intencdo dos governos e fragcdes burguesas em articular um projeto de cidade

18 WERNECK, Antonio, ARAUJO, Vera. UPPs vé&o beneficiar 300 mil pessoas em favelas do Rio
até fim de 2010. O Globo, Rio, 1 dez. 2009, p. 17.
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segura que abranja os principais trajetos de circulacdo de capital, 0 que inclui a
ocupacao territorial das favelas estratégicas e a remocéo dos pobres nos locais
cobicados para valorizacao dos empreendimentos do capital.

Contudo, se é inegavel que a pacificacdo é eivada de controle social pela
forca coercitiva das armas, ndo menos importante € o dispéndio de tempo na
adesdo e consentimento da populacdo local para o projeto de seguranca publica.
As UPPs sdo apresentadas a opinido publica como uma instituicdo dialogadora
(quase a parte da Policia Militar) e que promove eventos comunitarios, coordena
projetos sociais, distribui presentes e apoia iniciativas advindas da propria favela.

A dita busca da paz e das politicas de pacificagdo tem como substrato o
controle e acomodacédo dos sobrantes da ordem capitalista huma posicao politica

de pouco incdbmodo. Como afirma Barreira (2013, p. 67),

Paz é manter sob controle armado a populacdo que o capital ja
considera sobrante: € tornar expedientes cotidianos os autos de
resisténcia e a ocupacdo militar- recursos desde sempre
disponiveis para o estado democratico de direito, porém agora
descaradamente necessarios; € fazer proliferar as periferias,
reconhecé-las como tal e cerca-las da maneira mais violenta e
menos custosa possivel.

O mesmo autor analisa que os programas da pacificacao estéo diretamente
articulados a expanséo da logica de vigilancia estatal policial-militar permanente
sobre os bairros pobres e nos programas de administracdo da pobreza. Ambos
tendem a implicar na valorizagdo imobiliaria nas areas ao redor. Redugéo das
questdes candentes da cidade a “necessidade imediata e dispendiosa de
interacdo dos nucleos do projeto olimpico e a seguranca entendida como venda
de imagens de ordem e tranquilidade durante os eventos” (Barreira, 2013, p. 160).

Esse quadro indica uma atualidade na abordagem de Florestan Fernandes

(2009) sobre o desenvolvimento capitalista no Brasil. Conforme o0s tragos
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constitutivos apontados em pleno vapor, a légica da repressdo como forma de
viabilizar a dominacdo e realizacdo de lucros ndo €é nova no Brasil.
Contrariamente, pode ser apontada como uma de suas caracteristicas centrais,
impactando tanto a relagdo entre as classes sociais fundamentais, como destas
com a aparelhagem estatal em sentido amplo, incluindo sobretudo, a justica e as
forcas de seguranca.

As contradicbes decorrentes nao indicam falhas do desenvolvimento
capitalista nos paises dependentes, mas sim seus tracos constitutivos. Como

afirma Fernandes (2009, p. 62), o capitalismo dependente esté:

Preenchendo cada vez melhor as fungbes que Ihe cabem, ao
promover crescimento econdmico capitalista sob o mencionado
padrdo de acumulacdo de capital e a forma correspondente de
sobreapropriacéo repartida do excedente econdmico. A superacao
desse tipo de capitalismo depende de transformacfes que o
transcenderiam e que ndo podem provir dele, como um
desenvolvimento normal.

A natureza sociopolitica do capitalismo dependente implica que seu
desenvolvimento depende, “... em maior extensdo e profundidade, de formas de
dominagéo e controles politicos simultaneamente ‘democraticos’, ‘autoritarios’ e
autocraticos’, o mesmo sucedendo com as “relagdes pacificas” entre as classes
sociais” (Fernandes, 2009, p. 102-3). Tais relacdes autoritarias e autocraticas nao
sdo apenas tracos psicolégicos abstratos, mas compdem os modos de defesa de
privilégios e vantagens concretas e materiais de formas diversas. Como mostra
Fernandes (2009, p. 103):

A sociedade de classes repousa em um sistema de poder
relativamente aberto e democratico (pelo qual se organiza e
perpetua a dominacdo burguesa). Todavia, se as classes
dominantes aceitam a ordem social competitiva em varios pontos,
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exceto naqueles nos quais as suas vantagens relativas poderiam
ser reais ou supostamente ‘prejudicadas’, tendem a solapar e
bloguear, sistematicamente, o sistema de poder, que deveria ser
relativamente aberto e democrético (...). O que interessa por em
evidéncia é que existe uma completa incompatibilidade entre o
superprivilegiamento de classe, como fator de diferenciagéo social
e de estabilidade nas relacbes de poder entre as classes, e a
adocao de sistemas politicos constitucionais e representativos. A
tentativa de conciliar o inconciliavel criou certas tendéncias que
sdo tipicas da América Latina, e culminou numa crise crénica das
instituicdes politicas.

Esse superprivilegiamento s6 pode ser atacado radicalmente pela acgdo
organizada dos de baixo, ainda que contando com reacao igualmente radical do
conjunto das classes dominantes e de seus prepostos. Por isso, a retomada mais
expressiva e aberta da repressdo como forma de combater protestos,
manifestacdes e greves, o que ainda inclui mais que as forcas de seguranca, mas
também a prontiddo de decretacdo de ilegalidade de diversas greves e ocupacdes
de trabalhadores no Brasil.

Tal modelo resulta numa relacdo entre as classes mediadas pela
inconteste busca burguesa por realizar seus interesses a custa da
superexploracéo e docilidade dos de baixo. Caso ndo contem com a disciplinada
contribuicdo das classes trabalhadoras, a légica de atuacao estatal — em sentido
amplo, por meio de um conjunto de instituicdes, para além do executivo — ha de
ter coercdo aberta como marca. Essa chamada atuacéo forte do Estado'® para
garantir a ordem e promover o que é chamado de democracia por legitimos
representantes burgueses geralmente inclui formas diversas de repressao e

coercao. Como afirma Florestan Fernandes (2009, p. 104-5):

19 Isso é explicito na fala do ex-jogador de futebol Ronaldo Nazario acerca da atuacéo das policias
nas manifestacbes de 2013: “.. Acho que tem baixar o cacete neles” In:
http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2014/05/ronaldo-sobre-o0s-vandalos-
acho-gue-tem-gue-baixar-o-cacete-neles.html, acesso em 24 mar. 2015.

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 13, N° 21/2015.


http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2014/05/ronaldo-sobre-os-vandalos-acho-que-tem-que-baixar-o-cacete-neles.html
http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2014/05/ronaldo-sobre-os-vandalos-acho-que-tem-que-baixar-o-cacete-neles.html

192

Issn: 1808 - 799X
ano 13, numero 21 — 2015

Esse Estado pode ndo ser uma utopia das burguesas latino-
americanas, mas ele € o Estado burgués tipico da América Latina
capitalista, que se propde a sufocar pela forca, ja que ndo pode
resolver as contradicbes de uma sociedade de classes
dependente e subdesenvolvida. Ele concretiza o ideal politico de
uma democracia no tope, circunscrita as classes privilegiadas, e
de ritualizag@o dos processos eleitorais e representativos na base.
(...) A burguesia e pequena burguesia estdo tentando criar o
Estado democratico de que carecem, para preservar ou fortalecer
0 superprivilegiamento de suas posicoes de classe e dar
continuidade ao modelo de desenvolvimento capitalista por
associacao dependente.

O modus operandi das diversas fracdes burguesas brasileiras e mesmo as
internacionais, agindo no Brasil, apontam para que a realizacdo e manutencédo de
suas posicdes de classe estdo acima de qualquer compromisso politico. A falta de
qualquer pudor no tocante seja ao privilegiamento, seja na repressao e violéncia
institucional, por parte das a¢des estatais em sentido amplo, incluindo a justica e
as forcas de ordem publica (policias, exércitos e afins) indica com precisdo como

a burguesa vislumbra concretamente a defesa de suas posicdes de classe.

Considerac0es finais

O Brasil estd imerso numa conjuntura que demanda a producdo de
arranjos juridico-administrativos que favorecam as relagdes institucionais, em prol
do livre funcionamento do mercado e do comércio internacional. Nesse contexto
tanto as acdes da iniciativa privada, quanto a postura empreendedora de
governos e de seus representantes sao vistas como as grandes responsaveis

pela producdo da riqueza nacional, do desenvolvimento econdmico e da
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criatividade em todos os setores do mercado. Mantendo esse padrdo de
governanca o Estado brasileiro tem se empenhando fortemente em criar todas as
condicOes favoraveis para atender as exigéncias contidas nos protocolos da FIFA
e do COIl. Compromissos estes que foram firmados pelo bloco de poder
articulados durante o governo Lula sob regras bem claras: ao mesmo tempo que
foram entregues todas as garantias de lucros e vantagens as grandes
corporacfes envolvidas nos megaeventos, elas teriam de ser impostas ainda que
ao custo do recrudescimento da violéncia, a intensificacdo da precarizacdo dos
servigos publicos, a negacgéo do direito a moradia, ao trabalho etc.

FIFA, COl e as inUmeras empresas nacionais e internacionais fornecedoras
e prestadoras de servicos para a execucdo dos megaeventos no Brasil, tiveram
seus contratos assinados sob regras prontamente atendidas por parte do Estado
e seus entes federativos. Leis foram sancionadas e contratos foram firmados de
modo a atender as demandas de um mercado flexivel que exige cada vez mais
relacbes desburocratizadas, e com minimas possibilidades de riscos. Todas as
segurancas prévias dadas pelo Brasil aos seus parceiros comerciais dissiparam
quaisquer duvidas sobre as benesses que aqueles estariam garantidas (Penna,
2011).

O projeto de pacificacdo das favelas, entre outros, depende diretamente
das politicas de controle e repressdo estatal. No bojo dessas politicas temos
assistido o aprofundando da criminalizacdo da pobreza e dos movimentos sociais
e, de forma mais ampla, o controle das lutas da classe trabalhadora.

Para tanto, os interesses burgueses, em grande parte, contemplados pelos
movimentos e a¢fes do Estado brasileiro, tiveram como uma das consequéncias,
adensar o monopodlio dos meios de violéncia nos aparatos de repressao, em vista
de garantir as liberdades requeridas pelo capital em busca da administracdo de

sua crise. Nessa direcdo 0s megaeventos esportivos — cada vez mais
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dependentes de investimentos exorbitantes nas areas tecnoldgica, cientifica,
militar entre outras — tém cumprido seu o papel ao criar novas necessidades de

consumo, o0 que contribuiria para

multiplicar as forcas e modalidades da destruicdo, tanto
diretamente, fazendo parte da folha de pagamento do complexo
militar-industrial ubiqua e catastroficamente perdulario, como
indiretamente, a servico da ‘obsolescéncia programada’ e de
outras engenhosas préaticas manipuladoras, divisadas para manter
os lobos da superproducédo longe das indastrias de consumo
(Mészéros, 2002, p. 694)

O Brasil, ao colocar em movimento a industria dos megaeventos,
explorando ao maximo suas potencialidades destrutivas, contribui para o
fortalecimento da “linha de menor resisténcia” frente as contradicbes do capital.
Produz, portanto, as condicbes objetivas para o tdo almejado deslocamento
temporario das contradices do sistema.

Eis aqui, entdo, o que se pode denominar como o poderoso legado que 0s
megaeventos deixardo para a classe trabalhadora brasileira: o reaparelhamento
da estrutura repressiva do Estado intrinsecamente ligado aos mecanismos
préprios ao funcionamento do complexo militar-industrial.

Diante desse quadro ndo podemos negar que o bloco no poder acabou por
usar as ‘Jornadas de Junho’ como um grande laboratério para aprimorar e
sofisticar a sua funcao repressiva. Contudo, h4 que se questionar como esse
novo aprendizado assimilado pela estrutura de repressdo do Estado sera
empregado para bloquear as lutas futuras. E, mais importante ainda: quais
aprendizados ficaram como legado a organizacdo da classe trabalhadora

brasileira?
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