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Resumo

A discussao sobre a terceirizagdo no Brasil surgiu a partir do processo de
reestruturacdo das empresas e com a abertura econdmica no fim da década de
1980. Este artigo visa discutir o fendmeno da terceirizacdo no Brasil e seus
impactos sobre as relacdes de trabalho, a partir da aprovacao recente do Projeto
de Lei 4330/2004. Buscou-se discutir os fatores que caracterizam as relacdes de
trabalho, nos servicos terceirizados, assim como as questdes relacionadas com
as consequéncias dos processos de terceirizagdo para os trabalhadores.
Fundamentaram o trabalho pesquisas bibliografica e documental centradas na
legislacdo brasileira e manifestacdes das principais centrais sindicais do pais, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical, as quais conforme
Galvao (2013), assumiram posi¢cles distintas em relagdo a politica neoliberal e
ainda em manifestacdo da Conlutas (CLS). A perspectiva epistemolégica adotada
€ a Materialista Histérica. Espera-se que este trabalho possa instigar novos
debates, reflexdes e olhares acerca desta temética.
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Abstract

The discussion about outsourcing in Brazil emerged from the restructuring of
business and economic opening in the late 1980. This article discusses the
outsourcing phenomenon in Brazil and their impact on labor relations, from
approval recent Bill 4330/2004. We attempted to discuss the factors that
characterize the working relationships in outsourcing services, as well as issues
related to the consequences of outsourcing processes for employees. They based
the work bibliographic research and documentary centered on Brazilian law and
manifestations of major unions in the country, the Workers' Central (CUT) and
Forca Sindical, which as Galvao (2013), took different positions on neoliberal
policy and still in manifestation of CLS-Conlutas. The epistemological perspective
adopted is the Historical Materialism. It is hoped that this work can instigate further
discussions, reflections and looks on this theme.

Keywords: Outsourcing. Job Relations. Law Project 4330/2004.

Introducéo

Este artigo visa discutir o fenbmeno da terceirizacdo no Brasil e seus
impactos sobre as relacdes de trabalho antes e apds a aprovacdo recente do
Projeto de Lei 4330/2004. Para tanto apresenta, como proposta, instigar reflexées
acerca da terceirizacdo, apontando as possiveis mudancas provenientes da
aprovacao deste projeto. Nesse sentido, buscou-se discutir os fatores que
caracterizam as relagbes de trabalho nos servigos terceirizados, assim como as
questdes relacionadas com as consequéncias dos processos de terceirizacdo

para os trabalhadores.

Neste trabalho, foram realizadas pesquisas bibliografica e documental,
numa perspectiva historico-critica, em que, o foco de estudo centrou-se na

legislacdo brasileira e no levantamento de manifestacdes das principais centrais
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sindicais do pais, publicados na internet e em documentos oficiais, a fim de
investigar seus posicionamentos, mediante o fendbmeno da terceirizacdo e da

aprovacao do referido projeto, bem como levantar os impactos de sua aprovacao.

A obra “Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil 11” organizada por
Antunes (2013), apresenta as contribuicbes de Galvao (2013), sobre a trajetoria
da CUT e da Forca Sindical. Em sua obra, a autora trata da flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula
da Silva, assim como o movimento de convergéncia, que progressivamente

reduziu as diferencas de posicionamento quanto a flexibilizag&o.

Galvao (2013) enfatiza que o conjunto de medidas da politica neoliberal, no
Brasil, inclui privatizacdo, desregulamentacdo e reformas orientadas para o

mercado dentre outras. Estas medidas ainda apontam para um Estado Minimo.

Reflexdes sobre estas consideragbes permitem inferir que apesar destas
medidas apontarem para um papel de Estado Minimo, o Estado nédo desaparece,
continua como regulador e promotor de medidas e legislacdo de acordo com o
interesse da producédo, conforme apregoa Marx (2013), a0 mencionar que o setor

produtivo determina as demais relagdes.

As consideracdes de Galvao (2013. P. 366) indicam que, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a acdo sindical identificou este governo como
adversario aos interesses dos trabalhadores, fato que possibilitou uma pratica
sindical combativa. Ja no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, houve certa
acomodacédo e “apesar da criagdo de novas organizagbes, a maioria do
movimento sindical brasileiro passou a integrar a base de sustentacdo do

governo”.

A seguir passaremos a apontar dados e consideracdes mais
especificamente sobre os impactos da flexibilizacdo sobre os trabalhadores. O
fato € que, no Brasil, conforme dossié da Central Unica dos Trabalhadores - CUT,

elaborado em 2014, acerca do impacto da terceirizacdo sobre os trabalhadores e

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 14, N2 24/2016.



48

Il Uilelnecessario

Issn: 1808 - 799X

ano 14, nimero 24 — 2016

propostas para garantir a igualdade de direito, constata-se conforme dados da
RAIS (2013), que os trabalhadores terceirizados perfazem 26,8 % do mercado
formal de trabalho, totalizando 12,7 milhdes de assalariados. Ainda, segundo a
CUT, este numero é subestimado, pois muitos terceiros estdo alocados na
informalidade, ndo sendo contemplados pelas estatisticas, assim como o nimero

de trabalhadores do setor agropecuario.

Diante da dimenséo deste fenbmeno, espera-se que este trabalho possa
instigar novos debates, reflex6es e olhares acerca desta tematica. A seguir, estdo
apresentadas consideracfes sobre o histérico da terceirizacdo no Brasil; sobre o
Projeto de Lei 4330/2004 aprovado em 08 de abril de 2015; sobre os aspectos
das relacdes de trabalho nos servigos terceirizados; sobre o posicionamento das
Centrais Sindicais acerca da regulamentacdo deste projeto-lei e sobre 0s seus

impactos nas relacdes de trabalho.

Terceirizacdo no Brasil

Em ambito mundial, Gomes e Luz (2012) apontam que o fenémeno
terceirizacdo surgiu com a 22 Guerra Mundial, e se acentuou com o modelo de
producdo toyotista que passou a externalizar a producédo, fato que ainda nao
ocorria nos modelos de producdo “fordismo/ taylorismo”, uma vez que estes
modelos eram caracterizados pela producdo em massa, verticalizada com o

trabalhador responsavel por apenas uma etapa da producéao.

No Brasil, o fendmeno terceirizacdo foi implantado gradativamente, em
especial na década de 80 do século XX, com a industria automobilistica. Alguns
autores apontam aspectos conceituais da terceirizacdo, que sdo fundamentais
para o0 entendimento e discussdes sobre este assunto. Campos conceitua

terceirizacdo como:
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A transferéncia para uma empresa de prestacdo de servigos
especializados (prestadora) dos servigcos nédo ligados ao objetivo
econbmico (atividade-fim) da empresa contratante (tomadora),
sendo que os servigcos serdo realizados através dos empregados
da prestadora, dentro ou fora da empresa tomadora. (CAMPOS,
2004, p. 296).

Para o autor, a terceirizacdo € reflexo da flexibilizacdo do Direito do

Trabalho. Delgado (2012) afirma que o terceirizado é o obreiro, prestador de
servicos que realiza as atividades materiais e intelectuais junto & empresa
contratante. Para o autor, este fenbmeno é novo, ele explica que sua amplitude
de dimens&o assumiu clareza somente nas ultimas trés décadas do século XX, no

Brasil.

Os textos legais que regulam e tratam sobre a terceirizacdo foram sendo
decretados a partir da década de 60 do século XX. Em 1967, o Decreto Lei
200/67, que “dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e d& outras providéncias”, o Artigo 10
trata da descentralizacdo da execucao das atividades da Administracdo Federal, e

aponta que:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacao, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento  desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugéo. (BRASIL, DECRETO LEI
200/1967, ARTIGO 10, §7°).

Em 1970, a Lei 5.645/70 que “estabelece diretrizes para a classificacao de
cargos do Servico Civil da Unido e das autarquias federais, da outras
providéncias.” No Paragrafo Unico, dispunha-se sobre as atividades relacionadas
com transporte, conservacgao, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas, que seriam de preferéncia executadas mediante contrato. Este
paragrafo, porém foi revogado pela Lei 9.527, de 1997.
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No campo da economia privada, em 1974, foi sancionada a Lei 6019/1974,
a qual “dispbe sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas e da outras
Providéncias”. E em 1983, foi sancionada a Lei 7.102/1983 que “dispbe sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos

de vigilancia e de transporte de valores e da outras providéncias.”.

Depois em 1986, criou-se a Sumula 256 que apontava que: “Salvo os
casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos nas Leis n°
6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, € ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos”. Esta sumula, entretanto, nao
mencionava as formas permitidas e proibidas de terceirizacdo. Em 1993, a
Sumula 256/86, foi revista pela Sumula 331 que veio tratar sobre a legalidade de
contratos de prestagédo de servigos. Em 2011, o item IV recebeu nova redagéo e
foram inseridos os itens V e VI com a Resolu¢do 174/2011, cujo objetivo visava
esclarecer as responsabilidades dos tomadores de servicos conforme os itens

mencionados:

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com o0s 0Orgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

IIl - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo
de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de
conservacéo e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
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dos servicos quanto aquelas obrigacbes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragédo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢gbes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
obriga¢cbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacao referentes
ao periodo da prestacao laboral. (TST, RESOLUCAO 174/ 2011).

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos,
e CUT (2014) apontam dados sobre Terceirizagdo em um Dossié acerca dos
impactos da terceirizagcdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir a

igualdade de direito.

Este dossié apresentado pela CUT Nacional e DIEESE em 2014, aborda a
distribuicdo dos trabalhadores em setores tipicamente terceirizados e tipicamente
contratantes em 2013, mostrando que a distribuicdo dos trabalhadores
tipicamente terceirizados representa 26,8 % do total de 47.448.967 das

contratacdes formais, excetuando os setores da agricultura. (RAIS, 2013).

Quando comparadas as condicbes de trabalho nos setores tipicamente
contratantes e nos setores tipicamente terceirizados, os dados revelam que a
remuneracdo media do setor tipicamente contratante em 2013 era R$ 2.361,15,
engquanto que nos setores tipicamente terceirizados era R$ 1.776,78, ou seja, a
remuneracao dos terceirizados € 24,7% menor que os contratados diretamente. A
jornada semanal dos servicos terceirizados também é 3 horas a mais que o0s
tipicamente contratados (RAIS, 2013).
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Outro fato importante também destacado é quanto ao tempo de emprego
em anos. Os servigcos terceirizados apresentam um tempo de emprego 53,5% a
menos que os contratados diretamente, demonstrando alto indice de rotatividade.
Estes dados confirmam a falta de isonomia e perda de direitos legais adquiridos
ao longo do tempo por parte dos trabalhadores.

O Dossié apresentado pela CUT (2014, p. 9) aponta ainda que “a principal
motivacdo para 91% das empresas terceirizarem parte de seus processos é a
reducao de custos e apenas 2%, a especializagao técnica”. E ainda, do ponto de
vista social “a grande maioria dos direitos dos terceirizados € desrespeitada”. Este
documento também mostra as faces da terceirizacdo, apresentado aspectos
deste fenbmeno que, em pratica, representa riscos para a organizacdo dos

trabalhadores e para a negociacgao coletiva. Sao eles:

Calote que as empresas terceirizadas ddo em seus trabalhadores,
principalmente ao final dos contratos de prestacdo de servigcos
com as empresas tomadoras desses servigos;

Danos a saude e vida dos trabalhadores — diversas doencas,
acidentes e mortes causadas pela terceirizacao;

Ataques aos direitos dos trabalhadores terceirizados. Exemplo
rebaixamento dos direitos trabalhistas em relagdo aos
trabalhadores diretos, visiveis através de menores remuneracfes
e menos beneficios;

Discriminac&o em locais de trabalho, especialmente pela proibicdo
do uso do mesmo refeitério dos trabalhadores diretos, pela
distribuicdo de uniformes diferenciados e pela disponibilizagéo de
transporte diferente. (CUT, 2004, p. 21-29).

Pelo apresentado, ndo h& como negar que a terceirizagdo significa
precarizacdo e fragmentacdo. Conforme a Central Unica dos Trabalhadores,
(CUT 2014, p. 30) esclarece que “uma vez que os trabalhadores antes
representados por sindicatos com histérico de organizacéo e conquistas, passam
a ter como interlocutores entidades ainda frageis do ponto de vista da capacidade

de organizacéo e reivindicacao”.
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Terceirizagcdes e capitalismo

O instituto da terceirizacdo tem origem no sistema capitalista e atualmente
€ amplamente utilizado no Brasil tanto por érgdos publicos da Administracéo
Plblica quanto por empresas privadas e tem sido visto como uma forma de
flexibilizacdo dos processos produtivos apontando para agilidade, economia e
adaptabilidade. Esse instituto tem sido considerado também como um fenémeno
para a adaptacdo das empresas e do proprio pais as mudancas ocorridas no
mercado mundial tornando-se inevitivel para a sobrevivéncia de empresas e

lucratividade.

No contexto do Direito do Trabalho, a terceirizacdo ainda passa por
necessidade de melhor definicdo, delimitagcdo conceitual e constitui fendbmeno na
relacdo de trabalho uma vez que ha diferentes aplicacdes desse instituto no
contexto nacional e internacional. Vale, no entanto, salientar que em linhas gerais

esses conceitos apresentam elementos bem comuns, ou seja,

1. Empresa Tomadora que é a que contrata a empresa terceirizada, ou
seja, terceiriza a atividade de suporte;

2. A atividade-fim é entendida como a atividade principal da empresa e
consta na descricdo do objeto social da empresa, portanto n&o sujeita
de terceirizacao;

3. No processo de terceirizacdo a empresa tomada (a que terceiriza parte
de seu processo produtivo) transfere atividades para outras empresas
ou profissionais autbnomos.

De acordo com a Consolidagéo das Leis de Trabalho — CLT no artigo 581,

§ 2° entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de

produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais
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atividades convirjam, exclusivamente, em regime de conexao funcional. Desta

feita, no Brasil, até esse momento, s é possivel terceirizar as atividades meio.

Outra definicho que apologiza o conceito de terceirizacdo pode ser

encontrado na obra de Ciro Pereira da Silva, cuja a terceirizacdo deve ser

entendida como:

[.] a transferéncia de atividades para fornecedores
especializados, detentores de tecnologia propria e moderna, que
tenham esta atividade terceirizada como atividade-fim, liberando a
tomadora para concentrar seus esforcos gerenciais em seu
negocio principal, preservando e evoluindo em qualidade e
produtividade, reduzindo custos e gerando competitividade (2004,
p. 44, apud CARELLI, 2004).

No contexto do Direito do Trabalho Mauricio Godinho Delgado, define a

terceirizacdo como:

terceirizacdo é o fenbmeno pelo qual se dissocia a relacdo
econdmica de trabalho da relagcdo justrabalhista que Ihe seria
correspondente. Por tal fenbmeno insere-se o trabalhador no
processo produtivo do tomador de servicos sem que se estendam
a este os lacos justrabalhistas, que se preservam fixados com
uma entidade interveniente. A terceirizacdo provoca uma relagéo
trilateral em face da contratacdo de forca de trabalho no mercado
capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que realiza suas
atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de
servicos; a empresa terceirizante, que contrata este obreiro,
firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a
empresa tomadora de servigos, que recebe a prestacdo de labor,
mas ndo assume a posicdo classica de empregadora desse
trabalhador envolvido (DELGADO, 2006, p. 428).

Desta feita a terceirizagdo, possui natureza juridica de contrato comercial

entre empresas ou pessoas autbnomas, prestadores de servico. No Brasil, o

processo de terceirizagdo tem sido verticalizado e defendido em diversas

instancias sociais principalmente o empresariado.
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Na verdade, entendemos que 0 que ocorre no processo de terceirizacdo é
a inversao estrutural do mercado de trabalho brasileiro, onde a maior parte dos
trabalhadores estara vinculada com as empresas interpostas e a menor parte,

contratada diretamente.

Vale salientar que entre 2003 e 2014, o numero de trabalhadores
terceirizados cresceu de 4 milhdes para 13 milhdes segundo IBGE, 2015 deste

total 11,3 milh&es de trabalhadores ganham até 1,5 salarios minimos.

lanni radicaliza este ponto de vista tedrico:

Sim, as organizacbes multilaterais e as corporagdes
transnacionais sdo novas, poderosas e ativas estruturas mundiais
de poder. Elas se sobrepfem e impdem aos Estados nacionais,
compreendendo extensos segmentos das sociedades civis, isto &,
das suas forcas sociais. [...] Sim, ja se formaram e continuam a
desenvolverem-se estruturas globais de poder, respondendo aos
objetivos e as praticas dos grupos, classes ou blocos de poder
organizados em escala realmente global. (IANNI, 1998, p. 20).

Outra caracteristica do trabalho é o distanciamento entre o empregador e
empregado a partir das formas de gestdo do trabalho reduzindo o trabalhador a
uma massa desprovida de individualidades e subjetividades.

Segundo Sérgio Pinto Martins, “0 grande intéresse da terceirizacdo é a
reducdo dos custos com a mao de obra e por consequencia a precarizacdo das
relacbes de trabalho”, (MARTINS, 2009 p. 15-16). Para esse jurista a
terceirizacdo nada mais é que a “flexibilizagdo” do Direito do Trabalho que busca
adaptar a legislagao trabalhista aos anseios de “modernizagdo” dos processos

produtivos:

A flexibilizacdo do Direito do Trabalho vem a ser um conjunto de
regras que tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a
compatibilizar as mudancas de ordem econbmica, tecnoldgica ou
social existentes na relacdo entre o capital e o trabalho.
(MARTINS, 2009 p. 36).
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Marx por outro lado, demonstra que as relagbes de desigualdade estrutural
entre pessoas apareciam como meras relacdes entre coisas, pois a mercadoria,
seu fetiche, se reveste de uma relacdo que oculta a estruturacdo de poder, a
presenca de classes e sua organizacao/desorganizacao/desigualdade estrutural
gue atinge o mais simples do sistema produtivo. “O trabalho gasta seus elementos
materiais, seu objeto e seus meios, consome-se, € um processo de consumo”
(Marx, 1972, p. 126).

Nesse sentido, o processo de trabalho se confunde e funde-se na
exploragdo/opressdo que se tornou legitima pelo contrato estabelecido nos
cadigos do Direito.

“O Contrato é o resultado final no qual suas vontades ganham
uma expressao juridica comum. A igualdade, pois compradores e
vendedores sé contratam como possuidores de mercadorias,
tornando equivalente por equivalente. A propriedade, pois cada
um dispde e pode apenas dispor do que € seu. (...) A Unica forga
gue os une e pde em contato € a forca do seu egoismo, do seu
proveito pessoal, de seu interesse privado. Precisamente por isso,
porque cada um cuida apenas de si e ninguém vela pelos outros,
gracas a uma harmonia pré-estabelecida das coisas ou sob o0s
auspicios de uma providéncia omniastuta, a realizar a obra do seu
proveito muatuo, de sua conveniéncia coletiva, de seu interesse
social’. (Marx, 1972, p. 128-129).

Assim, o trabalhador que busca trabalho no contexto capitalista, torna-se
um possuidor tal qual o capitalista, seu capital é a for¢ca de trabalho que consiste
em uma mercadoria. Nesta configuragdo estd posto uma relagdo juridica e
politica, ou seja, a capacidade de produzir do trabalhador identificado como sua
forca de trabalho que por sua vez por meio da sua producdo € convertida em
salario e esse salario denota um valor real do trabalho por ele produzido. O

salario é na verdade o pagamento do trabalho realizado.

O proprio sistema de assalariamento do trabalhador é por sua vez
profundamente indigno nesse contexto, considerando-se a violéncia diaria em que

o trabalhador sofre para executar o trabalho assalariado, pois é submetido a partir
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da percepcao do aumento da jornada formal e informal do trabalho bem como a

extensado das funcdes e paulatinamente a diminuicdo da remuneracéo.

Para Marx,

A funcdo verdadeira, especifica do capital enquanto capital é,
pois, a producdo de mais-valor, e essa ndo é sendo producédo de
sobretrabalho, apropriagdo — no curso do processo de producao
real — de trabalho ndo pago, que se oferece aos olhos e se
objetiviza como mais-valor (MARX,1972, p. 6).

E nesse contexto da busca da formacdo de uma forga produtiva que

executa um determinado trabalho que a educacdo se apresenta como meio de

qualificacdo do trabalho. Segundo Marx,

A fim de modificar a natureza humana, de modo que alcance
habilidade e destreza em determinada espécie de trabalho, e se
torne forca de trabalho desenvolvida e especifica, € mister
educacdo ou treino que custa uma soma maior ou menor de
valores em mercadorias. Esta soma varia de acordo com o nivel
de qualificacdo da forca de trabalho. Os custos de aprendizagem,
infimos para a forga de trabalho comum, entram, portanto, no total
dos valores despendidos para sua producdo. (Marx, 1972, p. 192).

O préprio espaco da cidadania da lugar ao espaco da producdo, onde o

operario-cidaddo d& lugar ao cidadao-operario. Nesta linha o processo de

terceirizacdo em curso no Brasil nada mais é que um dos reclames classicos do

capital para reduzir o custo da méo de obra e aumentar o Lucro por um lado e por

outro, esse instituto, no contexto da sua apresentacdo como sendo necessario

para a competitividade das empresas em geral possui, segundo nOSso

entendimento, como forma de disseminacao da ideologia da classe dominante em

que expressa a terceirizagdo como um valor a ser alcancado pelos paises

“‘desenvolvidos” posto que esse valor € universal, inquestionavel e por sua vez

forgca motriz do desenvolvimento econémico e da empregabilidade.
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Projeto de Lei 4.330/2004 aprovado em 08 de abril de 2015

E emblematico que a aprovacdo do Projeto 4330/2004, pela Camara dos
deputados traz mudancas significativas nas relagdes de trabalho e divide opinides
sobre a terceirizacdo. Sobre esta divisdo de opinido trataremos mais adiante. Na
atualidade, a situacdo do Projeto de Lei 4330/2004 aguarda a apreciacdo do
Senado Federal.

O Projeto de autoria do deputado Sandro Mabel® (2004) sofreu
posteriormente regulamentacdo em seu texto original. As reflexdes sobre o texto e
sobre as regulamentacbes posteriores permitem considerar que 0 projeto
apresentava aspectos controversos a medida que, ndo elucidava sobre protecéo
juridica.

Percebe-se também que provocara a precarizacdo do trabalho
incompativel com o Estado Democratico de Direito que a Constituicdo prega,
conforme Delgado (2012) menciona ao tratar sobre a audiéncia publica realizada
pelo Tribunal Superior do Trabalho em outubro de 2011, sobre o fenémeno da

terceirizacao.

Consideracdes sobre este projeto permitem inferir, que a questdo da
terceirizacdo ainda é polémica e ainda carece de ser objeto de estudo e

discussao.

Mabel (2004) apresenta justificativas para o projeto por ele apresentado,
gue dispde sobre o contrato de prestacdo de servigos a terceiros e as relagdes de
trabalho dele decorrentes, com um discurso que versa sobre as definicdes de
responsabilidade tanto do tomador quanto do prestador de servicos no que se
refere a garantia dos direitos dos trabalhadores. Porém para que este trabalhador

possa receber seus direitos ndo sera facil.

5 Sandro Antdnio Scodro — nome civil.
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Os pontos polémicos evidenciados na proposta estdo apresentados no
Quadro 1, que mostra 0 que muda com as novas regras para 0S Servicos
terceirizados. Estes pontos merecem atencdo e discussdo, pois caso 0 projeto
seja aprovado, no Senado, da forma como esta, questdes como direitos e
representatividades dos trabalhadores conseguidos ao longo do tempo, serdo

ainda mais precarizados e tornardo dilemas cruciais para os terceirizados.

O trabalhador, por ndo ser detentor dos meios de producéo, possui
unicamente a sua forca de trabalho para vender, conforme os ensinamentos de
Marx (2013). Muitas vezes os trabalhadores tém direitos, garantidos na
constituicdo, mas nao tém condi¢cdes de cobréa-los, e se submetem as situacdes
precarias e de impunidades, condi¢cdes analogas ao trabalho escravo, por falta de

representatividade.

Neste sentido, os sindicatos podem em muito contribuir com o trabalhador,
na medida em que suas bases possuem poder para confrontar abertamente a
politica governamental caso esta esteja favorecendo as relacdes de producdo
precarizando as relacbes de trabalho. No quadro seguinte, sdo apontados 0s
pontos controversos, alvos de mudancgas. Um dos pontos mais polémicos trata da
questdo da mudanca dos tipos de atividades que poderdo ser contratadas via
terceirizacdo. Atualmente somente as atividades-meio podem ser terceirizadas,

com a aprovacao do projeto, as atividades-fins também poderéo ser terceirizadas.

Quadro 1 — Novas regras para servigos terceirizados

PONTOS ALVOS DE | JURISPRUDENCIA DO TST® | PROJETO DE LEI
MUDANCAS. POR MEIO DA SUMULA 331. | 4330/2004, APROVADO
PELA CAMARA EM 08 DE
ABRIL DE 2015.

® Tribunal Superior do Trabalho
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Responsabilidade  das

empresas envolvidas

Responsabilidade subsidiéria,
a contratante poderd ser
acionada na Justica se a
contratada n&o pagar O
direitos previdenciarios.

A contratante devera
fiscalizar os pagamentos de
salarios, 13° salario, férias
entre outros direitos, caso
contrario sera considerado

solidario e poder4d ser
acionada na justica
juntamente com a
contratada. Porém 0

terceirizado somente podera

cobrar o pagamento de
direitos da empresa
contratante, quando a

contratada n&@o cumprir as

obrigagdes trabalhistas e
apos ter respondido
judicialmente.
Atividades que podem | Atividade-meio da | Atividade-meio e atividade-
ser terceirizadas Contratante. fins, ou seja, qualquer
atividade, observando que o
texto nédo se aplica a

administragcdo publica direta,
autarquias e fundacdes.

Representacédo
sindical/filiacéo sindical

Livre filiacdo sindical, mas a
Justica do trabalho tem
reconhecido a submissdo do
contrato de trabalho a acordos
e convencgdes coletivas com o
sindicato da atividade
preponderante da contratante,
se a terceirizagdo  for

considerada irregular ou ilegal.
7

O sindicato dos empregados
da contratante representara
0s empregados terceirizados
somente se o0 contrato de
terceirizagédo for entre
empresas que pertencam a
mesma categoria econbmica,
garantindo 0s respectivos
acordos e convencoes
coletivas de trabalho

Troca de empresa

N&do regulamentado, cada
caso tem julgamento distinto.

Manutencdo de direitos e
salérios antigos nos casos
em que ocorrer troca de
empresa prestadora de
servicos terceirizados com
admissdo de empregados.

Acesso a restaurante e
transporte

Sem regulamentacéo

O trabalhador terceirizado
terd acesso a restaurantes,
transportes e atendimento
ambulatorial oferecidos pela
contratante aos seus

"PIOVESAN, Eduardo. (2015)
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proprios empregados.

Recolhimento Sem regulamentagao A contratante devera
antecipado de tributos. recolher  antecipadamente
parte dos tributos devidos
pela contratada.

ContratagOes feitas pela | Atividade-meio O texto ndo se aplica a
Administracéo Publica administragcdo publica direta,
autarquias e fundacdes.

Quadro 1 — Comparativo. Fonte: CAMARA NOTICIAIS?

Aspectos das RelagOes de Trabalho nos Servigos Terceirizados

Hobsbawm (1995) ao apresentar consideracdes sobre o século XX afirma
gque o0 avanco tecnolégico e as inovacBes organizacionais impactaram
drasticamente as relagbes de trabalho, e como principal consequéncia do
fendmeno globalizagdo, este autor aponta o desemprego e a precarizagdo nas
relacbes de trabalho. As contribuicbes deste autor corroboram com o0s
pressupostos da Teoria Marxista, pois, conforme Marx, 0 que ocorre nas
estruturas produtivas impactam diretamente nas superestruturas, assim como

esta ocorrendo na atualidade com as relages de trabalho. Marx afirma que:

[...] os modos determinados de producdo e as relacdes de
producao que lhes correspondem, em suma, de que a “estrutura
econdmica da sociedade é a base real sobre a qual se ergue uma
superestrutura juridica e politca e a qual correspondem
determinadas formas sociais de “consciéncia”, de que “o modo de
producdo da vida material condiciona o processo da vida social,
politica e espiritual em geral[...] (MARX, 2013, P. 156-157).

No inicio da década de 1990, o DIEESE?® realizou uma pesquisa nos

setores de metalurgia, bancario e publico sobre o tema Terceirizacdo e seus

8 PIOVESAN, Eduardo, Camara aprova texto-base do projeto que regulamenta terceirizagao.
CAMARA NOTICIAS. Reportagem publicada na internet em 08 de abril de 2015.

° Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - Entidade técnica do
movimento sindical brasileiro, que atua nas areas de pesquisa, assessoria e Educagdo, em temas
relacionados ao mundo do trabalho.

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 14, N2 24/2016.




62

Issn: 1808 - 799X

ano 14, nimero 24 — 2016

efeitos sobre as relagcbes de trabalho. Os resultados de diversos trabalhos
divulgados impactaram o meio sindical, pois apontaram diversas consequéncias
negativas para os terceirizados e para os sindicatos, como 0s impactos sobre a
isonomia salarial do trabalhador. Pois uma vez que o terceirizado recebe salérios
mais baixos, ndo tem direitos a progressdes dos planos de cargos e carreira; nao
recebem beneficios indiretos como vale alimentacdo; auxilio transporte;
assisténcia médica odontoldgica entre outros, além de trabalhar em condicdes de
seguranca de trabalho mais vulneraveis que os trabalhadores estaveis ou com
contratacao direta. Na area sindical, o principal impacto € a fragmentacao sindical,
fato que dificulta a identidade de classe, a mobilizag&o sindical e o fechamento de

acordos coletivos.
No inicio dos anos 90, o termo terceirizacdo tratava-se a rigor de:

Um novo termo cunhado para caracterizar [...] desativacdo, parcial
ou total, de setores produtivos, com a empresa principal deixando
de produzir (bens ou servigos) e passando a compra-los de outras
empresas, denominadas terceiras. O segundo significado refere-
se a contratacdo de uma ou mais empresas terceiras que alocam
trabalhadores para a realizagdo de algum servico ou parte do
processo produtivo no interior da empresa principal ( ou empresa-
mae, como se convencionara denominar as empresas
contratantes.(DIEESE, 2004. P. 17-18).

Percebe-se que a terceirizagdo esta associada a estratégia empresarial de
focar na atividade principal da empresa, e assim investir em qualidade,
competitividade e produtividade, deixando as tarefas secundarias para outras
empresas, formando assim um modelo trilateral de relacdo de trabalho,
constituido pela relacdo entre o trabalhador terceirizado, a empresa prestadora

dos servi¢cos e a empresa contratante dos servicgos.

Assim, o trabalhador terceirizado mantém uma relacéo de trabalho como os
demais trabalhadores contratados formalmente, conforme apontam Gomes e Luz

(2012) citando Delgado (2012). Isto porque, no modelo trilateral, também sao
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preenchidos requisitos necessarios na relacdo de trabalho como: 1 ) Trabalho
exercido por pessoa fisica (pessoa natural) logo a figura do trabalhador ha de ser
sempre uma pessoa fisica; 2) Pessoalidade - tem haver com a relacdo de
emprego. A pessoa natural ndo pode ser substituida no que tange ao emprego,
exceto, por exemplo em férias ou em afastamentos médicos. Para haver a
pessoalidade, o trabalhador escolhido na relacdo de trabalho € quem exerce a
atividade laboral; 3) Trabalho exercido em carater permanente, ndo eventual; 4)
Onerosidade — o trabalhador recebe pelo trabalho que executa, pela venda do seu
trabalho; 5) Subordinacdo juridica, conferindo carater bilateral ao contrato do
trabalho, pelo qual o empregado se encontra em situacao decorrente da limitacéo
contratual da autonomia de sua vontade, para o fim de transferir ao emprego o

poder de direcdo sobre a atividade que desempenhara.

Nas relagBes de trabalho do modelo trilateral, a subordinacdo existente é
de carater juridico e estrutural. Assim, juridicamente o trabalhador terceirizado
obedece a empresa contratada que controla a jornada de trabalho e o local onde
este ir4 exercer suas atividades laborativas. E estruturalmente € subordinado a
empresa contratante, pois incorpora a dinamica cultural da empresa em que esta
locado. J& & empresa contratante compete oferecer o mesmo tratamento ao
trabalhador terceirizado. Tedricos como, Ramos (2001), Pinto (2001), Campos
(2004), Gomes e Luz (2012) e Delgado (2012) tratam sobre terceirizacdo no
direito do trabalho, apontando desde conceitos, origens e impactos, inclusive na
Administragéo Publica.

Delgado (2012) considera discriminatorio pagar ao trabalhador terceirizado
remuneracao menor que a recebida pelo trabalhador que exerce a mesma fungao
na empresa. Percebe-se que este autor defende que, na relacdo de trabalho
trilateral, o tratamento dado ao trabalhador comum deve ser o mesmo dado ao

trabalhador terceirizado, pois este também preenche o0s requisitos necessarios
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para a caracterizacdo da relacdo de trabalho e sendo assim merece de amparo

juridico igual.

A aprovacdo do Projeto de Lei 4330/2004 trouxe a tona discussoes
relacionadas com a relagdo de trabalho, com as consequéncias da
regulamentagéo dos servicos terceirizados e com 0s posicionamentos dos lideres
sindicais e empresarios. O texto veio permitir a terceirizacdo em todos os setores,
excluindo apenas a Administracdo Publica Direta, as Autarquias e Fundacdes.
Anteriormente, a Justica do Trabalho limitava a subcontratacdo as areas meio,
como limpeza, seguranca e servi¢cos especializados que ndo mantinham relacéo

com o objeto da empresa.

Aspectos das relacdes de trabalho nos servicos terceirizados sdo pontos
de questionamentos também de varios politicos que se manifestaram mediante a
aprovacao deste Projeto Lei. Em entrevista concedida aos repérteres, Siqueira e
Bittar, publicada no site da Camara dos Deputados, em 08 de abril de 2015,
politicos revelaram seus posicionamentos sobre a proposta de terceirizacao.
Valmir Assuncao do PT da Bahia (2015) foi um deles. “A proposta vai retirar dos
trabalhadores as conquistas dos ultimos 12 anos com a reducdo do desemprego
e a politica de valoriza¢do do salario minimo”. Para o deputado Siba Machado do
PT do Acre (2015), “a terceirizagdo nao permite que nenhum trabalhador de

gualquer setor possa pensar em ascensao futura, em cargos de comando”.

Ja para o deputado Carlos Aleluia do DEM da Bahia (2015), “sindicatos
contrarios a proposta estdo menos preocupados com trabalhadores, e mais com
financiamento das entidades sindicais. A proposta vai acabar com a
categorizagdao e com o financiamento pelos terceirizados de sindicatos que nao
lhes servem”. E para o deputado Silas Brasileiro do PMBD de Minas Gerais
(2015), “os terceirizados sdo mais comprometidos com o trabalho e mais

eficientes. Quando fui prefeito, fazer concurso foi o maior erro que cometi. Todos
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sentiram que estavam estaveis e passaram a s6 cumprir horario, porque estavam

estaveis”..

Outros posicionamentos relevantes acerca dos possiveis impactos sobre
as relacdes de trabalho, mediante a aprovacgéo do Projeto Lei 4330/2015, sé&o das
Centrais Sindicais Brasileiras: a CUT — Central Unica dos Trabalhadores e a

Forca Sindical.

Posicionamento das Centrais Sindicais Sobre a Regulamentacdo dos
Servigos Terceirizados

Se ndo houvesse a regulamentacdo dos servicos terceirizados, estes
seriam regidos pela Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Sobre essa
regulamentacdo, infere-se que ha divergéncias de opinides nas Centrais

Sindicais. Tanto que a Forcal Sindical publicou em seu Jornal eletrdnico:

O projeto vai exigir empresas especializadas em apenas uma
atividade, aumentando a eficiéncia dos servigos prestados. Isto vai
tirar do mercado firmas que fornecem, por exemplo, mao de obra
de limpeza, seguranga, refeitério” (Forca Sindical, 2015, p. 10).
Entretanto Patricia Pelatieri, coordenadora do DIEESE, em entrevista dada

aos reporteres Carvalhos e Ramos (2015) ressalta a necessidade de cautela e
analise minuciosa das armadilhas que o trecho da regulamentacédo traz. Ela

guestiona, por exemplo, a subcontratacao:

Ora, se esta dizendo que empresas sao especializadas, por que
precisa acionar outra para fazer o trabalho para o qual foi
contratada e no qual deveria ser especializada? Na pratica, a
possibilidade de fazer varias subcontratacbes burla outra
proibicdo, a defesa do fim da intermediacdo da mao de obra
pregada pelos favoraveis ao projeto. Com a quarteirizacdo, ela
continua existindo. (PELATIERI 2015%).

10 Disponivel em: http://www.cut.org.br/noticias/projeto-no-senado-permitira-terceirizar-caixa-e-
petrobras-8335/. Acesso em 26 de junho de 2015.
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A Forca Sindical destaca as incorporagbes das ementas de iniciativa do
deputado Paulo Pereira da Silva do Partido Solidariedade de SP e ressalta que,
sem as incorporacdes, o projeto aprovado pela Camara seria o do entdo deputado
Federal Sandro Mabel, o qual implica huma total precarizacdo da mao de obra.

Sobre este ponto, a Forca destaca que:

Estamos convencidos de que a regulamentagcdo vai criar
empresas especializadas, fortalecer os sindicatos combatidos e
gerar empregos, calcula Paulinho, ao acrescentar que o0s
sindicados “de carimbo” tenderdo a desaparecer com a legislagao
[...] os terceirizados que exercem atividades-fim seréo
representados pelos sindicados da categoria e nao pelos
sindicatos dos funcionarios terceirizados [...] vamos assegura aos
terceirizados os mesmos direitos concedidos aos funcionéarios da
empresa contratante. (FORCA SINDICAL, ABRIL 2015 P. 8-11).

Carvalho e Ramos (2015), em sua reportagem, citam a posi¢do de Patricia
Pelatieri, em depoimento a Imprensa da CUT, publicado eletronicamente, em 25
de maio de 2015, “com o projeto aprovado, abre possibilidade de contratacdo de
terceirizados na atividade-fim de estatais e sociedades de economia mista como
Banco do Brasil, Petrobrds e Caixa Econdmica Federal,” uma vez que as

restricbes séo para a Administragcéo Direta, Fundacgdes e Autarquias. E afirma:

[...] ainda que um artigo do texto garanta a representacdo para o
sindicato da categoria preponderante — sindicato dos
metallrgicos, no caso de empresas automobilisticas, sindicato dos
bancérios, no caso de financeiras, e assim por diante — isso hunca
acontecera porque as terceirizadas serdo sempre enquadradas
como prestadoras de servigos. [...] Quando conceitua que é
especializada em prestacdo de servico, esse artigo fica indcuo,
porque na caracterizagdo nunca serd da mesma categoria
econdmica. E isso afeta diretamente os sindicatos mais
representativos. (PILATIERI, 2015™).

11 Disponivel em: http://www.cut.org.br/noticias/projeto-no-senado-permitira-terceirizar-caixa-e-
petrobras-8335/. Acesso em 26 de junho de 2015.
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Sobre a questdo da representacdo sindical, os autores citados acima,
apresentam também o posicionamento do assessor juridico da CUT, Eymard
Loguércio. Para este, o texto do Projeto Lei 4330/2004 estimula a fragmentacéo
sindical dos trabalhadores, além de acabar com a categoria preponderante para
avaliar qual sindicato representara determinado grupo de trabalhadores. Percebe-
se entdo que a discussdo sobre a representacdo sindical é polémica e ainda

carece de muitas discussoes.

De acordo com a Agéncia do Senado (2015), em sua fala sobre a
terceirizacdo no pais, Maria das Gracas Costa da CUT, Secretaria de Relacdes
de Trabalho, Gestdo 2012-2015, explica: “De cada 10 trabalhadores que
adoecem, 8 sdo terceirizados; quatro de cada cinco mortes registradas em servico
também ocorrem com trabalhadores nessa situacdo. Nao vou nem falar da carga

horaria e dos salarios menores que € um absurdo.”

Estas afirmacgfes contrapdfem as constatacOes da Forca Sindical de que
“pela Regulamentacdo, ndo havera precarizacdo da mao de obra terceirizada”,
conforme avalia o secretario da forca sindical Jodo Carlos Goncalves, pois a
precarizacao ja era uma caracteristica dos servi¢os terceirizados, mesmo antes
da aprovacdo do Projeto Lei. Galvdo (2013) ao tratar sobre a trajetdria da CUT e

da Forca Sindical, afirma que:

A trajetéria da Forca Sindical revela sua adesdo ao
neoliberalismo, muito embora essa adeséo seja irrestrita, mas sim
seletiva (Tropia, 2002 e 2004). Ja a trajetéria da CUT é mais
complexa e oscila entre a assimilacdo de elementos do discurso
neoliberal e a resisténcia a politica Neoliberal (Galvéo,
2002).(Galvéo 2013, p. 353).

Reflexdes sobre esta consideracdo permitem inferir que houve divergéncia
de posicionamentos das duas Centrais ao longo de suas trajetorias e
consequentemente repercussao entre as bases. A autora citada acima afirma que

a base social afetada pelo desemprego, pelo aumento da informalidade e pela
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precarizacao do trabalho levou a Forca Sindical a rever seu posicionamento e a
levou a tomar iniciativas em conjunto com a CUT, em especial quanto a greve e a

campanha salarial.
Percebe-se em relacéo ao posicionamento destas Centrais que:

[...] A for¢a sindical adotou posi¢cdo francamente favoravel a
flexibilizag&o das relagbes de trabalho, defendendo a tese de que
essa medida era uma forma eficaz de combate ao desemprego e
a informalidade. [...] A CUT, ao contrario da Forca Sindical, opbs
a reforma administrativa e previdenciaria e denunciou a politica de
privatizagdo, a abertura comercial, o desmantelamento dos
servigos publicos e o combate aos direitos. Todavia, sua posicao é
multifacetada e permeada de conflitos internos: enquanto a
corrente majoritaria, a chamada Articulacdo Sindical assimilava
elementos do discurso neoliberal, as correntes minoritarias, mais
identificadas com o pensamento de esquerda, defendiam a
preservacdo da pratica sindical combativa que marcou a histéria
da central desde sua criacdo em 1983 (GALVAO, 2013, p. 355-
357).

Observa-se em relacéo a estes posicionamentos que eles oscilam entre combate
e mediacdo com as politicas que favorecem o capital em detrimento das relacbes

de trabalho.

Para melhor fundamentacao deste trabalho, as contribuicbes da edi¢cdo on-
line do “Esquerda Diério”, sdo aqui apresentadas por meio de uma conversa com
Diana Assungdo, dirigente nacional do MRT e também diretora do Sindicato dos
Trabalhadores da USP. Conhecida pela luta ao lado das trabalhadoras e

trabalhadores terceirizados, Diana afirma:

Desde a fundagdo da Conlutas em 2006 viemos levantando a
necessidade da Central ter um posicionamento claro em relacéo a
terceirizacdo do trabalho. E preciso enfrentar esta divisdo que
guerem impor em nossa classe, entre efetivos, terceirizados,
temporarios, jovens cidadaos e tantas outras formas de precarizar
o trabalho. Por isso é um momento muito importante, pois,
existem muitas posi¢des dentro da central. Eu venho estudando
este tema j4 ha alguns anos a partir da participacdo concreta em
processos de luta de trabalhadoras terceirizadas. Ja tinha essa
opinido e somente se comprovou nestas greves: € preciso

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 14, N2 24/2016.



69

Il Uilelnecessario

Issn: 1808 - 799X

ano 14, nimero 24 — 2016

defender a efetivacéo de todos os terceirizados sem necessidade
de concurso publico ou processo seletivo”. (ESQUERDA DIARIO ,
24/03/2016, sem paginacao).

As consideracfes de Diana nos permitem compreender que ha outros
movimentos, embora também com alguns problemas semelhantes aos das
principais Centrais Sindicais, mas que tecem e tendem a criticas pontuais sobre

este projeto.

Aprovacdo do Projeto 4330/2004 e Possiveis Impactos nas Relacdes de

Trabalho e para a sociedade

De acordo com o DIEESE (2004), o efeito da globalizacdo, na primeira
metade dos anos 90, provocou uma terceirizacdo a brasileira, a qual devido a
forte retracdo da economia no pais, ao longo do curto governo Collor (1990 —
1992), foi acelerada. Segundo esta Instituicdo, o setor produtivo apresenta o
discurso da eficacia empresarial contraponto com a precarizacdo para 0S
trabalhadores, pois a terceirizacdo esta associada a reducdo salarial desde a
primeira metade de 1990.

A péagina do Instituto Humanista Unisinos divulga noticia que referencia a
reportagem de Piero Locatelli, reporter da ONG Repérter Brasil, publicada
eletronicamente, em 07 de abril de 2015. Esta noticia aponta nove consequéncias
da nova Lei da Terceirizacdo. As fontes dessa reportagem, conforme foi divulgado
no site da Unisinos, foram: Relatorios e pareceres da Procuradoria Geral da
Republica, CUT, DIEESE, Tribunal Superior do Trabalho, Entrevistas com o

auditor-fiscal Renato Bignami e o procurador do trabalho Rafael Gomes.

Segundo esta divulgagéo, as consequéncias eminentes da aprovacao do
Projeto de Lei 4330/2014 serdo: 1) Reducéo de salarios e beneficios; 2) Reducao
do nimero de empregos, uma vez que o terceirizado trabalha em média 3 horas a

mais por semana e consequentemente jornada maior significa reducao de vagas
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em todos os setores; 3) Risco de aumento de acidentes de trabalho, pois os
dados da CUT mostram que os terceirizados sdo os que mais sofrem acidentes
de trabalho. Inclusive na Petrobras, mais de 80% dos mortos em servi¢cos entre
1995 e 2013 eram subcontratados; 4) Possibilidades de aumento de preconceito
no trabalho, 5) Dificuldades de negociacdo; 6) Multiplicacdo de trabalho anélogo
ao escravo, 7) Falta de punicdo para empregadores; 8) Facilita a corrupcédo e
ainda, podera fazer com que o Estado diminua a arrecadacdo e aumente 0s

gastos com despesas por exemplo com o SUS.

Valdete Severo, diretora Cultural da Associacdo dos Magistrados da
Justica do Trabalho da 42 Regido do Tribunal Regional do Trabalho, Rio Grande
do Sul, em reportagem publicada no site do Sindicato dos Engenheiros do Rio

Grande do Sul, cita consequéncias do Projeto de Lei 4330/2004:

[...] drastica reducdo na arrecadacao e circulacédo de riquezas e a
consequente reducdo da arrecadacdo fiscal. E todos noés,
consumidores, trabalhadores e empresarios, pagamos por isso. E
a terceirizacdo que permite que roupas de grife sejam
confeccionadas por pessoas mal remuneradas, muitas vezes
reduzidas a condicdo de escravos, sem qualquer controle de
qualidade. E a terceirizacdo que provoca o distanciamento
insuperavel entre o consumidor e a empresa de telefonia, pois
instaladores, cabistas, atendentes e técnicos sao terceirizados e,
portanto, ndo se sujeitam ao controle e as exigéncias impostas a
concessionaria do servico publico. Com a aprovacdo desse
projeto, qualquer produto ou prestacdo de servico podera ser
terceirizado e o que estd ruim ficard& muito pior. (SEVERO,
2015%),

Por outro lado e contrapondo a estas afirmativas, os defensores do setor

produtivo, assim como o texto da regulamentacdo do projeto em estudo,
defendem que os impactos do Projeto de Lei sdo positivos para o trabalhador,
pois a empresa contratante deve garantir as condi¢cdes de seguranca, saude,

alimentacdo, estendendo aos terceirizados os beneficios oferecidos aos seus

12 Disponivel em: http://www.sengers.org.br/site/noticias/1762/artigo-pl-4-330-absurdo-retrocesso.
Acesso em 26 de junho de 2015.
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empregados, além do fato de que a prestadora de servi¢os, no caso a contratada,

deve comprovar o recolhimento de todas as obrigacdes trabalhistas.

Pelo exposto até aqui, levando em conta os impactos nas relacbes de
trabalho e para a sociedade, percebe-se que ainda serdo muitas as discussoes
acerca deste projeto até sua aprovacdo no Senado.

Consideracfes Finais

Diante dos dados levantados pelas pesquisas realizadas, constata-se que
a terceirizacdo surge no Brasil, no fim da década de 1980, como uma forma de
transferéncia para uma empresa de prestacdo de servicos dos servicos néo
ligados as atividades-fim da empresa contratante. Percebe-se que hoje é elevado
o numero de trabalhadores no mercado terceirizado e que as condi¢cdes em que
muitos destes realizam suas atividades sao piores que as condi¢cdes de trabalho
dos contratados diretamente, apesar de preencherem todos os requisitos que
caracterizam uma relacdo de trabalho como: trabalho exercido por pessoa fisica,

pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinacao.

Considera-se que algumas das principais mudangas provenientes da
aprovacao deste projeto estdo ligadas a 1) responsabilidades das empresas
envolvidas; 2) mudancas nas atividades que podem ser terceirizadas, pois com
este projeto qualquer atividade podera ser terceirizada, ndo se aplicando o texto
apenas a administracdo publica direta, autarquias e fundacdes e 3) representacao

sindical.

Entretanto, os textos e documentos analisados mostram que estas
mudancas poderdo proporcionar diversas perdas para os trabalhadores, até
mesmo reducao de salarios, dificuldades para receber seus direitos trabalhistas e
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de punicdo de injusticas, dificuldades de progressdo de carreira , além da
fragmentacao sindical e da falta de representatividade, pois pelo Projeto aprovado
pela Céamara, muitos trabalhadores por trabalharem na modalidade de
contratacao terceirizada nao conseguirdo progresséo de cargos e carreira e ainda
passarao a ser representados por sindicatos de diferentes categorias.

Considera-se ainda que, apesar de posicionamento diversos das Centrais
Sindicais, a aprovacdo em Uultima instancia do Projeto de Lei 4330/2004, nas
condicbes em que foram apresentadas, mesmo com a implementacdo das
regulamentagdes expostas pela Forga Sindical, irdo continuar precarizando as
condi¢Bes de trabalho do terceirizado e trardo beneficios relacionados a redugéo

de custos unicamente para o setor produtivo.

Finalmente entende-se que o debate sobre este tema deve ser ampliado, e
gue néo se deve prender aos posicionamentos apenas das principais Centrais
Sindicais, mas deve-se observar 0 movimento, 0S novos posicionamentos, para
fins de formacdo de novos olhares sobre esta temética e ainda para que, nesta
fase de apreciacdo do Projeto no Senado, possa haver contribuicdes de todos os
sindicatos, para que suas reivindicacdes, no tocante a este projeto, sejam criticas

e pontuais.
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