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Resumo

A Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) apresentaram uma minuta de acordo, negociada desde
2012, cujo objetivo declarado é expandir a cobertura e melhorar a qualidade da
educacéo infantil e do ensino fundamental. Nosso trabalho examina o acordo e
discute algumas de suas concepcdes e possiveis desdobramentos funestos para
a educacdo municipal. Sem pretensfes de esgotar a questdo, buscamos
compreender algumas das determinacdes mais gerais que possibilitaram o
Acordo PMF-BID e argumentamos, principalmente, em torno de trés eixos
(gestéo, avaliacao e formacdo docente), que possibilitam aproximacdes sobre o
sentido da reforma proposta.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacdo Municipal de Floriandpolis.
Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Abstract

The Florianopolis City Hall (PMF) and the Inter-American Development Bank (IDB)
presented a draft agreement, negotiated since 2012, whose stated goal is to
expand the coverage and improve the quality of early childhood education and
elementary school. Work examines the agreement and discusses some of its
conceptions and possible disastrous developments for city education. Without
exhausting the question, we sought to understand some of the more general
determinations that made possible the PMF-IDB Agreement and we argue, mainly,
around three points (management, evaluation and teacher training), which allow
approximations on the meaning of the proposed reform.
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1. Introducéao

Dinheiro publico é para o servigo publico! Essa é a insignia do Sindicato
dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal de Florian6polis (Sintrasem,
2015a), expressdo de sua posicdo contraria ao repasse de recursos publicos
municipais para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)® previsto no
acordo negociado, pelo menos, desde 2010, entre a Prefeitura Municipal de
Florianépolis (PMF) e a instituicdo. A verséo classificada como aprovada veio a
publico em novembro de 2013, Proyecto de Expansion y Mejoramiento de la
Educacioén Infantil y la Ensefianza Fundamental en Florianopolis (BR-L1329) (BID,
[2013])%, e selou compromissos cruciais para a escola publica municipal. Sua
analise demanda atencdo redobrada, pois atinge ndo apenas o0 erario publico,
mas a vida escolar em suas multiplas facetas. O Acordo PMF-BID expressa a
presenca na RME de um sujeito educador fundamental, o capital, bem como o

sujeito que se pretende educar, o trabalhador ou o “Capital Humano™:

Este andlisis estimé los beneficios sociales de este proyecto, que
se vinculan a la ampliacion de la oferta de creches y preescolar,
gue mejora el nivel educativo, a la eliminacion de la distorsiéon de
edad grado y a los beneficios surgidos por una mejor calidad de la
ensefianza en la formacién de capital humano. (BID, [2013], p. 14)

Mota Janior (2016, p. 144) chama a atencdo para um ponto fundamental

desse tipo de intervencao:

As agéncias multilaterais — FMI, BM, BID — admitem, agora, que 0
crescimento econdmico, por maior que possa vir a ser, nao é

5 O primeiro financiamento direcionado pelo BID a Educacdo no Brasil deu-se em 1964 para
formar técnicos em nivel superior (2,36% do montante de empréstimos para o pais) (Deitos, 2000),
articulados no @mbito da Alianca para o Progresso e da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID). Entre 1961 e 1998, 4% dos empréstimos do BID
destinaram-se a Educacao. O setor “reforma e modernizacdo do Estado” foi o que mais consumiu
recursos, 38,5% do total, assumindo destaque principalmente a partir da década de 1990. De 1964
a 1989, 13 projetos haviam sido aprovados; de 1992 a 2015, outros 35 sairam do papel, sendo 22
entre 2008 e 2015 (BID, 2015).

60 Proyecto de Expansion y Mejoramiento de la Educacioén Infantil y la Ensefianza Fundamental
en Florianépolis (BR-L1329) (BID, 2013) é a peca principal do empréstimo de 58,86 milhdes de
dolares pelo BID, com uma contrapartida municipal de igual valor, num total de US$ 118.430
milhdes de dolares.
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suficiente para reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento
social. Dai que a diretriz proposta pelos organismos internacionais
para as politicas sociais é a focalizagdo na pobreza extrema,
estimulando programas sociais compensatorios destinados ao
cidaddo-pobre, com renda abaixo da linha de pobreza. A palavra

de ordem passou a ser “equidade”, isto €, nao igualdade.

Neste aspecto, o documento do BID ([2013], p. 2) é cristalino:

Dada la division de funciones en las politicas y programas
educativos entre las tres esferas de la Federacion (union, estados
y municipios), la Secretaria Municipal de Educacion (SME) tiene
responsabilidad en los niveles de Educacion Infantil (El) vy
Ensefianza Fundamental (EF), atendiendo a poblacién de estratos
socioecondémicos bajos.

N&do se trata, apenas, de um programa de expansdo e melhoria da
Educacado, mas da introducdo de um projeto politico cujas repercussées no que-
fazer docente articula-se a interesses que pretendem preparar forca de trabalho
para o trabalho simples — incrementando o exército industrial de reserva — e
transformar a esfera publica em nicho de negdcios rentaveis, envolvendo outras
empresas na partiiha do espélio, sob a forma de construcdo, compra de
tecnologias e contratacdo de consultorias. E o mesmo Sintrasem (2015b) que

denuncia:

No caso da Prova Floripa’, o contrato n°® 146/EDUC/BID fechado
com a Universidade de Juiz de Fora-MG, custou R$ 3.603.173,59.
Este tipo de convénio coloca o dinheiro publico que deveria ser
destinado a educagdo do Municipio nas méos de consultores
externos que estdo a servico da implementagédo das politicas do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que tém como
foco a privatizacdo da educacao publica, por meio de mecanismos
de controle que estimulam a competicdo entre as escolas,
estabelece a meritocracia e coloca o problema da educacgéo
publica na esfera individual e ndao como coletivo.

A amplitude do Acordo PMF-BID oferece dificuldades para seu exame e,

neste texto, trataremos algumas das questdes candentes que o perpassam. A

70 redesenho da Prova Floripa terd como base a Teoria da Resposta ao Item. Para a melhoria da
Educacao Infantil serdo usadas escalas de observacao, o Infant and Toddler Environmental Rating
Scale (ITERS) e o Early Childhood Environment Rating Scale (ECERS). O sistema de
monitoramento e 0s mecanismos de retroalimentacdo da Prova Floripa retornardo as escolas e
subsidiardo as formagfes profissionais.
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escola tornou-se um “campo sacralizado”, posto que foi ungida como esfera
capaz de solucionar os problemas da pobreza, supostamente derivada de
projetos desenvolvimentistas inadequados e da auséncia de um sistema de
gestdo e monitoramento que potencializasse recursos humanos e financeiros. Em
2014, o BID lancou Dimensiones del éxito en educacion anunciando o seu maior
desafio: a consecugdo de sua qualidade! O “éxito” educacional abrange cinco
dimensdes, das quais marcamos duas: os estudantes devem ter acesso a
docentes eficazes e os graduados devem ter as habilidades necessarias para
serem exitosos no mercado. Nessa relagcédo se esclarece o sentido de um Banco
financiar projetos educativos em redes publicas de ensino. O professor, para o
BID (2014), juega un rol muy importante en el aprendizaje estudiantil, o que o leva
a propor alterac6es na carreira e na formacao tendo em vista atraer, desarrollar,
motivar y retener a los mejores profesionales en la carrera docente. Tal
perspectiva reforca a “sacralizagdo” da escola, associada a inclusdo social, a
reducdo da pobreza e ao aumento da equidade, obliterando-se as determinacdes
de classe que a constituem. Atende a esse desiderato a brilhante sintese operada
ap6s os anos 2000, a do professor responsabilizado, cujo trabalho deveria

redundar em boa qualidade de ensino:

Adicionalmente, el programa (...) [contribuira] a la meta de
reduccion de la pobreza y aumento de la equidad y dentro de las
esferas prioritarias de la estrategia del BID para una politica social
favorable a la igualdad y productividad (GN-2241-1), vinculada a la
inversion en la primera infancia y a la mejora de la calidad de la
escolarizacion. BID ([2013], p. 6)

A ladainha salvacionista que coloca o professor como central no
desenvolvimento econbmico do pais articula-se apds os anos de 1990. Em
documento de 1999, por exemplo, o Banco Mundial afirmava: “todos concordam
gue a educacao é a chave mais importante para o desenvolvimento e o alivio de
pobreza.” Entre suas orientacdes constava: “o efetivo treinamento de professores
e a supervisédo sao fatores que contribuem para o estabelecimento de programas
educacionais prosperos.” (World Bank, 1999, p. iii apud Mota Junior, 2016, p. 162-
163). Evangelista e Shiroma (2006, p. 46-47), confirmando o investimento de

diferentes OrganizacGes Multilaterais na area, assinalaram que
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Agéncias multilaterais, como o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), detectaram a necessidade de um “ajuste com
rosto humano” mediante a agdo em prol dos grupos mais
vulneraveis (CORAGGIO, 1996, p.34). Porém, era necessaria uma
fundamentacdo ndo apenas moral, mas também econdmica. A
pobreza adquiriu uma nova centralidade no discurso quando o
Banco Mundial difundiu seu informe de 1990, no qual alertava
para a necessidade de promover 0 uso produtivo do recurso mais
abundante dos pobres: o trabalho. Para tanto, era necessario
prover-lhes servigos sociais basicos. O melhor caminho aventado
para aumentar tal recurso era o investimento em educagao.

O Acordo PMF-BID, pois, faz parte de um estratagema maior do capital
para a formacao das camadas subalternas na qual estéo envolvidas, de diferentes
maneiras, indmeras Organizagfes Multilateriais. A Estrategia de pais con Brasil
2012-2014 (GN 2662-1), do BID, por exemplo, objetivava propiciar la inclusién
social en el sector prioritario de educacion (BID, [2013], p. 6), privilegiando dois
aspectos:

i) mejorar la calidad de la educacién bésica, por medio del
entrenamiento y capacitacion de los profesores y del
perfeccionamiento y mayor utilizacion de los instrumentos de
evaluacion disponibles; y ii) expandir la cobertura de educacion
infantil a través de la reforma de las instituciones de ensefianza, la
adquisicion y desarrollo de material didactico y la calificacién del
cuerpo docente.

Estes dois pontos, para o BID, seriam fundamentais para a reduccién de la
pobreza y aumento de la equidad e para una politica social favorable a la igualdad
y productividad (BID, [2013], p. 6). Sua atuacdo no setor subordina-se, pois, a
objetivos econdmicos. A preocupacado central do Acordo recai sobre as acfes que
devem ser desenvolvidas para prover aos alunos as habilidades requeridas pelo
‘mercado”. No resumo da Matriz de Efectividad en el Desarrollo (BID, [2013],
Anexo |, p. 1) duas passagens merecem destaque:

1)  Promover la inclusion social y productiva (sector prioritario:
educacion);

2)  Un fortalecimiento del sector educativo en los afios iniciales
de educacion basica (educacion infantil y ensefianza fundamental)
resultara en que los jévenes lleguen a la educacién media com un
mayor capital de conocimiento y habilidades y por tanto mejorando
sus posibilidades de conclusién escolar y de empleabilidad.
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Esclarecida sua proposicdo central, o Banco precisava de acoélitos que
executassem partes de seu projeto. E os encontrou. A Universidade do Sul de
Santa Catarina (Unisul) elaborara a proposta de matriz curricular para a Educacao
Basica contemplando a educacédo em tempo integral e a transicéo entre Educacao
Infantil (ElI) e Ensino Fundamental (EF); o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacédo (CAEd), vinculado & Universidade Federal de Juiz de
Fora, repropora a Prova Floripa, a Fundacdo Carlos Chagas (FCC) devera
desenhar, capacitar e implementar um sistema de monitoramento e avaliagcdo da
El. O processo de intervencdo na RME é vasto, alcangcando desde mudancas na
Educacdo Infantii até a completa reestruturacdo da carreira docente,
configurando-se, ademais, num campo altamente lucrativo também para os,

assim chamados, consultores externos.

2. Os motivos alegados para o Acordo PMF-BID

Entre os argumentos tendo em vista produzir consenso em torno da
pertinéncia do Acordo, citam-se constatacdes favoraveis a um investimento na
melhoria da qualidade educacional no municipio derivadas de pesquisa realizada
pela FCC, Ministério da Educacdo (MEC) e BID, intitulada Educacao Infantil no
Brasil: avaliagdo quantitativa e qualitativa (Campos, 2010)8. Tendo-se avaliado a
El em seis capitais brasileiras de modo articulado com os resultados alcancados
por criancas de segundo ano do EF na Provinha Brasil, concluiu-se que: 1) ha um
impacto quantitativo positivo na Provinha Brasil derivado da frequéncia das
criancas as creches e pré-escolas; 2) persistiriam problemas nas escalas e
observactes realizadas nas avaliagcdes e 3) Florian6polis apresentava melhores

pontuacdes que as outras capitais.

8 A pesquisa realizada pela FCC, MEC e BID foi coordenada por Maria Malta Campos e 0s
pesquisadores responsaveis foram Yara Lucia Esposito, Filvia Rosemberg, Dalton Francisco de
Andrade, Nelson Rodrigues e Sandra Ubehaum. Propunha-se trés objetivos: 1) avaliar a qualidade
de 150 instituicbes de Educacao Infantil (El) em seis capitais brasileiras (Belém, Campo Grande,
Floriandpolis, Fortaleza, Rio de Janeiro e Teresina); 2) estimar o impacto da frequéncia a creches
e pré-escolas nos resultados obtidos na Provinha Brasil por alunos de segunda série do Ensino
Fundamental (EF) em Campo Grande (MS), Floriandpolis (SC) e Teresina (Pl) e 3) caracterizar a
politica municipal de El das seis capitais. O relatério da pesquisa foi publicado em julho de 2010
(Campos, 2010).

TrabalhoNecessario — www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 15, N° 26/2017


http://www.uff.br/trabalhonecessario%3B

36

O BID ([2013]) teria, entdo, decidido apostar na melhoria da qualidade
educativa da rede municipal. O entdo Secretario Municipal da Educacéo, Rodolfo

Pinto da Luz®, ratifica essa proposicéo:

[...] no ano de 2010 houve uma avaliagdo por amostragem da
educacdo infantil feita pelo proprio BID, pelo Ministério da
Educacdo e pela Fundacdo Carlos Chagas, e Florianépolis ficou
em primeiro lugar entre as capitais pesquisadas. Diante deste
resultado, a prefeitura solicitou que a pesquisa fosse aplicada a
todas as unidades de educacdo infantil do municipio. O BID,
entdo, resolveu ampliar o financiamento para expandir e melhorar
ainda mais a educagdo infantil e inclusive incluir a educacéo
fundamental tanto na melhoria da qualidade quanto na expanséo
do periodo integral. (Martini, 2014).

O suposto interesse do BID comecgou a se articular na gestao do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), do prefeito Dario Elias Berger (2005-
2012), na qual Rodolfo Joaquim Pinto da Luz foi Secretario Municipal de
Educacdo em dois mandatos, reconduzido pelo prefeito César Souza Junior
(2013-2016), do Partido Social Democréatico (PSD). As diligéncias preliminares,
incluindo sua aprovacao pela Procuradoria Geral da Republica e pelo Senado
Federal, parecem ter sido concluidas e o contrato comecou a vigorar em 14 de
julho de 2014 (Brasil, 2014). Um obstaculo inicial referiu-se a existéncia de dividas
municipais na Gestdo Berger que a PMF tratou de solucionar, incluindo a
renegociacgdo de dividas do municipio (Florianopolis, 2013).

9 “Rodolfo Joaquim Pinto da Luz havia sido Secretario de Educagdo de 2005 a 2012, sendo
reconduzido ao cargo pelo Prefeito Cesar Souza Junior. Na esfera municipal, j& foi também
Superintendente da Fundacédo Franklin Cascaes, 6rgao cultural da prefeitura, de 2009 a 2012. No
ano de 1989 esteve & frente do Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis- IPUF.
Graduou-se em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, instituicdo pela qual é
professor. Foi reitor da UFSC por trés vezes, entre 0s anos de 1984 a 1988, 1996 a 2000, sendo
reeleito em 2000 e permanecendo no cargo até 2004. Presidente do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras — CRUB, de 1987 a 1988. Foi Secretario de Educagédo Superior do
Ministério da Educacdo e do Desporto de 1993 a 1994 e exerceu interinamente os cargos de
Ministro da Educagédo, Secretario Executivo do MEC e Presidente da CAPES, Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Presidente da Associacdo Nacional de Dirigentes
das Instituicdes federais de Ensino Superior — ANDIFES. E Membro Titular do Conselho Estadual
de Educacéo (SC) e Secretario de Comunicacao da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacgéo
- UNDIME - Nacional e Secretario de Financas da UNDIME — Santa Catarina. Foi Presidente da
UNDIME — SC, entre 2007 e 2013, e Presidente da UNDIME — Regido Sul. Recebeu inimeras
distingbes, entre elas a Ordem do Mérito da Educacao e a Ordem do Mérito Judiciario de Santa
Catarina. Por sua reputagdo, virtude e acgdes, também foi contemplado com o titulo de Doutor
Honoris Causa da Universidade Federal de Roraima, Medalha Jodo David Ferreira Lima e
Medalha de Honra ao Mérito da ACIF, Dias Velho.” (FLORIANOPOLIS, 2016)
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Contudo, outra hipétese coloca no centro das negociacdes o0 Secretério
Municipal de Educacgéo. N&o é dificil supor que sua permanéncia no cargo pode
ter a ver com suas vinculacdes ao BID, a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime), ademais de uma histéria pregressa como Reitor da UFSC,
Secretario Executivo do Ministério da Educacéo, entre outras posi¢des politicas.
Pinto da Luz teria reunido condi¢bes para ser um articulador dos interesses do
capital de tal maneira que sua permanéncia no cargo transcendeu as disputas
politicas mais imediatas, como as legendas partidarias?.

E questionavel que Florianopolis, tendo sido a capital que melhor se
posicionou de acordo com os critérios de qualidade da pesquisa realizada pela
FCC (Campos, 2010), tenha sido escolhida para receber os recursos financeiros,
em detrimento das outras capitais com maiores caréncias de recursos e
infraestrutura para os padrées do BID. E interessante pensarmos acerca da
posicdo do Brasil na hierarquia do BID: segunda, abaixo apenas dos EUA.
Embora tenha uma insercdo subalterna no imperialismo mundial, segundo Fontes
(2010) nosso pais cumpre um papel subimperialista em relacdo a outros,
especialmente na regido latino-americana e africana. No documento Brasil 2022

(Brasil, 2010, p. 23) assinala-se que

O Brasil daqui até 2022 tera, de um lado, de ampliar e aprofundar
suas politicas domésticas de reducdo de desigualdades, de toda
ordem, de afirmacgéo dos direitos humanos e de acesso aos bens
publicos — educacao, saude, saneamento, habitacdo, informacao
e cultura — através, inclusive, da expansdo do emprego e de sua
protecdo. Simultaneamente, devera ampliar seus programas de
cooperagdo social, em especial com 0s paises vizinhos e da
Africa, e contribuir do ponto de vista financeiro e técnico para o
fortalecimento de sua infraestrutura, condi¢do indispensavel para
seu desenvolvimento e reducdo da pobreza.

Muitos dos meandros e da correlacdo de forgcas que engendrou essa

negociacdo sao desconhecidos, mas sem duavidas ela expressa o avango do

10Em 2012, Rodolfo Joaquim Pinto da Luz concorreu ao cargo de vice-prefeito na chapa de Gean
Marques Loureiro, pelo PMDB, ficando em segundo lugar nas eleicdes municipais que conferiram
a vitoria ao Partido Social Democratico (PSD) do prefeito Cesar Souza Junior (2013-2016). Ainda
assim, Pinto da Luz foi reconduzido ao cargo de Secretario Municipal de Educacdo na gestao
Cesar Souza. Nas eleicbes municipais de 2016, concorreu pelo PSD como vice da chapa de
Angela Regina Heinzen Amin Helou, do Partido Progressista (PP) e viu seu antigo parceiro Gean
Loureiro vencer por uma margem estreita de votos. Em janeiro de 2017 foi conduzido a
presidéncia da Fundacdo Catarinense de Cultura, no governo Raimundo Colombo (PSD, 2011-).
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capital organizado sobre a escola publica local. O Acordo resulta ndo de um
desejo caridoso do BID de transformar Florianopolis em modelo, mas das
negociacdes entre a burguesia local e o Banco para fazer de Floriandpolis uma
cidade capaz de representar internacionalmente um modelo de boa educacéo que
produz forca de trabalho a precos baixos, investindo na formacdo de criangas
francamente denominadas capital humano, processo mediante o qual se
promovera la inclusion social y productiva, bem como a empleabilidad (BID,
[2013], grifo nosso). O bebé entrard com quatro meses na escola; ao sair dela,
aos 14, tera se tornado ndo um ser humano com formagdo humana, mas um
potencial sujeito para o mercado de trabalho. E o instrumento indispensavel para

essa empreitada é o professor!

3. O sentido da reforma

As negociacles entre o Brasil e instituicbes financeiras, como o BID e o
BM, como se viu, vem de longa data e essa relacdo recrudesceu
substancialmente apés a década de 1990, tendo sofrido uma mudanca
significativa, pois podem ser operadas diretamente por governos estaduais e
municipais. O compromisso do capital expresso no Acordo PMF-BID para a
Educacdo municipal tem suas raizes fincadas justamente naquela década,
guando um projeto de reforma internacional foi articulado e disparado na famosa
Conferéncia de Jomtien com o slogan Educacao para Todos (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2007)%!, com repercussdes para a América Latina e Caribe por meio
de projetos especificos, caso do Programa para Reforma Educacional na América
Latina e Caribe (PREAL) (Preal, 2016).

O contrato em tela ndo expressa apenas um projeto de reforma da
Educacdo local, mas interesses politico-econémicos do capital posto em
andamento nos anos 90 do século XX para responder as questdes que enfrentava
derivadas da crise dos anos de 1970 e que redundaram no neoliberalismo. O
empréstimo capitaneado por Pinto da Luz integra um processo de longo alcance
temporal de intervencdo do capital. Ou seja, longe de cumprir um papel

prestamista, o Acordo PMF-BID privilegia uma forma especifica de realizar

11 Esta Conferéncia foi financiada pelo BM, PNUD, UNESCO e UNICEF (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2007, p. 48).
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reformas educacionais em favor da acumulagcédo de capital, com consequéncias
deletérias para a vida geral da classe trabalhadora e para as politicas publicas,
em particular.

De nosso ponto de vista o capital esta em busca constante de meios para
contornar, sempre provisoriamente, os ciclos de crises préprios a acumulacéo
capitalista. Isso implica necessariamente no alargamento da dinamica de
acumulacdo ao ponto de envolver na forma mercantil todo o conjunto da vida
social. Para uma economia capitalista-dependente como a nossa, isso significara
gue as burguesias internas recorram, quase sempre, a apropriagéo, por um lado,
do fundo publico convertendo-o em fundo de acumulacdo do capital. Por outro
lado, significa, necessariamente, profundas alteracdes nas politicas sociais de
modo a transferir a riqueza social para o fundo de acumulacéo capitalista.

O discurso presente nos documentos (BID, 2010; 2012; [2013]; 2014; 2015)
investe na produgcdo de um consenso que visa legitimar a necessidade dos
recursos financeiros objeto do contrato que, bem utilizados, gerariam uma
gualidade de educacao referenciada nos padrbes internacionais da OCDE.
‘Enquanto muitas prefeituras buscam financiamentos para obras e asfalto, a
nossa administracao trabalha em prol da formagao das criancas e adolescentes”,
afirmou o prefeito César Souza Junior, que considera o financiamento “o mais
importante da histéria de Florianépolis”. (Floriandpolis, 2013).

O objetivo do Acordo PMF-BID é a realizacdo de uma profunda reforma na
rede municipal de ensino cujas faces — qualitativa e quantitativa — atuardo sobre a
formacdo docente e dos alunos e beneficiardo o setor de construcdo e a aquisi¢ao

de equipamentos e consultorias:

Atualmente, os servi¢os de educacéo integral cobrem apenas 69%
dos alunos da educacéo infantil, que, no Brasil, inclui o sistema de
creches e a pré-escola, e 21% dos alunos do ensino fundamental.
Espera-se agora alcangar 100% na educacéo infantil e 68% no
nivel fundamental. Segundo dados da Prova Brasil de 2010, o
municipio também enfrenta desafios importantes na qualidade da
educacao: apenas 22,4% e 14,2% dos alunos alcancam um nivel
de aprendizagem adequado em portugués e matematica,
respectivamente. Para enfrentar esses desafios, o projeto destina
US$ 42,1 milhdes a melhoria da infraestrutura escolar para
expandir a cobertura da educagdo infanti e fundamental e
incorporar 4.000 novos alunos da educacdo béasica a jornada
ampliada do sistema educacional e 2.600 criangas a programas
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de pré-escola. Adicionalmente, US$ 9,9 milhdes seriam dedicados
a melhoria da qualidade da educacéo pela revisdo do processo de
selecdo e contratacdo de professores e do investimento em
cursos de capacitagdo em educacdo integral e ensino de
habilidades pedagogicas a esses profissionais. [...] O empréstimo
também tem um componente de gestdo, monitoramento e
avaliacdo que busca destinar US$ 4,4 milhdes ao fortalecimento
da capacidade da Secretaria Municipal de Educacdo para
administrar a rede educacional, em uma das primeiras
experiéncias de monitoramento sistematico da qualidade da
educacao infantil. (FLORIANOPOLIS, 2013).

O Acordo desconsidera os conhecimentos produzidos pela propria RME a
seu respeito, sua experiéncia e suas proposicdes, como Sdo 0S casos da
Proposta curricular (Florianépolis, 2008) e Ensino Fundamental de nove anos: em
construcdo (Floriandpolis, 2011). Se as mudancas na rede, conforme o projeto
PMF-BID, ocorrerem tendo como objetivo o0s parametros internacionais, as
producdes e construcdes de professores da rede estardo em risco, bem como um
projeto que considere necessaria a apropriagéo critica e ativa, pelo educando, dos
conhecimentos cientificos, filosoficos e artisticos que visem sua constituicdo como
sujeito histérico.

Preocupa-nos, sobremaneira, a vinculacao operada tanto no documento do
BID ([2013]), quanto no estudo realizado pela Fundacéo Carlos Chagas (Campos,
2010) entre a frequéncia das criancas a escola e seus possiveis sucessos
escolares, tomadas como alvos das politicas, como criancas-mercadorias, como
objetos secundarizados. O borddo da inclusdo social, do beneficio popular, do
combate a pobreza faz desaparecer alunos e professores do Acordo,
evidenciando um dialogo de mercado para mercado no qual bebes-alunos
aparecem como trabalhadores do futuro numa cinica potencializacdo dessa forca
de trabalho do porvir. Por isso, a reforma em curso contempla de forma
inseparavel trés grandes eixos — gestdo, avaliagdo e formacgéo de professores —

tanto na Educacéao Infantil, quanto no Ensino Fundamental.

i) A gestéo
Sob a justificativa de melhorar a qualidade da aprendizagem, o Acordo faz
uma seérie de avaliacdes relativas a gestdo escolar. Critica a capacidade dos

diretores de escola em exercer suas fungdes com as seguintes palavras:
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La gestion de la red de la SME presenta varios desafios. En
cuanto a los directores de escuelas, pese a contar con un sistema
participativo de eleccion de los mismos, su calificacion para
gestionar las escuelas es una cuestiébn pendiente, asi como la
virtual continuidad en sus cargos. Disefiar un nuevo modelo de
elecciébn y asignacion y mejorar sus opciones de calificacion,
aparecen como un elemento necesario para mejorar la gestion e
implementar con éxito mejoras de la calidad educativa. (BID,
[2013], p. 5)

Atribuindo a qualificagdo do diretor escolar e ao sistema de eleicdo a
responsabilidade por padrbes pouco producentes de gestdo e qualidade
educativa, o Regulamento Operativo (BID, 2012, p. 20, grifo nosso) expbe a
pretensédo do BID: “o projeto financiara a contratagdo de um estudo com o intuito
de propor mudancas que tornem mais meritocratico o processo de selecéo,
contratacdo e alocagdo de gestores escolares da rede municipal.”. O Projeto

complementa esse propésito:

Mejorar los procesos de seleccion de gestores escolares y los
criterios para su eleccion, privilegiando los aspectos vinculados a
la capacidad y experiencia en la gestion y al conocimiento de
cuestiones educativas y pedagdgicas, asi como capacitar
directores y supervisores de El, EF y del equipo central de la SME
(BID, [2013], p. 8).

Supomos que este processo aprofundara as transformacées no trabalho do
diretor das escolas da RME, estudadas por Cardoso (2008). Em sua dissertacao,

constatou que no periodo de 1997 a 2007 houve

uma nova concep¢do de gestdo para o setor publico e muitos
principios do gerencialismo, tdo recomendados por Organismos
Multilaterais, foram introduzidos nas escolas municipais por uma
empresa privada. [...] foi possivel afirmar que o trabalho do diretor
sofreu profundas transformacdes com essa reforma da gestdo, o
gue acarretou sobrecarga nas atribuicbes administrativas e o
distanciou, contra a sua vontade, do fazer pedagdgico,
aproximando sua pratica aquela de um gerente escolar. (Cardoso,
2008, p. 6).

O que se tem em vista € um maior controle na selecéo de diretores, hoje

eleitos pela comunidade escolar, procurando garantir-se que o profissional
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escolhido para a funcdo aplique com mais eficiéncia as politicas da SME,
deslocando-o de compromissos com o Projeto Politico-Pedagdgico construido no
local de trabalho, com a participacdo da comunidade escolar, e com outras

inspiracdes que ndo as da formacéao para o mercado de trabalho.

i) A avaliacao

No Acordo PMF-BID o eixo avaliacdo € central e desafiante para o banco,
pois o tema da avaliacdo em massa por meio de escalas ha sido politicamente
sensible:

[...] como en el resto de las redes municipales de Brasil, la SME
carece de practicas de monitoreo y evaluacién rutinaria de la
calidad de los servicios, reflejando las condiciones de
infraestructura y de trabajo de los docentes, la implementacién de
las propuestas pedagogicas, y de otros insumos necesarios para
asegurar la calidad de servicio brindado. (BID, [2013], p. 5).

A avaliacdo de criancas pequenas por meio de escalas, como o0 ITERS e o
ECERS, almeja consolidar a tendéncia de que as avaliagbes educacionais
foquem seus objetos nos comportamentos de gestores, professores e estudantes,
ao invés de nos processos educacionais. No Acordo, a rede aparece como
laboratoério para o aprimoramento desse tipo de avaliacdo que, sem engano, tem
a ver com a vinculacdo do trabalho docente ao desempenho dos estudantes. E o

gue fica claro nas argumentacdes a seguir:

La EF, ademas de la Prova Brasil cuenta con una herramienta
poderosa para evaluar el rendimiento de los alumnos: la Prova
Floripa que, realizada anualmente, abarca todos los afios
focalizandose en portugués y matematica, pero cubriendo también
temas de otras disciplinas. Este instrumento tiene algunas
oportunidades de mejora. Dado el disefio del mismo y la estrategia
de autoaplicacion, los resultados no son comparables entre
escuelas, ni en el tiempo. Esta herramienta no ha sido apropiada
por la red en cuanto a su uso para la mejora de la gestion a nivel
escolar y de la sala de aula, sub aprovechandose las
potencialidades que tiene para orientar acciones de monitoreo,
apoyo a la red y de capacitacion de los profesores: la SME ha
concentrado sus esfuerzos en el disefio y aplicacion de la prueba,
em desmedro de las mas estratégicas acciones mencionadas
anteriormente de mejora de la gestién a nivel escolar y de sala de
aula. (BID, [2013], p. 5-6).
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O estudo realizado pela FCC objetivou demonstrar que as criangas que
frequentam a pré-escola obtém melhor desempenho em avaliacdes futuras, razao
pela qual a reforma articula temas e metas de aprendizagens na El e no EF.
Confirma-se a ideia-forca: Florianépolis € um campo de experimentacdo e
amadurecimento de propostas de politicas educacionais, estabelecendo novas

formas de dominar os professores:

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara
pruebas empiricas para cerrar las brechas de conocimiento
en el sector, que fueron identificadas en el documento de
proyecto o el plan de evaluacion. [..] La evaluacion busca
generar evidiencia sobre programas de acompafamiento en
la regién, en donde hasta el momento no hay estudios
empiricos concluyentes (BID, [2013], Anexo |, p. 1, negrito
Nnosso).

Tomados de assalto, a formacao e o trabalho docente, a gestdo da rede e
0s proprios alunos serdo submetidos a permanente sabatina elaborada por
experts — ai a FCC logrou obter seu nicho de exploragdo — ou um monitoreo

rutinario (!):

La SME recibira apoyo especializado para realizar uma revision
critica y adaptacion a la realidad brasilera de instrumentos
internacionales que permitan a los profesores y auxiliares evaluar
el desempefio y aprendizaje de los nifios. Existird un vinculo
estrecho entre estas actividades de monitoreo y las de
capacitacion; y v) disefiar e implementar las evaluaciones de
proceso y de los impactos generados por el programa (BID,
[2013], p. 8, negrito N0Ss0).

A entrada do BID como “banco educador” na rede municipal vem
acompanhada pela forca da ideologia burguesa que se apoia na gestdo, na
avaliacao e no controle social como meios de impor a nogéo de que professores e
alunos s produziriam resultados “eficientes” na medida em que fossem
submetidos permanentemente ao escrutinio, enquanto que “muitos aspectos que
interferem no aprendizado por parte dos estudantes, sdo desconsiderados,
recebendo atencdo maior o rendimento dos alunos em testes ou provas que
intentam mensurar seus conhecimentos” (Zanardini, 2012, p. 74). Os resultados

das avaliagcOes de larga escala propiciam as condi¢cfes para a alavancagem de
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novos processos de mercadorizacdo da educacao, por exemplo, ao fornecer
dados, pretensamente neutros e cientificos para fomentar verdadeiras industrias
de formacdo ou capacitacdo de professores, coaching, entre outras. Estamos
diante de um grave solapamento do conteudo de humanidade de professores e
estudantes na rede de Floriandépolis a servico do mercado. Neste sentido, a
profunda reforma em andamento encontra, certamente, na avaliagdo um

instrumento “eficiente” aos seus designios.

i) A formacao docente

As questbes atinentes ao docente vém envolvidas por uma perspectiva
empobrecedora mediante a qual os professores sdo meros objetos do Acordo:
nao sao produtores de conhecimento sobre a rede, sobre seu trabalho, sobre a
escola, sobre o aluno ou sobre a gestdo. O lugar de producdo de conhecimento
sobre a rede foi preenchido pela Fundacéo Carlos Chagas (além da Unisul/SC e
da Universidade de Juiz de Fora/MG), contratada sem licitag&o,

por un periodo de hasta 48 meses a la Fundacion Carlos Chagas,
[...], por un monto de hasta US$800 mil, para la provision del
disefio e implantacion del sistema de monitoreo de la calidad de
los servicios de El. [...] Esta consultoria, ademas de desarrollar el
mencionado sistema, evaluara la calidad del 100% de los
establecimientos educativos de El. La fundacién [...] combina
capacidades de disefio e implementacion de sistemas, de
capacitacion y de dialogo y consenso, vitales para esta actividad
pionera en Brasil. (BID, [2013], p. 13, negrito nosso).

Aprofunda-se uma l6gica marcadamente presente nas politicas
educacionais: o Estado e as Organizacbes Multilaterais apresentam inumeras
preocupacdes em relacdo aos professores e, embora tergiversem, o que lhes
interessa € sobretudo inibir suas capacidades de lutas e resisténcias contra as
reformas, ademais de providenciar repasses de recursos publicos para
instituicbes privadas. Certamente € preciso construir uma racionalidade que
justifique tal Acordo e ressalta-se a desqualificacdo dos profissionais da RME,
especialmente do docente, posto que, para o BID, suas mayores fragilidades se

encuentran en las actividades ofrecidas en el aula [...] algo directamente
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relacionado con la inadecuada formacion de los profesores [...]. (BID, [2013], p. 3-
4).

Esse modus operandi € marcado por um carater autoritario e avesso a
participacdo de trabalhadores, familiares e criangcas nos destinos da RME. Um
ardil central para a formatacdo e subordinacdo do professor ao Acordo encontra-
se na mudanca da carreira e num sistema de avaliacdo ainda nao inteiramente
explicitados. No Regulamento Operativo (BID, 2012, p. 4) se prevé a “contratacao
de consultoria para revisdo do Plano de Carreira do Magistério”; no Projeto (BID,
[2013], p. 7) se propde mejora de la evaluacion del profesor para agregar otros
aspectos vinculados a su desempefio, ademas de los ya utilizados como

capacitacion y afios de servicio. Na analise econdmica afirma-se que

[...] ndo hé&, ainda, uma ac&do de politica educacional que
resulte em melhores saldrios para os profissionais melhor
gualificados e que, efetivamente, cologuem em sua pratica
diaria na sala de aula tal qualificacdo no futuro. Entretanto, no
componente 2, umas das atividades é exatamente propor um
redesenho da carreira docente com este objetivo, e que podera
servir como parametro futuro para a mensuragdo dos supostos
beneficios diretos a tais profissionais (BID, 2010, p. 3, grifo
Nosso).

Uma vez que a Rede possui uma politica de progressdo na carreira,
garantida por lei (Floriandpolis, 1988), que leva em conta o tempo de servico e
assiduidade, acesso (mudanca de categoria funcional de acordo com o nivel de
formacgao) e aperfeicoamento (participacdo em cursos de formacéo continuada), o
excerto insinua que estes aspectos nao contribuem efetivamente para a melhoria
da pratica pedagogica do professor, o que soa como um contrassenso ou mesmo
uma provocacao, dada a luta da categoria pela manutencdo de seu plano de
carreira.

Outra politica sugere uma desqualificacdo do professor, a implantagcdo do

sistema de coaching:

O sistema de assisténcia técnica a professores (coaching)
beneficiara inicialmente 1.400 profissionais que atuam em sala de
aula, ao longo de 3 anos da execucdo do Projeto [...]. Esse
sistema sera desenvolvido por consultoria especializada, a qual
propora também o melhor mecanismo para seu funcionamento:
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presencial, semi-presencial ou totalmente remoto (virtual). Esse
servico se alimentara de dados coletados no Sistema de Gestédo
da RME, a ser desenvolvido e implantado com recursos do
Projeto, e permitird que professores recebam uma avaliacéo
do seu desempenho em sala de aula, e instru¢cBes para
aprimora-lo, a partir da observacao in loco ou de gravacdes
(video) feitas nas unidades educativas e enviadas para a SME.
(BID, 2012, p. 17, grifo nosso)

De fato, o trabalho do professor sera esquadrinhado, seja em sala de aula,
seja em outras atividades — como as ligadas a gestdo — porque seu pecado
capital € o de ser “fragil” em sala de aula, ser mal formado, ser débil nas
atividades pedagodgicas que implementa, ndo praticar o uso ativo da lingua para
que as criangas possam aprender ciéncia e matematica (BID, [2013]). As
inUmeras “falhas” dos professores ndo impedem que seja reconhecido como el
recurso mas importante (BID, [2013], p. 5) do processo educativo, razédo pela qual
urge mejorar la seleccion, contratacion y entrenamiento de profesores para
atender esta nueva demanda, ademas de la necesidad de fortalecer los procesos
de acompaifamiento (coaching) a todo el cuerpo docente (BID, [2013], p. 5),
entendido como un sistema de acompafiamiento a los profesores al frente de
classe (BID, [2013], p. 5). O sistema de assessoramento para docentes eficazes
contard& com instrumentos adicionales de diagndéstico de lecto-escritura y
matemadtica [...], asi como instrumentos de diagnostico de practicas en el aula.
(BID, [2013], p. 15). Propde-se ademais a constru¢cdo de uma plataforma de
formacion permanente para los docentes (BID, [2013], p. 8).

No que se refere a melhoria da qualidade da Educacdo, entre outras

medidas, devera ser revisto o

proceso de seleccién y contratacién de profesores, incorporando
moédulos de practica docente en los concursos, asi como la
revisién del periodo de prueba por el que pasan los profesores
contractados; ii) la formacion y calificacion de profesionales de
educacién con cursos de capacitacion en educacion integral,
contenidos especificos y habilidades pedagdégicas requeridas para
cada nivel, con énfasis en mejorar las capacidades en la sala de
aula [...]; iv) la elaboracibn de una propuesta de matrices
curriculares para la educacién bésica (0 a 14 afios), que orienten
la atencién en tiempo integral y que faciliten las transiciones de un
nivel educativo al siguiente; v) el desarrollo de proyectos de
enseflanza de matematica, portugués y ciencia, y de utilizacion de
tecnologias de informacion en la clase que refuercen los
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desempeiios y la permanencia en el sistema escolar. (BID, [2013],
p. 7).

As observacodes feitas pelo BID sobre os professores da Rede ndo soam
bem. Admite que existe un cuerpo de profesores con buen nivel de formacion,
68,7% que cuentan con alguna especializacidbn ademas de la formacion basica y
10% con maestrias, mas tal formacéo néo seria suficiente dado que problemas de
desempenho refletiriam nas notas obtidas pelos alunos, em portugués e
matematica, na Prova Brasil de 2010. (BID, [2013], p. 4). O nado alcance dos
escores desejados justificaria a pratica de coaching a todos os professores,
melhorando ndo apenas sua prética pedagdgica, como a propria gestao da escola
e da sala de aula. (BID, [2013]). Para o Banco, investir na capacitacdo e
acompanhamento do professor para o melhor desempenho dos alunos é uma
“evidéncia robusta” comprovada pela literatura (sic) da area (BID, [2013], Anexo I,
p. 1). Trata-se de fato de um ataque frontal ao professor, particularmente no
servico de coaching, também denominado mentoria, escrutinio direto da acéo
docente cujos desdobramentos meritocraticos estdo explicitos. H& aqui um
objetivo de producdo de alienacdo: o professor € basilar na escola dado que
interfere diretamente na formacdo humana objetivada nas relacbes ensino-

aprendizagem.

4. Consideracgdes finais

O esforco analitico por nés realizado foi o de compreender as
determinacdes mais gerais que possibilitaram o Acordo PMF-BID, embora nao
estejam claras todas as negociacfes que o envolveram. De todo modo, foi
possivel verificar que, numa economia capitalista dependente como a nossa, as
burguesias internas procuram apropriar-se do fundo publico, convertendo-o em
fundo de acumulag&o do capital. Também os recuos nas politicas sociais podem
ser entendidos por esse viés: a contrarreforma transfere a riqueza social para
esse fundo. Nao € outro o sentido do que vive o pais nesse momento historico,
meados de 2016, quando os interesses burgueses internos, articulados aos
interesses internacionais, langam mao de todas as suas armas para manterem

suas condi¢des de acumulacéo e espoliacéo do trabalhador brasileiro. Nesse
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ambito encontramos o sentido das mudancas propostas para a Educacéo publica
municipal.

Interessou-nos chamar atencdo para 0 modo como o discurso presente nos
documentos do BID e da PMF procura tornar o Acordo uma necessidade,
especialmente porque os recursos financeiros, objeto do contrato, conduziriam a
gualidade da educacao referenciada nos padrbes internacionais da OCDE e,
assim, ao sucesso no mercado de trabalho em um futuro imprevisivel. Aos
interesses econdmico-politicos presentes na PMF confere-se uma aparéncia de
demanda social, impondo-se um projeto educativo aos professores e alunos e a
sociedade calcado sobre padrbes de qualidade produtivistas e meritocréticos.
Estamos frente a uma armadilha de convencimento poderosa, pois sobre a ideia
de melhoria da qualidade da educacdo, da qualificacdo de capital humano, da
conquista da empregabilidade acusa-se os professores da rede de frageis e
sutiimente se responsabiliza as universidades publicas pelo seu despreparo. Faz
parte desse discurso de justificacdo da reforma e de producéo de consentimento
um argumento que apela a vaidade dos incautos: tornar as praticas exitosas da
RME um padrdo internacional (Florianopolis, 2014). Mas, quanto realmente vai

custar para a populacao produzir essa demanda de qualidade internacionalizada?
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