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Editorial

NA MINHA TERRA GIRA O SOL, TAMBEM GIRA A LUA: O, QUE TEMPO E
ESSE, MEU DEUS??

Car@s leitor@s

No momento em que este editorial esta sendo escrito, quase quinhentos mil
brasileiros/as negros/as, indigenas, brancos, quase-brancos (como diria Caetano),
quilombolas, ribeirinhos/as, mulheres, de mil e uma cores, com seus sonhos e desejos
pulsantes, tiveram suas vidas ameacadas e ceifadas. Pela covid-19, e também pela
impossibilidade de atendimento para inidmeras outras doencas, consequéncia do
descaso com a saude publica e com o SUS.

Mas se nosso povo adoece e morre por irresponsabilidade dos setores
dirigentes, também canta, danca, ri, chora, e luta incessantemente. Por isso, neste
editorial resolvemos comecar com um titulo que traz uma grande interrogacao de uma
cantiga tirada nas kizombas (festas) de louvagéo e cantorias das tradi¢cdes das etnias
Bantu?.

Essa é uma cantiga que louva esse velho ermitdo (o tempo, ou Kitembo), tédo
antigo e sabio quanto o universo, apresentando-o também como a grande
interrogacéo filoséfica que nos acompanha historicamente. E que, com todas as suas
(e nossas) artimanhas, nos faz refletir sobre todas as coisas da vida. Que sem
linearidade, nos interroga e busca dar um sentido e entender o passado, o presente e

0 que desejamos para o futuro de nossas vidas e para o planeta que habitamos.

1 Editorial recebido em 21/05/2021. Aprovado pelos editores em 24/05/2021. Publicado em 27/05/2021.
DOI: https://doi.org/10.22409/tn.v19i39.50126.

2 Kitembo ou Tempo é um Nkise (um dos Deuses), na matriz congo-angola. Kitembo é juncao do
ambiente natural (elementos e fenbmenos da natureza) e espaco social (relagdo social dos homens
com a natureza e com outros homens). Desta forma é que podemos pensar na complexidade que ha
entre Kitembo-Seres Humanos, em uma determinada cosmogonia ou modo de conceber-pensar-fazer-
sentir os modos de vida ou 0s modos de existir.
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Nesse sentido, a cantiga nos instiga a buscar resposta para os fendmenos
naturais e sociais que nos acompanham em nossa relacdo homem-natureza-espaco
social. Em uma perspectiva histérico-dialética, Kitembo pode ser entendido como as
categorias: movimento, reproducdo, universalidade, singularidade, pluralidade,
contradicdo e mediacdo. E com a cantiga nos perguntamos 0 que precisamos pensar
para podermos agir.

Como nos relacionamos com a natureza? Como organizamos o0 espaco social
em suas varias dimensodes: tempo histérico, tempo politico, tempo de bonanca, tempo
de madurez, tempo de intempéries, tempo de crises, tempo de saber escutar, tempo
de buscar fontes confiaveis, tempo de afeto? O tempo nos constitui, como também,
dialeticamente, o constituimos. E como todas as suas dimensdes interferem em nossa
vida e na vida do planeta Terra, e porque néo dizer, no universo em si, o tempo pode
nos trazer também a sabedoria necessaria para uma intervengao consistente.

Com estas questdes em mente, é que trazemos para esse editorial um tom de
conversa séria, reafirmando que todas as vidas importam e que ndo aceitamos mais
perdé-las pela irresponsabilidade (genocida) do presidente do pais no
“‘enfrentamento”(?) a pandemia; pela violéncia policial — que acaba de efetuar uma
chacina que deixou como saldo 28 mortos na favela do Jacarezinho, no Rio de
Janeiro; pelos ataques constantes e sistematicos as pessoas negras, pobres, Igbts —
mais uma parlamentar do PSOL acaba de deixar o pais por conta de ameacas a sua
vida —, ndo incluidas no grupo de “cidadaos de bem”.

No que se refere a Pandemia da Covid-19, os especialistas jA apontam para
uma terceira cepal/variante, no ano de 2021. E entre maio e junho, poderemos ter um
aumento ainda maior de mortes, considerando o inverno que se avizinha e caso a
Vacina para Todos/as néo esteja garantida. Muitos estdo jogando “a brinca”, sejam os
setores dirigentes ou aqueles guiados pelo genocida e seus asseclas, sem uso de
mascara ou protecdo alguma, fazendo apologia da cloroquina e ivermectina, e
participando de aglomeracdes diversas.

Além disso, todos os campos das politicas publicas, principalmente as sociais,
estdo sendo devastados. Entre 2016 (Governo Temer) e 2020 (Governo de Jair

Bolsonaro), as contrarreformas — do Trabalho e da Previdéncia -, mais as Medidas



Provisorias (927 e 936)° criadas para o “enfrentamento” (?) da pandemia penalizam
ainda mais intensamente a classe trabalhadora, que, no cenario atual, pode ser
considerada o maior grupo de risco — pelo aumento do desemprego, ou por arriscar-
se a contaminacdo (e morte) em busca de sobrevivéncia. Estudo do Dieese sobre
desligamentos por morte?, no periodo entre o primeiro trimestre de 2020 e 2021, indica
um crescimento de 71,6%. No caso dos profissionais de saude esse crescimento foi
de 204% e na educacéo, de 106,7%. Isso, para citar apenas dois segmentos da classe
trabalhadora brasileira. Como se ndo bastasse, ha ainda a Reforma Administrativa,
gue ameaca especialmente o servico e os servidores publicos.

No campo da educagéo, as Reformas em todos 0s seus niveis e modalidades®,
principalmente a Reforma do Ensino Médio; a BNCC — Base Nacional Curricular
Comum e a BNCF — Base Nacional Comum da Formacao Docente; a Politica Nacional
dos Livros Didaticos e a Politica Nacional de Alfabetizacdo, que entendem a formacao
de criancas, dos jovens estudantes e dos trabalhadores da educagdo como mero
executores do projeto do capital, representam um grande retrocesso, pois aquilo que
é considerado um bem comum pode ser destruido.

A estupidez é tdo grande, que mesmo para o campo da economia, Cujos
governistas insistem em dizer que nao pode parar (afirmando uma absurda oposicao
entre economia e vida), se ndo ha saude, formacdo dos jovens trabalhadores e
geracao de emprego, N0sSso pais podera cair para a 212 colocacdo no ranking mundial,
em 2021, segundo o FMI, ou seja, podemos voltar a ser coldnia periférica do
capitalismo internacional.

Outro elemento fundamental para o reconhecimento de onde estamos imersos,
diz respeito ao tratamento que vem sendo dado as Ciéncias e Tecnologias no pais.
As universidades e Institutos de Pesquisa continuam tendo cortes em seu orgcamento,
gue impedem que desenvolvam a funcao social para a qual foram criadas. Instituicbes
como a UFRJ, a UFF e outras Instituicdes de Ensino Superior ja publicizaram que a

partir de julho/2021 néo terdo condi¢des de funcionar com todas as suas atividades.

3Sobre as medidas provisorias, ver: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/mpemdia.
“DIEESE. Boletim Emprego em Pauta. Disponivel em:

https://lwww.dieese.org.br/boletimempregoempauta/2021/boletimEmpregoEmPautal8.html

SVer Nota de Repuldio as Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (DCNEPT - Resolucdo CNE/CP n° 01/2021), de 20/01/2021, assinada por vérias
instituicBes do campo educativo e publicada na aba Noticias da Revista Trabalho Necesséario em 2021.
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O conhecimento cientifico entendido como mercadoria, a existéncia de
periodicos predatérios, a utilizacdo de métricas comerciais internacionais para
avaliac@o dos periodicos cientificos brasileiros e a relagdo dos periddicos articulados
as avaliacbes dos PPGs — Programas de Pés-graduacédo dos diferentes campos do
conhecimento vém sendo atingidos. Sem querer profetizar, € importante dizer que os
periédicos das Areas de Humanidades e das Ciéncias Sociais podem ter a sua
qualidade ameacada, com uma competitividade e o individualismo (pesquisadores de
produtividades) que crescera mais, se continuarmos trabalhando com os indicadores
internacionais®.

Além disso, as constantes mudancas na CAPES, como agéncia de fomento
para a formacdo de novos quadros de pesquisadores e formacdo continuada para
tantos outros, com mudancgas constantes na equipe de gestao e os fortes cortes no
orcamento, ameacam a construcado do conhecimento cientifico. Para as Universidades
e Institutos de Pesquisa, o governo tem sido mais perigoso que o virus da Covid.

Na pecha de causadores dos problemas do Estado Brasileiro, os servidores
publicos diversos séo colocados como culpados do fracasso e nisso, chega a ser um
senso comum para os cidadaos. O que é bom é aquilo que s6 pode ser oferecido pela
iniciativa privada, na fala de muitos. Esquecem os cidadaos/as que serdo poucos 0S
gue terdo acesso aquilo que faz parte da producao social da existéncia humana — um
bem comum para todos/as.

E diante de todos esses ataques, a quem recorrer para lutar e garantir a
esperanga, tdo necessaria, como diria Paulo Freire? O “que fazer”, quando tudo esta
de “patas arriba” (Galeano, 1998)?".

A curto prazo, € fundamental que pensemos em acfes conjuntas para
exterminar o que temos experimentado de violéncia/exploracdo/opressao em nossa
vida social. Acbes que atuem como uma frente ampla, reunindo as forcas sociais

comprometidas com a justica, a democracia e a igualdade.

5 Ver Manifesto do GT 09 - "Trabalho e Educacdo" Da ANPEd - Por uma avaliagdo de periédicos
pautada nos interesses soberanos da maioria da populagéo brasileira, de 08/12/2020, publicada na aba
Noticias da Revista Trabalho Necessario, dezembro/2020.

7 GALEANO, Eduardo. Patas arriba: la escuela del mundo al revés. Buenos Aires — Argentina:
Calélogos S.R.L, 1998.
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Para qualquer acao ou frente, e suas possiveis aliancas, precisamos nos fazer
algumas perguntas ou as mesmas, que na época, no inicio do Século XX, Lénin®
abordava de forma prética, para se alcangar a revolucao — o que, de resto, esta longe
da realidade brasileira atual. Sao estas as questdes: 1) o contetdo da acéo politica do
movimento; 2) a organizacao desta acdo e 3) a construcdo de uma organizagao de
combate.

No caso brasileiro, como pensar nessas trés formas de agéo politica? Como
construi-las na prética, se ndo analisamos profundamente as diferencas, as
pluralidades, os objetivos e seus principios?

SO é possivel pensar na construcdo de uma frente ampla, se for pensado que
projeto de sociedade queremos construir junto com os brasileiros e brasileiras para
transformar as relacdes perversas que ceifam as vidas. Mas ndo seremos nés (a
universidade e as instituices educativas de diferentes niveis e modalidades de ensino
e seus trabalhadores) que sozinhos vamos resolver essa questdo, que € historica.
Mas, sem duvida, podemos contribuir para que continuemos a refletir sobre o po¢o ou
fosso em que estamos imersos, para a ampliagdo das consciéncias de brasileiros e
brasileiras, uma vez que os fatos estdo postos, mas nao dados definitivamente, como
sinalizou Milton Santos (1997)°.

E como os fatos néo estdo dados em definitivo, também a discussao ndo para
por aqui. Que as reflexdes reunidas na TN 39 — A Reforma do Ensino Médio na
contramao da Democracia, possam contribuir para o estabelecimento de uma
agenda para a luta necesséria.

Se cuidem! Vacinas para todes! Boa leitura e reflexao.

Em memoéria de Elza Dely (UFF-ADUFF-ANDES/Sind Nacional), Ubiratan
D’Ambrésio (UNICAMP), Margarete Martins (SEPE — Niter6i-RJ).

17 de Maio (Outono) de 2021.
José Luiz Cordeiro Antunes, Maria Cristina Paulo Rodrigues, e Lia Tiriba
Editores da Revista Trabalho Necessario

8 LENIN, Vladimir llitch. O que fazer?, traducédo: Edicbes Avante!, Paula Vaz de Almeida, S&o Paulo:
Editora Boitempo, 2020; um classico da teoria politica, que mesmo escrito no inicio do século XX (1901-
1902), a relevancia de sua analise, com as devidas proporgdes, a obra nos faz refletir sobre nossas
questdes contemporéneas e as respostas que precisam ser dadas.

9 SANTOS, Milton. Pensando o espaco do homem. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 42 edicédo, 1997.
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Apresentacao

EDUCACAO NA CONTRAMAO DA DEMOCRACIA - A REFORMA DO ENSINO
MEDIO NO BRASIL!

Monica Ribeiro da Silva?
Ronaldo Marcos de Lima Araujo®

No dia 22 de setembro de 2016, o entdo presidente Michel Temer encaminhou
ao Congresso Nacional uma Medida Provisoria, a MP 746/16, que da inicio ao que
passamos a chamar de reforma do ensino médio. Dentre as proposi¢des estavam a
divisdo dos curriculos em dois momentos distintos, um destinado a formacéo béasica
comum e outro subdividido em cinco itinerarios formativos, dos quais cada estudante
cursaria apenas um. Estava também definida a ampliacdo da carga horaria da etapa
para 1.400 horas anuais, a vinculacdo dos curriculos ao documento ainda néo
existente de Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a possibilidade de realizagao
de parcerias com o setor privado com vistas a oferta do itinerario da formacéo técnica
e profissional, a obrigatoriedade de apenas duas disciplinas — Lingua Portuguesa e
Matematica, dentre outras.

Logo apds a publicacdo da MP 746/16 o pais assistiu a um verdadeiro levante
da juventude, que passou a ocupar suas escolas. A contrariedade desses jovens
estivera assentada, principalmente, em trés pontos: a revogacdo tacita da
obrigatoriedade do ensino de Filosofia e Sociologia, a introducdo do artificio do
“notorio saber”, por meio do qual pessoas sem qualificagcédo prévia poderiam se tornar
docentes nos cursos de formagéo técnica e profissional e a indignagdo com o ato em

si, de iniciar uma reforma educacional por meio de um ato autoritario.

! Apresentacdo recebida em 22/05/21. Aprovada pelos editores em 23/05/21. Publicada em 27/05/21.
DOI: https://doi.org/10.22409/tn.v19i39.50143

2 Doutora em Educac&o pela PUC SP. Professora na Universidade Federal do Parana. Pesquisadora
1D do CNPqg. Coordenadora da Rede Nacional EMPESQUISA. E-mail: monicars@ufpr.br.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/1079110450785932 ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1729-8742

3 Doutor em Educacéo pela UFMG. Professor da UFPA. Pesquisador 1D do CNPq.

E-mail: rlima@ufpa.br. Lattes: https://lattes.cnpg.br ORCID: 0000-0002-5982-793X
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A acelerada tramitacdo da MP 746/16 no Congresso Nacional, de cerca de
guatro meses, foi eivada de criticas e manifestos por inUmeras entidades cientificas,
dentre elas a ANPEd, a ANFOPE e o FORUMDIR. Também como ato de resisténcia,
foi criado o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio.

Foram 11 audiéncias publicas que ocorreram entre os meses de outubro/16 e
fevereiro/17. Ao fim, 0 que se viu pela conversdo da MP na Lei 13.415/17 foi nédo
apenas a aprovacéo do que constava na proposta original, como a inclusao de outros
dispositivos que corroboram com a interpretacdo de que essa reforma comporta sérios
prejuizos formativos a juventude brasileira. A reforma em andamento tem como
determinacdo a ampliacdo da carga horaria total da etapa de 2.400 horas para 3 mil
horas, a vinculacao obrigatéria ao documento de BNCC, a indu¢éo a parcerias com o
setor privado para viabilizar a oferta do itinerario de formacéo técnica e profissional e,
também, do percentual da carga horaria que podera ser ofertado na modalidade a
distancia.

Ao ser incluida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9.394/16), a
reforma deixou a cargo dos entes federados que ofertam o ensino médio realizarem
as adequac0Oes necessarias. Dentre os dispositivos que necessitam de normatizacao
estadual citamos: a carga horaria destinada a formacdo basica comum, que nao
podera exceder a 1.800 horas; a proposta curricular do “Novo Ensino Médio” tendo
por referéncia a BNCC; os critérios e processos destinados a conferir “notério saber”
para a docéncia; e a realizacao de parcerias.

Passados mais de quatro anos da publicacdo da medida proviséria, o cenario
da implementacdo da reforma indica claramente um conjunto de retrocessos e de
perdas de direitos, sobretudo quando analisamos as experiéncias das chamadas
escolas-piloto criadas por meio de indugdao ao “Novo Ensino Médio”. Foram 20 as
unidades da federacdo que aderiram ao Programa criado pela Portaria 649/18. As
primeiras iniciativas da reforma indicam semelhancas entre as diferentes redes
estaduais, dentre elas a diminuicao da carga horaria de disciplinas, sobretudo Filosofia
e Sociologia, e a inclusdo de temas como empreendedorismo, educacao financeira e
projeto de vida, além da realizacdo de parcerias com fundagfes e associacdes do
terceiro setor como Instituto Unibanco, Instituto de Corresponsabilidade pela

Educacéao e Instituto Ayrton Senna.



Define a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que altera a LDB e

implementa a reforma do ensino médio em curso, em seu artigo 12, que:

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de
implementacédo das alteracdes na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996 , conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo
subsequente a data de publicacdo da Base Nacional Comum
Curricular, e iniciar o processo de implementacao, conforme o referido
cronograma, a partir do segundo ano letivo subsequente a data de
homologacéo da Base Nacional Comum Curricular.

A aprovagéo da BNCC se deu por meio da Resolucdo N° 4, de 17 de dezembro
de 2018, do Conselho Nacional de Educacédo, que instituiu a Base Nacional Comum
Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM). Nela estdo consolidadas as
orientacdes legais de carater nacional que regulamentam a reforma do ensino médio.
Compdem esse arcabouco também as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, aprovadas por meio da Resolucdo N° 3, de 21 de novembro de 2018.

Cabe, portanto, as unidades da Federacao fazer as op¢des quanto as possiveis
tomadas de decisdo no que se refere a reforma, em particular no que se refere a
organizacéao dos itinerarios formativos colocados como possiveis.

Este numero da revista Trabalho Necessario busca sistematizar as primeiras
acOes dos estados brasileiros no que tange a implementacao da reforma, publicando
artigos que, sob uma perspectiva critica e emancipadora, tratassem desse processo
de implementacdo nos estados, seus principios, processos de gestdo da reforma,
continuidades e descontinuidades nos desenhos curriculares, participacdo e
percepcdo da comunidade, bem como seus possiveis impactos.

A TN traz uma variedade de materiais (artigos, documentos historicos,
entrevistas, resumos de dissertacdo e tese e resenhas) focados na tematica proposta.
Abre a Secédo Artigos o trabalho Educacion técnica y profesional en Cuba: desafios
del socialismo, de Caridad Pérez Garcia, Jesus Jorge Pérez Garcia e Ismael de
Jesus Rodriguez Milian, que pode ser entendido como um contraponto ao contetdo
da reforma em curso no Brasil jA que, ao abordar a organizacdo da educacao
profissional cubana, revela a opcdo daquele pais por articular a formacdo de
trabalhadores considerando as novas exigéncias do mundo do trabalho mas também,
e prioritariamente, a necessidade de formar cidaddos melhores, preparados para a

vida.
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Sobre a realidade brasileira, o presente numero traz cinco artigos da reforma
em implementacédo e quatro artigos da reforma pensada. Os primeiros cinco artigos
tratam do movimento de implementagao da reforma em diferentes estados brasileiros:
Espirito Santo, Santa Catarina, Pernambuco, Para e Rio de Janeiro.

O artigo de Ana Paula Félix de Carvalho Silva, Eliza Bartolozzi Ferreira e
Kefren Calegari dos Santos, intitulado O “Novo Ensino Médio” no Espirito Santo,
analisa os diferentes instrumentos normativos que orientam a organizagcéo do “novo
ensino medio” naquele estado. Nele, os autores procuram identificar as percepcoes
dos trabalhadores docentes a partir de uma enquete aplicada com 263 professores.
Entre outras coisas, verificaram o0 desconhecimento desses sujeitos sobre a
organizagao desse “novo ensino medio”.

O artigo que trata da reforma em Santa Catarina, intitulado A Reforma do
Ensino Médio em Santa Catarina: um percurso atravessado pelos interesses do
empresariado, de Filomena Lucia Gossler Rodrigues da Silva, Tatiane Aparecida
Martini e Tamiris Possamai, identifica como principal interlocutor da Secretaria
Estadual de Educacédo na sua implementagdo o empresariado, que quer determinar a
formacéo dos estudantes bem como a formacao e o trabalho dos professores.

Ja no artigo Reforma do Ensino Médio em Pernambuco: a nova face da
modernizacdo-conservadora neoliberal, Jamerson Anténio de Almeida da Silva
analisa a implementacdo da reforma do ensino médio na rede de ensino de
Pernambuco, buscando identificar as consequéncias para a escolarizagdo no ambito
do ensino médio. Nele, o pesquisador verifica que a reforma expressa uma etapa da
modernizacdo conservadora neoliberal, gestada por meio de mudancas moleculares
dirigidas por diferentes governos, desde a década de 1990, dando nova forma
institucional a um modelo de oferta baseado no paradigma das aprendizagens
flexiveis.

No artigo A regulamentacdo e as primeiras acfes de implementacdo da
Reforma do Ensino Médio pela lei n® 13.415/2017 no Pard, as autoras Alice Raquel
Maia Negréo e Dinair Leal da Hora analisam a regulamentacéo e as primeiras acdes
de implementagdo da reforma do ensino médio no estado do Par4. Por meio de
pesquisa documental, identificam uma atuagao conjunta da Secretaria e do Conselho

Estadual de Educacdo, mas que nao apresentam efetivas mudancas capazes de



alterar a realidade do ensino médio paraense, oferecendo condicfes para a melhoria
da qualidade dessa etapa da Educacéo Basica.

Ao tratar da implementacgéo da reforma do ensino médio no estado do Rio de
Janeiro, Natalia Silva Pereira, no artigo A Reforma do Ensino Médio e a Formacéo
da Classe Trabalhadora no Rio de Janeiro, demonstra que a direcdo apontada pela
reforma ja vinha sendo tomada ha pelo menos 10 anos, na rede estadual do Rio de
Janeiro, com grande participacdo de instituicdes vinculadas as classes dominantes e
sem o didlogo com os profissionais da educacao.

Os artigos em tela revelam, entre outras coisas, que a implementacdo da
reforma nos estados é feita sem o dialogo com os docentes ou os estudantes, sendo
seus interlocutores principais as representacdes empresariais que acabam por dar
uma conotac¢do conservadora as propostas em processo de implementacao, ausentes
de elementos capazes de promover a inovacdo e a qualificacdo dessa etapa da
educacao basica nos estados estudados.

Em sequéncia, o numero da TN traz quatro artigos que tratam do contetdo da
reforma pensada. No artigo de Dante Henrique Moura e Elizeu Costacurta
Benachio, intitulado Reforma do Ensino Médio: subordinacdo da formacéao da classe
trabalhadora ao mercado de trabalho periférico, os autores analisam a proposta de
nova organizacao curricular para o ensino médio e apontam que a reforma tende a
promover um processo de fragmentacdo deste nivel de ensino e a fragilizacdo da
etapa final da educacado basica, afetando o direito a uma educacéo plena para os
estudantes e alinhando as finalidades do ensino médio aos interesses produtivos do
mercado de trabalho.

No artigo O Banco Mundial e a Reforma do Ensino Médio no governo Temer:
uma analise das orientacdes e do financiamento externo, Marcia Fornari e Roberto
Antonio Deitos analisam as politicas de financiamento da reforma, em patrticular, as
condicionalidades expressas no contrato de empréstimo do Ministério da Educacao
com o Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD)/Banco
Mundial (BM). Os autores identificaram que o acordo de empréstimo toma o ensino
médio como uma mercadoria, ao passo que o valor emprestado para implantacédo da
reforma entra num processo de financeirizagdo que amplia o volume da divida

brasileira e a especulacéo financeira. Constatam ainda que a reforma do ensino médio
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atende a légica do sistema capitalista e ndo as expectativas da classe trabalhadora
no que diz respeito a melhoria da qualidade da oferta da educacao.

No artigo Tempo Politico, Novo Ensino Médio e Conhecimento, de Henrique
da Silva Lourenco, o autor foca no lugar do conhecimento na proposta do “Novo
Ensino Médio”. Por meio de Analise de Conteudo em documentos da Fundagao
Lemann e CONSED e outros, revela a tendéncia a instrumentalizacédo do curriculo e
ao esvaziamento de sua dimensao processual, bem como uma hipervalorizacao da
pratica como elemento curricular.

Heloise Paula Costa e Vagno Emygdio Machado Dias, no artigo A
Profissionalizacdo Generalizada na Reforma do Ensino Médio, discutem a concepc¢ao
de educacéo profissional na reforma do ensino médio, no intuito de compreender o
sentido da insercéo da profissionalizacdo no curriculo do ensino médio regular. Para
0s autores, a profissionalizacdo generalizada tem suas raizes em uma concepgao
restrita de profissionalizacdo, que vem sendo expandida para todo o sistema de
ensino, identificada como uma pedagogia da acumulacéo flexivel.

Os artigos publicados revelam, principalmente, o carater conservador e
antidemocratico da reforma. Demonstram, com base principalmente em pesquisas
documentais e bibliogréficas, que, do ponto de vista pedagdgico, a tendéncia da
reforma é conduzir a fragmentacdo e a fragilizacdo do ensino médio, a
instrumentalizac@o do curriculo e ao esvaziamento de sua dimensao processual, bem
como a hipervalorizagdo da pratica como elemento curricular e, considerando a
profissionalizacéo projetada, uma conformidade com uma pedagogia da acumulagéo
flexivel. Do ponto de vista do financiamento, revela que a reforma tende a fortalecer a
ideia do ensino médio ndo como direito publico, mas como uma mercadoria a ser
comprada e vendida no mercado educacional.

N&o especificamente sobre a Reforma do Ensino Médio, mas tendo também a
precarizacao do trabalho na Educacéo Basica como eixo, o texto de Beatriz Garcia
Sanchez e Selma Venco, intitulado A Precariedade em cascata: o provimento do
cargo dos supervisores de Ensino no estado de Sdo Paulo, analisa criticamente as
formas de provimento do cargo de supervisor de ensino adotadas pelo governo
paulista.

Na Secao Entrevista, a TN traz o didlogo dos organizadores dessa edicdo com

o Professor Luis Antonio Groppo acerca das ocupacdes secundaristas no Brasil, em
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2015 e 2016. Nela, o entrevistado explica que essas ocupacdes se iniciaram no estado
do Parana em resisténcia a reforma do ensino médio implementada por meio da
Medida Proviséria 746/2016, editada pelo Governo de Michel Temer um més apds o
golpe dado no Governo de Dilma Rousseff. Na entrevista, Groppo faz um convite aos
leitores para que se mantenham atentos para ouvir o que realmente diziam e dizem
os jovens chamados de “ocupas”.

Esse € um numero especial da TN, entre outras coisas, porque traz alguns
documentos histéricos importantes para todo estudioso do ensino médio do Brasil. A
sua leitura revela que a reforma aqui tratada tem um “olhar no passado”, estando longe
de se caracterizar como um “novo ensino médio”, como quer denomina-la os
documentos oficiais e o discurso empresarial, seu principal interlocutor.

Na secédo Classicos, em entrevista publicada pela Revista Bimestre sob o titulo
O no do ensino de 2° grau, editada pelo MEC/INEP/CENAFOR, em 1986, Dermeval
Saviani, um dos maiores intelectuais brasileiros, criticava a fragmentacéo do entao 2°
Grau. Apontava a dualidade educacional como principal problema da educacgao
brasileira e indicava a Politecnia como ideia de referéncia para se pensar essa etapa
da educacao nacional. Esse texto é contextualizado e interpretado por Marise Ramos
no artigo Do “né do 2°. grau” ao ultraconservadorismo da atual politica de Ensino
Médio no Brasil: atualidade e urgéncia do pensamento de Dermeval Saviani. Nele,
Marise recupera didaticamente algumas das ideias defendidas por Saviani sobre o
conceito de trabalho e sua relacdo com a educacao escolar; a relacdo entre o trabalho
e 0s conhecimentos cientificos objetos da educacdo escolar; a especificidade da
relacdo entre trabalho e educacédo escolar em diferentes etapas ou niveis de ensino;
a experiéncia concreta de trabalho de estudantes como ponto de partida do ato
pedagdgico; o conceito de politecnia; a universalizacao da escola unitéria; a relacédo
teoria-pratica; os desafios da proposta e os limites da legislacdo educacional. Para a
autora, esta entrevista revela a atualidade e a urgéncia da defesa intransigente da
Politecnia frente aos processos de fragmentacéo e desqualificagdo do ensino médio.

Ainda nessa sec¢ao, uma matéria publicada em agosto de 1989 na Revista Sala
de Aula da Fundacdo Victor Civita, no periodo inicial dos debates em torno da
construcéo da nova LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — que veio
a ser finalizada e publicada em 1996. Sob o titulo “Essa tal da politecnia”, a matéria

identifica “um grupo de educadores que quer revolucionar o ensino no pais” e

12



apresenta “os novos politécnicos” Dermeval Saviani, Lucilia Machado, Gaudéncio
Frigotto e Acéacia Kuenzer, que explicam essa e outras ideias tal como a Escola
Unitaria. Nessa matéria também sdo recuperadas as primeiras experiéncias da Escola
Politécnica Joaquim Venancio, da Fiocruz, fundada em 1985, e que assumiu a
Politecnia como a sua referéncia pedagogica principal.

Ainda versando sobre a reforma do ensino médio em curso, encontramos na
Secao Teses e Dissertacdes, o resumo expandido da dissertagcdo de mestrado de
Anderson Pereira Evangelista, intitulada A politica de educacdo em tempo integral
no ensino médio do estado do Acre e a atuacdo de institutos ligados ao setor
empresarial, defendida no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Acre, em 2020. Traz também o resumo expandido da tese
de doutorado A distopia do mérito: desigualdades escolares no ensino médio brasileiro
analisadas a partir do ENEM, de Cassio José de Oliveira Silva, defendida em 2019
na Faculdade de Educacéo da Universidade Estadual de Campinas.

Enriquecendo a temética em questdo, a revista TN traz duas Resenhas de
livros que tratam da reforma do ensino médio e da proposta de ensino médio
integrado. O livro Ensino Médio Brasileiro: dualidade, diferenciacdo escolar e
reproducéo das desigualdades sociais, de autoria de Ronaldo Marcos de Lima Aradujo,
ganha a resenha de Sandy Caroline Seabra Coelho e Cristiane Lopes de Sousa,
intitulada “A Reforma do Ensino Médio Brasileiro: marcas de um passado presente’.
Ja o livro Oficina de Integracao: vivéncias de sala de aula no Ensino Médio Integrado,
de Adriano Larentes da Silva, é resenhado por Arthur Rezende da Silva no texto
“Materializagdo do ensino médio integrado a educacao profissional e tecnoldgica: é
possivel?!”.

Fecha esse numero da TN a Secdo Memodria e Documentos, na qual é
publicada a Exposicdo de Motivos de 1°. de abril de 1942 (BRASIL, 1942), que
antecede a Lei n. 4244 de 9 de abril de 1942 (Lei Organica do Ensino Secundario),
assinada pelo Ministro da Educacao e Saude, Gustavo Capanema, dirigindo-se ao
Presidente Getulio Vargas. O documento é fruto da visdo dualista de Gustavo
Capanema, que via a escola secundaria e a universidade como “nucleo do sistema
formador das elites condutoras da nagao” e as escolas de formacao do trabalhador

com a finalidade de “inculcar nas massas os verdadeiros valores nacionais (0 espirito
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brasileiro) de forma a que estas acatassem a legitima autoridade dos lideres
nacionais”.

Sobre esse documento Maria Ciavatta escreve um texto, A Exposi¢cdo de
Motivos da Lei no. 4.244 de 9 de abril de 1942: Gustavo Capanema - Ministro da
Educacao e Saude, no qual explica que, apesar de o contexto da época da Reforma
Capanema ser bastante diferente e ndo recomendar uma comparacao geral com a
Legislacdo da Reforma do Ensino Médio em curso (ver documento sobre Medida
Proviséria n® 746, de 2016; e Exposicdo de Motivos apresentada pelo Ministro da
Educacdo José Mendonca Bezerra Filho, sobre a Reforma do Ensino Médio) é
possivel verificar aproximacdes em alguns aspectos especificos e é sobre esses que
ela se detém, a vista do texto original da Exposicao de Motivos.

Dessa apresentacao esperamos ter conseguido dar uma mostra aos leitores e
as leitoras da TN quanto a pertinéncia e necessidade de estudos e pesquisas como
0S que aqui agrupamos. As reformas educacionais, mesmo as mais autoritarias,
produzem efeitos sobre as escolas e sobre seus sujeitos. Quais os direitos que estao
sendo subtraidos? Que discursos e préaticas estardo emergindo? Considerando a
distancia entre as politicas pensadas e as politicas realizadas, € necessario também
saber como as redes e instituices de ensino estdo respondendo as inducdes feitas
pelos agentes de governo. Esperamos ter conseguido reunir neste nimero tematico
informacdes, reflexdes e andlises que sintetizam o momento atual da reforma do
ensino médio, e que, além disso, sejam suficientemente provocativas para dar inicio
ou contribuir com a continuidade de muitas outras pesquisas.

Boa leitural

Més de maio do ano pandémico de 2021.

4 MENDONCA, Ana Waleska Pollo Campos. Aprendendo com a Historia. In: Para - SEDUC. Ensino
Médio Integrado no Para como Politica Publica. Belém: Seduc. 2009.
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Resumen

El trabajo tiene como objetivo caracterizar los rasgos significativos de la Educacion Técnica y
Profesional (ETP) actual en Cuba, desde sus antecedentes. Se utilizaron referentes tedricos y
empiricos que permitieron el andlisis de resultados recientes de investigaciones realizadas en el pais.
Se constaté el estado que presentan las instituciones de la ETP en su desarrollo, asi como las
necesidades de su perfeccionamiento. Los resultados incluyen propuestas concretas para lograr una
calidad superior en los procesos inherentes a la formacion de trabajadores, de acuerdo con las nuevas
exigencias del mundo del trabajo de la educacion socialista.
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Resumo

O trabalho visa caracterizar os tragos significativos da atual Educacao Técnico-Profissional (ETP) em
Cuba, a partir de seus antecedentes. Utilizaram-se referenciais teéricos e empiricos que permitiram
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Abstract

The work aims to characterize the significant features of the current Technical and Professional
Education (ETP) in Cuba, from its antecedents. Theoretical and empirical references were used that
allowed the analysis of recent results of research carried out in the country. The state of the ETP
institutions in their development was verified, as well as the needs for their improvement. The results
include concrete proposals to achieve a superior quality in the processes inherent to the training of
workers, in accordance with the new demands of the world of work of socialist education.
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Breves antecedentes de la ensefianza de oficios en Cuba como camino para el
surgimiento de la Educacion Técnicay Profesional

“[...] lo que nos interesa no es solo formar
técnicos, sino técnicos integrales, ciudadanos
mejores. Y que si tenemos urgencia de técnicos!
siempre serd mas urgente formar hombres
verdaderos, formar patriotas, formar
revolucionarios! [...]” (CASTRO, 1996, p.16.)

Con estas palabras proféticas del que fuera el presidente de Cuba en aquel
entonces, el compafero Fidel Castro Ruz caracteriz6 cuales serian las pautas y las
aspiraciones del pais y de la joven revolucion cubana en el sentido de la formacion de
trabajadores como un hombre nuevo, educado en valores patriéticos, humanistas,
éticos y comprometidos para aportar al desarrollo de nuestra incipiente industria. Se
trataba de la educacion del técnico en economia, agronomia-agricultura,
construcciones, servicios y demas actividades priorizadas por el pais, por las
provincias, el municipio y las comunidades, para elevar los indices de produccion y
con ello de satisfaccion de las necesidades basicas y sentidas de la poblacién cubana.

Claro que, para desarrollar este trabajo de la formacion de trabajadores con
esos alumnos, se precisé primero de la educacién de maestros con estos preceptos,
nuevos curriculos escolares enfocados a una nueva concepcion de educacion para la
vida, asi como de recursos materiales, escuelas, base material de estudio y de vida,
nivel de especializacion de los centros.

El Ministerio de Educacion a partir del trabajo de la Direccion Nacional de la
Ensefianza Técnica y Profesional (ETP) conto6 con el apoyo del Estado, los gobiernos
provinciales y municipales, los diferentes ministerios del pais, organizaciones sociales
y populares, asi como del pueblo que se sumé a este esfuerzo de construcciéon del
socialismo en Cuba.

Por otra parte, se imponian fuertes tareas de investigacion sobre el trabajo
desarrollado en el pais en esta direccidn para poder caracterizar lo realizado y con
este diagndstico rehacer y reordenar el trabajo hacia una educacion politécnica y
laboral, mas humana, cientifica y en funcion de las necesidades del pais y con un -
caracter inclusivo total- para toda la poblacion-alumnos, independientemente de su

condicion social, escolar, religiosa, politica, econémica y el color de la piel.
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Es por estas razones anteriores que para el estudio de los antecedentes del
surgimiento de la Educacién Técnica y Profesional (ETP) en Cuba, muchos

investigadores, incluso nosotros, utilizamos métodos tedricos y empiricos, tales como:

a) El historico-loégico que permitié precisar el estudio acerca de las diferentes
manifestaciones de la ensefianza de los oficios que fueron condicionando las bases
para dar lugar a través de los siglos XV, XVI y XVII a la Ensefianza Técnica y
Profesional en su evolucion;

b) El inductivo-deductivo se utilizé para establecer nexos y diferencias entre
las manifestaciones y caracteristicas de los oficios, sus diferencias de desarrollo, entre
unos y otros, asi como otras expresiones del desarrollo vertiginoso que iban
alcanzando algunos oficios con respecto a otros y como tributaban a las nuevas
expresiones de su desarrollo.

c) El analisis-sintesis permitio la toma de posicion y la valoracion de los datos
obtenidos relacionados con la evolucién y surgimiento de nuevos oficios que iban
aumentando y proyectandose hacia la Educacion Técnica y Profesional (ETP).

d) El método andlisis de contenido se utilizd6 en el nivel empirico, teoérico y
posibilité el estudio de obras e informes de investigacion relacionados con el objeto
de estudio.

Los métodos utilizados permitieron establecer que a lo largo de los siglos XVII
y el XVIII la ensefianza de los oficios en Cuba va surgiendo muy vinculada a las
necesidades socioeconémicas imperantes en el pais. En esa época se manifestaron
diferentes maneras de aprender y ensefiar que se caracterizaron por diferentes formas
no escolarizadas de educacién y aungue existian escuelas religiosas, también
existieron pequefias escuelas laicas que favorecieron la formacion de trabajadores.

Con los resultados de estas investigaciones iniciales se pudo constatar que
durante los tres primeros siglos de la colonizacién (siglos XV, XVIy XVII), no existian
escuelas donde se prepararan los trabajadores. En el caso de la ensefianza los
oficios en Cuba es importante considerar que, también en los siglos XV al XVIII la
ensefianza de los oficios fue surgiendo a fin de dar respuestas a las necesidades
socioeconémicas imperantes en el pais. Todos estos oficios se fueron desarrollando
y dieron lugar a nuevas situaciones de aprendizaje que aportaron elementos basicos

para el surgimiento de las Escuelas de Oficios.
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En esa época se produce el surgimiento de escuelas privadas y escuelas
religiosas, de diferentes ordenanzas después de la invasion de los espafioles, que
trajo consigo nuevos elementos acerca de la organizacion escolar, adin cuando esta
no respondiera de forma sistematizada, a un objetivo determinado. El aprender y
ensefar se caracterizd predominantemente por manifestaciones de distintas formas
no escolares de educacion.

En las escuelas privadas, que eran todas religiosas se establecieron sistemas
de trabajo pedagdgico dirigido hacia los jévenes, donde se les brindaban
conocimientos tedricos acerca de los oficios, se exigia disciplina, conocimientos
tedricos y practicos, desarrollados también en los talleres, lo que pudiera considerarse
como una etapa inicial de formacién obreros.

El siglo XVII en general se caracterizd por el auge de la actividad artesanal,
existiendo con producciones variadas, una masa de trabajadores urbana calificada.
Esto se vincula al surgimiento del arte manual, lo que repercutio en el desarrollo social
en la formacién de obreros en determinados oficios que fueron ejercidos por la
poblacion méas humilde.

Durante el movimiento de la ilustracion reformista en el siglo XVIII, se aportan
ideas referidas a la necesidad de la preparacion de los trabajadores, de acuerdo con
los intereses de la oligarquia criolla de la época, entre ellos, Francisco de Arango y
Parrefio (1765-1837), el cual se manifestaba a favor de la maquinizacion en Cuba.

A finales de este siglo, en el afio 1793, se cred la Sociedad Economica de
Amigos del Pais (SEAP), sociedad que agrup6 en su Seccion Artes y Oficios a
prestigiosas figuras de la intelectualidad cubana de la época y que brindaron aportes
significativos a las ideas y a las practicas sobre la educacion, que se esforzaron por
modernizar y extender la Educacion Técnica y Profesional (ETP) para la formacion de
trabajadores.

Estos esfuerzos anteriores, fueron canalizados por esta sociedad con vistas a
introducir las técnicas y los estudios para la formacion de trabajadores capaces de
operarla: aspectos que pueden considerarse hoy como antecedentes significativos de
una Pedagogia de la ETP en Cuba. (ABREU, 2004, p. 76).

Otro destacado pedagogo cubano, José de la Luz y Caballero (1800-1862) que
dedico parte de su vida a la educacion de la juventud. A él se debe la elaboracion de

uno de los primeros proyectos sobre como debia ser una escuela de nivel medio
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profesional el cual se plasmé en el informe sobre la Escuela Nautica o Proyecto sobre
el Instituto Cubano, fundamentando la necesidad de abrir nuevas carreras para la
juventud de nuestra patria.

Todas estas experiencias constituyeron antecedentes esenciales para el
desarrollo posterior de la Educacion Técnica y Profesional (ETP), incidiendo en
aspectos importantes para el perfeccionamiento de su proyeccion actual.

A mediados de del siglo XIX se destaca la figura de José Marti (1853-1895) que
constituye uno de los exponentes mas significativos del pensamiento politico-social
de la época. Aportd ideas amplias sobre los diferentes ambitos de la vida social,
educacional, politica y econdmica. Marti se refirid a la ensefianza cientifica, la
educacion integral del hombre, a su cultura general, la concepcion dialéctica sobre la
educacion hombre-naturaleza, unidad teoria-practica entre otros importantes aportes
gue se utilizan hoy en la educacion con una vigencia extraordinaria, destacandose por

su rasgo humanista y solidario. En este sentido José Marti expreso:

Educar es depositar en cada hombre toda la obra humana que le
antecedid: es hacer a cada hombre resultado del mundo viviente,
hasta el dia en que él vive: es ponerlo a nivel de su tiempo, para que
flote sobre él, y no dejarlo debajo de su tiempo, con lo que no podria
salir a flote; es preparar al hombre para la vida”. (MARTI, 2015, p. 47).

En la actualidad estos aspectos anteriores; asi como otros relativos a la
formacion de la moral, el patriotismo y la solidaridad, constituyen referentes basicos,
de las ideas rectoras que forman parte de la fundamentaciéon teérica del Sistema
Educativo Cubano, después del triunfo de la Revolucion en 1959.

Es importante resaltar también el rol profesional de Fernando Aguado y Rico
(1859-1941) en el desarrollo de la ETP y su pedagogia. En 1882 fundé6 la Escuela
Preparatoria de Artes y Oficios, para la Educacion Técnica Industrial, la que contribuyé
de manera significativa a la formacion de trabajadores. Aunque Aguado y Rico no
escribié su obra, sus excelentes ideas las llevd a la practica durante 48 afios que
dedicé a la ETP y su trabajo fue al perfeccionamiento constante en este tipo de
educacién, en la organizacion de cursos para profesores para estas escuelas.

Las escuelas de Artes y Oficios se considera que marco el inicio del desarrollo
de la ETP en Cuba. Fue muy interesante el trabajo conjunto que realiz6 con el
Conservatorio Nacional de Artes y Oficios, destinado a la formacion de profesores de

la escuela técnica industrial evidenciando la cultura industrial.
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Aguado y Rico elaboro diferentes tipos de reglamentos, documentos y
metodologias para el trabajo docente que contienen aln muchas ideas vigentes

relacionadas con la preparacion del profesor. El considerd y defendié que: “... la
actividad fundamental de la escuela es el taller y todo lo que no sea taller debe
contribuir a que se desarrolle una buena clase de taller. (MONTO, 1951, p.75)

Todos los aspectos anteriormente examinados constituyen sucintamente
antecedentes importantes que condicionaron las determinantes situacionales que
propiciaron el surgimiento del proyecto de cambios necesarios planteados por la
revolucion socialista, dirigida por Fidel, que tendria la misién histérica de proyectarse
hacia nuevos objetivos, teniendo como centro la formacion de las nuevas
generaciones para garantizar un desarrollo 6ptimo del pais.

Claro, lo anterior implicé que se plantearan las grandes trasformaciones en
todas las esferas del pais y la educacién constituyd una de las primeras
transformaciones que se proyectaron para elevar el nivel cultural, politico ideolégico

de toda la poblacion.

La Educacion Técnica y Profesional como parte integrante de la politica
educacional cubana

Al triunfar la Revolucion Cubana el primero de enero de 1959, los lideres y el
pueblo plantean profundos proyectos de trasformaciones para el desarrollo
econdmico, politico y social del pais hacia el socialismo. Ellos son presentados con
gran acierto y valentia, en el historico juicio del Cuartel Moncada, donde Fidel Castro
Ruz planteara su analisis critico acerca de la cadtica situacion que presentaba el pais
en todos los aspectos de su desarrollo, producto del ensafiamiento de la tirania
batistiana® y su cuerpo de criminales que sometieron a Cuba ala mas horrible
represién politica, con consecuencias nefastas para la economia del pais y su
desarrollo econémico y social.

La realidad del pais era muy dura, lo que se puede constatar en la valoracién

realizada a continuacion:

5 Fulgencio Batista y Zaldivar, militar que, con apoyo de los E.E.U.U., dio un golpe de estado en Cuba
el 10 de marzo de 1952 y establecié una tirania pro americana. Persiguié y asesiné a estudiantes y
pobladores que lucharon en contra de las medidas de la dictadura sangrienta. Fue derrotado el 1 de
enero de 1959 por el Ejército Rebelde, dirigido por el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz.
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En Cuba, antes del triunfo de la revolucion socialista, la calidad de vida
de las personas era muy malas. Muchos nifios y nifias morian al nacer,
no tenian atencién médica, ni escuelas, ni maestros suficientes. Sin
derechos ciudadanos, oprimidos y sin acceso a la vida social y politica,
las personas no tenian donde vivir. Sin trabajo, abundaba la miseria,
el hambre y las enfermedades. Antes de 1959, existia un millén treinta
y dos mil, ochocientos cuarenta y nueve mil personas analfabetas y
semianalfabetos; seiscientos mil niflos estaban sin escolarizar®. La
mujer era un objeto, sin derechos, siendo su principal opcién la
prostitucion. Las relaciones de trabajo eran de extrema explotacion,
sin derechos laborales, incluso, en muchos casos, sin derechos al
retiro y al pago de vacaciones. (PEREZ GARCIA, 2017, p. 2).

La situacion anterior fue la triste realidad que encontraron los rebeldes cuando
alcanzaron el triunfo de la Revolucion en el afio 1959, por lo que se materializa una
de las primeras tareas planteadas por Fidel Castro Ruz en su alegato del juicio del
Moncada, la relacionada con la educacién y se propone un proyecto de grandes
transformaciones, con prioridad para la formacion de maestros y técnicos en el pais.

Ello signific6 que Cuba se convirtiera en una gran escuela, a partir de la
organizacion de un sistema educativo coherente, basado en principios martianos
como de la educacion para todo el pueblo y su maxima que ser culto es el inico modo
de ser libre, asi como los fundamentos marxistas leninistas, favorecedores de una
formacién integral, revolucionaria y socialista de los ciudadanos del pais,
conquistando y promoviendo los derechos a la educacion, a la salud, seguridad social,
la vivienda y al pleno desarrollo social de hombres y mujeres, jovenes, nifios y
ancianos.

En el aflo 1962, ante la necesidad de iniciar la formacion de contadores y
planificadores de la economia nacional, se prepararon los primeros instructores y

profesores para estas especialidades, primero con:

“...el envio hacia Cuba de especialistas de alto nivel,
fundamentalmente de la antigua Union Soviética, Polonia y
Checoslovaquia para que (...), desarrollaran la docencia en las
asignaturas técnicas (basicas especificas y del ejercicio de la
profesién) y a la vez prepararan a los futuros profesores, entre los
propios estudiantes... (HERRERA, 2011, p. 8).

En el aflo 1964 se crea el Plan de la Enseflanza Tecnoldgica, como logica

consecuencia del desarrollo que se iba gestando hacia la economia cubana y también

6 Cuba en cifras antes y después de la revolucion. www.radiorebelde.cu. Acceso en: 4 de jul. 2017.
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reconociendo la necesidad de lograr una formaciéon masiva de trabajadores como
técnicos y obreros que determino la creacion de centros formadores de maestros para
este tipo de ensefianza.

De acuerdo con Herrera Sanchez, los afios 1965 al 1970, (HERRERA. 2011,
p.10) “Surge el Instituto Pedagdgico Industrial, como preparacién media superior
pedagogica en las especialidades industriales (prioritariamente electricidad y
mecanica”. Posteriormente, en el afio 1971, se concibe entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el gobierno de Cuba: “el Proyecto CUB
511/71, que basicamente consistia en la creacion en nuestro pais de un Centro de
Formacion Superior de Profesores para la Educacién Técnica y Profesional (ETP)
(HERRERA, 2011, p. 11)".

El 2 de julio de 1973 se oficializa mediante la Resolucion Ministerial 217/73 la
creacion del Instituto Pedagogico de la Educacién Técnica y Profesional (IPETP). “Se
conforman planes de estudio de tres (3) afios de duracion, con la concepcion de
estudio—trabajo, para un ingreso de profesores en ejercicio, ya con cierta experiencia
docente y que habian pasado por diferentes fases de superacion, a través de las
distintas variantes en uso, incluyendo afios de estudios en carreras técnicas en las
universidades correspondientes.

En el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), celebrado en el
afo 1975 fue donde se aprobd el disefio de la politica educacional cubana y se definio

el fin, objetivos de la educacién cubana. En el fin se plante6:

(...) formar a las nuevas generaciones y a todo el pueblo en la
concepcion cientifica del mundo, es decir, la del materialismo
dialéctico e historico; desarrollar en toda su plenitud humana las
capacidades intelectuales, fisicas y espirituales del individuo vy
fomentar, en él, elevados sentimientos y gustos estéticos, convertir los
principios ideo-politicos comunistas en convicciones personales y
habitos de conducta diaria. (1° CONGRESSO DEL PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 1975, p. 369).

Se determind el encargo social para este tipo de ensefianza. “~"La Educacién
Técnica y Profesional (ETP) “tiene la funcion de proporcionar a la economia del pais
la fuerza de trabajo calificada de nivel medio que requiere para su desarrollo en las
distintas ramas de la produccién y los servicios”. (Primer Congreso del P.C.C,
Af01975, p. 370-372).
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La Educacion Técnica y Profesional (ETP) posee una gran importancia ya que
su objeto social esta en funcién de dar respuestas al desarrollo econémico, no solo a
las necesidades educativas, sino también a necesidades de la produccion y de los
servicios que hoy se plantean en la formacion de trabajadores de los diferentes perfiles
técnicos, los que se disefian como parte del proceso de perfeccionamiento de
empresas Yy servicios socialistas. Ello es consecuencia del desarrollo y las
transformaciones que sufren las especialidades en relacion con las nuevas exigencias
del mundo del trabajo, pero reinterpretadas y adecuadas a las condiciones
socioecondmicas del pais, a partir del mundo del trabajo en el socialismo.

Teniendo en cuenta que la ETP debe proporcionar al pais la fuerza de trabajo
calificada de nivel medio que requiere para su desarrollo de las distintas ramas de la
produccion y los servicios, se demanda la formacion de trabajadores-productores de
alta calificacion técnica con una preparacion politica e ideoldgica solida. Este
trabajador tiene que estar vinculado a la problematica de la comunidad y a la cultura
técnico profesional del pais, para que constituya un verdadero agente de cambio
contextualizado en los saberes locales.

La politica educacional cubana evoluciona, conserva sus esencias Yy
fundamentos que le sirven de base a todas las direcciones educacionales del sistema
general, pero necesita de la reactivacion constante del desarrollo de la ciencia y la
técnica. Esta actualizacién innovadora de los contenidos de las especialidades
técnicas y pedagodgicas deben estar a tono con los niveles de actualizacion que se
introducen como resultado de las nuevas tendencias del desarrollo; asi como de las
recomendaciones que se producen en las investigaciones cientificas relacionadas con
los temas inherentes a las ciencias técnicas y pedagdgicas.

Se destaca la importancia que se le brinda a la educacién de trabajadores de
calidad en la formacion inicial y continua de obreros’ calificados y técnicos® de nivel

medio socialistas, que responda a las necesidades que estan conectadas con el

En Cuba, se entiende por obrero, el trabajador que tiene una formacién para desarrollar un oficio
determinado, que no siempre fue aprendido en la escuela. En la actualidad, la mayoria de los obreros
estan formados en escuelas de oficios y politécnicos, y salen con un nivel escolar de hasta un noveno
grado o mas.

8Los técnicos medios salen formados con nivel escolar de 12 grados, especializados para desempefiar
funciones técnicas, de direccidon de procesos, como asumir la direccion de tareas complejas en la
produccion de bienes y los servicios, ademas de actuar en investigaciones cientificas. Tienen la opcion
de continuar estudios universitarios.
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desarrollo econdmico y social de los territorios, donde se analizan y estudian las
problematicas existentes.

Y también a las nuevas necesidades que surgen como parte del propio
desarrollo cientifico y las elevadas exigencias que se establecen atendiendo al
perfeccionamiento de los disefios curriculares, donde se determinan las familias de
las especialidades técnicas necesarias para el desarrollo del pais y asi dar respuestas
a las nuevas necesidades de la produccion y de los servicios en sus nexos con el
mundo del trabajo y el desarrollo de sus tecnologias, pero con un marcado caracter
innovador, comunitario, social y solidario. De esta manera se establece la
actualizacion constante de los profesores y directivos en esta educacion, mediante el
perfeccionamiento y adecuacién de los disefios curriculares y programas actualizados
con los resultados méas importantes de las investigaciones relacionadas con sus
especialidades.

Otra via significativa es el ingreso y la superacién de los alumnos en cursos de
especializacion, diplomados, maestrias y doctorados donde se investigan las
diferentes probleméticas, los cambios tecnolégicos, la gestion del medio ambiente, la
salud y la seguridad del trabajo, entre otros. Para ello, es necesario considerar las
tendencias que las diferentes especialidades técnico-profesionales y pedagadgicas,
relacionadas con la Educacion Técnica y Profesional, que ocupan a las empresas

socialistas.

Los resultados de la investigacion cientifica imprimen mayores avances en el
desarrollo de la Educacion Técnicay Profesional (ETP)

El desarrollo de la Educacién Técnica y Profesional y su pedagogia ha estado
vinculado a la investigacion cientifica desde sus inicios, logrando una profundizacién
en las diferentes aristas de saberes, teniendo en cuenta el contexto social y laboral.
En este sentido queremos comentar la relevancia de algunas de las mas significativas
17 tesis de doctorado® que han tenido un impacto particular en la solucién de

problemas importantes de la ETP. Estas tesis fueron incorporadas al curriculo,

9 En las Tesis de Doctorado analizadas en este trabajo, no se pudo profundizar en sus propuestas por
disponibilidad de espacio. Pero las mismas seran consideradas en un proximo articulo donde se articula
como las mismas responden a los problemas pedagogicos, metodolédgicos, o de curriculo de la ETP,
cumpliendo con un principio basico de la investigacion de la Educacion en Cuba. Que las tesis
respondan al banco de problemas de la escuela, el municipio, la provincia o el pais; y que las mejores
y mas pertinentes sean implementadas dentro del curriculo escolar.
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cumpliendo asi con uno de los principios basicos de las investigaciones en Cuba: dar
solucion a los problemas identificados en el sector de la educacion, y aplicarlos en las
areas correspondientes.

Es importante destacar los resultados obtenidos en las investigaciones
desarrolladas en el Centro de Estudio de la Pedagogia Profesional (CEPROF) y por
diferentes Departamentos de la otrora Universidad de Ciencias Pedagdgicas “"Héctor
Alfredo Pineda Zaldivar”, actualmente Facultad en Educacion de Ciencias Técnicas,
perteneciente a la Universidad de Ciencias Pedagdgicas “"Enrique José Varona”.

Las investigaciones anteriormente sefialadas han permitido la introduccion de
productos, tales como: cursos, asesorias, diplomados, maestria en Pedagogia
Profesional, nuevos disefios curriculares, actualizacién de perfiles acorde con las
nuevas exigencias planteadas a la industria y a los servicios. También se ha realizado
la introduccion de perfiles amplios de los Planes de Estudio, asi como otros aspectos
de interés para el desarrollo técnico profesional socialista.

Como resultado de las investigaciones realizadas sobre la ETP se aportan la
creacion de diversos “modelos”, es decir, de propuestas que pueden ser aplicadas en
los procesos pedagodgicos y que han sido introducidos en la practica escolar de
diferentes centros de educacion técnica y profesional: a) Modelo de escuela
politécnica cubana que da continuidad al modelo de Instituto Politécnico Agropecuario,
propuesto por Maria del Rosario Patifio y otros, en 1995; b) Modelo Educativo Integral
—MEICREP, de autoria de Raquel Bermudez Morris y Lorenzo Miguel Pérez Martin,
en 2012; c) Modelo de Integracion de Escuela Politécnica—Mundo Laboral, de
Margarita Leon Garcia, en 2003; d) Modelo de la Pedagogia Profesional en Ciencias
Pedagdgicas, de Roberto Abreu Regueiro, en 2004.

Merece la atencion destacar que, en su tesis doctoral en Ciencias Pedagogicas,
Janet Santos Baranda (2005), plante6; e) modelo pedagogico para el mejoramiento
del desempefio profesional de los profesores de agronomia de los Institutos
Politécnicos Agropecuarios, cuyo resultado plasmado fue alcanzado en dicho afio.
Otras investigaciones, constituyeron el ) modelo para el proceso de diagnostico
integral del estudiante de la Educacion Técnica y Profesional, resultado dirigido por
los investigadores Raquel Bermudez Morris y Maikel Carnero Sanchez, en 2006.

La concepcion del profesor coordinador educativo de la Educacion Técnica y
Profesional, resultados dirigidos por la profesora Lidia Beatriz Machado Botet, en el
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2008, modelo del instituto politécnico de informatica (MIPI), dirigido por Maria del Pilar
de la Cruz Fernandez y otros, en 2006; g) modelo para la practica laboral por proyectos
informaticos (tesis doctoral) en ciencias pedagdgicas de la autora Emilia Martin
Martinez, 2009; h) modelo de los procesos formativos y la estrategia para su
implementacion en la institucion escolar, con los autores Raquel. Bermudez Morris,
Misleidys. Arzuaga Ramirez y Lorenzo Miguel Pérez Martin, en 2012.

Otras investigaciones se refieren al; i) modelo del proceso de ensefanza—
aprendizaje formativo que fue planteado por Raquel Bermudez Morris y Adalberto
Menéndez Padron, en 2011; j) modelo para la formacion de una estrategia general
de aprendizaje, resultado de tesis doctoral en Ciencias Pedagdgicas del autor Camilo
Boris de Armas Velazco, en 2011; k) modelo para la formacion de proyectos de vida
profesionales en especialidades técnicas presentado en tesis doctoral, en ciencias
pedagogicas de Misleidys Arzuaga Ramirez, 2012. “La formacion de la fuerza laboral
calificada de nivel medio. Vias para su perfeccionamiento” 2014 dirigida por la Dr. C.
pedagdgicas Juana Yamila Guerra en el 2017.

Todas estas investigaciones, entre otras, han continuado profundizando los
contenidos de la Educacion Técnica y Profesional, sus fundamentos, teéricos y
metodoldgicos, asi como una acertada sistematizacion y actualizacion de los
conocimientos técnicos y pedagogicos, de acuerdo con los nuevos retos y paradigmas
de las familias de especialidades técnicas, asi como una adecuada atencion a las
practicas de la profesion en sus diferentes estadios.

La formacion de trabajadores de nivel medio. Vias para su perfeccionamiento

Desde los inicios de la revolucion el histérico lider de la Revolucion Cubana,
Fidel Castro Ruz, apoy0 el desarrollo de la educacion en el pais, la cual fue creciendo,
perfeccionandose y consolidandose. Es por eso que al inaugurar el curso escolar
2003-2004, él enfatiz6 en el papel de la educacién como fuente de la cultura y su papel
en la formacion de trabajadores para el desarrollo cientifico futuro del pais, en la
perspectiva del socialismo.

Claro, el desarrollo de la educacion en Cuba ha estado relacionado
estrechamente con los propios avances de la revolucion cubana y al contexto histérico

dificil de hacer una revolucion a las puertas del imperialismo norteamericano, quien
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no lo perdoné nunca. Desde los inicios del proceso, los E.E.U.U. implementé un

bloqueo econdmico al pais, que hasta hoy dura mas de 60 afos.

Fueron elaboradas leyes extraterritoriales aprobadas en su Congreso
como la Ley Torricelli (1992) y la Ley Helms Burton Act (1996) que
prohiben, condenan y sancionan a los paises, grupos econémicos y
bancos que comercien con Cuba. Violando los derechos humanos del
pueblo de Cuba. El gobierno norteamericano impuso a los paises que
no acatasen esta ley, multas millonarias, pérdidas de licencias de
comerciar con Estados Unidos, ademas de eliminacién de la “ayuda
para el desarrollo” a estos paises. (PEREZ GARCIA, 2017, p. 3).

Estas leyes extraterritoriales han sido aplicadas a todos los bancos y grupos
comerciales de todos los paises del mundo que se atreven a comerciar con Cuba.
Estas practicas genocidas han limitado el comercio y, por lo tanto, el desarrollo
econdémico del pais, produciendo pérdidas millonarias que han afectado a todos los
sectores de la vida politica y social, siendo la educaciéon una de las areas mas
sensiblemente afectadas y, sobre todo, la ETP por todos los recursos que se precisan
para la formacion de los futuros trabajadores.

Toda esta situacion anteriormente expresada, se agravo todavia mas con la
crisis del “periodo especial” con la caida del campo socialista, en 1990, e implicd un
reordenamiento constante de la economia cubana. En los ultimos cinco afios, con el
gobierno de D. Trump, estas leyes extraterritoriales fueron aplicadas de manera
contundente. A esto se sumaron las pérdidas millonarias por ciclones tropicales que
han afectado de manera severa al pais y en este Ultimo afio, todos los problemas
generados por el COVID-19.

A pesar de todos los graves problemas planteados, el pais sigue avanzando y
se mantienen trabajando en actividades como Educaciéon, Seguridad Social, Salud
Publica, Economia, entre otros, poniendo los recursos alli donde son mas necesarios
y el ejemplo mas elocuente son las cuatro candidatas vacunales cubanas, para
combatir y proteger a la poblacion del COVID-19: Soberania 2 y Abdala en el
momento final de la fase Ill y Soberania 1 y Mambisa estan otras fases. Por otra parte,
parafraseando al comandante en jefe Fidel Castro Ruz, Cuba sigue compartiendo lo
gue tiene y no lo que le sobra; es asi como con gran dignidad, mantiene sus principios
de la colaboracion y relaciones de ayuda con cientos paises del planeta.

La Educacién Técnica y Profesional (ETP) amplia sus significaciones a la luz

de los problemas que generan el bloqueo econémico contra el pais, adecuando y
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procurando alternativas a la altura de los nuevos cambios que se producen en los
procesos productivos, como parte de sus necesidades y los nuevos retos para su
propio desarrollo, incluye nuevas aristas para suplir las carencias y necesidades de
avanzar.

En busca de articular la relacion entre trabajo y educacién, es que se
consideran los cambios en la estructura de la economia cubana. Especialmente para
enfrentar el bloqueo econémico, el Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC),
en 2011, aprobd que la economia pasaria a dividirse en tres sectores fundamentales:
a) economia socialista, b) cooperativismo de nuevo tipo y c) economia cuenta
propista. Asi que, ademas de la preparacion de los futuros técnicos medios y obreros
calificados, a la ETP también le corresponden formar a los trabajadores por cuenta
propia, mediante cursos y desarrollo de actividades conjuntas con las organizaciones
socialistas y asi formar todas estas clases de trabajadores, en funcion de las
perspectivas de la economia socialista y con ello resurgen las aulas anexas.

¢, Qué es el aula anexa? El aula anexa es el taller, el poligono, el area de campo
de la entidad laboral, la unidad de la escuela con los servicios, la oficina de control
estadistico, las areas contables, entre otras variantes, en las que un docente introduce
y/o desarrolla parte o todo el programa de una asignatura, con o sin el apoyo de
especialistas de las areas productivas.

Es el area de trabajo en la cual los estudiantes desarrollan las habilidades
profesionales por afo, utilizando las potencialidades de las entidades laborales:
tecnologias, equipamiento, materiales, insumos y personal con experiencia técnica y
laboral; para formar y consolidar la preparacién tedrico-practica de los estudiantes, a
partir del concepto de aprender haciendo, donde se cumple el principio rector de esta

formacion obrera y se precisa:

e La atencion a la formacion de trabajadores como obreros calificados sin
ubicacion laboral, los futuros trabajadores por cuenta propia, brindandoles
posibilidades de continuar estudios.

e El desarrollo de cursos técnicos a la poblacion y a personas incorporadas a las
nuevas formas de gestion no estatal (cooperativismo de nuevo tipo y economia
cuenta -propista).

e La realizacion de “cursos por encuentros” para formacién de técnico medio

(para trabajadores que pasan a otras formas de gestion laboral).
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e Se realizan cursos de capacitacion técnica en escuelas politécnicas y centros
de capacitacion.
e Y la certificacion de conocimientos y habilidades mediante examen de

suficiencia, entre otras acciones.

La formacion de trabajadores en Cuba ha sido prioridad del Sistema Nacional
de Educacion. En la actualidad las aulas anexas adecuadas a las nuevas demandas
constituyen una via importante para complementar la preparacion de trabajadores:
obreros, técnicos y cuentapropistas, siendo esencial la direccion de los procesos
formativos como centro de la gestidon en la atencion al trabajo cooperado de los
profesores, estudiantes y tutores de las entidades laborales, con el apoyo de la
comunidad.

Por otra parte, para la apropiacién de los contenidos de la profesion, nuevos
enfoques de la formacion de trabajadores con la mayor flexibilidad posible en sus
planes de estudio lo que unido a un perfeccionamiento sistematico del sistema de
superacion, trabajo metodoldgico e investigacion de la escuela politécnica donde se
garantice la preparacion de los docentes, directivos, tutores y especialistas de las
entidades laborales.

Es importante destacar que aun cuando esta inclusion de las aulas anexas,
tiene lugar en el sector estatal, también se aprovechan otros sectores, para utilizarlos
recursos técnicos. En esos casos la atencion y responsabilidad de las practicas es de
la institucién escolar, de los profesores de asignaturas técnicas y practicas de las
producciones correspondientes con la especialidad, los que concurriran a las
entidades laborales correspondientes, con estrictas medidas, bajo la firma de
convenios donde se respete lo que se plantean en los disefios curriculares y
exigencias en la formacion de trabajadores socialistas que se necesitan en el pais.

Es una prioridad el establecer los convenios y programas de trabajo entre la
escuela politécnica, las empresas y sectores de servicios, a partir de leyes que indican
la obligatoriedad y responsabilidad de cada parte en su cumplimiento para garantizar
gue esas instituciones reciban a los alumnos y tengan tutores experimentados de las
mismas. Hay que realizar evaluaciones sistematicas por parte de profesores de la
escuela, que son seleccionados para atender a los alumnos durante la etapa de

entrenamiento.
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A este proceso anterior se le da seguimiento analizando los avances,
dificultades para rehacer sus planos de actividades en la empresa socialista a partir
de sus propias potencialidades y habilidades profesionales que van adquiriendo. Estos
resultados, son analizados en las estructuras de direccion de las escuelas politécnicas
y empresas implicadas, procurando soluciones conjuntas con la audiencia de los
alumnos participantes.

Por otra parte, muchos de esos alumnos se destacan y tienen desempefios
importantes en las empresas, por o que son captados para que posteriormente
realicen sus practicas profesionales después de concluir su formacion. No obstante, a
lo planteado en estas nuevas formas de trabajo, el Sistema Estatal Socialista garantiza
la ubicacion de los recién graduados y hasta una reubicacién por determinadas causas
que lo justifiquen.

En estos procesos anteriores también participan activamente en las estructuras
a nivel de provincia y municipio de Educacion Técnica y Profesional y los organismos
implicados directamente como, por ejemplo: la Agricultura, la ANAP (Asociacion
Nacional de Agricultores), el Gobierno local, organizaciones sociales como la
Federacion de Mujeres Cubanas, entre otras, que dan apoyo pedagdgico, social,
politico y econdmico para garantizar el logro de sus objetivos.

Otro elemento muy importante en este proceso de formacion son los padres y
la familia, los cuales son informados de los resultados de sus hijos, en las escuelas
de padres y madres combatientes por la educacion, para que les den apoyo y
seguimiento a esos resultados.

Este proceso anterior se realiza en combinacion con el Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social a nivel de Estado, provincia y municipio, que tienen previstas las
plazas de trabajo en articulacién con las necesidades de los lugares donde viven los
estudiantes, de manera que el Estado Socialista garantiza la ubicacion de cada
egresado segun su perfil y posibilidades. Estos alumnos recién egresados, aun
reciben un seguimiento en su formacién por parte de las entidades que los reciben,
que tiene la responsabilidad de complementar en la practica la formacion de los
MisMos.

Es significativo sefialar que los recién egresados son captados segun sus
propias expectativas y las necesidades de cada sector para que continien estudios

de formacion en cursos de especializacion en las propias empresas o0 las
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universidades, en estas ultimas también realizan cursos de técnicos medios
superiores 0 de ingenierias segun sus perfiles de formacion de trabajadores. Esta
posibilidad es inclusiva para todos los estudiantes que lo deseen, para lo cual existen
promociones Yy visitas para contribuir a los conocimientos sobre estas propuestas
llamados orientaciones profesionales.

Como parte del Sistema Nacional de Educacion, la Educacion Técnica y
Profesional (ETP) estd subordinada al perfeccionamiento sistematico de las
concepciones y procederes de acuerdo con los cambios de estdndares en las
especialidades técnicas y en la formacion de técnicos y obreros calificados que
acompafan a los procesos productivos y de servicios y a como se transforman los
nuevos enfoques y tendencias de la produccion y los servicios en estas areas
profesionales con una concepcion socialista. José Marti caracteriz6 la importancia de

la participacion en un proceso, para alcanzar las metas, al expresar:

“La meta debe ser alcanzable sélo si se fijan detalles que puedan con
prisa desenvolverse dentro de él, sélo los fuertes prevén, mientras los
hombres de segunda mano esperan la tormenta con los brazos en
cruz” (MARTI, 1963, p. 89).

Objetivos generales del perfeccionamiento de la Educacién Técnica y
Profesional (ETP) en su proyeccion socialista

La situacion del contexto internacional y las implicaciones ya comentadas que
han producido el bloqueo econémico norteamericano al pais y los recientes impactos
de la pandemia COVID -19, han afectado la economia y desarrollo del pais y con ello
evidentemente a los recursos que se dedican a la educacion y en especifico a la ETP.

Luego el desarrollo cientifico y técnico actual, acompafado de las experiencias
tedricas y de la practica educativa como proceso pedagogico profesional, en el
contexto de la formacién laboral de cada especialidad, exigen en la actualidad, un
comportamiento interdisciplinario donde se identifiquen los problemas profesionales
actuales segun las necesidades crecientes de la produccién y los servicios.

También son necesarias las nuevas formas de trabajo no estatales, en
concordancia con las politicas socioeconémicas para el desarrollo del pais y las
competencias que se exigen en las empresas de produccion y de los servicios para
este nivel de ensefianza técnico profesional. Los objetivos que se llevan a cabo en el

perfeccionamiento de esta ensefianza en la etapa actual son:
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Implementar nuevos métodos de trabajo en las instituciones, a partir del
diagndstico y la solucion de los problemas detectados.

Potenciar la preparacion docente y cientifico-metodoldgica de los profesionales
que intervienen en los principales procesos de la ETP.

Redisefar el modelo de la ETP, dirigido a su concepcion curricular y a la
formacién continua de sus profesores.

Creaciéon de materiales audiovisuales como complemento para la formacion de
profesionales integrales, competentes.

Constatar el impacto de los principales procesos que caracterizan el
perfeccionamiento de la ETP.

Implementar planes de mejora para facilitar el perfeccionamiento continuo del

sistema de la ETP.

Los retos fundamentales de la Educacién Técnica y Profesional actual se

derivan de los objetivos generales, considerando nuevos estilos para la formacion

socialista y paradigmas que se expresan en:

El fortalecimiento de la escuela politécnica como institucion lider en la
formacion socialista inicial y continua de la fuerza laboral de nivel medio del
pais.

La elevacion de la calidad y rigor del proceso docente-educativo, jerarquizar la
superacién permanente, el enaltecimiento y atencién del personal docente.

La formacion en la entidad laboral como elemento distintivo de la influencia
socioeconémica de la ETP.

El perfeccionamiento de la ETP, debe garantizar la formacion efectiva de los

técnicos de nivel medio y obreros calificados socialistas que necesita el pais.

Consideraciones finales

El desarrollo de los oficios en Cuba durante los siglos XV, XVIy XVII, constituy6

un antecedente importante para el surgimiento posterior de la Educacion Técnica y

Profesional (ETP), a partir de lo cual se pensé y articulé su desarrollo. Desde el triunfo

de la Revolucién Cubana, en 1959, la formacion de trabajadores constituye una
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prioridad para el desarrollo econémico del pais, lo que ha constituido base medular y
significativa durante el desarrollo de la economia socialista.

La educacion trabajadores para la fuerza laboral calificada de nivel medio en
Cuba ha sido prioridad en el Sistema Nacional de Educacion, para perfeccionar la
ensefianza practica en las entidades de produccion y los servicios, lo que ha permitido
la formaciéon de un especialista solidario, humanista y comprometido con las
necesidades del pais y otros pueblos que requieran la solidaridad.

La Educacion Técnica y Profesional da respuesta al encargo social de preparar
los técnicos medios y obreros calificados socialistas para impulsar el desarrollo
econdémico del pais a partir de las necesidades identificadas en las comunidades,
municipios y provincias, en fuerte articulacion con los ministerios de la educacion, del
trabajo, seguridad social y de la agricultura, ademas de la participacién de
organizaciones sociales y de la familia de los estudiantes.

Es importante considerar para las practicas de la ETP las condiciones de un
mundo globalizado, donde las practicas del agro-negocio es promovido,
comercializado por grandes trasnacionales, que procuran la ganancia, aun a costa de
la naturaleza y la salud humana, donde los trabajadores son un mero objeto explotado,
obligados a realizar practicas que se distancian de los legados y tradiciones de los
pueblos.

En este contexto contradictorio que afecta al pais, pensar en la importancia de
la revolucién para enfrentar estos problemas y procurar caminos. Fidel Castro

magistralmente lo resumié, en su concepto de revolucién cuando planteo:

“Revolucion es sentido del momento histérico; es cambiar todo lo que
debe ser cambiado; es igualdad y libertad plenas; es ser tratado y
tratar a los demas como seres humanos; es emanciparnos por
nosotros mismos y con nuestros propios esfuerzos; es desafiar
poderosas fuerzas dominantes dentro y fuera del ambito social y
nacional; es defender valores en los que se cree al precio de cualquier
sacrificio; es modestia, desinterés, altruismo, solidaridad y heroismo;
es luchar con audacia, inteligencia y realismo; es no mentir jamas ni
violar principios éticos; es conviccion profunda de que no existe fuerza
en el mundo capaz de aplastar la fuerza de la verdad y las ideas.
Revoluciéon es unidad, es independencia, es luchar por nuestros
suefios de justicia para Cuba y para el mundo, que es la base de
nuestro patriotismo, nuestro socialismo y nuestro internacionalismo”.
(CASTRO, 2000).
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O “NOVO ENSINO MEDIO” NO ESPIRITO SANTO!
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Resumo

O objetivo é analisar a forma de implantagdo do “novo ensino médio” no Espirito Santo. O estudo é
desenvolvido a partir de uma breve revisao bibliogréafica e andlise dos instrumentos normativos que orientam
a organizagao do “novo ensino médio”. As percepgdes dos trabalhadores docentes sobre a reforma foram
analisadas com base nos dados coletados a partir de uma enquete aplicada com 263 docentes. A forma de
implantacdo da reforma é singular e a maioria dos docentes desconhecem ou conhecem parcialmente a
organizagao do “novo ensino médio”.

Palavras-chave: reforma; ensino médio; acdo publica.

LA "NUEVA ESCUELA SECUNDARIA" EN EL ESPIRITO SANTO

Resumen

El objetivo es analizar como implementar la "nueva escuela secundaria” en Espirito Santo. El estudio
se desarrolla a partir de una breve revisién bibliografica y un analisis de los instrumentos normativos que
orientan la organizacion de la "nueva escuela secundaria”. Las percepciones de los maestros sobre la
reforma se analizaron sobre la base de los datos recogidos en una encuesta aplicada a 263 maestros. La
forma en que se aplica la reforma es Unica y la mayoria de los profesores no conocen o conocen parcialmente
la organizacion de la "nueva escuela secundaria”.

Palabras clave: reforma; escuela secundaria; accion publica.

THE "NEW HIGH SCHOOL" IN THE ESPIRITO SANTO

Abstract

The objective is to analyze how to implement the "new high school" in the Espirito Santo. The study is
developed from a brief bibliographic review and analysis of the normative instruments that guide the
organization of the "new high school". The teachers' perceptions about the reform were analyzed based on
data collected from an applied survey of 263 teachers. The way in which the reform is implemented is unique
and most teachers are unaware or partially aware of the organisation of the "new high school".

Keywords: reform; high school; public action.
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Introducéo

O objetivo deste texto € analisar a forma de implantagédo do “novo ensino
médio” na rede estadual do Espirito Santo. Utilizamos a expressdao “novo ensino
meédio” por duas razfes: 1) a politica estadual do Espirito Santo faz uso dessa
expressao; 2) colocamos entre aspas porque entendemos, assim como Silva (2018),
que a atual reforma do ensino médio traz apenas uma aparéncia de novo, pois
acoberta velhos discursos e velhos propésitos.

Um conjunto de pressupostos orienta nossas analises. Primeiramente, as
reformas penetram de maneira diferente e desigual os sistemas educacionais. E muito
dificil evitar que isso aconteca, e as politicas provocam efeitos distintos, de acordo
com os diferentes grupos sociais envolvidos (LESSARD; CARPENTIER, 2016). Em
segundo, o Estado ndo € uma entidade monolitica, mas uma instancia onde agem
diversos atores em concorréncia para determinar a pauta politica. O jogo politico é
mais que um processo racional de resolucido de problemas. E importante a
contribuicdo da sociologia da acao publica, que concebe as politicas publicas como
uma construcao social onde emergem as representacées que uma sociedade elege
para compreender o mundo a sua volta. Portanto, temos estruturas cognitivas e
normativas que apresentam uma certa estabilidade ao longo do tempo (MULLER,
2015).

Com base no trabalho de Muller e Surel (2002), entendemos que a construcao
das politicas publicas ndo é um processo abstrato. Ela é, ao contrario, indissociavel
da acdo dos individuos ou dos grupos envolvidos. Esses individuos, ou grupos de
individuos, envolvidos nesse processo irdo contribuir indiretamente e diretamente a
partir de seus contextos, realidades, condicdo social, escolaridade, momento
histérico, etc. Portanto, as reformas educacionais estdo submetidas a essa
complexidade e consideramos importante acompanhar o processo de implantacao da
politica de modo a analisar as instituicdes, as acdes dos atores, as relacdes de poder
assim como as mudancas e permanéncias. Por se tratar de pesquisa em andamento,
ressaltamos que o texto tem um objetivo mais simples que € de registrar a forma de
organizacgao do “novo ensino médio” no Espirito Santo, junto com as percep¢des dos
trabalhadores docentes, a partir de dados analisados por meio da aplicacdo de um

guestionario nas escolas-piloto e nao-piloto.
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A escrita deste texto € resultado de pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Politicas Educacionais (NEPE) com financiamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)°®. O artigo discute parte
dos dados coletados até o momento sobre o processo de execucao da reforma do
ensino meédio instituida pela promulgacao da Lei n. 13.415/2017, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB/1996) e instituiu a politica de fomento
a implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral no Brasil (MEC,
2017).

Em 2016, em meio a heterogeneidade da oferta do ensino médio, o governo
Temer encaminhou a Medida Proviséria n. 746/2016 ao Congresso Nacional,
sancionada como Lein. 13.415/2017. A partir de 2018, essa lei autoriza uma mudanga
da estrutura e do curriculo do ensino médio para todas as escolas publicas e privadas
do pais. Em vez de uma organizacdo Unica para todos, a lei instituiu cinco itinerarios
formativos independentes®. A reforma propGe ainda o fomento a oferta do ensino
médio em tempo integral, garantindo as transferéncias de recursos da Unido com a
finalidade de prestar apoio financeiro aos estados e Distrito Federal no atendimento a
essa demanda. Os recursos para a implementacéo da referida Lei sédo buscados por
meio de financiamento do Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
(BIRD). No inicio de 2019, os sistemas estaduais de educacao receberam recursos
financeiros provenientes do MEC para implantacdo do “novo ensino médio”. No
Espirito Santo, por enquanto, 15 escolas foram contempladas com esses recursos e
deram inicio a essa nova organizacao’.

O texto estd organizado em trés secfes, além da introducdo. Na primeira
secdo, apresentamos uma breve revisdo bibliografica com destaque aos principais
aspectos da reforma do ensino médio tratados em artigos cientificos, com foco
especifico na organizacdo e modos de oferta. A segunda secado esta voltada para o
mapeamento e analise dos instrumentos normativos que orientam o exercicio do
‘novo ensino médio” no Espirito Santo. Na terceira secao, trazemos dados de uma

enquete aplicada aos docentes de 22 escolas da Regidao Metropolitana de Vitoria, no

SCNPq Edital Universal Processo n. 423626/2018-3.

6 Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Formacdo Técnica e
Profissional.

7 Em entrevistas realizadas com diretores das escolas-piloto, no més de maio/junho de 2020, foi
informado que apenas uma parte dos recursos chegou até agora.
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Espirito Santo, composta pelos municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra,
Viana, Vila Velha e Vitéria. As escolas foram selecionadas por Portaria da Sedu na
qual foram definidas as escolas-piloto para implantagdo do “novo ensino médio” no
estado, contabilizando 15 (quinze) escolas. Outras 7 (sete) escolas, referidas como
nao-pilotos, foram selecionadas através de critérios geograficos (proximidade com as
escolas-piloto) e tém a intengao de criar um paralelo de como a implantagéao do “novo

ensino médio” vem ocorrendo em escolas-piloto e ndo-piloto.

Apontamentos de uma revisao bibliografica

Tendo em vista os limites da extensdo do artigo, a revisdo bibliografica aqui
apresentada objetiva tratar brevemente dos principais aspectos da reforma do ensino
meédio publicados em artigos cientificos, com foco especifico na organizacdo e modos
de oferta. Ela é constituida por artigos cientificos veiculados em periddicos desde o
ano de publicacdo da Medida Proviséria n. 746/2016, convertida posteriormente na
Lei n. 13.415, em 16 de fevereiro de 2017, e disponiveis em quatro bases de dados:
Portal de Periddicos da Capes, Scielo, Scopus e a colecdo principal da Web of
Science, as quais consideramos como repositorios cientificos amplos e com boa
representatividade no campo educacional brasileiro.

Na leitura dos artigos, buscamos identificar os principais temas e aspectos
abordados em relacdo a reforma do ensino médio, com atencdo especial para
possiveis estudos sobre a sua implantacdo nos marcos da Lei n. 13.415/2017 e/ou
impactos para a oferta e organizacdo do ensino médio. Do total de 96 artigos
encontrados, excluimos os duplicados (disponiveis tanto em portugués quanto em
inglés ou encontrados em mais de uma base de dados), assim como aqueles que
apenas tangenciam a discussdo da reforma do ensino médio, obtendo um corpus
documental com 45 artigos.

Embora todos os artigos tratem da reforma do ensino médio, as abordagens
tematicas sdo diversas e publicadas em 29 periodicos diferentes. Algumas
publicacdes vém de &reas do conhecimento e modalidades de ensino especificas,
cujos contextos histéricos e tedrico-epistemolédgicos tendem a dificultar a possibilidade
de realizar sinteses. Sendo assim, nos limites desse texto, buscaremos realcar

somente 0s aspectos mais gerais tratados nos artigos com foco nas formas de
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organizacdo e oferta do ensino médio, retomando duas questdes iniciais: como a
reforma do ensino médio vem sendo implantada nas escolas ou redes de ensino?
E/ou quais os (possiveis) impactos da reforma para a organizacdo e modos de oferta
do ensino médio?

Considerando a producao académica mapeada, verificamos que nenhum artigo
trata especificamente da implantacdo ou dos impactos da reforma do ensino médio
nos marcos da Lein. 13.415/2017. Porém, entre o “tempo” da politica e o da pesquisa,
ressaltamos duas caracteristicas e, simultaneamente, contribuicbes dos artigos para
ampliar a compreenséao desse processo e/ou levantar hipoteses de estudo: uma parte
deles retrata os processos de constituicdo da lei, sobretudo os estudos que deram
destaque a imposicao da reforma e as disputas ocorridas durante a tramitacao da MP
n. 746; outra parte antecipa os impactos da lei como hipéteses, ao considerar, dentre
outros aspectos, a propria experiéncia historica, sendo que alguns assumem as duas
caracteristicas.

A atual reforma do ensino médio, intitulada pelo governo federal como “novo
ensino médio”, em linhas gerais se caracteriza por alterar a organizagao curricular
deste nivel de ensino e o seu financiamento publico. Por meio dela, o curriculo do
ensino médio deixa de ter um tronco comum para todos os estudantes desta Gltima
etapa da educacgao basica e, dividido, passa a ser composto por uma “Base Nacional
Comum Curricular [BNCC] e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017). Sem a
definicdo de uma carga horaria minima, esta previsto para a BNCC o limite maximo
de 1.800 horas destinadas aos conteldos organizados pelas redes de ensino em
quatro areas do conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias humanas e ciéncias
da natureza), tendo unicamente como disciplinas obrigatorias a Lingua Portuguesa e
a Matematica. Para os itinerarios formativos, sdo previstas as mesmas quatro areas
do conhecimento, acrescidos da formagao técnica e profissional, que comporiam as
cinco énfases, dentre as quais, segundo o0 governo, 0s proprios estudantes poderiam
escolher para aprofundamento de seus estudos (BRASIL, 2017). Ainda segundo o
governo do entao presidente Michel Temer (2016-2018), essa flexibilidade da oferta e

a autonomia dos estudantes em realizar suas escolhas e construir seu “projeto de
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vida” € que tornariam o ensino médio mais atrativo para os jovens e, portanto, capaz
de fazer frente aos problemas deste nivel de ensino.

De modo geral, os artigos ndo desconsideram os problemas e desafios aludidos
na exposi¢do de motivos do governo ao justificar a medida provisoria para essa ultima
etapa da educacao. Alias, ha o reconhecimento do ensino médio como a etapa mais
problematica da escolarizagcdo no cumprimento de suas atribuicbes e garantia do
direito a educacao basica para todos os brasileiros, como previsto na Constituicdo
Federal (CORREA; GARCIA, 2018, p. 606). Contudo, eles advertem que os
reformadores desconsideraram o acumulo de pesquisas realizadas nas universidades
e o0 conjunto das condi¢cBes necessarias para o adequado funcionamento das escolas,
quanto a sua infraestrutura, a formacéo dos professores, sua remuneracao e carreira,
a gestado democratica das escolas e dos sistemas de ensino, dentre outras, limitando-
se apenas a alteracdo da organizacao curricular do ensino médio.

Do mesmo modo, aspectos problematicos de experiéncias anteriores no
proprio Brasil, similares a reforma atual, também n&o séo levados em consideragéo.
Ledo (2018) relata duas tentativas frustradas do governo de Minas Gerais ao implantar
algo semelhante a atual reforma: em meados dos anos 2009, com a organizagao por
areas nas duas Uultimas séries do ensino médio; e, em 2012, o programa
“‘Reinventando o Ensino Médio”, que foi experimentado como projeto-piloto em
condi¢cbes ideais, mas com sua implantacdo sem intervencdo nas condi¢cdes de
funcionamento das escolas e mobilizacdo das redes, ndo gerou melhorias para as
escolas. Outra experiéncia, o Programa de Educacéo Integral (PEI), desenvolvida em
Pernambuco desde 2008 e ainda em vigor, citada pelos reformadores como caso de
sucesso e modelo para o "novo ensino médio", é calcada em modelos administrativos
de organizacOes privadas, com excessiva mensuracdo e processo seletivo, que
aprofunda as desigualdades entre os estudantes (FERREIRA, 2017), além das
grandes desigualdades nas condi¢gbes de trabalho e salariais dos professores, em
funcdo da politica de responsabilizacdo e bonificacdo de docentes e gestores
relacionadas as metas a serem alcancadas nas avaliagdes (LEAO, 2018).

Quanto a organizagdo curricular, os artigos tém apontado também que a lei €
bem clara de que a prerrogativa da oferta dos itinerarios formativos pertence aos
sistemas de ensino, por conseguinte, ndo ha garantia de que todos eles serdo

realmente ofertados. E, a depender das atuais condi¢cdes dos sistemas de ensino e
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das crescentes restricbes orcamentarias impostas pelos governos, certamente a
oferta ndo sera ampla e, no limite, a escola que ofertar apenas um itinerario formativo
nao estara incorrendo em um ato ilegal. Porém, mesmo que haja a oferta de todos os
itinerarios formativos propostos, continuam as preocupac¢fes com a possibilidade de
reducao, esvaziamento ou empobrecimento da formacdo humana dos estudantes das
escolas publicas e a ampliacdo das desigualdades entre escolas, sistemas de ensino
e regides por conta do acesso diferenciado ao conhecimento produzido pela
humanidade e distribuido nas escolas (HERNANDES, 2019, 2020; LIMA; MACIEL,
2018).

Para a maioria dos autores deste corpus documental, o itinerario técnico e
profissional apartado da formacao geral ou propedéutica (representada na lei pela
BNCC), retoma com maior intensidade a historica dualidade entre a formacao
propedéutica e profissional, além de reconhecerem, ndo sem identificar incoeréncias,
insuficiéncias e contradicfes, diversas iniciativas e esforcos de sua superacao
encetadas durante o governo Lula-Dilma por meio de politicas e programas que
permitiram a sua oferta conjunta e uma concepcao tedrica e ético-politica de formacgéo
profissional integrada ao ensino médio. Nesse sentido, Costa e Coutinho (2018)
observam que, embora a Lei n. 13.415/2017 ndo impeca O acesso aoS Cursos
superiores como ocorrido na Reforma Capanema da década de 1940, a formacao
fragmentada em itinerarios formativos se apresenta como um retrocesso e podera
dificultar a verticalizagdo daqueles que optarem pela formacéo profissional,
considerando que 0s conhecimentos necessarios a ascensdo aos cursos de
graduacéo possam ser insuficientes para a aprovacao em vestibulares. Concordando
com eles, Henrique (2018, p. 300) relembra a Reforma Capanema e acredita que “na
melhor das hipéteses, para os egressos da Formacao Técnica e Profissional restarédo
0s cursos tecnolégicos, mais curtos e especificos”. Ademais, Ferreti (2018) faz um
balanco de outras legislacdes da educacgéao profissional, reconhecendo em particular
que, apesar da radicalidade do Decreto n. 2.208/1997 no aprofundamento daquela
dualidade, a reforma instituida pela Lei n. 13.415/2017, além de subverter
completamente a proposta de integracdo entre a formagéo geral do ensino médio e a
formacao profissional, conseguiu ainda piorar o quadro oferecido pelo Decreto
2.208/1997, pois, ao contrario da possibilidade prevista neste decreto, da formacao

do jovem ocorrer de modo concomitante a formacao geral do ensino médio até a sua
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conclusao, ela se torna apenas um itinerario e, com a formacéo geral, reduzida em
carga horaria e restrita ao inicio do ensino médio por meio da BNCC.

Grosso modo, essa sintese da revisao bibliogréfica traz os apontamentos dos
artigos sobre as possiveis implicacdes da reforma do ensino médio para a garantia do
direito a educacéo dos jovens brasileiros. Ou seja, ampliam-se as dificuldades e os
desafios para garantir a todos e todas as proprias finalidades do ensino médio,
conforme previsto no Art. 35 da LDB (BRASIL, 1996), especialmente a consolidagéo
e 0 aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental para o
devido prosseguimento de estudos, se assim 0s jovens desejarem; a preparacao
basica para o trabalho; e a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos. A distingdo entre base comum e itinerarios formativos, assim
como a fragmentacdo desses ultimos, rompe com a ideia de unidade da educacao
basica, descaracterizando o ensino médio em relacdo as etapas anteriores, com
profundas implicacdes para a formacdo humana dos jovens. No entanto, felizmente,
também os artigos indicam a dificil, mas necesséria resisténcia dos jovens,
trabalhadores da educacdo e movimentos sociais; alguns autores até apontam
brechas no bojo das contradi¢cbes da legislacdo para a¢des contra-hegemonicas; e
nos ressaltamos, ainda, a importancia dos pesquisadores e pesquisadoras do ensino
meédio continuarem comprometidos com pesquisas e reflexdes criticas no contexto
das lutas por uma educacgdo publica, laica, gratuita e com qualidade socialmente

referenciada.

Implantagao do “novo ensino médio” no Espirito Santo

Partimos do pressuposto de que as politicas educacionais podem ser
implantadas de diversas formas, de acordo com cada cultura escolar e conforme as
capacidades técnicas, financeiras e politicas de cada ente da federagdo. Dessa
maneira, a Secretaria Estadual de Educacéo do Espirito Santo (Sedu) adotou um
modelo de aplicacdo da lei bastante singular. Primeiramente, instituiu um grupo de
trabalho (GT) para coordenar a agao de implantagédo do “novo ensino médio” e
elaborar o Plano de Implementacéo do “novo ensino médio” — PLI pela Portarian. 176-
S, de 08 de fevereiro de 2019 (SEDU, 2019c). O grupo de trabalho foi constituido por
9 (nove) profissionais, sendo 8 (0ito) vinculados a cargos na propria Sedu e um da
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Superintendéncia Regional de Educacdo (SRE) — supervisores pedagogicos das
SREs de Carapina, Cariacica e Vila Velha. As atribui¢cdes estipuladas para o GT séo
extensas e vao desde fazer reunides com coordenadores e professores das escolas-
piloto para dirimir davidas sobre a implantagédo do "novo ensino médio”, até fazer
levantamento sobre as disciplinas eletivas e projetos pedagodgicos ofertados por
professores da rede.

Mas no inicio de 2020, uma nova portaria foi publicada pela Sedu para instituir
o Comité Operacional do Novo Ensino Médio para coordenar e acompanhar as agées
de Implementacao do Novo Ensino Médio Capixaba, no ambito da educagao basica
no Estado do Espirito Santo (Portaria n. 271-S, de 13 de marco de 2020) (SEDU,

2020d). Nessa portaria, as atribuicdes da Comissao sédo resumidas assim:

Art. 4° Compete ao Comité Operacional executar, monitorar e avaliar
o desenvolvimento das ac¢des contidas no plano de implementac¢ao do
Novo Ensino Médio com vistas a discutir, encaminhar propostas,
propor estudos, produzir diagnosticos, entre outras acgdes, que
possam subsidiar a implementagdo do Novo Ensino Médio da rede
publica estadual do Espirito Santo (SEDU, 2020d, s/p).

Esse Comité passa a ser composto por 18 (dezoito) profissionais, todos com
cargo de geréncia na Sedu e nao tendo mais qualquer profissional da SRE. Além
dessas portarias com carater de planejamento para implantagdo do “novo ensino
médio”, até o momento, a Sedu instituiu apenas um instrumento normativo de
orientacdo da organizag&o curricular — a Portaria n. 145-R, de 19 de dezembro de
2019, que dispde sobre as Diretrizes para as Organizacbes Curriculares na Rede
Publica Estadual de Ensino para o Ano Letivo de 2020 (SEDU, 2019b). Ou seja, as
orientacdes da Sedu estdo no limite da organizacao curricular das escolas do ensino
médio.

A Sedu planejou a implantagao do “novo ensino médio” em 15 (quinze) escolas
selecionadas com base nas condi¢des adequadas de infraestrutura e que ja ofertavam
o tempo integral, de acordo com a Portaria Sedu n. 015-R, de 06 de fevereiro de 2019,
gue institui e organiza a implantacdo de escolas-piloto do "novo ensino meédio” na rede
publica estadual do Espirito Santo (SEDU, 2019,d). Os gestores dessas escolas-
pilotos participaram de alguns encontros formativos ao longo do ano de 2019, junto
com outros gestores das escolas de tempo integral, técnicos da Superintendéncia

Regional de Educacéo (SRE), supervisores administrativos e supervisores escolares.
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Em tais encontros foram apresentados os documentos orientadores para as escolas
organizarem a oferta do que se intitula “novo ensino médio”. De acordo com analise
dos documentos divulgados nesses encontros, a centralidade das formacdes estava
na organizagao curricular e, sobretudo, na introducdo de 3 (trés) atividades
diversificadas, quais sejam: o projeto de vida, as eletivas e o estudo orientado.

A decisdo da Sedu em organizar o “novo ensino médio” com base nessas trés
atividades diversificadas vem de sua experiéncia do programa Escola Viva (Programa
de Escolas Estaduais de Ensino Fundamental e Médio em Turno Unico,
conhecido como Programa Escola Viva), implantado pelo governo anterior de Paulo
Hartung (governo atual é de oposicéo), no ano de 2015. O programa Escola Viva veio
para o Espirito Santo "pelas maos" dos gestores da ONG empresarial Espirito Santo
em Acao, parceira do governo na elaboracdo do Programa de Governo ES - 2030. A
administracdo do projeto nas escolas ficou para uma entidade de carater privado — o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao (ICE), que, entre outras funcdes, era
0 responsavel por coordenar a selecdo de gestores e professores, retirando, desse
modo, a autonomia do poder publico nas decisdes que envolvem a educacao. Entre
2015 e 2018, 38 (trinta e oito) escolas de ensino médio passaram a adotar o projeto
Escola Viva, algumas em prédios proprios e outras em prédios alugados pelo estado.
De acordo com dados de Alcantara, Matos e Costa (2020), o governo estadual
priorizou um alto investimento no Programa em detrimento das demais escolas da
rede regular de ensino. E possivel evidenciar tal fato quando se compara o
investimento realizado em trés escolas que aderiram ao Programa com trés da rede
regular. Trés escolas do Programa Escola Viva, com 1.194 alunos matriculados,
receberam R$ 383.900,00, tendo um custo de R$ 321,52 por aluno, enquanto nas
escolas regulares, com 3.468 alunos matriculados, o repasse total foi de R$
210.200,00, tendo um custo por aluno de R$ 60,618,

O governo atual de Renato Casagrande (PSB - 2019) herdou o programa que
havia instalado uma jornada escolar de at¢é 9h30min de permanéncia na escola,
sendo 7h30min em atividades pedagogicamente orientadas. Considerando ser um
governo de oposi¢ao ao anterior, a Sedu mudou o nome do Programa para Escola de

Tempo Integral e, com base na Lei n. 13.415/2017, decidiu iniciar sua implantacao

8 Importante destacar que o Programa Escola Viva foi muito contestado pela comunidade escolar do
Espirito Santo que acusou o governo de ndo permitir o didlogo.
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dando sequéncia, sobretudo, ao Projeto de Vida que, segundo a Subsecretaria
Pedagogica da Sedu, trata-se de uma atividade muito bem avaliada pela Secretaria.

Mas, de acordo com estudiosos, essa atividade tem um carater neoliberal.

O ICE parte do principio de que cada estudante deve ter um
projeto de vida que consiste na elaboracdo de metas académicas
e no desenvolvimento de habilidades socioemocionais (resiliéncia,
resolucdo de problemas, estimulo a curiosidade), que, por sua
vez, estdo alinhadas as competéncias e recomendacdes dos
organismos internacionais. Para os idealizadores, o projeto de vida é
condigdo propulsora para que o0 estudante tenha éxito na vida
académica e no mundo do trabalho (ALCANTARA; MATOS; COSTA,
2020, p. 7).

Estudos realizados sobre o programa Escola Viva (ALCANTARA; MATOS;
COSTA 2020; OLIVEIRA; LIRIO, 2017; PETERLE, 2016) denunciam que esse
programa representou efetivamente a concepcdo de gerenciamento do Estado
pautada pela légica neoliberal, na qual os principios de qualidade total e eficiéncia
passaram a exercer um poder central sobre os rumos politicos e econémicos do
Estado do Espirito Santo em termos de politica educacional (OLIVEIRA; LIRIO, 2017).

A organizacao do “novo ensino médio” na rede estadual do ES reafirma a l6gica
neoliberal que deu origem a Lei n. 13.415/2017 dentro de um governo do Partido
Socialista Brasileiro. Para essa gestao, as diretrizes do ICE continuam valendo como
orientacdes para a execucdo da atividade Projeto de Vida. Segundo o documento

“Diretrizes curriculares e operacionais para projeto de vida 20207,

Nesta unidade curricular, deve-se considerar a formagéo integral do
estudante, contemplando seu Projeto de Vida e sua formacdo nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais, além de ser uma
estratégia pedagodgica de reflexdo sobre sua trajetéria escolar na
construcao das dimensdes pessoal, cidada e profissional do estudante
(SEDU, 2019c, s/p).

Na perspectiva dessa atividade curricular, os professores responsaveis sao
incorporados no trabalho pedagdégico como “parceiros” que devem acreditar que o
estudante é capaz de concretizar todas as etapas necessarias para realizar o seu
projeto de vida. Nao é a toa que esse projeto de escola, que foi ampliado para uma
parte do pais, seja reconhecido como escola da escolha, onde estudantes escolhem
0 seu projeto de vida e os trabalhadores docentes escolhem trabalhar nesse projeto
e, caso um docente nao seja bem avaliado, o gestor pode fazer sua transferéncia.

Esse cenario transforma a identidade do profissional, que se afasta de uma ética do
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servico publico, caminhando para uma ética de empresa, onde impera uma nova
linguagem, uma outra organizacdo dos ambientes pedagdgicos e de mediacédo. A
autonomia é controlada, a coercéo é flexivel e o autocontrole é a conduta aceitavel.
Os processos formativos — dos estudantes e docentes — ficam reduzidos no ato de
mobilizar as aspiracbes a realizacdo pessoal a servico da escola-empresa,
transferindo exclusivamente para o individuo a responsabilidade pelo cumprimento
dos objetivos.

Como mostra o livro de Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ndo é téao
somente uma teoria econbmica, mas uma nova sociabilidade que se forma na
sociedade contemporanea, pois trata-se de uma teoria com forte sustentacdo moral,
em que o mercado é concebido como um processo de autoformagdo, um processo
subjetivo autoeducador e autodisciplinador, pelo qual o individuo aprende a se
conduzir. A formacédo desse novo individuo vai demandar da escola um papel
determinante, que aponta para a constituicdo da responsabilidade individual e o
autocontrole. A responsabilidade é uma qualidade adquirida pela interiorizacdo de
coergdes, 0 que significa “ser empreendedor de si mesmo”. Para isso, a instauragao
de técnicas de auditoria, vigilancia e avaliacdo visa aumentar a exigéncia de controle
de si mesmo e o bom desempenho individual (DARDOT; LAVAL, 2016).

Podemos afirmar que a atividade curricular Projeto de Vida busca desenvolver
uma espécie de engajamento moral dos estudantes na sociedade com base nos
valores do mercado, os quais podem ser interiorizados pelo discurso caracteristico do
empreendedorismo. Parece que estamos presenciando uma mudanca no sentido de
capital humano tal como o conhecemos no século XX, cuja nocdo tinha uma dimensao
externa, isto €, a qualificacdo dos trabalhadores fazia parte de um projeto das
instituicbes de ensino. J4 a nocao de capital humano no século XXI remete a uma
conduta pessoal construida internamente com base em valores. O projeto educativo
em curso ndo tem mais a centralidade na qualificagcdo do trabalhador como no
passado recente, mas em orientar os jovens para fazer escolhas racionais e sem
colocar em risco a dominacgéao capitalista. Formar individuos, governar suas condutas
€, portanto, mais importante do que, efetivamente, resolver o problema do
desemprego. Problema que, em todo caso, pode ser gerido convencendo as pessoas
de que elas sdo as Unicas responsaveis por seu sucesso profissional; e que, para ter

sucesso, € preciso, especialmente, mudar seu comportamento.
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As outras duas atividades da parte diversificada do curriculo da rede estadual

do ES - eletivas e estudo orientado — completam o projeto do “novo ensino médio”. A

orientagcdo da Sedu é que os estudantes escolham as eletivas de forma articulada ao

seu projeto de vida e, cabe aos professores, ter criatividade e “comprometer-se em

desafiar e estimular os estudantes” (SEDU, 2020a, s/p).

As aulas das Eletivas tém como objetivo possibilitar a ampliacéo, o
aprofundamento e o enriquecimento do repertorio de conhecimentos
dos estudantes a partir de contetudos e temas relacionados a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, expandindo, dessa forma, suas
capacidades de ler o mundo de maneira critica e propositiva e, mais
ainda, de sua proépria atuacdo como estudante, como protagonista e
como agente de transformacéo da sociedade (SEDU, 2020a, s/p).

A citacdo acima remete a uma pergunta sobre se serd possivel alcancar o

objetivo de ampliar as capacidades dos estudantes de ler o mundo de maneira critica

e propositiva se o curriculo se limitar a Base Nacional Comum Curricular. Pois a BNCC

do ensino médio recupera o discurso dos anos 1990, quando implantados os

Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais, conforme apresentado por Silva

(2018).

Nos dispositivos que orientam as proposicdes curriculares com base
em competéncias, prepondera, assim, uma concepcdo de formacéo
humana marcada pela intencéo de adequacao a l6gica do mercado e
a adaptagdo a sociedade por meio de uma abstrata nogdo de
cidadania. Esse discurso ¢é marcado, também, pelo néao
reconhecimento da dimenséo da cultura como elemento que produz,
ao mesmo tempo, a identidade e a diferenca. A nocdo de
competéncias, ora como resultado de uma abordagem biologista e/ou
inatista da formagéo, ora em virtude de seu carater instrumentalizador
e eficienticista, consolida uma perspectiva de educacédo escolar que,
contraditoriamente, promete e restringe a formagéo para a autonomia
(SILVA, 2018, s/p).

A atividade Orientacdo de Estudo (OE), por sua vez, objetiva criar habitos de

estudo. Para a Sedu, essa acao é

uma prioridade e uma necessidade, pois 0 estudante precisa saber o
que, quando e como estudar. E necessario que ele tenha clareza
desses procedimentos, para que possa dedicar, de forma eficiente,
tempo e esfor¢o no ato de estudar. Quando o estudante vé sentido e
significado em sua relagdo com o saber, o0 ato de estudar passa a ter
novo sentido para seu Projeto de Vida (PV) e as aulas de OE passam
a ter um papel importante em sua vida estudantil (SEDU, 2020b, s/p,
grifos do autor).
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Mais uma vez o material produzido pelo ICE € indicado para subsidiar as aulas
dos professores.

As informacdes coletadas por meio de entrevistas realizadas com gestores das
escolas-piloto indicam que a discussao sobre os itinerarios formativos ainda néo foi
realizada pela Sedu, que ficou de fazer isso no ano de 2020, todavia tudo foi
interrompido em razdo da pandemia causada pelo Covid-19. Mas, de acordo com o
Quadro 1, o itinerario formativo tem a previsdo de uma carga horéaria de 1.200 horas,
cumprida por meio da realizacdo das 3 (trés) atividades: projeto de vida, eletiva e

estudo orientado.

Quadro 1 — Modelo do “novo ensino médio” no Espirito Santo

o
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Fonte: SEDU (2020e).

Percepgoes dos docentes sobre o “novo ensino médio”: dados da enquete

No primeiro semestre do ano de 2019, realizamos uma enquete com 0s
docentes de 22 escolas da Regido Metropolitana de Vitdria, no Espirito Santo,
composta pelos municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha

e Vitoria. As escolas foram selecionadas por Portaria da Sedu na qual foram definidas
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as escolas-piloto para implantacéo do "novo ensino médio" no estado, contabilizando
15 (quinze) escolas. As outras 7 (sete) escolas, referidas como nao-pilotos, foram
selecionadas através de critérios geograficos (proximidade com as escolas-piloto),
sob a intencao de criar um paralelo sobre a percepcao dos docentes acerca do "novo
ensino médio”.

Foram 263 respostas de 263 docentes das escolas selecionadas para a
aplicacdo dos questionérios. O procedimento para definicdo estatistica da pesquisa
foi realizado por meio do célculo do tamanho de uma amostra proposto por Soares e
Santos (2019), uma vez que se trata de um método eficiente, porém simples de
estabelecer o tamanho da populacdo. No intuito de obter um espaco amostral capaz
de gerar resultados confiaveis e, simultaneamente, otimizar ao maximo o tempo e 0s
recursos disponiveis para a aplicacdo dos questionarios, foi adotado um erro amostral
igual a 5%, o que configura, portanto, uma confiabilidade de 95%. Por fim, a
amostragem foi estratificada entre as instituicdes de ensino selecionadas de forma
proporcional a sua quantidade de professores, assim, se h4 mais docentes em
determinada escola, ela contribuira mais para o espa¢o amostral que uma outra cujo
namero de professores é menor, conforme o método de amostragem aleatoéria
estratificada. Os resultados desses calculos podem ser verificados na tabela 1.

Segundo a tabela 1, a maior parte das escolas estdo sob administracdo da
Superintendéncia de Carapina, que contempla os municipios de Vitoria, Serra, Santa
Teresa e Fundao, sendo a superintendéncia com maior numero de escolas-piloto,
enquanto Serra é o maior municipio. Segundo Censo do IBGE de 2010, Serra é o
municipio com maior populacdo entre 15 e 19 anos, faixa etaria esperada para o
ensino medio, e, junto a Fundao, com maior taxa de crescimento geomeétrica média
anual, enquanto Vitéria ocupa a posicdo de maior nimero de matriculas. Esses
também sdo os maiores dados do estado do Espirito Santo, o que talvez justifique as
escolhas feitas pela Sedu em relagéo a selecédo das escolas-piloto. Ainda acerca da
tabela 1, € possivel observar que boa parte das escolas nao tiveram numero de
participantes no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) suficiente para
que os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica fossem
divulgados, mas as outras formulam uma média de 4,47 no IDEB, sendo a maioria

escolas-piloto, as quais também concentram as maiores notas no indice.
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Tabela 1 — Numero de docentes das escolas selecionadas para a pesquisa (Rede
Estadual Espirito Santo, em 2019) e Indice de Desenvolvimento da Educac¢é&o Béasica
(IDEB do ensino médio, em 2019).

SER Municipio Escola Docentes | Situagdo | IDEB
Carapina | Fundéao CEEFMTI Nair Miranda 19 Piloto 45
Carapina | Serra EEEFM Profé. Hilda Miranda Nascimento 48 Né&o-piloto *
Carapina | Serra EEEFM Jacaraipe 56 Piloto 3.7
Carapina | Serra EEEFM Aristébulo Barbosa Ledo 46 Né&o-piloto *
Carapina | Serra CEEFMTI Dr. Getunildo Pimentel 24 Piloto *x
Carapina | Serra EEEFM Francisco Nascimento 20 Piloto 5.6
Carapina | Serra CEEFMTI Joaquim Beato 24 Piloto 3.3
Carapina | Vitéria EEEM Colég. Estadual do Espirito Santo 63 N&o-piloto 4
Carapina | Vitéria EEEM Irma Maria Horta 44 Piloto 5.1
Carapina | Vitéria CEEMTI Prof°. Fernando Duarte Rabelo 27 Piloto 5.2
Carapina | Vitéria EEEM Arnulpho Mattos 87 N&o-piloto | 4.5
Carapina | Vitéria CEEMTI Dr. Agesandro da Costa Pereira 25 Piloto 4.9
Cariacica | Cariacica | EEEFM José Vitor Filho 19 Piloto *
Cariacica | Cariacica | CEEMTI Profe. Maria Penedo 25 Piloto 3.5
Cariacica | Cariacica | EEEFM Hunney Everest Piovesan 57 N&o-piloto *
Cariacica | Cariacica | EEEFM Rosa Maria Reis 17 Piloto *
Cariacica | Viana EEEM Irma Dulce Lopes Ponte 39 N&o-piloto *
Cariacica | Viana CEEFMTI Ewerton M. Guimarées 32 Piloto *
Vila Velha | Vila Velha | EEEFM Adolfina Zamprogno 22 Piloto *
Vila Velha | Vila Velha | EEEFM Dr. Francisco Freitas Lima 27 N&o-piloto | 4.8
Vila Velha | Vila Velha | CEEFMTI Assisolina Assis Andrade 26 Piloto *
Vila Velha | Vila Velha | CEEMTI Prof2. Maura Abaurre 23 Piloto 4.6

*NUmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados fossem divulgados.
**Nao existem resultados para o ensino médio.
Fonte: SEDU (2019a) e INEP (2019).
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As escolas-piloto tiveram 147 questionarios respondidos, sendo que, desses, 3
(trés) foram devolvidos em branco, enquanto as escolas nao-piloto contabilizaram
116. Nas escolas-piloto, 95 professores/as, aproximadamente 64,6%, afirmaram que
havia, naquele momento, mudancas curriculares sendo propostas em suas
instituicbes de ensino. Ao mesmo tempo, apenas 33,2% dos docentes das escolas
nao-piloto declararam “sim” @ mesma questao. Essa diferenga entre escolas-piloto e
nao-piloto se repete acerca da participacdo dos docentes em aglOes sobre o "novo
ensino meédio". Dos docentes das escolas-piloto, 60,6% responderam que
participaram de alguma ac¢édo, a0 passo que, nas escolas nao-piloto, 41,4% dos
docentes afirmaram a mesma coisa. As principais acdes realizadas foram
semelhantes em ambos os cendrios: encontros de formacéo pedagdgica, reunides
com alguns docentes e reunides com todos os profissionais da educacdo da escola.
Chama atencéo os dados referentes ao conhecimento dos respondentes acerca de
acgdes existentes voltadas para o “novo ensino médio” nas escolas nao-piloto, mesmo
que em numero inferior as escolas-piloto. E ndo se trata, como pode-se pensar a
primeira vista, que podem ser docentes que atuam nas mesmas escolas. Essa
hipétese ndo é segura porque a pergunta do questionario diz respeito a experiéncia
do respondente na escola onde respondeu ao questionario. A hipétese comprovada
pela pesquisa € de que a atividade curricular “projeto de vida” foi implantada também
nas escolas ndo-piloto.

Por outro lado, quanto a participacdo sobre a discussdao em relacdo aos
itinerarios formativos, ambos os cenarios tiveram apuracdes semelhantes: mais de
50% dos docentes afirmaram ndo participar de debates sobre a organizacdo dos
itinerarios, o que leva a crer sobre a auséncia desse debate e que a centralidade posta
pela Lei n. 13.415/2017 ndo € apropriada, pelo menos até o momento, pela rede
estadual do ES.

Em relacdo a ciéncia da implementagdo do "novo ensino médio” no Espirito
Santo, 90,9% de todos os docentes responderam que sim, tinham ciéncia, mas
gquando questionados sobre quais seriam as mudancas previstas, apenas 25,5%
afirmaram saber, enquanto a maioria (59,31%) se deteve a responder que sabiam
parcialmente e 12,9% disseram n&o saber. Considerando que essas mudancgas no

ensino médio impactam diretamente na vida dos profissionais da educacao, esses
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dados revelam que as informacdes e, sobretudo, a participacédo do corpo docente na
organizacao escolar ndo atendem ao principio constitucional da gestdo democratica.

Paralelamente, 41,8% dos docentes questionados demonstraram
impressdes/opinides negativas sobre as propostas de mudanca do ensino médio; 27%
demonstraram impressdes/opinides positivas e 25,8% nao tinham opinido.
Ressaltamos que a maior parte dos docentes com opinido negativa ou sem opinido
encontram-se nas escolas ndo-piloto e a maior parte com opiniéo positiva nas escolas-
piloto. Mas chama atenc&o a pequena diferenga entre as impressoes positivas (48
respondentes) e negativas (35 respondentes) dos respondentes das escolas-piloto e,
24 docentes responderam que possuem uma péssima impressdo. Vale destacar
também que a maioria dos docentes que demonstrou positividade em relagdo as
mudangas, participou de ag¢des sobre o "novo ensino médio” e o maior numero de
professores que tiveram as primeiras impressfes negativas néo participaram dessas
acOes em suas instituicdes.

Em relagdo ao sentimento sobre o "novo ensino médio”, os docentes das
escolas nao-piloto (50 respondentes) afirmaram um sentimento pessimista, enquanto
nas escolas-piloto foram 51 respondentes que declararam pessimismo em face a 48
gue apresentaram um sentimento otimista. 18 docentes das escolas nao-piloto
expressaram um sentimento otimista em relagdo ao "novo ensino médio”. Quando
questionados sobre a existéncia, em sua escola, de resisténcias a implantacdo do
“novo ensino meédio”, 49% dos docentes das escolas-piloto e, 52% das escolas ndo-
piloto afirmaram haver resisténcias. Enquanto 43% dos respondentes das escolas-
piloto afirmaram ndo existir resisténcia em sua escola, nas escolas nao-piloto o
quantitativo foi de 27% dos respondentes. Os demais ndo responderam a essa
questdo: 8% e 21% respectivamente.

Parece haver, ai, uma certa ligagdo com a histérica desconfianca adquirida
pelos docentes em relacdo as politicas educacionais adotadas pelos governos de
turno que, em face a tantas incertezas, a acao de resisténcia passa a ser a reacao
mais comum no ambiente escolar. Por sua vez, a auséncia de dialogo horizontal com
a comunidade escolar, comprovada pelos documentos analisados assim como pela
posicdo da maioria dos respondentes — que desconhecem ou apenas conhecem
parcialmente as medidas para implantacédo do “novo ensino médio”, pode produzir

acOes de cumprimento de tarefas desconectadas de uma politica, assim como o
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fortalecimento da burocratizacdo do ensino. Geralmente, para uma reforma obter
éxito, ela ndo pode ameacar substancialmente a "gramatica basica da escola”
(LESSARD; CARPENTIER, 2016).

De todo modo, a reforma do ensino médio representa um retrocesso na
formacdo dos jovens e a forma de sua implantacdo no Espirito Santo, até o momento,
representa um projeto politico-pedagogico de controle das mentes e dos corpos de
nossos estudantes para adapta-los a sociedade sem empregos. Nossa aposta esta
na resisténcia dos trabalhadores docentes que tendem, constantemente, a se
defrontar com expectativas contraditorias e, as vezes, distantes de sua realidade.
Nossa aposta também esta na compreenséo de que a implementagcédo de uma politica
€ bastante complexa e que remete as estruturas normativas e cognitivas que se
estendem ao longo do tempo com certa estabilidade. Essas estruturas se articulam
aos sentidos construidos no cotidiano do trabalho docente em face as diferentes
culturas estudantis e institucionais. O resultado somente pode ser compreendido no

processo, nada linear, onde esta pesquisa segue investigando.
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Resumo
Este artigo tem como propdsito sistematizar e refletir sobre o percurso de implementagédo da Reforma do
Ensino Médio em Santa Catarina, no ambito da rede publica estadual. Observamos, a partir de pesquisa
documental e bibliogréfica, que as acdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educacéo para a
implementacdo dessa reforma estdo atravessadas pelos interesses do empresariado. Tais interesses se
materializam na formacao dos estudantes, por meio da estruturacéo curricular, e na formacao e trabalho dos
docentes.
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LA REFORMA DE LA ENSENANZA MEDIA EM SANTA CATARINA: UN PERCURSO
ATRAVESADO POR LOS INTERESES DE LA COMUNIDAD EMPRESARIAL

Resumen

Este articulo tiene como propdsito sistematizar y reflexionar sobre la implementacién de la Reforma de la
Enseflanza Media brasilefia en Santa Catarina, dentro de la red publica estatal. Observamos, a partir de la
investigacién documental y bibliogréafica, que las acciones desarrolladas por la Secretaria de Estado de
Educacioén para la implementacion de esta reforma estan atravesadas por los intereses de la comunidad
empresarial. Tales intereses se materializan en la formacién de los estudiantes a través de la estructuracion
curricular y en la formacion y el trabajo de los profesores.
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Abstract:
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in Santa Catarina, within the state public network scope. We observed, based on documentary and
bibliographical research, that the actions developed by the Secretary of State for Education to implement this
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training through curricular structuring and in teacher training and work.
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Introducéo

As mudancas resultantes das atuais politicas publicas brasileiras, entre elas a
Reforma do Ensino Médio, tém impactado diretamente sobre a concepcao de
formacéo das juventudes e sobre o trabalho docente. A partir das normatizacées mais
recentes, decorrentes da Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017), cada estado da
federacdo vem desenvolvendo agfes e produzindo regulamentacgdes distintas para
sua implementacdo. Diante desse cenario, o proposito deste texto é analisar os
encaminhamentos da Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina (SED/SC)
com vistas a implementacéo da reforma nas escolas da rede publica estadual e seus
impactos sobre a formacéo dos estudantes e na formacao continuada de professores.
Tal analise se fundamenta em uma abordagem qualitativa de pesquisa que toma como
referéncia estudos bibliograficos e andlise documental.

No que diz respeito aos impactos legais produzidos pela Reforma do Ensino
Médio, a Lei n® 13.415/2017 alterou, além de artigos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (LDB), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e a Lei do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Lei n° 11.494/2007); revogou a Lei n°
11.161/2005 e estabeleceu a obrigatoriedade da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para o Ensino Médio. Além disso, como desdobramentos da Reforma e da
BNCC, as politicas de formacéo inicial e continuada dos professores sofreram
profundas alteracdes na sua concepcéo, expressas na Resolucdo CNE/CP 2/2019,
gue define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial de Professores
para a Educacao Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo) e na Resolugdo CNE/CP N°
1/2020 (BRASIL, 2020), que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Continuada de Professores da Educacéo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacéo Continuada de Professores da Educacéo Basica (BNC-
Formacao Continuada).

Como podemos observar, as regulamentagcées nacionais que decorrem da
Reforma do Ensino Médio impactam ndo s6 na formacgdo dos jovens estudantes
brasileiros, mas alcancam as politicas de formacéo inicial e continuada de professores

e o trabalho docente. Os alinhamentos com a proposta reformista instituida pela Lei
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n® 13.415/2017 comprometem-se com a formacédo pragmatista e flexivel requerida
pelo capital. As modificacbes em tais documentos representam, portanto, o
fortalecimento do conjunto normativo que vém servindo de subsidio para uma série de
regulamentagdes por parte dos governos estaduais e das instituicdbes formadoras de
professores, notadamente em relacdo ao seu curriculo, que passa a ser organizado
em itinerarios formativos.

No que se refere ao estabelecimento de itinerarios formativos, conforme o art.
36 da LDB/1996, observamos que impactam na reducédo de, pelo menos, 600 horas
da carga horaria da Base Nacional Comum Curricular, que passa a ser de, no maximo,
1800 horas. Essa mudanca retira do jovem estudante um percentual significativo da
formacao bésica, que ja era insuficiente antes da aprovacao da Lei n® 13.415/2017.
Apesar da Reforma do Ensino Médio prever a progressiva ampliacdo da carga horéria
anual, sendo estabelecido que até 2022 alcance pelo menos 1.000 anuais, a
composicdo do curriculo tende a configurar uma nova institucionalidade da escola,
que “deixara de ser o lugar de formagao de verdadeiros cidadaos e tornar-se-a um
celeiro de deficientes civicos” (SANTOS, 1999, s.p).

No tocante a modalidade, o 8 11, do art. 17, da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 3/2018
(BRASIL, 2018a), que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, estabelece que 20% da carga horaria dos cursos diurnos e 30% dos cursos
noturnos podera ser cursada a distancia. Para a Educacao de Jovens e Adultos, este
percentual podera chegar a 80% da carga horéaria total do curso. Tal aspecto da
legislacdo, em nossa andlise, aprofunda as desigualdades educacionais do estudante
da escola publica, da classe trabalhadora mais empobrecida, uma vez que a previsado
de percentuais de atividades ndo presenciais, traz dificuldades para conciliar estudo
e trabalho e pode produzir ainda mais desigualdades em razdo da falta de acesso as
tecnologias na utilizacdo da modalidade a distancia e de condi¢des de infraestrutura
fisica adequadas para o estudo domiciliar.

Aléem disso, a Resolugdo n° 3/2018 (BRASIL, 2018a) retoma a ideia de
competéncias e habilidades, vinculada a repudiada teoria do capital humano que
responsabiliza os sujeitos por seus éxitos e fracassos, desconsiderando as condi¢cfes
concretas de vida dos cidadaos. A resolucéo estabelece, em seu art. 5°, “Il - projeto
de vida como estratégia de reflexdo sobre trajetéria escolar na construcdo das

dimensdes pessoal, cidada e profissional do estudante”, sem explicitar as questbes
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histdricas e sociais que implicam nessas dimensdes individuais.

Esses aspectos iniciais sdo tomados para, entdo, voltarmo-nos ao foco deste
trabalho, que é o de descrever e analisar como a Reforma do Ensino Médio tem sido
encaminhada e como tem se materializado nas 120 escolas-piloto da Rede Estadual

de Ensino de Santa Catarina.

A adesdo areforma do Ensino Médio em Santa Catarina

O percurso da Reforma do Ensino Médio em Santa Catarina possui como
principais fontes as normatizacées em nivel nacional, mencionadas na introducao
deste texto. Os materiais aqui analisados constituem-se, em boa medida, de noticias
publicadas no site oficial da Secretaria de Educacgéo de Santa Catarina (SED/SC),
assim como em videos, web conferéncias e outros utilizados durante as reunides
técnicas e encontros formativos junto a gestores e professores da rede estadual, no
periodo de 2016 a 2020.

Uma primeira informacdo que julgamos ser importante mencionar neste
percurso € que a apresentacdo do Novo Ensino Médio em nivel nacional, realizada
em 22 de setembro de 2016, pelo entdo Ministro da Educacao (MEC) Mendonca Filho
e pelo Presidente Michel Temer, contou com a participacdo de Eduardo Deschamps,
que ocupava, a época, simultaneamente, o cargo de Presidente do Conselho Nacional
de Educacédo (CNE) e de Secretario de Estado da Educacéo de Santa Catarina até
abril de 2018°

A partir dessa informacéo, ndo é de se estranhar que a SED/SC tenha aderido
imediatamente ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, normatizado pela
Portaria n® 649, de 10 de julho de 2018 (BRASIL, 2018c). Para orientar os estados na
implementacédo da Reforma, o MEC realizou duas web conferéncias no ano de 201858,

sendo a primeira no dia 13 de agosto e a segunda em 14 de novembro. Participaram

5 A noticia da Secretaria Estadual de Educagédo de Santa Catarina, de 22 de setembro de 2016, dia da
apresentacao da Medida Proviséria 746, esta disponivel em:
http://lwww.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/noticias/27540-brasil-tera-novo-modelo-de-ensino-
medio. Ja a noticia do Consed que comunica a saida de Eduardo Deschamps da Secretaria Estadual
de Educagdo de Santa Catarina, em abrii de 2018, esta disponivel em:
http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/secretario-deschamps-se-despede-da-educacao-
nesta-segunda-feira-30
6 O link das reunifes ainda existe, porém, os videos foram retirados do site do Ministério da Educac&o:
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/webconferencias
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dessas reunides virtuais gestores e coordenadores de Ensino Médio e do Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo integral — EMTI das 27 secretarias
estaduais e distrital.

Com base nessas reunides, as escolas catarinenses que se enquadravam nos
critérios do MEC’e foram pré-indicadas pela SED/SC, caso aderissem a proposta de
se constituirem escolas-piloto da Reforma do Ensino Médio em SC, deveriam enviar
a documentacao solicitada até 23 de novembro de 2018. Apds a adesao e selecdo
das escolas, os gestores foram incumbidos de iniciar a normatizagao do Novo Ensino
Médio (NEM), produzindo as condi¢cdes necessarias para a sua implementacao.

Diante dessa orientacdo, nos anos de 2019 e 2020, foram realizados
encaminhamentos sistematicos para a implementacédo do NEM nas 120 escolas-piloto
da rede estadual catarinense, alcangcando gestores das coordenadorias de educacao
e profissionais que atuavam nessas escolas. Apenas dois desses encontros foram
realizados de forma presencial, sendo os demais por web conferéncia, conforme sera

detalhado nas secdes seguintes.

A Reforma do Ensino Médio em SC: primeiros encaminhamentos para a
regulamentacéo e implementacédo das escolas-piloto no estado

Em 24 de maio de 2019, técnicos da SED/SC realizaram uma web conferéncia
envolvendo gestores e professores de escolas-piloto da Reforma do Ensino Médio no
estado com o proposito de apresentar os marcos legais e as principais alteracdes
decorrentes da Lei 13.415/2017. Na oportunidade, foram mencionadas as ac¢des
necessarias para viabilizar a implementagdo do NEM ao longo de 2019 e 20208.
Foram elas: a elaboracdo de plano de implementacdo do NEM; a reelaboracdo de
propostas curriculares; a realizacao de formacao continuada, envolvendo a legislagéao
e temas referentes a reforma; a definicdo da carga horaria para, no minimo, 1000
horas anuais; e atividades de socializagdo e multiplicacao de “boas praticas”.

Na continuidade do processo, em 14 de agosto de 2019, a SED/SC realizou um

evento presencial na cidade de ChapecO que objetivou discutir o planejamento do

7 Os critérios de escolha das escolas elegiveis para adesao foram definidos pela Resolucédo n° 21, de
14 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018d). Em Santa Catarina, foram utilizados também os critérios
da Portaria 649/2018 (BRASIL, 2018c) para adesado das escolas, que sdo: a obrigatoriamente 30% de
escolas EMTI; escolas que ja possuiam jornada diaria de cinco horas e que, preferencialmente,
tivessem participado do Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI.
8 Web conferéncia disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=U-jFqihkqrA
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NEM — Novo Ensino Médio®.

O evento de 2019 foi denominado de Primeira Reunido Técnical® e contou com
a participacdo de técnicos da SED/SC, supervisores das Coordenadorias Regionais
de Educacao de Santa Catarina e gestores das escolas que aderiram ao NEM (SANTA
CATARINA, 2019c).

Além da apresentacdo das bases legais do NEM, expressas pela Lei n°
13.415/2017 e pela Portaria n° 649/2018 e das 120 escolas!! catarinenses
“contempladas” com o Novo Ensino Médio, foi apresentado no encontro o
detalhamento dos procedimentos técnico-administrativos para composicao da equipe
Gestora do NEM e do coletivo de professores que atuariam nas Unidades Escolares.
A equipe gestora seria constituida pelos seguintes profissionais: o Diretor da Escola;
Assistentes de Educacéo (profissionais que atuam na secretaria escolar), membros
da equipe de apoio pedagdgico: Assistente Técnico Pedagdgico ou Especialistas em
Assuntos Educacionais (Orientador Educacional, Supervisor Escolar). Ja os
professores deveriam ser, preferencialmente, efetivos (SANTA CATARINA, 2019g).

Para a composicdo do quadro de pessoal diretamente envolvido na
implementacdo do NEM em SC, indicou-se a realizacdo de um reordenamento dos
profissionais das escolas. Tal reordenamento aconteceria por meio dos seguintes
tramites: solicitacdo do servidor através do preenchimento de um formulario
especifico; emissdo de um parecer da direcdo da escola de origem e de destino; e
parecer da Coordenadoria Regional de Educacao a qual pertenciam. Para legalizar a
acao, seriam emitidas portarias autorizando o afastamento da escola de lotacao,
conforme respalda o Estatuto do Magistério de Santa Catarina (Lei n® 6.844/1986, art.
29, inciso V) (SANTA CATARINA, 2019g). Outro aspecto importante a ser mencionado
refere-se ao fato de que a atuagéo dos professores, de acordo com a BNCC, passa a
ocorrer por area do conhecimento. Em nossa andlise, este € um encaminhamento
bastante controverso que contribui ndo s6 na precarizacao do trabalho docente, mas

na formacdo do estudante, que passa a ter professores ministrando conteudos de

9 Esta noticia estda disponivel no site da Secretaria Estadual de Educacdo, em:
http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/noticias/30353-educacao-discute-novo-ensino-medio-
com-gestores-de-escolas-estaduais-de-santa-catarina.
10 A apresentacdo utilizada nessa Primeira Reunido Técnica estad disponivel em:
http://ceduphh.com.br/novo_ensino_medio/Arquivos/Novo_Ensino_Medio_Catarinense.ppt.
11 As 120 escolas-piloto representam 17% das escolas de Ensino Médio do Estado que, segundo a
SED/SC, “servirao de espelhos” para as demais.

63


about:blank
about:blank

disciplinas para as quais ndo possuem formacéo especifica. Também passa a ser
considerado, para a selecdo de professores o notério saber, previsto na legislacéao
apenas para o itinerario formativo da educacédo profissional, mas que podera ser
estendida para os componentes curriculares da BNCC.

Ja no que diz respeito ao reordenamento do quadro de pessoal das escolas,
entendemos que essa acao constitui-se em uma estratégia que afeta a qualidade dos
processos formativos e educativos de todas as instituicbes impactadas,
particularmente aquelas que cederam os professores para atuar nas escolas-piloto do
NEM. Cria-se entre os professores e pessoal administrativo e pedagogico das escolas
gue nao aderiram ao NEM a expectativa de que terdo as mesmas condi¢des no futuro,
0 que pode ndo se materializar, particularmente em razdo do elevado numero de
professores contratados em carater tempordrio e da insuficiente quantidade de
assistentes de educacdo e de profissionais que atuam nas equipes pedagdgicas
fragilizadas.

No que diz respeito ao financiamento, os participantes do evento foram
informados de que a liberacdo dos recursos estaria vinculada ao cumprimento das
acOes determinadas pelo MEC e SED/SC, sendo 20% do valor no momento da
adesdao, 40% quando da aprovacao da Proposta de Flexibilizacdo Curricular (PFC) e
o restante ao longo do segundo semestre de 2019 (SANTA CATARINA, 2019q).
Podemos concluir que tanto o MEC quanto a SED/SC encontraram estratégias para
atrelar a liberacdo de recursos ao alcance de metas, ampliando a politica de
responsabilizacdo das escolas e adensando a perspectiva do estado regulador, indo
ao encontro da concepgao neoliberal da necessidade de “modernizacgéao,
desburocratizacdo, descentralizagdo e combate a ‘ineficiéncia’® do Estado”
(BARROSO, 2005, p. 726). Essa logica abre o caminho para a privatizacao e fragiliza
0 servico publico estatal.

Ainda na reunido realizada em 2019, apés as informacfes referentes ao
financiamento, os gestores foram orientados a realizarem um mapeamento das
demandas regionais da Educacdo Profissional, por meio da aproximagdo com
entidades comerciais e industriais de cada municipio e de escolas técnicas e
universidades/faculdades da sua regidao. Para subsidiar os gestores nessa tarefa,
foram apresentados mapas contendo os “setores portadores do futuro” para a

indUstria e comércio em cada regido catarinense (SANTA CATARINA, 20199). Esta
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orientacdo demonstra, sobretudo, a influéncia do empresariado catarinense na
implementacéo da reforma e a intencao de utilizar o aparato estatal para formacao de
mao de obra para o setor privado.

Apbés esses encaminhamentos de ordem administrativa e financeira,
apresentou-se aos participantes do evento uma primeira simulacdo de “modelo de

oferta” do NEM em SC, conforme segue:

Quadro 1 - Modelo de oferta NEM

Escola Estadual (1800 h) Parceiro (1200 h) Carga
horaria

anual

total
1° ano BNCC 800 h Projeto de vida 200 h 1000 h
2° ano BNCC 600 h Trilha FIC / CT / Tecnoldgica (400 h) 1000 h
3° ano BNCC 400 h Trilha FIC / CT / Tecnoldgica (600 h) 1000 h

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Material da Primeira Reunido Técnica (SANTA
CATARINA, 2019g).

Uma analise inicial dessa simula¢éo de curriculo do NEM em SC permite-nos
inferir que além da reducao consideravel da carga horaria da formacao geral, teremos
a influéncia de parceiros externos na parte flexivel do curriculo, impactando sobre a
formacdo dos estudantes e sobre o trabalho docente. JA no primeiro ano, os
estudantes cursam o componente curricular Projeto de vida, cuja configuracdo vem
sendo realizada pelo Instituto Lungo??, conforme veremos adiante. No segundo e
terceiro ano, iniciam-se as diferentes trilhas de formacéao, ofertadas sob influéncia ou
em colaboracdo com parceiros. Ao analisarmos esse modelo de matriz curricular,

reconfigurado em 2020, percebemos que a presenca de “parceiros” revela uma:

[...] supervalorizagédo da parte flexivel, que significara uma grave
diminuicdo da parte destinada a formacgéo geral, ou seja, a restricdo
do direito a educacdo, que requisita acesso aos conhecimentos
basicos de todas as ciéncias, em outras palavras, uma Educacéo

Basica que ndo garante a base.” (SILVA; POSSAMAI; MARTINI, 2020,
p. 6).

Além da apresentacdo dessa simulacdo de curriculo, na reunido aqui em

analise também foi apresentada uma possibilidade de implementacdo do mesmo,

12 Caracterizado como pessoa juridica de direito privado, inscrita como Associacao Instituto Lungo, foi
criada em 2020 e possui dois mantenedores: o0 Movimento Bem Maior e o Instituto MRV.
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como podemos ver no quadro 2.
Quadro 2 - Execucéo de oferta NEM

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
1°ano | Escola Estadual | Escola Estadual | Escola Estadual | Escola Estadual Parceiro
2°ano | Escola Estadual Parceiro Escola Estadual Parceiro Escola

Estadual
3% ano Parceiro Escola Estadual Parceiro Escola Estadual Parceiro

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Material da Primeira Reunido Técnica (SANTA
CATARINA, 2019g).

Como podemos observar, a proposta apresentada indica a possibilidade de os
estudantes realizarem parte da carga horaria em instituicdo parceira, ou sob influéncia
desta, por meio de cursos de Formacéo Inicial e Continuada e/ou assemelhados. Vale
dizer que tal possibilidade esta respaldada pela Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018, que
dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (BRASIL, 2018).
Em nossa anadlise, esta configuracdo de materializacdo do curriculo inviabiliza a
formacéo integral e organica dos jovens, retirando-lhes o direito a uma solida formagéo
bésica e sinaliza, mais uma vez, a forte influéncia do empresariado, ndo somente na
formacdo dos jovens catarinenses, mas também sobre o préprio trabalho docente.
Vale lembrar que a BNCC do Ensino Médio foi constituida sob influéncia desse
segmento, por meio do “Movimento pela Base” e, segundo os quadros apresentados
na Primeira Reunido Técnica, os itinerarios formativos ofertados em Santa Catarina
sao igualmente afetados por esta perspectiva.

Apresentado esse modelo, as escolas-piloto foram incumbidas de elaborar uma
Proposta de Flexibilizacdo Curricular; um relatério de escuta dos estudantes; um
diagnostico de necessidades da escola e um mapeamento dos interesses dos
discentes. Para cumprimento dessas ac¢Oes, a SED/SC orientou algumas
metodologias e estratégias, tais como: realizacdo de reunides, grupos focais, roda de
conversa, enquetes; exposicdo de videos e slides sobre o Novo Ensino Médio;
aplicacdo e adaptacédo do questionario de escuta dos jovens, disponivel no site do

MEC?3; busca de apoio de universidades e parceiros locais, entre eles o SEBRAE. Os

13 O Guia de implementagdo do Novo Ensino Médio, elaborado pelo MEC, esta disponivel em:
http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/guia. (BRASIL, 2018b)
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diagndsticos realizados com estudantes do 8° e 9° anos das redes municipais, pais,
professores e escolas de Ensino Médio que ofertam EMI, EMITI, EMIEP e Regular
poderiam ser realizadas por amostragem (SANTA CATARINA, 2019g).

Depois desses encaminhamentos, o encontro foi encerrado com a
apresentacao das “mazelas do Ensino Médio” que, de acordo com os organizadores,
justificaram a adesédo de Santa Catarina ao NEM, entre as quais mencionamos 0S
seguintes aspectos!4: o distanciamento entre os saberes escolares e as situacdes
vivenciadas na experiéncia cotidiana dos jovens; o0s curriculos conteudistas
fragmentados e desarticulados; 0 pouco espaco para a escuta dos estudantes e a
formulacdo de seus projetos de futuro; os baixos indices de aprendizagem e de
conclus&o dos estudos; a alta evaso escolar e o baixo indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB).

Conforme podemos observar, em nenhum momento foram mencionados
indicadores como: a ma qualidade da estrutura fisica e didatica das escolas; os
determinantes sécio-histéricos que impedem os jovens de adentrar e permanecer no
Ensino Médio; os parcos investimentos historicamente destinados a essa etapa da
educacao; os planos de cargos e salarios pouco atrativos e a precarizacao do trabalho
docente; as cargas horarias exaustivas e as formas de contratacdo precaria dos
professores que impactam sobre a qualidade dos processos educativos e formativos;
o percentual de professores ndo habilitados para a docéncia atuando na Educacao
Bésica e a desvalorizacao social da profissdo docente.

Cerca de um més ap0s a reunido na cidade de Chapecd, profissionais da rede
estadual de ensino de Santa Catarina participaram do 2° Encontro da Frente de
Trabalho Curriculo e Novo Ensino Médio do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), em Brasilia, entre os dias 9 e 11 de setembro de 2019%°. O
evento reuniu quatro representantes de cada uma das 27 unidades da federacéo e
teve como proposito aprofundar a discussdo acerca das diretrizes de implementacéo
do NEM, fomentando a elaboracdo de um conjunto de metas visando dar suporte a
sua implementagcdo durante o ano de 2020. (SANTA CATARINA, 2019d). A

14 Para indicar tais “mazelas”, foram utilizados como fonte dados e documentos elaborados pelo
movimento “Todos pela Educagao” e pelo Instituto Ayrton Senna.
15 A noticia esta disponivel no site da Secretaria Estadual de Educacdo de Santa Catarina, em:
http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/noticias/30381-educacao-projeta-metas-de-suporte-as-
escolas-para-o-novo-ensino-medio-em-2020.

67


about:blank
about:blank

participacéo ratifica o pleno alinhamento da SED/SC com o MEC.

Em outubro de 2019, com base no Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio do MEC (BRASIL, 2018b), na instituicdo de uma Comissao Executiva do NEM
no estado e na realizacdo de reunides semanais, deu-se inicio ao processo de
elaboracédo do Caderno de Orientacdes para implementacdo do NEM da rede estadual
catarinense. Ainda naquele més, a SED/SC produziu a “Web Série Novo Ensino
Médio™® com o propésito de apresentar os passos da implementacdo em Santa
Catarina. Esta iniciativa conta com uma sequéncia de seis videos que tratam de temas
referentes a implementacdo do Novo Ensino Médio?’.

O primeiro episddio da web série tem o titulo “Fundamentos do Novo Ensino
Médio”; o segundo episodio trata da “Flexibilizacdo de Curriculo e Escolas-piloto”; o
terceiro video aborda os “ltinerarios Formativos”; o quarto versa sobre “Eixos
Estruturantes”; o quinto e o sexto videos apresentam as “Metas para Implementagao”
(SANTA CATARINA, 2019b). O material € composto de videos curtos que objetivam
alcancar estudantes e comunidade em geral, informando-os sobre a reformulacéo do
Ensino Médio, de forma alinhada ao discurso oficial do MEC.

A andlise dos videos nos permite afirmar que se constituem em uma espécie
de propaganda que visa convencer os estudantes e a comunidade da relevancia da
reforma para os jovens, sem realizar nenhuma critica relacionada a extrema
flexibilizag&o curricular imposta pela Lei n® 13.415/2017 e os riscos desta, sobretudo,
para estudantes das escolas publicas. Sonega-se, portanto, o direito de refletir sobre
os impactos da reforma sobre sua formacao, particularmente no que diz respeito ao
desenvolvimento da “[...] autonomia intelectual e moral, a capacidade de analise, de
reflexdo e de critica, de se verem como sujeitos capazes de intervir na realidade, no
mundo em que vivem” (SILVA, 2018, p. 51).

Em continuidade as ac¢des desenvolvidas no ano de 2019, tem-se a realizacao
de um segundo encontro presencial promovido pela SED/SC, ocorrido entre os dias
12 e 13 de novembro de 2019, em Floriandpolis, denominado Primeiro Encontro
Formativo do Novo Ensino Médio. No evento, cerca de 200 profissionais das 120

16 A noticia esta disponivel no site da Secretaria Estadual de Educacdo de Santa Catarina em:
http://lwww.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/noticias/30410-assista-a-webserie-sobre-0-novo-ensino-
medio.
17 A Web série Novo Ensino Médio esta disponivel no Canal do YouTube “Educacdo SC” em:
https://lwww.youtube.com/playlist?list=PLNgFJigZ-gFoYXb2TsmPKRt7tuWishrQu.
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escolas-piloto do NEM/SC, entre eles coordenadores das 36 regionais de educacéo e
coordenadores pedagdgicos do NEM, passaram por formacao sobre os conceitos, a
nova estrutura curricular e a proposta pedagdgica do NEM*® que deveria ser iniciada
em 2020, com sua implementagéo (SANTA CATARINA, 2019h).

Segundo informacfes constantes no material utilizado, o encontro objetivou:

Subsidiar coordenadores pedagdgicos regionais e escolares das
escolas piloto, na implementacdo das ac¢bOes de integracdo e
flexibilizacdo curricular do Novo Ensino Médio, proporcionando
avancos ha constru¢ao de um ensino médio mais atrativo e que atenda
as necessidades dos nossos estudantes; Promover a apropriacdo da
estrutura curricular do Novo Ensino Médio em Santa Catarina:
organizacdo curricular, modelo de eletividade e carga horéria e;
Planejar as proximas acBes de ambito regional e escolar,
considerando as especificidades de cada regido na elaboracdo de
propostas curriculares. (SANTA CATARINA, 2019e).

De acordo com os objetivos do encontro, a SED/SC demonstrou um empenho
bastante grande na implementacéo da Reforma do Ensino Médio no estado, buscando
subsidiar gestores das coordenadorias regionais de educacéo e das escolas nesse
processo. Além de conceituar e orientar as escolas quanto a elaboracdo das ementas
e oferta dos componentes curriculares eletivos, o encontro, por meio de “atividades de
integracéo” e “Troca de Experiéncias” em grupos formados pelos participantes, teve
entre seus propdsitos socializar e sistematizar praticas exitosas, que poderiam ser
replicadas nas escolas, envolvendo planejamento por e entre areas do conhecimento
(SANTA CATARINA, 2019f).

Além dessas atividades, houve a socializacdo do planejamento da SED/SC
para o ano de 2020 no que diz respeito ao NEM. Entre as acdes mencionadas temos:
implementar o NEM nas 120 escolas-piloto; replanejar, implementar, monitorar e
avaliar o plano de implementacdo do NEM; assessorar e acompanhar a Proposta de
Flexibilizacdo Curricular — PFC nas 120 escolas e construir a versao final e aprovagao

do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense?®,

18 Esta noticia esta disponivel no site da Secretaria Estadual de Educagdo de Santa Catarina em:
http://lwww.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/noticias/30445-santa-catarina-tera-novo-ensino-medio-
em-120-escolas-da-rede-estadual-em-2020.
19 Assinam este documento: Comissdes do Regime de Colaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular de SC — BNCC/SC, Comisséo Estratégica de Mobilizacdo para Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC/SC, Conselho Estadual de Educacdo-CEE/SC, Unidao dos
Dirigentes Municipais de Educag¢do — UNDIME/SC, Unido dos Conselhos Municipais de Educacéo —
UNCME/SC, Federagdo Catarinense dos Municipios — FECAM/SC, Coordenagdo Estadual da
BNCC/SC, Conselho Nacional de Secretarios de Educagao - CONSED/SED/SC e Secretaria de Estado
69


about:blank
about:blank

No evento, apresentou-se aos participantes o Caderno de Orientacdes para
Implementacao do Novo Ensino Médio. O documento contempla a estrutura do NEM
com uma breve contextualizacdo deste, a apresentacdo do Projeto de Vida,
orientagOes acerca dos componentes curriculares eletivos, a organizagao do trabalho
pedagdgico; a orientacdo quanto a atuacao por areas do conhecimento; a sistematica
de planejamento (por area e entre areas do conhecimento e ainda reunides de
avaliac@o e replanejamento, mencionando, inclusive, as cargas horarias destinadas
para tais atividades), avaliacdo, conselho de classe, estrutura curricular e matriz de
referéncia; formacao docente e uma breve contextualizacdo dos itinerarios formativos.

Chama-nos a atencdo as propostas de trés matrizes curriculares neste
documento, ja que, conforme mencionado, fica a critério da escola optar por uma
delas. A diferenca entre elas est4 na carga horaria e no nimero de componentes

eletivos, conforme podemos verificar nos quadros 3, 4 e 5.

Quadro 3 - Matriz A

+ Carga horaria flexivel

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Caderno de orienta¢des para implementacdo do NEM/SC
(SANTA CATARINA, 2019a)

Quadro 4 - Matriz B

+ Carga horéria flexivel

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Caderno de orientacdes para implementacdo do NEM/SC
(SANTA CATARINA, 2019a).

da Educacéo de SC.
70



Quadro 5 - Matriz C
12 SERIE 22 SERIE 32 SERIE

800 horas de Base Nacional | 600 horas de Base Nacional | 400 horas de Base Nacional
Comum Curricular Comum Curricular Comum Curricular

+ Carga horaria flexivel

800 horas parte flexivel 1.000 horas parte flexivel 1.200 horas parte flexivel

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Caderno de orientaces para implementacédo do NEM/SC
(SANTA CATARINA, 2019a).

Em nossa investigacao, identificamos que, ao final de 2019, as escolas-piloto
possuiam acesso apenas ao curriculo da matriz da primeira série?° do Ensino Médio
liberado para consulta. Outro aspecto que consideramos importante mencionar é que
a Unica diferenca observada entre a carga horaria da BNCC?! nas matrizes da primeira
série do Ensino Médio das escolas-piloto do NEM e a das demais é a obrigatoriedade
da Lingua Estrangeira ser o Inglés. Além disso, h& a diferenca entre a carga horaria
da parte flexivel e dos itinerarios formativos. S&o disciplinas que compéem a parte
flexivel de todas as matrizes: Projeto de Vida (duas aulas semanais em todas as
séries) e Lingua Estrangeira (segunda lingua). Outras trés disciplinas aparecem
apenas para a matriz 3 (de cinquenta horas semanais): Projeto de Intervencao e
Pesquisa (quatro aulas semanais), Estudos Dirigidos (duas aulas semanais) e Arte,
Cultura e Tecnologias/Informatica (duas aulas semanais em todas as séries). Os
componentes curriculares eletivos passaram por trés reorganizacées ao longo de
2020, com carga horaria de duas aulas semanais e oferta semestral. O niumero de
componentes curriculares a serem cursados pelo estudante depende da matriz que
cada escola-piloto elege como mais adequada a sua realidade. No que diz respeito
aos componentes curriculares a serem oferecidos pelas escolas, foram construidos
em parceria com o Instituto Lungo e professores da rede estadual de ensino, conforme
veremos na proxima secao deste artigo.

A estrutura do Caderno de Orientacdes para implementacdo do NEM possui

20 Nomenclatura utilizada pela SED/SC nas matrizes disponiveis no sistema.

21 Disciplinas e nimero de aulas semanais (a/s): Lingua Portuguesa e Literatura (3 a/s); Educacéo
Fisica (2 a/s); Arte (2 a/s); Lingua Estrangeira de acordo com a escolha do estudante nas escolas que
ndo sdo piloto da Reforma do Ensino Médio (2 a/s); Quimica(2 a/s); Fisica (2 a/s); Biologia (2 a/s);
Geografia(2 a/s); Historia (2 a/s); Filosofia (1 a/s); Sociologia (2 a/s); Matematica (3 a/s).
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elementos muito relevantes para a analise e necessita de um estudo detalhado, que
escapa aos limites deste artigo, que tem como propdsito sistematizar o percurso
realizado pela SED/SC na implementagéo da reforma do Ensino Médio. Contudo, um
aspecto que julgamos relevante mencionar é o fato de que as informacdes nele
contidas estdo em pleno alinhamento ao disposto na Lei n® 13.415/2017, na Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio (2018) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio — Resolugdo CNE/CEB n° 03/2018. Além disso, o caderno
contempla entre suas informacodes orientagdes da Organizacéo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, como néo poderia deixar de ser, do Conselho
Estadual de Educacéo (CEE).

Paralelamente aos encontros de apresentacdo, presenciais e virtuais, a
SED/SC deu continuidade as acdes de um Grupo de Trabalho??, constituido ainda em
2018, com o propésito de elaborar o Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense. Tal documento, elaborado ao longo de 2020 e apresentado previamente
nas formacdes virtuais oferecidas pela SED/SC, até a finalizacdo da escrita deste
texto, em marco de 2021, encontrava-se em apreciacdo pelo Conselho Estadual de
Educacdo (CEE). Participaram da elaboracdo deste documento gestores e

professores efetivos, selecionados por meio do Edital n° 284/2020%3,

A implementacdo da Reforma do Ensino Médio nas escolas-piloto de Santa
Catarina (SC) em 2020: impactos da l6gica empresarial sobre a formacédo dos
professores e estudantes

Em atencao as aces realizadas pela SED/SC em 2020, em meio a pandemia
do Covid-19, observamos avanc¢os bastantes significativos na implementacdo da
Reforma do Ensino Médio nas escolas-piloto. Dizemos isso considerando que, ao
acompanhar as noticias do site da SED/SC, identificamos a realizacdo de acfes de
formacao continuada dos/as professores/as, ofertadas virtualmente, por meio de

parcerias envolvendo instituicbes publicas e privadas, majoritariamente

22 A Portaria n° 331, de 5 de abril de 2018, que institui o Programa de Apoio a Implementacédo da Base
Nacional Comum Curricular - ProBNCC prevé o pagamento de bolsas para coordenadores, redatores
e articuladores.

23 O edital n® 284/2020 esta disponivel no site da Secretaria Estadual de Educacgéo de Santa Catarina
em http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/noticias/30508-sed-seleciona-profissionais-que-
atuarao-em-seminarios-do-curriculo-do-ensino-medio.
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comprometidas com a l6gica do mercado, que focaliza o desenvolvimento do curriculo
do Ensino Médio na perspectiva do desenvolvimento de competéncias, nos Projetos
de Vida e na inser¢cdo de uma cultura digital no processo formativo dos jovens. Tal
realidade reflete a visdo economicista de educacéo e a retomada da teoria do capital

humano que, conforme sinalizam Frigotto e Motta (2017, p. 358),

Enfatiza os conhecimentos Uteis que o estudante deve adquirir para
impulsionar a produtividade dos setores econOomicos, a fim de
potencializar a competitividade nos mercados local e internacional, ou
para criar condicdbes de empregabilidade, isto é, desenvolver
habilidades e competéncias que potencializem a inser¢ao do individuo
no mercado de trabalho.

O regime de acumulacao flexivel, apoiado nos conglomerados econémicos
transnacionais, aposta na educacao com vistas a constituir mentalidades que aceitem
com naturalidade as desigualdades e o discurso meritocratico de responsabilizacao
dos sujeitos. Por outro lado, “[...] a falacia de estimular o Ensino Médio para qualificar
para o trabalho depara-se com a falta de emprego no mercado de trabalho para a
quase totalidade desses jovens” (FRIGOTTO; MOTTA, 2017, p. 362). Nesse sentido,
a oferta do componente curricular Projeto de Vida, presente nos trés anos do Ensino
Médio em Santa Catarina, visa fomentar uma educacdo empreendedora e as
competéncias socioemocionais, a fim de formar jovens que, se vendo sem
oportunidades de trabalho, criem seus proprios empregos, informais e sem direitos,
assim, adaptando-se as condicfes precarizadas de trabalho.

Somadas as acdes descritas até aqui, observamos que, em 2020, novos atores
tém auxiliado a SED/SC a materializar a Reforma do Ensino Médio no estado.
Destacamos a parceria firmada, de forma gratuita, com o Instituto Lungo que tem
atuado durante todo o ano de 2020 na formacé&o de professores, de forma remota, e
na articulacdo e construcao das ementas das disciplinas eletivas junto a professores
da rede estadual que voluntariamente dispuseram-se a essa tarefa.

No que diz respeito & formacao continuada, a Secretaria Estadual de Educagéo
de Santa Catarina organizou ciclos de formacao de forma virtual. O Primeiro Ciclo,
realizado entre 02 de abril e 15 de maio, realizou 31 webinarios?* e foi destinado a

todos os professores da rede. Conforme verificamos, as atividades envolveram

24 O Primeiro Ciclo de formacao esta disponivel no site da Secretaria Estadual de Educagéo de SC em:
https://sites.google.com/sed.sc.gov.br/scemformacao/1%C2%BA-ciclo-de-
forma%C3%A7%C3%A30/forma%C3%A7%C3%B5es-1%C2%BA-ciclo.
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tematicas como o uso de plataforma virtual para as aulas nao presenciais, discussoes
especificas as areas do conhecimento e metodologias para o ensino nao presencial
(SANTA CATARINA, 2020a). O Segundo Ciclo de formac&o?®, iniciado em 27 de
agosto, realizou 28 webinérios até o dia 05 de novembro de 2020, cujas teméticas
foram direcionadas ao Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e ao uso de
tecnologias na educacao (SANTA CATARINA, 2020b).

Entre os ministrantes dessas formacgdes virtuais, identificamos profissionais
vinculados a SED/SC, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a Fundacéo
Universidade Regional de Blumenau (FURB), a Universidade do Vale do Itajai
(Univali). Também estiveram presentes participantes da elaboracéo do Curriculo Base
Catarinense para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e integrantes vinculados
a instituicbes como GetEdu, Nova Escola, Fundacdo Lemann, Instituto Peninsula,
Clayton Christensen Institute, Centro de Inovacédo para a Educacéo Brasileira (CIEB),
UNESCO, UNICEF, Handicap Internacional e SESI (Servico Social da Indistria)?®.

A rede estadual catarinense seguiu, durante a pandemia, realizando formagdes
on-line com o propdsito de dar continuidade a implementacédo da Reforma do Ensino
Médio. Em parceria com o Instituto Lungo, foram realizadas pelo menos dez
formacdes, disponiveis no Canal do YouTube "Espaco de Formacdo e
Experimentacdo em Tecnologias”, que versaram sobre: Projeto de Vida, Gestédo
pedagdgica em tempos de pandemia, Necessidades de inovacdo e compartilhamento
de préticas, Componentes Curriculares Eletivos, Integracdo Curricular por areas do
conhecimento e Avaliacdo Formativa.

Conforme identificamos, o principal parceiro técnico da SED/SC tem sido o

Instituto Lungo. A parceria, firmada a titulo de Acordo de Cooperacdo Técnica?’, teve

25 O Segundo Ciclo de formagéo esta disponivel no site da Secretaria Estadual de Educacdo de SC
em:https://sites.google.com/sed.sc.gov.br/scemformacao/2%C2%BA-ciclo-de-
forma%C3%A7%C3%A30/forma%C3%A7%C3%B5es-2%C2%BA-ciclo.
26 Integrantes dessas e de outras instituicdes mediaram as formacdes. Segundo informacgdes fornecidas
durante os webinares, a GetEdu é uma empresa parceira do Google for Education, com atuagdo em
todo mercado nacional, com foco, principalmente no setor publico. O Grupo de Experimentagfes em
Ensino Hibrido é organizado pela Fundagdo Lemann e pelo Instituto Peninsula em parceria com a
Clayton Christensen Institute. O Instituto Peninsula, segundo informac¢fes de seu site oficial, € uma
organizacéo social fundada pela familia Abilio Diniz em 2010 e tem como foco a melhoria da qualidade
da educacdo brasileira e a sua atuacdo nas areas de Educacdo e Esporte e é pautada na crenca de
que os principais agentes de transformacéo da educacao sédo os professores. Ja o Clayton Christensen
Institute apresenta-se como uma think tank sem fins lucrativos e que oferece uma estrutura Unica para
a compreensdo de muitas das questfes mais urgentes da sociedade, incluindo educagédo, saude e
prosperidade econdmica.
27 O mais recente acordo de cooperagéo técnica pode ser acessado no Diério Oficial do Estado/SC - n°
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como objetivo acordar a organizacao de um Ciclo de formacao on-line para equipes,
gestores regionais e escolares e para professores das escolas-piloto do Novo Ensino
Médio da Rede Estadual de SC. Conforme mencionamos na nota de rodapé numero
oito, os dois mantenedores do Instituto Lungo, Movimento Bem Maior e Instituto MRV,
compdem a rede de mantenedores do “Todos pela Educacao” e que, por seus
associados e figuras responsaveis, sdo analogos e representantes dos mesmos
interesses.

Compreendendo que a formacdo de professores, tanto inicial quanto
continuada, também se configura como um espaco de disputas (KUENZER, 2011), tal
parceria entre a SED/SC e o Instituto Lungo suscita, imediatamente, algumas
perguntas: por que esta instituicdo privada, criada em 2020, foi a escolhida pela
SED/SC como assessoria técnica para conduzir a formacdo continuada dos
professores das escolas Rede Estadual que implementam o Novo Ensino Médio?
Quais foram os critérios para optar por uma instituicdo privada praticamente
desconhecida no campo da formacdo de formadores? Quais motivacdes tém as
instituicbes privadas na oferta gratuita de formagao continuada dos trabalhadores da
educacao?

Um elemento indispensavel para encontrarmos tais respostas € que
precisamos “[...] superar a falsa consciéncia da suposta neutralidade das politicas e
propostas de formagao” (KUENZER, 2020, p. 669) e compreender que a formacao
continuada se coloca na esfera ideologica. Nessa direcdo, entendemos que a
formacdao oferecida pela SED e seus parceiros aos professores das escolas-piloto do
NEM em Santa Catarina esta alinhada ao requerido pela BNCC do Ensino Médio e
pela l6gica presente na Lei 13.415/17. Além disso, € importante mencionar que tais
parceiros, como o Instituto Lungo, vém corroborando ndo s6 no desenvolvimento da
trilha formativa do Projeto de Vida, através de orientacdes de estudos, videos e
materiais pedagogicos, mas também na definicdo da estrutura curricular do Ensino
Médio, por meio da reorganizacdo dos Componentes Curriculares Eletivos. Esses
componentes foram sistematizados em um Portfolio que contempla 25 disciplinas. A
andlise deste portfélio desses elementos e das condigbes materiais concretas de

implementagdo necessitam ser analisadas em um estudo especifico que se dedique

21.361, publicado em 25/09/2020, p. 6.
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exclusivamente ao curriculo do NEM em SC.

A respeito do Instituto Lungo, consideramos importante mencionar que alguns
consultores pedagdgicos possuem vinculos anteriores com o Instituto Ayrton Senna e
com a Fundacg&o Lemann e participaram em outras oportunidades tanto da formacao
de professores quanto da producao de material para o programa Ensino Médio Integral
em Tempo Integral (EMITI). Além disso, alguns desses consultores sdo proprietarios
ou colaboradores de outras empresas que oferecem servicos e produtos educacionais
e/ou sao do ramo de educacao a distancia.

Dando sequéncia a essa trajetdria marcada pelas parcerias com instituicoes
privadas, entre os dias 16 e 18 de novembro, a SED/SC promoveu o Seminario
Internacional de Educacao, junto com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), e que contou com o apoio do Instituto Ayrton Senna.
O foco do seminario foi o desenvolvimento das competéncias socioemocionais, 0
desenvolvimento da cultura digital e relatos de experiéncias educacionais (americana,

finlandesa, colombiana e portuguesa) durante a pandemia e p6s-pandemia.

Consideracfes Finais

O acompanhamento e a andlise da implementacdo da Reforma do Ensino
Médio em Santa Catarina mostraram-se complexos, uma vez que essa vem se
constituindo de inUmeras nuances. Entre as questdes mais prementes, identificamos
a existéncia de dificuldades por parte da SED/SC no cumprimento de cronogramas e
metas, assim como mudancas de direcdo e de estratégias durante o percurso.

E importante mencionar que a adesdo da SED/SC ao NEM, por meio da
Portaria n® 649/2018 (BRASIL, 2018c) e sua implementagéo nas escolas-piloto, tem
impactado fortemente sobre o trabalho de gestores e professores da desde 2019,
quando foi deflagrado o processo de orientacdo as Coordenadorias Regionais de
Educacdo e as 120 escolas-piloto que iniciaram a implementacdo do Novo Ensino
Médio em 2020. Tais orientacdes ocorreram basicamente por meio de web
conferéncias, reunides técnicas e encontros presenciais com gestores e
coordenadores regionais. Contudo, a pandemia de Covid-19 obrigou a SED/SC a
modificar a forma de implementagcdo em 2020 e, assim, 0 processo passou a ser

amplamente publicizado, por meio das formacdes virtuais, que permitiram n&ao so dar
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sequéncia a implementacdo da Reforma, como também possibilitaram o acesso as
informacbes por parte dos interessados em acompanha-la, como pesquisadores,
estudantes, professores, sindicatos e comunidade.

Durante a pandemia, a formacéo de professores teve foco no processo de
flexibilizacdo curricular, com temas que circundam a implementacdo da reforma,
como: Projeto de Vida; gestédo pedagdgica em tempos de pandemia, necessidades de
inovacdo e compartiihamento de praticas, componentes curriculares eletivos,
integracdo curricular por areas do conhecimento e avaliacdo formativa. O recém-
formado Instituto Lungo tem sido um dos protagonistas nesse processo, além do
Instituto Ayrton Senna e, mais recentemente, do SEBRAE.

A implementacdo da Reforma do Ensino Médio em Santa Catarina foi
permeada, em nossa andlise, pela grande responsabilizacdo dos gestores das
Coordenadorias Regionais de Educacdo e das Equipes Gestoras do NEM nas
escolas, exigindo-lhes, inclusive, um empenho no convencimento dos professores
para adesdo a proposta. Tal convencimento tem sido produzido tanto pela méo do
Estado, quanto pelas instituicbes parceiras.

Lamentavelmente, observamos uma espécie de silenciamento da resisténcia a
implementacéo das escolas-piloto e a intencionalidade de estender o NEM para todas
as escolas de Ensino Médio do estado até 2022. A falacia de que o processo foi feito
a varias maos esconde a real intencdo da atuacdo dos parceiros que, em nossa
analise, intencionam, por meio da ideologia a qual estdo comprometidos, interferir na
formacdo dos jovens com uma proposta educativa que se alinha aos interesses do
empresariado. Isso ocorre por meio da interferéncia na elaboracao dos curriculos e na
formacao dos professores descomprometida com uma perspectiva critica.

Finalizamos nossas reflexdes neste artigo levantando alguns questionamentos
em relacdo aos desdobramentos da implementacdo do NEM em Santa Catarina. S&o
eles: corremos o risco de ter nos itinerarios formativos do Ensino Médio catarinense
instrumentos de materializacdo da ideia de formacéo precéaria e de mao de obra
simples dos jovens para atender exclusivamente as demandas do setor produtivo?
Em que medida os processos formativos e educativos desenvolvidos nas escolas
desse nivel de ensino sonegardo o direito a formagédo critica dos jovens,
negligenciando saberes que possam contribuir para a construcdo de uma sociedade

justa para todos? Qual a compreensdo dos professores acerca dos componentes
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curriculares que compdem o NEM em SC, tanto da BNCC, quanto dos itinerarios
formativos? Qual a pretensdo do componente curricular Projeto de Vida na formacéo
dos jovens? Quais os significados que os professores atribuem a formagéo continuada
recebida para a implementacéo do Novo Ensino Médio? Existe alguma clareza de
que o forte debate acerca do desenvolvimento de competéncias socioemocionais
constitui-se em mecanismo de desenvolvimento de uma postura acritica da realidade?
Quais as consequéncias de uma formacgéo realizada nessa perspectiva sobre a
necessaria compreensédo critica das condicdes materiais concretas dos jovens na
sociedade em gue estéo inseridos? Ha a compreenséao de que estamos diante de um
processo de privatizacdo da gestdo pedagdgica da escola publica e da
mercantilizacdo da educacgao, por meio da aquisicdo dos pacotes educacionais das
empresas parceiras da reforma do Ensino Médio que resultara na precarizacao e

alienacao do trabalho docente?
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REFORMA DO ENSINO MEDIO EM PERNAMBUCO:
A NOVA FACE DA MODERNIZACAO-CONSERVADORA NEOLIBERAL!
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Resumo

O artigo analisa a implementacao da reforma do ensino médio (lei 13.415/2017) na rede de ensino de
Pernambuco e as consequéncias para a escolarizacdo no ambito do ensino médio. Utiliza categorias
do marxismo na analise de documentos oficiais, teses e dissertagdes sobre o ensino médio neste
estado. Os dados evidenciam que tal reforma expressa uma etapa da modernizacdo conservadora
neoliberal, gestada através de mudancas moleculares dirigidas por diferentes governos, desde a
década de 1990, dando nova forma institucional a um modelo de oferta baseado no paradigma das
aprendizagens flexiveis.
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REFORMA DE ESCUELA SECUNDARIA EN PERNAMBUCO: LA NUEVA CARA DE LA
MODERNIZACION-CONSERVADORA NEOLIBERAL

Resumen

El articulo analiza la implementacion de la reforma de la escuela secundaria (ley 13.415 / 2017) en el
sistema escolar de Pernambuco y las consecuencias para la escolarizacion en la escuela secundaria.
Utiliza categorias del marxismo en el andlisis de documentos oficiales, tesis y disertaciones sobre la
escuela secundaria en este estado. Los datos muestran que dicha reforma expresa una etapa de
modernizacidon conservadora neoliberal, generada a través de cambios moleculares dirigidos por
diferentes gobiernos, desde la década de 1990, dando una nueva forma institucional a un modelo de
oferta basado en el paradigma de aprendizaje flexible.
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REFORM OF HIGH SCHOOL IN PERNAMBUCO: THE NEW FACE OF NEOLIBERAL
MODERNIZATION-CONSERVATIVE

Abstract

The article analyzes the implementation of the reform of high school (law 13.415 / 2017) in the
Pernambuco school system and the consequences for schooling in the scope of high school. It uses
categories of Marxism in the analysis of official documents, theses and dissertations on high school in
this state. The data show that such a reform expresses a stage of neoliberal conservative modernization,
generated through molecular changes directed by different governments, since the 1990s, giving a new
institutional form to a supply model based on the flexible learning paradigm.
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Introducéo

A rede estadual de ensino de Pernambuco vem passando por politicas sob forte
influéncia de reformadores empresariais da educacdo desde 1999. A reforma do
ensino médio, regulamentada pela Lei 13.415/2017, € um novo marco de afirmacéo
institucional da hegemonia das corporacdes articulada ao longo de pelo menos duas
décadas. Sua implementacdo neste estado da federacdo, ndo pode ser bem
examinada, sendo como parte da totalidade neoliberal, com fortes determinagbes
externas e internas que, para 0s paises de capitalismo dependente como o Brasil,
impbe transformacdes estruturais do regime de acumulacdo e nas formas de
regulacdo do Estado, com o consequente rebaixamento nos padrdes civilizatérios do
pais (SAAD FILHO E MORAIS, 2018).

A agenda desta segunda onda neoliberal no Brasil, que se aprofundou a partir
do impeachment irregular da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, vem impondo
profundas alteragdes nos marcos constitucionais que definem a educagdo como
direito social e dever do Estado, colocando-a no rol dos servigos a serem consumidos
segundo a légica do mercado capitalista, com drasticas consequéncias para formacéo
humana das novas geracdes e para o desenvolvimento de um projeto popular e
soberano nacdo. Mas a dindmica de adequacéo da educacao publica a racionalidade
empresarial segundo os parametros neoliberais e da acumulacéo flexivel (HARVEY,
2005) remonta as politicas de “quase-mercado” iniciadas pelos governos da década
de 1990 e que, contraditoriamente, assumiram diversas faces nos governos das
décadas seguintes até o presente momento®.

Embora governado por partidos politicos do campo progressistas, desde 0 ano
de 20074, o estado de Pernambuco vem se destacando entre os exemplos mais
exitosos da modernizacdo neoliberal na educacdo em nosso pais e, no contexto da
reforma do ensino médio, figura entre os primeiros estados da federag&o a iniciarem

a implementagédo do chamado novo ensino médio. O acumulo de diversas medidas

SA respeito, ver: MORAIS (2013); BENITTES (2014); SANTIAGO (2014); SILVA et.all (2019);
BARBOSA (2020).

4 O estado de Pernambuco foi governado pela coligacdo PMDB/PFL, sob a gestdo do governador
JARBAS VASCONCELOS de 1999 a 2006. A coligacdo PSB/PC do B/PT governou o estado sob a
lideranga do governador EDUARDO CAMPOS, de 2007 a 2015. De 2016 até o presente permanece
sob a direcdo da coligacdo PSB/PC do B, agora sob a lideranca do governador Paulo Camara.
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moleculares visando a ampliacdo da jornada escolar no ensino médio, somadas as
politicas de modernizacdo gerencial parecem ter servido como lastro das
transformacdes mais profundas que ganham nova forma institucional com a atual
reforma.

Este artigo tem por objetivo analisar o processo de implementacéo da reforma
do ensino médio (lei 13.415/2017) na rede estadual de ensino de Pernambuco e suas
consequéncias para o processo de escolarizacdo no ambito do ensino médio. O texto
analisa as determinacdes da lei em questédo, os fundamentos que embasam 0 novo
curriculo de Pernambuco e as medidas voltadas a flexibilizac&o curricular no ambito
da rede estadual de ensino. No aspecto metodoldgico, o artigo se apoia em analise
documental e revisdo bibliogréfica, tanto da literatura especializada sobre assunto,
quanto de teses e dissertacdes sobre o ensino médio em Pernambuco desenvolvidas
no ambito da pesquisa matriz® coordenada pelo grupo de pesquisa GESTAO -
Pesquisa em Gestédo da Educacéo e Politicas do Tempo Livre, situado no Programa

de Po6s-Graduacao em Educacédo da Universidade Federal de Pernambuco.

A reforma do ensino médio e suas diretrizes

A lei n® 13.415, instituida em 16 de fevereiro de 2017, buscou transformar as
bases institucionais para oferta do Ensino Médio em todo o territério nacional. Este
ordenamento alterou um conjunto de leis que normatizam aspectos importantes da
educacao nacional, tais como: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9394/96); a Lei 11.494/2007 (FUNDEB); o Decreto-Lei 5.452/1943; o Decreto-Lei
236/1967 (CLT); revoga a Lei 11.161/2005 (obrigatoriedade do ensino de espanhol) e
institui a Politica de Fomento a implantacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (BRASIL, 2016). A atual reforma do ensino médio justifica-se na necessidade
de superar o “(...) descompasso entre 0s objetivos propostos por esta etapa e o jovem
que ela efetivamente forma” (BRASIL, 2017, p. 08). O fracasso nessa etapa da
educacao basica seria reflexo de "(...) um curriculo extenso, superficial e que nao

dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do

5 SILVA, Jamerson A. A. O ensino médio em Pernambuco no contexto da lei 13.415/2017: um
estudo das relagcdes hegeménicas no ambito da contrarreforma. Nicleo de Formagédo Docente,
Centro Académico do Agreste, Universidade Federal de Pernambuco, 2018.
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século XXI” (Ibidem, p. 09).

A reforma incide, basicamente, em duas dire¢cfes: a implantacéo da jornada de
tempo integral e a flexibilizacao curricular. Com relacdo a ampliacédo da jornada, a lei
13.415/2017 determina que as redes de ensino devem ampliar sua carga horaria anual
de 1.000 para 1.200 horas-aula/ano e a jornada escolar diaria deve atingir 7 horas
diarias em 05 anos. Em relacdo a organizacao curricular, determina a oferta de
diferentes percursos formativos, tendo por base os interesses dos estudantes e a
vocacao local. Somente duas disciplinas passam a ser obrigatérias nos trés anos do
ensino médio: Lingua Portuguesa e Matematica. Artes, Educacéo Fisica, Sociologia e
Filosofia devem ser obrigatoriamente incluidas, mas n&o por todo o percurso do ensino
médio. A oferta de lingua inglesa sera obrigatéria, podendo os sistemas de ensino
ofertarem outras linguas, em carater optativo para os estudantes.

A parte flexivel do curso sera destinada a cinco percursos formativos
diferenciados, conforme a escolha dos estudantes, organizados da seguinte forma:
Linguagens de suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da
natureza e suas tecnologias; Ciéncias humanas e Sociais Aplicadas; e Formacao
técnico-profissional. A lei regula ainda, que cabera aos respectivos sistemas de ensino
a oferta de itinerarios formativos, de acordo com suas condi¢des concretas.

A referéncia nacional para a formulacéo dos curriculos das redes estaduais é a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo que define "(...) o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educacédo basica (...)".
(BRASIL 2018, p.7). Considerando o regime de colaboracéo, aos respectivos estados
da federacao e o Distrito Federal cabe a tarefa de adequar seus curriculos conforme
as determinag6es da BNCC, que servira de referéncia também para formacao inicial
e continuada de professores, matrizes de avaliagdo dos exames hacionais e

elaboracdo de materiais didaticos.

Medidas para implementacé&o da lei 13.415 em Pernambuco

Em cumprimento das determinacdes legais acima destacadas, a entrega do
novo curriculo para o ensino médio ao Conselho Estadual de Educacdo de Educacgéao
de Pernambuco foi feita em 27 de novembro de 2020. De acordo com documento
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Curriculo de Pernambuco: Ensino Médio (2020), o novo curriculo foi formulado com

ampla participacdo da comunidade escolar.

"(...) foi elaborado a partir de muitas escutas e muita colaboragéo,
envolvendo todas as escolas de ensino médio da rede publica de
Pernambuco, em diversos momentos de discussédo, desde as
primeiras versdes, quando em 10 de maio de 2019 realizou-se o Dia
D da Base do Ensino Médio envolvendo todas as escolas da rede
estadual que ofertam o ensino médio. Ainda em relacdo a FGB foram
realizados, em julho de 2020, trés seminarios regionais online, em
funcdo da pandemia do novo coronavirus, com 1.045 participantes,
envolvendo todas as escolas da rede estadual que ofertam o ensino
médio, além de representantes dos municipios de Bonito e
Tuparetama que também ofertam esta etapa, e técnicos das areas de
conhecimento das Geréncias Regionais de Educacdo (GRE)"
(PERNAMBUCO 2020, p. 10).

Embora o documento ndo faga referéncia, a primeira medida para
implementagdo da reforma do ensino médio na rede estadual de ensino de
Pernambuco ja estava em marcha desde o ano de 2018, quando do inicio do projeto
piloto intitulado Projeto de Ampliacédo da Jornada Escolar em Escolas do Ensino Médio
em Tempo Regular (PERNAMBUCO, s/d). Estudos de Nogueira (2020) examinam a
realizacdo do projeto que antecedeu o processo de elaboracdo do curriculo de
Pernambuco e antecipa suas tendéncias. Segundo entrevistas realizadas pela autora,
o projeto foi implantado inicialmente em 20 escolas da regido metropolitana, sendo

rapidamente expandido para mais de 105 escolas:

“A partir desse processo houve as adesdes, ou seja, as unidades de
ensino aderiram ao programa, sendo que as 20 escolas iniciais que
aderiram ao programa em 2018, ndo tinham a vantagem financeira que
hoje as escolas possuem. Sabendo disso, h4 um interesse maior das
escolas em fazer parte do programa, uma vez que poderao contar com
o0 apoio financeiro em suas a¢des. Com isso, 105 escolas que tinham
0 ensino regular se inscreveram no programa” (GESTOR SEDUC-PE
apud NOGUEIRA, 2020, p. 109).

Os dados acima pdem em questdo a afirmagao de que a implantacdo da
reforma do ensino médio em Pernambuco vem se dando de forma democratica.
Outros depoimentos de gestores escolares e professores da rede de ensino acerca
do projeto piloto sdo marcados por muitas "ressalvas” e "insuficiéncias" que, ao Nnosso

ver, sao fortes indicios de um processo verticalizado.

“A lei nos foi repassada através de uma reunido, ou seja, as mudangas
que iriam ocorrer. (...), mas no meu ponto de vista, essas informacodes
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sdo insuficientes, se levado em consideracdo o tamanho das
mudangas” (GESTOR ESCOLAR 1 apud NOGUEIRA 2020 p.91).

“No6s diretores fomos convidados para uma reunido na GRE ano
passado, e nos fomos informados acerca do projeto. Nao fomos
consultados, nem informaram quais critérios utilizam para escolher as
escolas” (GESTOR ESCOLAR 4 apud NOGUEIRA, 2020, p.91).

O processo que levou a aprovacédo do curriculo de Pernambuco néao é objeto
especifico deste escrito, mas 0s primeiros registros a respeito sdo seminais para o
exame das taticas e estratégias adotadas. Isso porque, 0 emprego sistemético de
praticas apresentadas como participativas, vai conformando um senso comum sobre
a propria concepc¢ao de gestdo democratica no interior da rede de ensino.

A primeira vista, o processo de elaboracdo do curriculo do novo ensino médio
em Pernambuco expressa relativa representatividade, envolvendo "todas" as escolas
da rede, além da representacao sindical, como afirmam os dirigentes governamentais.
Mas nao se pode ignorar que, sendo o autoritarismo um vicio de origem da tramitacéo
e aprovacdo da lei da reforma e da Base Nacional Comum Curricular, a sua
implantacdo nos estados provavelmente esta relativamente contaminada. Diversos
estudos registram que a tramitacdo da reforma do ensino médio se deu sob forte
critica ao seu carater autoritario, uma vez que foi aprovada através de medida
provisoria e com baixissima interlocu¢cdo com os profissionais da educacao e suas
entidades cientificas e sindicais, mas priorizando 0s organismos empresariais
(COSTA, 2019). Na rede estadual de Pernambuco, os estudos que investigam o
projeto piloto trazem fortes indicios de que, embora tenha havido algum envolvimento
da comunidade escolar e académica, a implementacdo da reforma do ensino médio
segue a tradicdo gerencialista jA bastante consolidada. Ao que tudo indica, o
gerencialismo-populista (FREITAS, 2017) que se afirmou na esfera federal tem efeito
cascata nos estados, como € o caso de Pernambuco. Neste estado, além do projeto
piloto, a elaboracdo do curriculo de Pernambuco e sua aprovacdo no respectivo
Conselho Estadual se deu mediante procedimentos da tecnocracia neoliberal, mas
gue buscam produzir alguma dose de legitimagcédo entre os professores e gestores
escolares.

A campanha para implementacdo da BNCC realizada pelo Ministério da
Educacado, citada no documento de Pernambuco como parte de um processo

democratico, vem sendo objeto do escrutinio critico de diversos estudiosos em nivel
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nacional e internacionalmente. Para Freitas (2018), por exemplo, o dia "D" da BNCC
foi uma estratégia de cooptacdo dos professores uma vez que visa promover o
envolvimento deste na implementacdo da BNCC e n&o na sua concepgao. "E a ideia
de que os iluminados de cima planejam e os demais obedecem e participam apenas
da execucédo. Os professores nao tiveram autoria e a padroniza¢do proposta para a
BNCC mata a prépria autonomia dos professores nas escolas (FREITAS, 2018, p.1).

Os estudos de Avelar e Ball (2017) também afirmam se tratar de uma base
concebida segundo interesses de fora dos profissionais do magistério, fundamentada
uma concepcao gerencialista do processo educativo. Ensaio de Cassio (2017) sobre
a participacao dos professores no processo de elaboracdo da BNCC estandardizados

pelo MEC, assevera que:

"A magnitude dos numeros faria desta consulta um processo de
participacdo social sem precedentes nas politicas publicas de
educacdo. A andlise de alguns dos seus resultados, contudo, mostra
gue a consulta cumpre um papel muito mais legitimador dos discursos
oficiais sobre participacdo - um participacionismo - do que de produtor
de efetiva participacdo social na construgéo da politica curricular. Seus
vicios metodoldgicos e a insuficiéncia na analise de seus resultados
por parte do MEC afastam a consulta dos fins para os quais ela foi
supostamente concebida" (CASSIO, 2017, p. 8).

Tudo isso nos revela uma tendéncia da modernizagcao neoliberal que atrofia a
democracia em funcéo do sequestro pelas corporacdes empresariais, com o objetivo
deliberado de proteger os processos de mercado da intervencdo politica e da
responsabilidade social. Como afirma Alfredo Saad Filho, "Em uma democracia
neoliberal, a participagdo popular tende a se limitar entre as nuances de
neoliberalismo em um "mercado politico esterilizado, policiado por uma grande
imprensa plutocratica e normalmente alinhada com a direita radical" (SAAD FILHO,
2018, p. 245).

O novo curriculo e as mudangas moleculares

Conforme anunciamos no inicio do texto, o novo curriculo de Pernambuco
institucionaliza uma série de mudancas moleculares de orientacdo gerencialista e
neoliberal, que foram ganhando organicidade ao longo dos governos de direita e de
esquerda no estado, desde os finais da década de 1990 (BARBOSA, 2020; ARAUJO,

2020).
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Além destes estudos que examinam as politicas educacionais dos periodos
anteriores, em relacdo ao contexto da reforma do ensino médio, isto pode ser
confirmado quando se observa as manifestacbes publicas dos dirigentes
governamentais de Pernambuco e no exame do préprio documento do novo curriculo.
E corrente a ideia de que as inovacdes sdo uma adaptacdo do que ja existia em
funcionamento na rede estadual de ensino. A respeito, o Secretario de Educacao de

Pernambuco, Frederico Amancio, em entrevista a revista Nova Escola® afirmou:

"A visdo da importancia de desenvolver as diversas competéncias,
indo além dos componentes curriculares, ja € algo muito forte na
formacdo do estudante em Pernambuco. Para nés foi muito facil
absorver o desenvolvimento das competéncias gerais, chamadas
socioemocionais [na reformulacao dos curriculos da Educacéo Infantil
e Fundamental]. (...) Fomos olhando os pardmetros e a Base. No
Médio, também vai ser um pouco assim".

Essas informagBes também foram constatadas por Nogueira (2020) em
entrevistas com outros dirigentes, os quais também afirmam nao existir uma criacao
original no novo documento, mas sim a adaptacédo de uma matriz curricular ja existente

nas escolas semi-integrais e integrais.

“Sendo assim, a nova matriz curricular esta alicercada a partir da
ampliacio de componentes curriculares que ja existem
tradicionalmente e uma parte destinada para criacdo de novas
disciplinas, desta forma o curriculo passa a ser composto por “uma
aula a mais de lingua portuguesa, uma de matematica, [...] duas aulas
de projeto de vida e empreendedorismo (componente obrigatorio) e
uma aula para eletiva” (GESTOR SEDUC-PE)”. (NOGUEIRA 2020,
p.109).

Visdo mais detalhada da fina sintonia entre a politica para o ensino médio
existente em Pernambuco e a lei 13.415/2017 é evidenciada no documento do
Curriculo de Pernambuco, elaborado com base nos Parametros Curriculares para o
Ensino Médio (2012). Do ponto de vista dos fundamentos, os documentos séo
estruturados a partir dos mesmos conceitos e referenciais teodricos. O curriculo é
definido como conjunto de conhecimentos, competéncias e habilidades traduzidas
como expectativa de aprendizagens. Competéncia e habilidades sdo definidas como

capacidade de mobilizar recursos cognitivos para enfrentar situacdes concretas

SSEMIS, Lais. "O trabalho que o estado fez com o Ensino Médio foi uma estratégia vitoriosa". Nova
Escola, 11 de fevereiro de 2019. Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/15675/novo-
ensino-medio-de-pernambuco-deve-ser-apresentado-em-2019-diz-secretario-de-educacao-do-estado.
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(PERRENOUD, 2002). A educacao integral em jornada ampliada é reafirmada, a partir
da concepcao de educacdo como "aprender a aprender” (DELORS, 2003) e como
educacéo interdimensional (COSTA, 2008). Também sao resgatados os conceitos de
protagonismo juvenil, educacao para direitos humanos e empreendedorismo. No novo
documento sdo acrescentadas mencOes as competéncias gerais, flexibilizacdo
curricular, organizacdo de componentes por area de conhecimento,
transdisciplinaridade, ampliacdo da carga horaria articulada as demandas das
juventudes e da sociedade contemporanea (PERNAMBUCO, 2020). A respeito dos
fundamentos que sustentam a concepcao de educacado (em) tempo integral na rede
estadual de Pernambuco, ratifico uma posicdo que ja emitimos em exame de uma

politica federal que faz a mesma opcdao tedrica, embora com propésitos diferentes:

‘No que se refere a concepcado de educacdo integral no Mais
Educacdo, identificamos a denominagdo “educacgao integral
intercultural”, na qual constatamos uma forte influéncia da perspectiva
pragmatista liberal, tendéncia marcante no movimento escolanovista,
com incidéncia no ideério brasileiro, a partir da década de 1920. Como
critica a escola tradicional, esta perspectiva desloca a preocupagéo
com o processo de ensino/aprendizagem do intelecto para o
sentimento, tendo como principal lama “aprender a aprender’. Essa
elaboragcdo encontra-se presente também nos pressupostos
defendidos pelo programa Mais Educacdo, embora ressignificando
suas principais categorias de forma a se identificar com o que apontam
Duarte (2001), Saviani (2011) e Freitas (2005): a perspectiva de um
encontro entre um neoescolanovismo e um neotecnicismo, com 0
ideério neoliberal, em uma perspectiva pé6s-moderna. (SILVA E SILVA,
2012, p. 213-214).

Embora a rede estadual de Pernambuco seja considerada uma forte referéncia
em termos de avaliacdo de larga escala e de politicas de responsabilizacao
(accountability), curiosamente, na se¢do do novo documento destinada ao assunto
ndo se encontra uma minima referéncia ao tema. Como se a politica de resultados
fosse um mero detalhe técnico irrelevante para a rede de Pernambuco, a avaliacéo é
definida numa perspectiva "critico-reflexiva". "Quando a avaliagdo € tratada numa
perspectiva critico reflexiva, de forma processual e ndo apenas de mensuracédo de
"quanto se aprende”, considera-se o estudante em sua singularidade, oferecendo-lhe
a oportunidade de construcdo do conhecimento de forma integral" (Ibidem, p.24).

Entretanto, como também ja demonstramos em outros escritos, na rede
estadual de Pernambuco, a avaliacdo gerencial exerce uma sobredeterminacéo no
controle do trabalho docente que constrange a critica e limita as condi¢cbes para o
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desenvolvimento de uma formacao verdadeiramente integral (SILVA e SILVA, 2016).
Talvez por esses motivos, seja melhor tergiversar em termos criticos-reflexivos e

pragmaticos, quando o assunto € avaliacdo gerencial neoliberal.

A restricao curricular na formacao geral basica

As principais inovagdes da reforma curricular atual estdo na distribuicdo da
carga horéaria entre a Formacao Geral Basica e os Itinerarios Formativos. De acordo
com a lei 13.415/2017, o curriculo do ensino médio considera obrigatdria a ampliacéo
da carga horaria desta etapa para 3.000 (trés mil) horas até 2022. Em relacdo as
Escolas Integrais tal mudanca representa uma diminuicdo, ja que nestas escolas a
carga horéaria anual era de 1.200 horas e a carga horéria total do curso era de 3.600
horas. Para as Escolas Regulares representa um aumento, uma vez que passam de
800 horas para 1.000 horas anuais e de 2.400 horas para 3.000 horas de carga horaria
total do curso.

Desta carga horaria total 1.800 (mil e oitocentas horas) sdo destinadas a
formacdo geral e 1.200 (mil e duzentas) horas correspondem aos itinerarios
formativos. No novo curriculo a distribuicdo desta carga horaria vai se dar ao longo de
03 (trés) anos, com 1.000 horas a cada ano. No 1o. ano serdo destinados 800 h para
Formacdo Geral e 200h para os ltinerarios Formativos; no 20. ano, 600 horas
Formacdo Geral e 400h para os lItinerarios formativos e; no 30. ano, 400h para
Formacdo Geral e 600h para os ltinerarios Formativos. A tabela abaixo ilustra a

relacdo entre FGB e IF ao longo dos trés anos do ensino médio:

Tabela 1 - Distribui¢cdo da carga-horaria da Formacao Geral e Itinerarios Formativos

FGB IF
1o. ano 800h 200h Total
1.000h
20. ano 600h 400h Total
1.000h
30. ano 400h 600h Total
1.000h

FONTE: adaptado da Secretaria de Educacéo de Pernambuco.

Como se V&, existe uma relacdo de afunilamento que parte de uma carga
horaria maior de formacdo geral no primeiro e segundo anos para a formacéo

diversificada e de aprofundamento, com ampliacdo de carga horaria a partir do
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segundo e no terceiro anos. Conforme o documento oficial, essa organizagao contribui
para "(...) o fortalecimento da integracdo entre os saberes do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio e da condic¢des para os sujeitos do Ensino Médio compreenderem
as mudancas na arquitetura e as responsabilidades inerentes as escolhas que serdo
feitas, envolvendo a flexibilidade do curriculo” (PERNAMBUCO 2020, p.58).

O modelo adotado para a formacao geral é anual, por entenderem que este
formato "(...) possibilita uma melhor organizacdo dos professores nas escolas, bem
como garante que os conhecimentos possam ser trabalhados de modo continuo
durante cada ano letivo" (Ibidem, 2020, p. 60). A distribuicdo da carga horaria de cada
componente curricular ndo consta no documento do curriculo de Pernambuco e até a
finalizacdo deste artigo n&o tinha sido divulgada. Mas, a proposta de distribuicdo dos
novos componentes curriculares apresentada no projeto piloto nos ajuda a entender

em que direcao estdo seguindo as mudancas.

Tabela 2 - Distribuicdo dos novos componentes curriculares no Projeto Piloto

BASE LEGAL COMPONENTE ATE 2018 PROPOSTA
CURRICULAR 1o Ano Reformado
EM (no. aulas
semanais)
Lingua Portuguesa 5 6 240
Arte 1 1 40
Educacao Fisica 1 1 40
Lingua Estrangeira 2 2 80
Matematica 4 5 200
FORMACAO GERAL Quimica 2 2 80
Fisica 2 2 80
Biologia 2 2 80
Historia 2 2 80
Geografia 2 2 80
Filosofia 1 1 40
Sociologia 1 1 40
TOTAL FORMACAO GERAL BASICA 25 27 1080

Fonte: adaptado da Secretaria de Educagdo de Pernambuco.

No projeto piloto 0 aumento na carga horaria foi prioritario para os componentes
curriculares Lingua Portuguesa e Matematica (...) para que passem de 05 e 04 aulas
semanais, respectivamente para 06 e 05 aulas semanais" (PERNAMBUCO, s/d, p.5).
O aumento da carga-horaria em Matematica é justificado pela necessidade de suprir

possiveis deficits de séries anteriores, ou seja, "(...) tratar de no¢des de matematica
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basica, que ndo tenham sido bem fundamentadas em séries anteriores (...)" (Ibidem,
p. 6). No caso de Lingua Portuguesa, a justificativa foi promover "(...) um momento de
estudo sobre a organizacao da composicao textual, propondo atividades de producéo
escrita e leitura que favorecam processos comunicativos dos interlocutores ao
contexto proposto” (Ibidem).

Aqui se pode observar uma nitida hierarquizacdo de componentes curriculares
em funcédo da atribuicdo de maior tempo a areas que ja possuiam uma carga horaria
muito superior as demais, como é o caso de Lingua Portuguesa e Mateméatica em
relacdo a Histéria e Geografia e mais ainda em relacdo a Filosofia, Sociologia, Arte e
Educacao Fisica. Cabe aqui uma analise dos critérios e justificativas para tal selecéo
e organizacdo de conhecimentos, considerando-se a obrigatoriedade e
discricionariedade das escolhas. Nesta perspectiva, tanto a lei 13.415/2017 quanto a
BNCC obrigam as redes estaduais estabelecerem prioridade para determinadas para
0s respectivos componentes curriculares. No entanto, mesmo tendo uma relativa
autonomia para ampliar a carga-horaria em favor de outra area de conhecimento, 0s
dirigentes da rede de ensino de Pernambuco optaram por reforcar as matérias ja
prioritarias, tendo por justificativa a recuperacdo possiveis deficits da educacéo
fundamental.

No que se pode inferir, para além de cumprir as normas estabelecida pelo poder
central, no exercicio da sua discricionariedade, os dirigentes da rede estadual de
ensino de Pernambuco, utilizaram o critério dominante para selecdo de
conhecimentos considerados validos, segundo a racionalidade empresarial, as quais
coincidem com as disciplinas que sao avaliadas nos testes de larga escala (IDEB e
IDEPE). Tal escolha seria mais ou menos Obvia ja que a tradicdo seletiva de
conhecimentos considerados legitimos (APPLE, 1997) nesta rede de ensino, ao longo
de quase duas décadas de modernizacao neoliberal, tem afirmado a maximizacao do
conhecimento instrumental, apesar da forte retérica da educacgdo integral
interdimensional.

A tradicdo seletiva sob a hegemonia da visédo gerencial sistémica de educacao
tem por referéncia, de acordo com Freitas (2012), a ratificagcdo de um curriculo basico,
assumindo que o que é valorizado pelo teste € bom para todos, ja que é basico. Mas
0 que nédo é dito é que a focalizacdo do basico leva a uma restricdo curricular da

formacdo da juventude mais pobre, deixando de fora exatamente aquilo que se
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poderia chamar de boa educacéo. Privilegia-se, portanto, " (...) um corpo de
habilidades basicas de vida, suficientes para atender aos interesses das corporacoes,
limitadas a algumas areas de aprendizagens restritas (usualmente leitura, matematica
e ciéncias)" (FREITAS 2012, p.389), tendo por consequéncia o enfraquecimento das
demais.

Neste caso, também se pode notar um jogo retérico que tenta nominar como
béasico o minimo que se assegura através das condi¢cdes das ofertas educacionais.
Inspirada nos estudos de Pereira (2000), Algebaile (2009) esclarece que a nocao de
"minimos sociais" esta vinculado aos minimos de subsisténcia, que sempre fizeram
parte da pauta de regulacdes econémicas e sociais de diferentes modos de producéo,
mas que adquiriram particular evidéncia no contexto das relagdes capitalistas” (p.94).
A demarcacdo de minimos de subsisténcia aparece nas acdes que se apresentam
como resposta aos problemas associados a pobreza extrema e suscita os limites mais
infimos da sobrevivéncia fisica e do convivio social, praticamente equivalentes a
desprotecao.

Ja a nocdo de basico esté relacionada com o que serve de base de sustentagéo
indispensavel e fecunda ao que a ela se acrescenta. Nao se resume a provisdo de
condicBes sem as quais ndo se vive, mas é garantia de um conjunto de condicbes
prévias sem as quais ndo se produz com relativa autonomia, determinado modo de
vida. "O basico, portanto, ndo se define por limites biol6gicos, mas por parametros
mais amplos, sociais, historicamente definidos, relativo aos horizontes de
possibilidades que servem de referéncia aos projetos de vida" (lbidem, p.95).

Desta forma, assim como é a tendéncia minimalista em quase toda a legislacéo
educacional brasileira, a atual reforma do ensino médio utiliza-se da nocéo de basico
como referéncia retérica do direito a educacdo, enquanto a nog¢do de minimo
prevalece no que se refere as formas de asseguramento juridico do direito. Neste
sentido, a restricao curricular decorrente da reforma em tela, equivalem a negacéo da
funcdo preponderante da escola de promover a aquisicdo do que Michael Young
(2007) denomina de conhecimento poderoso, entendido como aquele que fornece
explicagBes confiaveis ou novas formas de pensar a respeito do mundo, conhecimento
sistematizado que nao esta disponivel em casa. Ele refere-se ao conhecimento
especializado que, por isso mesmo, precisa de professores. Para diferencia-lo do

BN

conhecimento nao-escolar, o autor atribui a escola a funcédo de transmissdo do
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conhecimento independente do contexto. Trata-se, portanto, do conhecimento teorico
que:
"E desenvolvido para fornecer generalizacgdes e busca a
universalidade. Ele fornece uma base para se fazer julgamentos e
geralmente, mas ndo unicamente, relacionado as ciéncias. E esse
conhecimento independente de contexto que é, pelo menos

potencialmente, adquirido na escola e é ele que me refiro como
conhecimento poderoso (YOUNG 2007, p. 1296, grifo do autor)

Tal perspectiva analitica acerca da fungdo da escola como instituicdo social
especializada, se aproxima de outras abordagens como a de Saviani (2011), para o
qual a escola cabe a funcdo de apropriagdo do conhecimento historicamente
acumulado pela humanidade, mas que sob as reformas empresariais em voga, esta
tarefa esta sendo cada vez descumprida. Assim, podemos afirmar que as mudancas
operadas em Pernambuco revelam uma tendéncia ao empobrecimento da formacao
geral, exatamente, em relacdo as areas de conhecimento que possibilitam a tomada
de consciéncia de si e do mundo através do acesso as teorias filosoficas e sociais
que, com carga-horaria muito inferior, tenderdo a ser abordada de maneira aligeirada
e superficial.

Outra chave de analise das justificativas das opc¢des assumidas pelos
dirigentes de Pernambuco, também se expressam por objetivos ndo declarados, mas
que se impbéem como normas de fato, em funcdo das condicbes materiais
estabelecidas nas redes de ensino e da tradicao instalada (ALGEBAILE, 2009). A
disponibilidade de carga de trabalho dos professores é um desses aspectos
imperativos. Por isso, a afirmacao de que a organizacdo anual para os componentes
curriculares da formacéo geral "possibilita uma melhor organizacdo dos professores
nas escolas", pode ser interpretada também como uma medida de otimizac¢éo da forca
de trabalho disponivel na rede, tendo em vista a possibilidade de reducéo de custo.
Esta tendéncia ja tinha sido levantada por diversos analistas e parece tomar corpo na

rede estadual de Pernambuco.

Itinerarios formativos, fragmentacdo do conhecimento e desprofissionalizacéo
do magistério

Os ltinerarios Formativos, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio, "(...) sdo cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas
95



instituicbes e redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus
conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o mundo do
trabalho de forma a contribuir para a construcao de solu¢cdes de problemas especificos
da sociedade (BRASIL, 2018 apud PERNAMBUCO, 2020, p. 60-61). Eles seguem as
mesmas areas de conhecimento estabelecidas para a Formacao Geral, acrescidas da
area Formacao Técnica e Profissional.

De acordo com o documento oficial, os itinerarios devem ser organizados em
torno de um ou mais dos seus eixos estruturantes: "Investigacao Cientifica, Processos
Criativos, Mediacdo e Intervencdo Sociocultural e Empreendedorismo”.
Diferentemente da Formacdo Geral Basica, que é trabalhada anualmente, "(...) as
unidades curriculares dos Itinerarios Formativos terdo a duracdo de um
semestre" (lbidem, p. 63, grifos do autor) e serdo distribuidos em tipos diferentes,
quais sejam: obrigatérias, optativas, eletivas e projeto de vida.

As unidades Obrigatérias e Optativas séo direcionadas ao aprofundamento nas
trilhas escolhidas pelo estudante. As Unidades Obrigatérias sdo aquelas (...) que tém
o papel de aprofundamento dentro da area/tematica de escolha dos estudantes para
o percurso do Ensino Médio" (Ibidem, 2020, p. 62). Portanto, elas sdo obrigatérias
para todos estudantes que resolveram cursar uma determinada trilha. As unidades
Optativas sdo também direcionadas ao aprofundamento de determinada trilha, mas
suas ofertas estardo condicionadas ao catalogo de opc¢bes disponibilizado por cada
escola.

As Unidades Curriculares Eletivas sédo constituidas por um cardapio ainda mais
aberto e variado de componentes e atividades. Sao aquelas que (...) visam ampliar o
universo de conhecimentos dos estudantes, em seus interesses mais diversos.
Necessariamente ndo precisam estar diretamente relacionadas a area de
conhecimento escolhida pelos estudantes” (Ibidem, p. 62).

A unidade curricular Projeto de Vida integra a parte dos Itinerantes Formativos,
se organizando tal como os demais componentes, mas € obrigatoria ao longo dos trés
anos do ensino médio. De acordo com o documento em tela a componente curricular

busca:

"(...) despertar nos estudantes a reflexdo sobre o seu projeto de vida
incluindo elementos relativos ao autoconhecimento, ao conhecimento
do outro e o papel que todos temos na sociedade em que vivemos.
Conjuntamente com o estimulo para que o estudante possa refletir
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sobre seu futuro e as decisbes que precisa tomar para realizacdo de
seu projeto de vida em construcdo” (PERNAMBUCO, 2020, p. 63).

Para ampliar a possibilidade de escolha dos estudantes, o Curriculo de
Pernambuco para o Ensino Médio oferecera pelo menos duas trilhas de
aprofundamentos. A tabela abaixo, ilustra a distribuicdo da carga-horaria ao longo dos

trés anos:

Tabela 3 - Distribuic&o dos Itinerarios Formativos por ano no Ensino Médio

Distribuicdo das 1200h dos Itinerarios Formativos
Descricéo 1o 20 30 CH em hora-

Ano Ano Ano aula*
Eletivas 60 160 100 320
Projeto de Vida 100 80 60 240
Aprofundamento Obrigatorias 80 160 400 640
Optativas - 80 160 240

TOTAL 240 12 18 1440**

*Um hora-aula equivale a 50 minutos.
**1440 horas-aulas equivale a 1200 horas.

De acordo com o documento, as Trilhas de Aprofundamento (optativas) so
terdo inicio no segundo ano, mas essa parte do curriculo sera iniciada no primeiro ano
"(...) com as eletivas, Projeto de Vida e duas unidades curriculares do aprofundamento
consideradas basicas, que vao alicercar a formacéo dos estudantes até o final do
ensino médio" (PERNAMBUCO, 2020, p.77), a saber: Investigacdo Cientifica e
Tecnologia e Inovagdo. De acordo com o documento oficial, essas unidades
curriculares sao basicas porque "(...) dialogam com todas as areas do conhecimento,
permitindo que no primeiro ano do ensino médio o estudante conheca melhor os IF
oferecidos e possa fazer sua escolha sobre o IF a cursar de forma mais segura”
(Ibidem, p.77). No primeiro ano, portanto, a escolha dos estudantes sera considerada
em relagdo as 60 horas eletivas (provavelmente duas unidades curriculares de 30
horas), cuja finalidade é fazer a transicdo e preparar a escolha da “Trilha" de
aprofundamento. As demais sdo obrigatorias. Aqui é percetivel que a margem de
escolha dos estudantes € reservada as unidades curriculares eletivas e optativas, as
guais juntas somam 560 horas das 1440 horas dos itinerarios formativos.

Os componentes eletivos ainda nao foram divulgados pela rede de ensino, mas

0 que se pbde acessar no projeto piloto nos revela uma gama enorme de
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possibilidades. Conforme as entrevistas realizadas por Nogueira (2020), “(...) as
eletivas sdo muito abertas, por exemplo: nas 20 escolas ja citadas, tivemos
aproximadamente 60 disciplinas eletivas” (GESTOR SEDUC-PE, 2019 apud
NOGUEIRA 2020, p. 118). Outro levantamento feito pela secretaria de educagéo
chegou a sistematizar 47 componentes curriculares eletivos’. Cabe frisar que tais
unidades curriculares tenderdo a ser cursadas por estudantes em anos letivos
diferentes, conforme atesta a experiéncia piloto.

As 640 horas das trilhas de aprofundamento e 240 horas de Projeto de Vida
sao obrigatorias. O status estabelecido para o componente curricular Projeto de Vida,
€ outra inovacao do curriculo de Pernambuco que merece exame especifico. Sabe-se
que no curriculo do Ensino Médio da Rede Estadual de Pernambuco ja funciona desde
0 ano de 2012 nas Escolas do Ensino Médio de Tempo Integral ou Semi-integral o
componente denominado Projeto de Vida e Empreendedorismo. No ambito das
Diretrizes para o Ensino Médio (DCNEM, 2018) a reflexdo e construcdo do projeto de
vida dos estudantes € um principio especifico que deve permear toda a formacao dos
jovens nesta etapa de ensino. Porém, "(...) no processo de implementacdo do
Programa Novo Ensino Médio e com a ampliacdo da carga horaria de parte das
escolas, o Projeto de Vida passou a compor a Matriz Curricular nessas unidades
escolares incorporando também estudos sobre Empreendedorismo” (PERNAMBUCO
2020, p. 77). Isso porque, se julga "(...) fundamental que ele seja vivenciada
particularmente em uma etapa de ensino tdo importante para as juventudes uma vez
gue sao marcadas por processos sociais de escolhas em diversos campos da sua
existéncia, sejam em nivel pessoal, espiritual, profissional, nas suas respectivas
relagcdes consigo mesmo e com 0s coletivos sociais de que fazem parte (Ibidem, p.78).

Quanto ao perfil dos professores que atenderdo ao novo ensino médio, o

documento de Pernambuco aponta que "(...) devem ir ao encontro do perfil de

7 COMPONENTES ELETIVOS (2018): A Histéria e a Cultura Pernambucana, A literatura e a producao
teatral, Arte por toda parte, Arte-Educacdo com enfase em teatro, Audiovisual e Direitos Humanos,
Como vencer desafio, Cultura Corporal, Cultura de Paz dos Circulos Restaurativos, Cultura e
Patrimbnio, Cultura Pernambucana, Danca, Danca contemporédnea e Cultura Popular, Direito e
Cidadania, Diversidade Etnica e Cultural, Educacdo Ambiental e Sustentabilidade, Educac&o
Financeira, Espanhol Bé&sico, Esportes, Francés Instrumental, Fundamentos da Matematica,
Fundamentos da Robética, Geo Game (jogos geograficos), Gestdo Ambiental, Iniciacdo Esportiva,
Jogos e, Fisica, Libras, Mapeamento participativo e trilha ecol6gica Matematica e Poliedro, Matematica
e Reciclagem, Matemética Financeira, Meio ambiente, Microscopia, Média e Tecnologia, Oficina de
Perfume, Oratoria e Métodos de Aprendizagem, Programa de Saude, Projeto Familiar, Raciocinio
Légico, Raizes da Cultura Brasileira, Reduzir o consumo, Reutilizar materiais e Reciclar sempre (Horta,
Compostagem e educacao ambiental), Robética. (NOGUEIRA 2020, p.113-114).
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professor do contexto atual em que se observam mudancas sociais, culturais,
tecnoldgicas, econbmicas, entre outras, as quais demandam profissionais com
competéncias que extrapolam o ato de transmitir conteludos, estejam abertos as
inovacoes e as constantes aprendizagens (...)" (Ibidem, p.23). Mudancas essas que
exigem adequacdes como as que se constatou no projeto piloto, em que os
professores das disciplinas de menor status com carga-horaria disponivel e formacao
em areas afins sdo encaminhados para ministrar os componentes curriculares Projeto
de Vida e Eletivos, conforme apontam os estudos de Nogueira (2020). Neste sentido,
o documento do projeto piloto expressa claramente o perfil flexivel exigido do

professor da parte diversificada:

Seja um/a orientador/a de estudo, de caminhos e possibilidades; b)
Que colabore e se encante com a aprendizagem dos estudantes; c)
Que crie situacbes tedrico-praticas para a materializacdo dos
objetivos; d) Que utilize diferentes recursos didatico-pedagégico-
tecnoldgicos; e) Que tenha a flexibilidade como seu aliado no
panejamento e replanejamento de suas aulas; f) Que valorize as
potencialidades dos estudantes (SECRETARIA DE EDUCACAO,
2018, p. 9).

Os itinerarios formativos € o momento da formacdo em que 0s jovens sdo
conduzidos a fazerem a escolha de uma area de conhecimento a ser aprofundada.
Uma critica corrente a essa ideia diz respeito a escolha precoce por uma area
especializada de estudos, em uma fase da vida na qual o jovem ainda ndo tem
maturidade para tanto, sendo necessario que se tenha o maior contato possivel com
diferentes areas. Neste sentido, a proposta de Pernambuco expressa uma clara
tendéncia ao estreitamento do contato dos jovens com as areas de ciéncias humanas
e sociais, bem como com as disciplinas que foram diluidas na &rea de linguagens e
suas tecnologias, como sdo o caso de artes e educacdo fisica. Além disso, a
flexibilizacdo através de inovacfes metodoldgicas (investigacao cientifica, processos
criativos, mediagao e intervengao sociocultural e empreendedorismo) indica uma forte
tendéncia a relativizacdo dos processos pedagogicos que garantam aquisicdo do
conhecimento historicamente acumulado (SAVIANI, 2011) ou conhecimento poderoso
(YOUNG, 2007), em favor do conhecimento tacito ou adquirido pela experiéncia, tal
como fundamentam as teorias pedagdgicas inspiradas no pragmatismo.

A consequéncia destas opc¢Oes apontadas pela literatura aponta para uma
formacdo menos qualificada na preparacao dos jovens das escolas publicas para
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disputarem uma vaga no ensino superior (KUENZER 2017; FRIGOTTO 2017; CUNHA
2017), restando a estes a incerteza de ingresso no mercado de trabalho precario,
flexivel e intermitente, trajetdria para a qual a pulverizagdo de componentes eletivos e
do Projeto de Vida sé&o referéncias equivalentes aos minimos educacionais vendidos
como basicos.

Em relacéo a reducdo de custos com salarios de professores, a flexibilizagao
do tempo, do espaco e dos profissionais suscitada pelos itinerarios formativos é ainda
mais nitida. De acordo com os estudos de Nogueira (2020) em relacdo ao projeto
piloto, escolha de professores para ministrar as eletivas se deu observando critérios
de familiaridade com o componente curricular e a respectiva area de formacéo. Isso
nos leva a levantar a hipotese de que os itinerarios formativos sdo uma porteira para
a precarizagao, intensificagdo e desprofissionaliza¢do, legalmente institucionalizada
pela lei 13.415/2017.

Conclusodes

A flexibilizacao curricular instituida pela lei 13.415/2017 encontrou um lastro
organico e consistente na rede estadual de Pernambuco, onde mudancas moleculares
realizadas ao longo de décadas, sob uma forte influéncia de reformadores
empresariais, jA se transformou em senso comum entre gestores, professores,
sindicatos, empresarios, partidos conservadores e progressistas.

Nesta rede de ensino, a reforma do ensino médio impulsiona os dirigentes
governamentais a escreverem mais um capitulo do processo de modernizacdo
conservadora neoliberal da educagdo. O termo modernizacdo conservadora é
utilizado por tedricos que analisam as caracteristicas da sociedade brasileira, onde a
conciliagcdo entre as oligarquias tradicionais e as elites modernas, levam sempre a
transformacdes pelo alto que atualizam, modernizam o velho, dando nova face as
velhas relagbes sociais de producdo da vida, reproduzindo as profundas
desigualdades econdmicas, politicas e sociais (FERNANDES 2009; OLIVEIRA 2011;
VIANNA, 2008). Conservar-mudando € a formula que estabelece uma linha de
continuidade na tradicdo politica brasileira, se expressando também nas politicas
educacionais e no ambito de todas as politicas sociais.

O novo curriculo de Pernambuco (2020) € mais uma sintese da formula
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conservar-mudando no ambito educacional, onde velhas ideias ganham nova retérica
e 0S contornos institucionais sdo atualizados, mas as relacbes de producdo e
distribuicdo do conhecimento historicamente acumulado permanecem desiguais e
cada vez mais subsumidas aos interesses das corporagdes empresariais capitalistas.

As determinacdes historicas de tais transformacdes correspondem as
mudancas organicas e estruturais no regime de acumulacdo do -capitalismo
dependente as quais suscitam a de formacéo de trabalhadores, cuja for¢a de trabalho
podera ser consumida de forma mais ou menos predatdria, ao longo das cadeias
produtivas. O objetivo principal, portanto, € a preparacao das novas geracoes para o
trabalho simples num mercado sustentado pelo trabalho flexivel, precario e
intermitente (FRIGOTTO, 2017; KUENZER, 2017).

Nesta perspectiva, a reestruturacdo em curso em Pernambuco aperfeicoa e
consolida a institucionaliza¢éo do ensino médio nos marcos da aprendizagem flexivel,
gue € a expressao pedagogica da flexibilizacdo do regime de acumulacdo. A
flexibilizacdo se expressa na selecdo e organizagdo dos contetidos do conhecimento
da formacdo basica, restringindo e hierarquizando os componentes curriculares
segundo os parametros dos testes e avaliacdo em larga escala. Flexibilizacdo que se
aprofunda ainda mais nos itinerarios formativos, através de uma miscelanea de ofertas
com denominacdes distintas (eletivas, optativas, obrigatorias, aprofundamento), mas
com caracteristicas comuns: curta duracdo, descontinuidade e fragmentagéo.

A flexibilizacdo também se expressa nos aspectos metodoldgicos através da
atualizacao de velhas abordagens espontaneistas, abertas, ndo-diretivas, etc., nao-
conteudistas, pomposamente renomeadas como "investigacao cientifica, processos
criativos, intervencgao sociocultural e Empreendedorismo”. Na contramao da promessa
de uma educacéo integral, o que se tem é uma ampliacdo da jornada associada ao
aligeiramento, a superficialidade e a simplificacdo no trato com o conhecimento.
Contraditoriamente, tem-se uma ampliacdo da jornada escolar com uma nitida
desqualificacdo da formacdao, atualizando a tradicdo da educacéo publica brasileira de
ampliacdo para menos da escola para os pobres (ALGEBAILE, 2009).

Neste sentido, é totalmente plausivel a hipétese explicativa de que a reforma
do ensino médio tem por objetivo provocar uma contencdo do acesso ao ensino
superior em funcdo da crise da expansdo do setor privado em funcdo do

estrangulamento do financiamento governamental. Desta forma, a desqualificacéo da

101



formacdo geral torna-se fator decisivo para fragilizar as condi¢cdes dos filhos das
classes trabalhadoras disputarem uma vaga nos cursos de maior status do ensino
superior.

Finalmente, em relacdo ao corpo docente, a nova organizagcao curricular
expressa uma clara diminuicdo da necessidade de professores para areas que
historicamente apresentam deficits (notadamente as ciéncias naturais e exatas),
revelando mais como politicas para atender interesses de reduzir custo do que para
objetivos propriamente educativos. Ademais, o novo curriculo também expressa forte
tendéncia a refuncionalizacdo, precarizacdo e intensificacdo do trabalho dos
professores, na medida em que diminui sobremaneira a importancia da teoria em
nome de conteldos mais instrumentais. Nesse caso, promove-se a abertura para a
desprofisionalizacao do magistério, jA& que contetdos instrumentais podem ser

comprados nos mais diversos “supermercados do conhecimento”.
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Resumo

Este texto analisa a regulamentacéo e as primeiras acdes de implementacdo da Reforma do Ensino Médio
de 2017 no Para, através da pesquisa documental, analise de conteddo e das categorias gestédo, tempo
integral, curriculo, financiamento e relagdo publico-privada, concluindo que, contrario aos interesses sociais,
a atuagdo conjunta da Secretaria e do Conselho Estadual de Educac¢do ndo conseguiu regulamentar uma
proposta de Ensino Médio capaz de ampliar a qualidade socialmente referenciada a ultima etapa da
Educacéo Bésica.
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REGLAMENTO Y PRIMERAS ACCIONES PARA IMPLEMENTAR LA REFORMA DE LA ESCUELA
SECUNDARIA POR LEY N ° 13.415/ 2017 EN PARA

Resumen

Este texto analiza la normativa y las primeras acciones para implementar la Reforma de la Escuela
Secundaria 2017 en Para, a través de la investigacion documental, el andlisis de contenido y las categorias
gestion, tiempo completo, curriculo, financiamiento y relaciones publico-privadas, concluyendo que, en
contra A los intereses sociales, la accion conjunta de la Secretaria y el Consejo Estatal de Educacion no ha
logrado regular una propuesta de educacién secundaria capaz de ampliar la calidad socialmente referenciada
a la ultima etapa de la Educacion Bésica.
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Abstract

This text analyzes the regulations and the first actions to implement the 2017 High School Reform in Para,
through documentary research, content analysis and the categories management, full-time, curriculum,
financing and public-private relations, concluding that, contrary to social interests, the joint action of the
Secretariat and the State Council of Education has failed to regulate a proposal for secondary education
capable of expanding the quality socially referenced to the last stage of Basic Education.
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Introducéo

Este texto analisa documentos referentes ao inicio da implementacdo da
Reforma do Ensino Médio pela Lei n°® 13.415/2017 no Para, com a intencdo de
responder: que conteddo e como se configuraram a regulamentacdo e as primeiras
acoes de implementacgédo da reforma no estado, no periodo de 2016 a 20194?

No intuito de “[...] apreender o real a partir de suas contradi¢des e relagdes
entre singularidade, particularidade e universalidade, captando as categorias que
possibilitam a sua apreensdo numa totalidade” (RESES, 2015 apud RESES, SOUSA,
SILVA, 2016, p. 29), o estudo tem por base o enfoque tedrico histérico-dialético, como
instrumento l6gico de interpretacdo da realidade, cuja definicdo epistemoldgica,
advém do método do materialismo histérico.

O recurso a pesquisa documental (MINAYO, 2002), se justifica por objetivar
identificar em documentos primarios, dados brutos do contexto sécio historico e
informacdes que servissem como subsidio a identificacdo da estrutura e da dinamica
da sociedade na relacdo de classes e da incidéncia das for¢cas produtivas imersa ao
contelido e configuracdo das acdes iniciais da Reforma no Para. Para tanto se busca,
mediante a andlise de conteddo (BARDIN, 2006), definir categorias (gestédo, tempo
integral, curriculo, financiamento e relacdo publico-privada) subsidiadas por
contribui¢cdes teoricas que tém se ocupado do estudo e de analises da Reforma em
Curso.

Os documentos que sao aqui analisados originam-se de producdo da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC/PA) e assessoria privada, em acéo
conjunta ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE/PA)®, os quais apresentam
diretrizes, principios e estratégias de acdo destinadas a gestdo escolar publica,
enquanto orientacbes a serem cumpridas pelas escolas de Ensino Médio da rede

4 Destaca-se que as andlises empreendidas ao periodo de 2016 a 2019, fazem referéncia ao inicio do
processo de alinhamento ocorrido no Estado do Pard por meio de acdes em consonancia a
posicionamentos em favor dos determinantes previstos desde a MP n°® 746/2016 e que deram de forma
continua com a sua conversédo na Lei n® 13.415/2017.

SImportante ressaltar que na composicao do 6rgdo tém-se na Presidéncia do Conselho: Representante
de Diretores do Ensino Médio Particular (Presidente) e Representante do Governo do Estado (Vice-
presidente); na Camara de Educacao Basica-CEB: Representante de Diretores do Ensino Fundamental
Particular (Presidente); Representante de Professores do Ensino Basico Particular (Vice-Presidente)
biénio 2019-2021 (PARA, 2019, on-line).
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estadual, em particular as Escolas — Piloto dos Programas do Governo Federal no
Para (EMTI, ProBNCC e ProNEM)®.

Essa selecdo compfe-se da Matriz Curricular do Ensino Médio em Tempo
Integral (PARA, 2017a), do Caderno 6 denominado “Orientagbes para Gestores
Escolares sobre a organizacéo da rotina do Tempo Integral identificado como Tempo
Estendido” (PARA, 2017b), do Caderno 7, nomeado “Subsidios para o alinhamento
entre as areas de conhecimento” (PARA, 2017c), do Regimento das Escolas
Estaduais de Educacdo Basica (PARA, 2018), e do Documento “Programa Novo
Ensino Médio no Para: orientacdes para o registro da PFC’ na plataforma PDDE
interativo” (PARA, 2019a).

Além destes, foram utilizados a Portaria da Seduc/PA n° 851 de 2018 (PARA,
2018b), que instituiu a Coordenagdo Estadual de Curriculo e da BNCC, integrando
tanto a Comissdo de Apoio a implementacdo da BNCC como a do Programa Novo
Ensino Médio no Para, fortalecendo as acdes do poder executivo, 0 Relatério das
Acbes da Comissdo ProBNCC EM do Para (PARA, 2019b), o Documento de
Orientacdo a ades&o das Escolas-Piloto ao ProNem/PDDE (PARA, 2019c) e o
Relatorio das Acdes da Comissdo de Apoio a implementacdo do ProNem “Novo
Ensino Médio no Para: Desafios, Possibilidades e Proposicdes para Rede Estadual -
1 e 2” (PARA, 2019d) enquanto fontes de dados a subsidiar as analises acerca do
objeto problematizado.

As apreensdes estao distribuidas em unidades que buscam destacar, a luz das
categorias apontadas, o produto das interlocucdes obtidas a partir da analise dos
documentos que referendam os compromissos do Governo Estadual com o processo
gradativo de adesdo e alinhamento as a¢bes do Governo Federal voltadas a
implementacdo da Reforma no Para logo apos a promulgacdo da MP n°® 746/2016,
evidenciando a correlacdo de forcas que se faz presente na efetivacdo da

implementacéo.

A Reforma do Ensino Médio pela Lei n° 13.415/2017 no Paréa: regulamentacéao e
primeiras acdes de implementacéo

6 Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (Programa EMTI), o Programa
de Apoio a Implementacado da Base Nacional Comum Curricular (Programa ProBNCC) e o Programa
de Apoio ao Novo Ensino Médio (Programa ProNem).
7 Proposta de Flexibilizagao Curricular, exigida pelo Documento de implementacédo da reforma como
condicao para transferéncia de recursos as unidades de ensino para o desenvolvimento das a¢cfes que
constituem o Novo Ensino Médio.
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A problematizacdo sobre o objeto em estudo estd situada no campo das
politicas educacionais, na acepgao da acao politica, em que se lan¢a um olhar critico
sobre a acdo publica em seu conjunto, como centro de gravidade da esfera politica.

O conceito politico de reforma entdo passa a ser compreendido enquanto [...]
‘uma ocasido de batalha tecnocratica entre peritos, confronto ideologico entre
intelectuais ou um ato de pedagogia publica, ou seja, um debate sobre o substantivo
concretizado com a gramatica no plural” (FRIGERIO, 2002, p. 197). E que ainda pode
assumir outra conotacdo, quando pode ser concebida como uma tecnologia de
gestao, se refletir o clima e anseios sociais e politicos subjacentes a promocéo dos
principios da equidade, da igualdade de oportunidades (SILVA, 1996).

No presente estudo, as politicas publicas sdo mencionadas tanto como um
construto de pesquisa (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1989) quanto como nos
sentidos politico e administrativo. No sentido politico, trata-se de um processo de
decisdo, em que h& conflitos de interesses entre as decisfes e/ou omissbes do
governo, e as opinides da sociedade.

O sentido administrativo, por sua vez, refere-se a um conjunto de programas e
atividades realizado pelo governo, bem como a acdes e decisfes tomadas em ambito
nacional e estadual, com a participacdo de entes publicos e/ou privados, de forma
direta ou indireta. Ha que se destacar que, no atual contexto, tal sentido tem relaxado
no propésito de assegurar direitos de cidadania para varios grupos da sociedade ou
para determinado segmento social, cultural, étnico ou econbémico no Brasil,
correspondentes aos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988.

A implementacao das politicas, é entendida como “[...] uma agédo e um processo
que compreende tudo o que acontece, tratando-se de alcancar os objetivos da
politica” (PRESSMANN; WILDAWSKY, 1973, p. 75 apud ROTULO, 2004, p. 1), e que
se estabelece, segundo Mainardes (2006, p.49), como a “politica em uso”, ou seja,
trata-se, desde as primeiras a¢des de implementacao e seus desdobramentos, quanto
as categorias de analise, enquanto esfor¢cos visando ao estabelecimento definitivo da
politica de Reforma do Ensino Médio no Para.

A regulamentacgao abordada aqui se refere ao estabelecimento de um conjunto
de medidas legais e dispositivos regulamentares que rege um assunto, sob forma de

lei a ser cumprida pela Administragdo Publica. Ou seja, sdo atos normativos do Poder
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Executivo, cuja finalidade é desdobrar ou detalhar um ato normativo superior, como é
0 caso da Lei n® 13.415/2017, referente a Reforma em questao.

Nesta perspectiva, observa-se que a regulacéo e a regulamentacéo perpassam
por um conjunto de intencionalidades de diferentes sujeitos (governamentais e/ou
nao) que vém guiando todo o processo de implementacdo da Reforma do Ensino
Médio nos estados brasileiros, dentre esses, no Estado do Para.

A formulagéo e a implementacéo das politicas do Ensino Médio, nesse prisma,
ndo ocorrem isoladas das relacdes politicas, econdbmicas e sociais, posto que fazem
parte de estratégias e acdes que incidem sobre a formacdo dos sujeitos
eminentemente expostas as perspectivas da producdo em nivel internacional,
refletidas no contexto nacional e local, principalmente em ambitos como a gestéo, o
tempo integral, o curriculo, o financiamento e a relagé@o publico-privada.

A regulamentacdo da Reforma do Ensino Médio pela Lei n°® 13.415/2017, no
Pard, encontra-se em fase inicial de regulamentacao cuja introducéo se estabeleceu
mediante algumas medidas e ac¢bes desenvolvidas pela gestdo publica
governamental, através da atuacdo da SEDUC em conjunto ao CEE ao longo dos
anos de 2016 a 2019, e que foi contestada pelos movimentos sociais, por apresentar
influéncias da regulacéo, eivada, cada vez mais pela presenca do privado sobre o
publico na determinacgéo das politicas educacionais (ATAS DO FEE/PA, REGISTROS
DO SINTEPP/PA 2016; 2017), evidenciando a acdo do Estado a servico de uma
classe - a classe detentora dos meios de producao.

Dentre essas acoes, a tentativa de aprovacdo da 12 Proposta da Seduc/PA,
referente a alteracao curricular do Ensino Médio em adequacéao ao ldeb, anulada apo6s
Movimento de Ocupagdo do CEE/PA por movimentos sociais se constituiu pela
elaboracdo do Mapa Estratégico com assessoria da empresa privada FALCONI
consultora de Gestdo por Resultados; elaboracdo do Formulario de Sondagem de
Aptiddes, visando a formulacdo dos itinerarios formativos; emissao do Relatério da
Seduc/PA referente ao 1° Planejamento, visando & Reestruturagdo do Ensino Médio
em adequacao a Reforma, a pesquisa de Sondagem de Aptiddes e a demanda dos
arranjos para selecdo dos itinerarios formativos da Educacdo Profissional,
apresentado no Seminério Internacional Desafios Curriculares do Ensino Médio:
Flexibilizacdo e Implementacdo, promovido pelo Instituto Unibanco (FEE/PA,
SINTEPP, 2016; 2017).
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Nessa constituicdo se entende a prépria composicao do CEE, uma vez que,
nao por acaso, a frente da Presidéncia e Vice-presidéncia do Conselho e da Camara
de Educacéo Basica encontram-se representantes do Governo do Estado e do &mbito
privado. Entende-se que numa intrinseca relagédo entre o setor publico e a iniciativa
privada, no Para, o setor publico vem sendo regulado pelo privado, o que vem
interferindo nas tomadas de deciséo acerca da regulamentacao da reforma no estado,
bem como na conducao do processo de implementacdo da politica de educacgéo na
rede estadual de ensino, cuja implementacédo vem se estabelecendo com foco na
Gestdo para Resultados, que assemelha a conducédo das politicas educacionais de
Ensino Médio no Para a uma logica de gestdo privada aplicada a educacao (VALE;
PEREIRA, 2018), uma vez que a metodologia de gestdo da empresa assessora a
gestdo para essa perspectiva — resultados, conforme Contrato de Consultoria n°
060/2017, celebrado entre a SEDUC/PA e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial
S.A (FALCONI), cujo objeto tratou de Servico de Consultoria para Fortalecimento do
Sistema de Gestao da Secretaria de Estado de educacao por meio da Implementacao
da Gestao para Resultados nas Escolas de acordo com a Portaria n°® 004769-2018-
SAGEP de 07/05/2018, disposto no IOEPA n° 33613, de 09/05/2018, p. 51 e
Cronograma de formacdo geral para implementacdo do sistema de gestdo para
resultados no Estado do Para (PARA, 2018).

1.1. Gestao

O pressuposto de que a educacado se destina a promocao humana e que esta
voltada ao compromisso social (FERREIRA; AGUIAR, 2000), exige praticas de gestédo
alicercadas a esse compromisso, e desponta o alerta de que a gestao das politicas
para o ensino médio esta imersa a desafios voltados a garantia do direito a educacéao
que demandam esse horizonte na perspectiva das andlises e das praticas

Segundo Paro (2016, p. 38) a concepgado de gestdo entendida como “a
mediacdo para alcangar determinados fins”, encontra-se no cerne desse contexto,
pois em contraponto ao conceito tradicional de gestdo ou administragdo como normas
ou medidas que se tomam no ambito das atividades-meio sem levar em conta a
propria atividade-fim, operam precedidas por intencionalidades que perpassam por
fins de interesses distintos para além do ambito de atuacdo da gestéo escolar. Nesse

sentido, ha de se considerar que “[...] os textos das politicas sdo produtos de multiplas
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influéncias e agendas, e sua formulacdo envolve intencdes e negociacdo dentro do
estado e dentro do processo de formulagao da politica” (MAINARDES, 2006, p. 53).

No Estado do Para, apds sucessivos movimentos realizados pela Seduc, a
alteracdo da legislagdo estadual s6 ocorreu com a modificacdo do Regimento das
Escolas Estaduais de Educacdo Basica (PARA, 2018); embora as primeiras acoes
tenham iniciado apds a adesao da Seduc a Programas do Governo Federal: Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI (2017), Programa
de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular — ProBNCC e
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio — ProNem (2018).

A promulgacédo da Lei n® 13.415/2017, favoreceu a alteracdo de um conjunto
de normatizagbes para a rede estadual de ensino paraense. O Regimento das Escolas
Estaduais de Educacado Basica do Para de 2010 foi atualizado, e sua versao alterada
foi publicada no Diario Oficial do Estado (DOE n° 33.748, de 28 de novembro de 2018),
passando a estabelecer diretrizes a (re) organizacao de todas as etapas da Educacao
Bésica, e, portanto, também do Ensino Médio.

O Regimento se configura como importante instrumento de organizacao do
sistema de ensino paraense, tanto para o0s estabelecimentos publicos quanto
privados. Sua natureza ndo é apenas disciplinar, mas também administrativa e
pedagdgica, configurando-se como um modelo de regimento Unico, legal e unificado
a ser cumprido pelo sistema educacional de ensino paraense.

A Secretaria Estadual de Educacéo do Paréa realizou acdes internas, entre 2017
e 2018, referentes a implementacdo de estudos para reestruturacdo da politica
educacional da Educacdo do Campo, Quilombola e Indigena, com o objetivo de
identificar alternativas a oferta da Ultima etapa da Educacdo Béasica nessas
localidades, em adequacdo a Lei n°® 13.415/2017, com estudos que levaram em conta
o fundamento curricular com base em competéncias e foco nos direitos de
aprendizagem, tomando como base a estrutura e prescrices da BNCC, segundo Atas
do Férum Estadual de Educacao (FEE/PA, 2017; 2018).

A Seduc também produziu um conjunto de outros documentos configurados em
seu conteudo por orientagdes vinculadas aos Programas do Governo Federal (EMTI,
ProBNCC e ProNem), caracterizando, assim, o fio condutor e indutor da politica de
reforma pelas primeiras acdes a serem executadas no estado mediante producéo de

matrizes documentais.
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A elaboracdo da Matriz Curricular do Ensino Médio em Tempo Integral e da
coletanea tedrica constituida por cadernos de subsidio que tratam da organizacéo do
Tempo Integral enquanto Tempo Estendido e curricular, em 2017; a publicacdo da
Portaria Seduc/PA n° 851/2018, que nomeia a Coordenacado Estadual de Curriculo e
a Coordenacdo Estadual da BNCC EM, vinculada a Comissdao de Apoio a
implementacdo tanto da BNCC como do Novo Ensino Médio, e o relatério da
Comisséo Estadual ProBNCC EM, em 2018; a elaboracdo do documento de
orientagdo as escolas-piloto do Programa Novo Ensino Médio, além do relatério da
Comisséo Estadual sobre as acfes de implantacdo do Programa Novo Ensino Médio,
e do documento orientador a elaboracdo das Propostas de Flexibilizacdo Curricular —
PFC’s, em 2019.

1.2. Tempo Integral

O conceito de educacéo integral e tempo integral é uma reflexdo complexa,
visto que pode ser entendido por diferentes perspectivas, intencdes e concepcoes.
Segundo Gadotti (2009), o tempo integral trata-se da qualidade sécio cultural, a qual
diferencia-se da nocdo comum daquela aferida pelos indices educacionais. A
qualidade almejada pela escola de tempo integral busca o ensino e aprendizagem de
alunos e professores, comprometida com o entorno da comunidade, em melhores
condicBes de servicos, a partir da educacao ativa e cidada para os sujeitos da escola
e comunidade.

O tempo integral embora esteja associado ao tempo da jornada escolar, vem
sendo foco de discussfes a respeito da qualidade dessa extensao diante do carater
educativo da formacéao integral no espaco-tempo escolar.

A oferta do tempo escolar ndo é apenas uma questédo de ampliacao da jornada
escolar, mas esta associada a qualidade socialmente referenciada de educacao.
Entende-se que “esses lugares e tempos sao determinados e determinam uns ou
outros modos de ensino e aprendizagem e nao sé conformam o clima e a cultura das
instituicbes educativas, mas também educam” (VINAO-FRAGO, p. 99, traducdo dos
autores, apud PESSANHA; DANIEL; MENEGAZZO, 2004, p. 65).

A concepcdo de educacdo integral deve estar como pano de fundo para
referendar o tipo e fundamento epistemoldgico da ampliagdo da jornada escolar. De

acordo com Moll (2008) a educagéo integral é debate complexo e polissémico, ndo
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obstante segundo Paro (2009), a educacao de tempo integral € uma concepc¢éo de
educacdo que se justifica pelo aumento do tempo escolar e reproduz uma forma
educativa j4 oferecida na escola de turnos, porém “[...] ndo se quer pensar somente
uma educagao em tempo integral como uma bandeira de luta, mas articular essa
extensdo a uma concepcéao de educacao integral” (PARO, 2009, p.13), associada a
formacéo integrada do conhecimento, ou seja imersa a um sentido profundo da
humanizacgéo de todo ser humano, sedimentada a uma politica curricular do ponto de
vista da educacdo omnilateral (RAMOS, 2003).

O estado do Para aderiu ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) em 2017, mediante assinatura do Termo de Compromisso
a adesdo dos estados, além de responder as seguintes exigéncias: limitacdo a um
namero minimo garantido de escolas e de matriculas por estado, sendo que, no caso
do Para, essa limitacdo considerava inicialmente a adesdo de até 16 escolas e em
atendimento a até 7.200 estudantes; eleicdo das escolas-piloto que apresentassem
requerida infraestrutura estipulada pelo Programa; e atendimento as atribuices
recomendadas a equipe de governanca local.

ApoOs a adesdo ao Programa (EMTI), a Seduc/PA passou a responder as
orientacdes do MEC e seus desdobramentos, por meio das seguintes normatizacoes:
Portarias n° 1.145/2016, n°® 727/2017, que tratam da instituicdo da politica de fomento
e da orientacao a adesao das primeiras escolas-piloto do Programa EMTI; Portarias
n° 1.023/2018 e n° 1.024/2018, que orientaram a inclusédo das escolas-piloto na
avaliacao de impacto e questfes do financiamento via adesao de recursos do FNDE;
e Portaria n°® 2.116/2019, que regulamenta e amplia a oferta de Ensino Médio em
Tempo Integral, com vistas a implementacdo da proposta pedagoégica de tempo
integral em escolas de Ensino Médio das redes publicas dos estados e do Distrito
Federal, além daquilo que determina a Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018, acerca das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 2018a).

Em 10 de dezembro de 2018, a Seduc em conjunto com o CEE/PA, consegue
aprovar tanto o Projeto de Regularizacdo do Ensino em Tempo Integral, iniciado a
partir de 2017, bem como a Matriz Curricular do Ensino Médio de Tempo Integral, por
meio da Resolugéo n°® 732/2018, publicada no DOE n° 33.759, de 13 de dezembro de
2018.
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A Matriz Curricular do Ensino Médio de Tempo Integral do Para (PARA, 2017a)
€ um documento cujo conteudo apresenta a distribuicdo dos componentes curriculares
e suas respectivas cargas horérias evidenciando ampliacdo da jornada escolar. Esta
constituido em duas partes, a primeira pela Base Comum Curricular, dispondo as
areas de conhecimento (Ciéncias da Natureza e da Matematica, Linguagem e
Humanas); e a segunda, pela Parte Diversificada e Flexivel, composta por oficinas
curriculares: experiéncias fisicas, quimicas e bioldgicas, atividades esportivas e
motoras, atividades artisticas e de participacéo social, e outras relacionadas a Lingua
Portuguesa e Matematica.

A referida proposta constitui-se de um total de 3.300h de carga horaria da Base
Nacional Comum, distribuidas entre 1.200h de carga horaria por ano (1°, 2° e 3° Ano
do EM), e 1.200h da carga horéria total da parte diversificada e flexivel, sendo ambas
com modulos de 50 minutos. Ao todo, a Matriz Curricular prevé o total de 4.500h,
distribuidas em 1.500h por ano (1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio), destacando-se a
maior parte da distribuicdo de sua carga horéria direcionada aos componentes e
oficinas curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

Na Matriz, os componentes curriculares (Lingua Portuguesa e Matematica)
adotam 6 (seis) horas-aula semanais a cada um, além de que s&o incluidas, como
itinerarios formativos, atividades de Matematica/Experiéncias Matematicas e
Atividades de Linguagem e Hora da Linguagem. Na parte diversificada e flexivel da
Matriz Curricular, apresentam-se, como possibilidade, seis Oficinas Curriculares, com
2h semanais, somando 66h por ano (1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio), culminando,
ao todo, em 200h ao final dos 3 anos da etapa.

Com base em Paro (2009) entende-se que a matriz curricular do ensino médio
de tempo integral do Para se dissocia da concepcdo de tempo integral integrada a
formacdo humana integral, pois ao trazer em suas determinacdes itinerarios
formativos configurados por oficinas curriculares que se alinham a proposta da BNCC
EM (2018), com foco na hierarquizacdo de saberes centralizados em Lingua
Portuguesa e Matematica, reitera processos de selecao e exclusédo escolar, marcas
histéricas do Ensino Médio, e portanto, vai de encontro a literatura aqui dialogada.

Neste documento (PARA, 2017a), a hierarquizacio de saberes direciona-se a
preparacdo dos estudantes aos exames nacionais, por meio de um tipo de

by

alinhamento a Lei n° 1.415/2017 no movimento de padronizacdo e énfase a
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performance escolar em contraponto a uma educacao integral, que tem o objetivo de
construir relacdes na direcdo do aperfeicoamento humano, por mediacfes, relacdes
e interacdes, matéria-prima da constituicdo da vida pessoal e social, Guara (2006).

Em 2017, a Seduc, com apoio de assessoria privada, elaborou uma coletanea
tedrica, para subsidiar a implementacdo da Matriz (EMTI) do Para, que foi
encaminhada as Escolas-Piloto do programa EMTI como indutora da politica da
recente Reforma do Ensino Médio. Trata-se de um Unico documento de carater oficial
minimamente metddico, procedimental, descolado da realidade das escolas de Ensino
Médio do Para. Nele integram os Cadernos 6 (PARA, 2017b) e 7 (PARA, 2017c).

O Caderno 6 é constituido por orientacdes sobre a organizacdo da rotina do
Tempo Integral, identificado como Tempo Estendido. E composto por um conjunto de
informacdes referentes ao tempo escolar, e é identificado como subsidio que auxilia a
“reorganizacéo inteligente do tempo na escola” (PARA, 2017b, p. 4).

O Caderno 7, contém subsidios ao alinhamento entre as areas de
conhecimento do curriculo considerando a organizacdo e execucdo prevista pela
Resolugdo CNE/CEB n° 03/2018. Orienta que a organizagdo curricular deve
considerar o tempo destinado aos projetos de ensino-aprendizagem, a partir do
alinhamento dos tempos pedagdgicos nos diferentes espacos escolares e nao
escolares, enfatizando experiéncias de boas préticas, advindas de outras regides do
pais com foco na hierarquizacéo de saberes por meio das competéncias e habilidades
(PARA, 2017c).

Esses documentos apresentam referenciais teéricos que definem a concepcao
de educacdo em tempo integral sob a logica do estado, a ser viabilizada por uma
proposta que se resume a tempo estendido com ampliacdo da jornada escolar,
fundamentado, portanto em uma concepcéo limitada e insuficiente ao que requer a
proposta da Educacdo em Tempo Integral, camuflando a realidade das precarias
condicBes de recursos a sua implementacdo em suas proposicbes e que pode
favorecer processos de responsabilizacao e privatizacdo, perspectivas que caminham
juntas (FREITAS, 2018).
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1.3. Curriculo

O curriculo compreendido a partir das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio
homologadas em 2012, se constitui como “um conjunto das experiéncias formativas
que atribuem sentido e relevancia ao conhecimento escolar, organizado de forma
integrada a partir das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura”
(SILVA, 2016, p.10), ao contrario da concepc¢ao presente pela Lei n°® 13.415/2017, na
qual é concebido a partir de uma légica fragmentada em opcfes formativas que
privam os sujeitos do acesso a uma formacao basica comum (SILVA; SCHEIBE,
2017; ARAUJO, 2019).

No Para, a regulamentacdo do curriculo do Ensino Médio Regular esta
normatizada de forma mais ampla, no Regimento das Escolas Estaduais de
Educacéo Basica (PARA, 2018). Tal como analisado, o Regimento é o documento de
referéncia que ainda carece de ser complementado e/ou regulamentado por outros
documentos orientadores ainda ndo concretizados até 2019.

As principais alteracdes sobre o curriculo do Ensino Médio Regular no
Regimento (PARA, 2018) est&o na Secao I, art. 37, que trata do Ensino Médio. Nos
paragrafos 1° a 3°, é possivel identificar as alteracdes no texto do documento ligadas
a organizacdo dos curriculos do Ensino Médio, com vistas a adequa-los a BNCC e

aos cinco itinerarios formativos da Reforma.

Art. 37. As escolas da Rede Estadual de Ensino organizardo seus
curriculos do ensino médio observando a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos especificos, a serem
definidos pelo Conselho Estadual de Educacédo do Para, com énfase
nas seguintes areas de conhecimento ou de atuagao profissional: | —
Linguagens; Il — matematica; Ill — ciéncias da natureza; IV — ciéncias
humanas; e V - Formacéo técnica e profissional. 8 1° As escolas da
Rede Estadual de Ensino, mediante autorizacdo expressa e
observada a organizacdo determinada pela Seduc, poderdo compor
0s seus curriculos com base em mais de uma area prevista nos incisos
| a V do caput. § 2° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar
a formacéao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado
para a construcéo de seu projeto de vida e para a sua formagéo nos
aspectos cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes definidas
pelo Ministério da Educacdo. § 3° A carga horaria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum Curricular observara o que
determina a legislacdo em vigor, assim como as regras definidas pelo
Conselho Estadual de Educagéo do Para (PARA, 2018).
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As acbes de mudanca no contetdo do Regimento (PARA, 2018) revelam,
quanto a organizacdo do Ensino Médio no Para, que o curriculo obedecera as
normatizacoes estabelecidas pela Lei n® 13.415/2017 e pelas DCNEM (2018)
regulamentadas pelo Parecer CNE/CEB n° 2/2018, e homologadas pela Resolugao
CNE/CEB n° 03/2018, embora ndo se apresente de forma clara e evidente ao
cumprimento das 1.800 horas, uma vez que, de acordo com o art. 37, “as escolas da
Rede Estadual de Ensino organizarao seus curriculos do Ensino Médio, observando
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos especificos a
serem definidos pelo Conselho Estadual de Educagao do Para”; ainda que, segundo
0 que regulamenta o 8§ 3° “a carga horaria destinada ao cumprimento da Base
Nacional Comum Curricular observara o que determina a legislagdo em vigor, assim
como as regras definidas pelo Conselho Estadual de Educagédo do Para”; e ainda que

se disponha, no § 4°;

os curriculos do Ensino Médio das escolas da Rede Estadual de
Ensino contemplardo uma parte diversificada, que considere a
diversidade, as caracteristicas locais e especificidades regionais,
integrada a Base Nacional Comum Curricular a ser articulada a partir
do contexto histérico, econdbmico, social, ambiental e cultural, de
conformidade com as normas emanadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo (PARA, 2018).

Nos paréagrafos 5°, 6°, 7° e 8°, identifica-se 0 mesmo, uma vez que o0s estudos
das Linguas Inglesa e Portuguesa, além de Matematica, deverdo ser obrigatérios nos
trés anos na referida etapa. Discorre-se, ainda, sobre a possibilidade de os estudantes
cursarem, concomitantemente, mais de um itinerario formativo, caso haja oferta. Nao

se garante, portanto, a oferta igualitaria de todos os itinerarios a todas as escolas.

§ 5° Os curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderao ofertar outras linguas estrangeiras,
em caréter optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pela Seduc. § 6°
Nos termos da legislacdo em vigor, o ensino de lingua portuguesa e
matematica sera obrigatorio nos trés anos do ensino médio. § 7° A
Seduc, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitara ao
aluno concluinte do ensino médio cursar, em anos letivos
subsequentes ao da conclusdo do ensino médio ou
concomitantemente, caso haja compatibilidade de horarios, outro
itinerario formativo de que trata o caput. § 8° A oferta de formacao a
que se refere o inciso V do caput, nos termos das normas estaduais
em vigor, poder& considerar: | - a inclusdo de experiéncia pratica de
trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacao,
estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
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instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional; e Il - a possibilidade de concesséo de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacéao for
estruturada e organizada em etapas com terminalidade (PARA, 2018).
Relativamente a oferta de formacéo e ao estabelecimento das parcerias, sobre

as certificagcdes, o documento deixa claro que a relacdo publico-privada sera

flexibilizada, uma vez que, no art. 37, 8 8°, consta:

a oferta de formacéo a que se refere o inciso V do caput, nos termos
das normas estaduais em vigor, podera considerar: | — a incluséo de
experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel,
de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional, e; Il — a possibilidade de concesséo de certificados
intermediarios de qualificagdo para o trabalho, quando a formagao for
estruturada e organizada em etapas com terminalidade (PARA, 2018).

Assim, é evidenciada a intencionalidade de se flexibilizar e favorecer o repasse
de recursos publicos a gestdo de empresas privadas e seus determinantes com
reacdo ao tipo de concepcao que aproxima as finalidades do Ensino Médio ao
mercado e ao grande capital. Além disso, sédo lacunas que nao estabelecem os
mecanismos de controle social sobre os servi¢os prestados, deixando-0s expostos a
possibilidade de fragilizar ainda mais o pacto federativo no repasse do 6nus publico
ao servico publico.

Quanto aos itinerarios de formacdo técnica e profissional, aponta, nos
paragrafos 9°, 10° e 11° (PARA, 2018), para diferentes formas de “aproveitamento de
créditos”, assim como dispde a Lei n® 13.415/2017, quanto a oferta de cursos técnicos,
em casos excepcionais, oriundos do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, ficando
a critério da Seduc o sistema de créditos ou disciplinas com terminalidade especifica,
observada a BNCC e exclusiva prioridade da Seduc, podendo haver mecanismos de
reconhecimento de conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias, mediante

diferentes formas de comprovacao.

8§ 9° Em casos excepcionais, havendo interesse publico, mediante
autorizacdo do Conselho Estadual de Educacado, podera ocorrer a
oferta de formacgdes profissionais experimentais em areas que nao
constem do Catélogo Nacional dos Cursos Técnicos e sua
continuidade dependera de renovagdo de autorizagdo pelo Conselho
Estadual de Educacdo, no prazo de trés anos, e da insercdo de
referida formagdo no Catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos, no
prazo de cinco anos, contados da data de sua oferta inicial. § 10 A
critério da Seduc, o ensino médio podera ser organizado de todas as
formas legalmente admitidas, incluindo o sistema de créditos ou
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disciplinas com terminalidade especifica, observada a Base Nacional
Comum Curricular, a fim de estimular o prosseguimento dos estudos.
§ 11 Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do ensino
meédio, a exclusivo critério da Seduc, observadas as normas
emanadas do Conselho Estadual de Educacao do Pard, poderé haver
mecanismos de reconhecimento de conhecimentos, saberes,
habilidades e competéncias, mediante diferentes formas de
comprovacao (PARA, 2018).

Ao que se refere a regulamentacdo da educacdo a distancia, 0 Regimento
(PARA, 2018), determina, na Seccéo VII, art. 70, Inciso Il — Ensino Médio, nos termos
do § 11, art. 36 da Lei n°® 9.394/96 que, “para efeito de cumprimento das exigéncias
curriculares do Ensino Médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacdo a distancia com
notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagao”, incluido
pela Lei n° 13.415, de 2017.

O Regimento (PARA, 2018) se trata de um instrumento normativo estratégico
gue representa a primeira etapa de regulamentacdo da Reforma no Pard, pois versa
sobre a orientacdo dos primeiros ajustes da reorganizacéo do sistema de ensino em
adequacao as determinacdes da Lei n° 13.415/2017. Além disso, ao contrario de
apresentar uma proposta emancipadora em respostas as especificidades de seu
territdrio, passa a se alinhar a politica de transferéncia da gestao educacional e do
curriculo da Educacao Basica para o setor privado, favorecendo a sua atuacdo no
mercado educacional e incluindo a intensificagéo da participagcdo do empresariado na
conducéo e na implementacéo da oferta da educacao publica paraense, gerenciando
0 servico educacional pago pelo Estado.

A regulamentacdo do Ensino Médio presente no Regimento (PARA, 2018)
apresenta o alinhamento a mesma concepc¢ao de curriculo, por ser fundamentada na
fragmentacao da educacao presente na Reforma em curso, a qual pode possibilitar
possiveis impactos (negativos) na vida dos jovens paraenses, estes 0s mais afetados
pelas desigualdades sociais e educacionais.

No mesmo direcionamento, além de indicar o empreendedorismo, O
Documento de Orientacdo das PFC’s (PARA, 2019a) sugere que as escolas-piloto
agrupem as propostas de itinerarios formativos das quatro areas de conhecimento em
dois blocos, sendo: Atividade de Flexibilizagdo 1 — Ciéncias e Matematica (que
contemplara as areas das Ciéncias da Natureza e da Matematica) e Atividade de
Flexibilizacdo 2 — Linguagens, Culturas e Préticas Sociais (que contemplara as areas
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de Linguagens e Ciéncias Humanas), servindo como documento indutor da politica de
restricdo presente nas prescricbes da Reforma do Ensino Médio e da BNCC., e
portanto implica favorecer a possibilidade de um reducionismo da formacéo para uma
perspectiva de transformacéo, pois ao contrario a desfavorece e alija.

Essas primeiras normatizacfes, a regulamentacdo do curriculo pela referida
reforma no Para esta fundamentada em uma concepcéo que se preocupa em ampliar
o0 tempo de permanéncia na escola e reforcar a hierarquia do saber, mas ndo no
planejamento de espacgos adequados para a realizacdo das diversas atividades
previstas. Isso revela uma orientacao fragil, desarticulada e ndo emancipadora, que,
ao invés de integrar, acaba por reproduzir a estrutura disciplinar, sem praticamente
nenhuma alteracdo das estruturas do préprio fazer educativo favorecendo o

aprofundamento das desigualdades educacionais.

1.4. Financiamento e relacdo publico-privada®

O fundo publico e o financiamento das politicas sociais, no Brasil, sdo basilares
para que o Estado Brasileiro possa garantir direitos (SALVADOR, 2012). Contudo,
nem sempre a validacdo dessa vinculacdo pelo Governo Federal a municipios e
estados significa que os gastos seréo feitos de forma a garantir a justica social e a
expandir os beneficios e servicos de forma universal, buscando erradicar as
desigualdades sociais. Além disso, a regressividade tributaria no financiamento das
politicas sociais pela Unido é um limitador da capacidade redistributiva do orcamento
publico e que vém sendo restrita com a EC n° 95/2016.

Nesse ambito, considerando os recursos financeiros destinados pelo Governo
Federal aos programas de implementacdo da Reforma do Ensino Médio (EMTI,
ProBNCC e ProNem), destaca-se que segundo o MEC (BRASIL, 2019), em 2018, ao
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) foram
destinados R$ 1,5 bilhdo, sendo R$ 2.000,00 por aluno/ano, com previsao de atender

8 Importa destacar que o texto, ao tratar das categorias gestdo, tempo integral e curriculo, traz em seu
amago possibilidades e apontamentos criticos a interferéncia direta e/ou indireta da relagdo publico-
privada, a qual, neste item 1.4 sera tratada junto ao financiamento, no sentido de visibilizar o fato de
gue para além da interferéncia nas demais categorias, os dados dos documentos em analise apontam
gue no Pard, o financiamento vem evidenciando a ampliagdo dos repasses de recursos a instituicdes
privadas em detrimento ao repasse as unidades escolares de natureza publica identificadas como
Escolas-Piloto, aquelas que fazem parte dos Programas do Governo Federal (EMTI, ProBNCC e
ProNem) no estado e portanto a categoria publico-privada esta entrelacada a todas as demais
categorias em xeque.
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aproximadamente 500 mil novas matriculas em tempo integral. No que se refere a
destinacao de recursos ao estado do Para, em 2019, foi destinado R$ 1.747.415,87,
referente a parcela daguele ano. No entanto, isso ndo significa que tais recursos
tenham sido suficientes, ou mesmo que chegaram, de fato, as escolas, mesmo as
escolas-piloto.

O Relatorio ProBNCC EM (PARA, 2019b), considerando dados divulgados no
Documento do MEC (BRASIL, 2019, p. 5), indica que “o total do montante de recursos
destinados ao Programa ProBNCC via Plano de Agdes Articuladas - PAR foi de R$
57.907.776,54”. Sobre os recursos destinados ao Programa ProBNCC para a
Educacao Basica, em 2018, para o PAR foram empregados R$ 58 milhdes, além de
R$ 30 milhdes (novo recurso, de 2019), além da destinacao de um valor para bolsas,
na casa de R$ 17 milhdes. A partir desses dados, o MEC divulgou que o total de
recursos a Educacao Béasica, mais especificamente ao Programa ProBNCC, sera de
R$ 105 milhdes de reais.

Para o ano de 2019, foram destinados recursos ao ProBNCC Ensino Médio no
Parg, orcados em R$ 61 milhdes via PAR (até 19 de fevereiro de 2019, eram R$ 58
milhdes disponiveis para os estados), R$ 3 milhGes para novas adesdes, e R$ 8
milhdes para bolsas, sendo 27 bolsas por estado, a fim de compor as equipes de
implementacgédo, contabilizando o total de R$ 69 milhdes de recursos repassados.

No Parda, os recursos financeiros repassados as escolas-piloto vinculadas ao
ProNem foram regulamentados pelo que preconiza a Resolugdo FNDE n° 21/2018
(BRASIL, 2018b) e as orientacbes do Quadro Sinoptico da Implementacdo do
Programa Novo Ensino Médio, normatizado pelo MEC, FNDE, Diretoria de Acdes
Educacionais (DIRAE), Coordenacao-Geral de Apoio a Manutencao Escolar (CGAME)
e Coordenacado de Monitoramento e Apoio a Gestao de Programas (COMAG).

Destaca-se que os recursos financeiros ndo foram destinados a todas as
escolas de Ensino Médio Paraense e sim, somente aguelas que foram consideradas
aptas e identificadas na lista de escolas elegiveis, disponibilizada por meio do Sistema
Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle do MEC — SIMEC, e pela Secretaria
de Educacdo Basica do MEC — SEB/MEC, os quais foram, no final de 2018,
homologadas pela Seduc/PA no mesmo sistema de monitoramento on-line. De tal

forma, as condic¢fes iniciais a implementacéo da Reforma do Ensino Médio no Para
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foram estabelecidas de forma restrita, pela destinacdo do repasse de recursos
publicos.

Segundo o Documento de Orientacdo a adesdo as Escolas-Piloto do
ProNEM/PDDE (PARA, 2019c), ao serem garantidos recursos via PDDE, o MEC
encaminhou, a Seduc, a relacdo das escolas paraenses habilitadas no SIMEC, ao que
se procedeu a habilitacdo de todas as escolas elegiveis disponiveis pelo relatorio
(lista) disponibilizado pelo MEC, iniciando, ainda no final de 2018, o processo de
mobilizagdo das USE’s e URE’s no direcionamento a ades&o das primeiras escolas-
piloto ao ProNem, na Plataforma do PDDE Interativo.

De acordo com o quadro de status das escolas habilitadas ao ProNem no Para,
de 2018 a 2019, das 590 escolas de Ensino Médio, 288 foram consideradas elegiveis
e aptas ao processo de adesdo pelo MEC/Seduc/PA (PARA, 2019e), sendo 56 das
139 no polo Guajara, 37 das 65 no Baixo Amazonas, 30 das 60 no Guama, 27 das 60
no Rio Caeté, 25 das 58 no Carajas, 27 das 50 no Tocantins, 28 das 44 no Rio Capim,
19 das 34 no Araguaia, 9 das 30 no Marajé, 7 das 21 em Tucurui, 11 das 19 no Xingu
e 8 das10 no Tapajos.

Assim, em relacdo ao ProNem, segundo o Documento “Programa Novo Ensino
Médio do Para (PARA, 2019e), dos 144 municipios do estado, 106 apresentavam pelo
menos uma escola-piloto financiada pelo PDDE e, do total de 830 unidades escolares
que ofertavam o Ensino Médio, 590 pertenciam a rede estadual de ensino, distribuidas
nos 144 municipios até 2019. No entanto, cabe ressaltar que do total de municipios
paraenses, a maioria (57) apresenta apenas 1 escola de Ensino Médio, enquanto 30
municipios apresentam 2 escolas, 13 municipios apresentam 3 escolas, outros 13
municipios apresentam 4 escolas, 5 municipios apresentam 5 escolas e, por fim, 26
municipios apresentam 6 ou mais escolas (PARA, 2019d).

De acordo com o Relatorio do SIMEC, 302 escolas foram consideradas nao
aptas a adesdo, sendo que 284 aderiam ao PDDE Interativo e apenas quatro
decidiram ndo aderir. Destas, 210 escolas ofertantes do ensino regular foram
selecionadas a serem escolas-piloto do ProNem. Esse numero aumentou, posto que
a Seduc passou a somar, a ele, 26 escolas do Programa de Educacdo em Tempo
Integral (EMTI), totalizando 236 escolas-piloto selecionadas & implementacdo da
Reforma do Ensino Médio no Para, sendo 51 situadas na capital e 185 no interior, até
2019 (PARA, 2019d).
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Os recursos financeiros, fracionados em trés parcelas, foram destinados as
despesas de custeio e capital, calculados com base no niumero de matriculas do
Ensino Médio registado no ultimo Censo Escolar da Educacao Basica, sendo que os
valores se referiram a um montante fixo de R$ 20.000,00 por escola, somado ao valor
per capita de R$ 170,00 por aluno (BRASIL, 2018c), o que corresponde ao adicional
de 10% sobre o valor variavel as escolas que apresentaram, dentro da margem de
vulnerabilidade social, carga horéaria anual inferior a mil horas, conforme o censo do
altimo ano, as quais ofereceram modalidades de educacdo escolar indigena,
quilombola ou educacédo do campo, essas sendo as unicas de seus municipios e que
apresentaram menos de 130 alunos matriculados, conforme Resolu¢cdo FNDE n°
21/2018 (BRASIL, 2018b).

De acordo com dados extraidos do Documento do Programa Novo Ensino
Médio do Para (PARA, 2019d), em 2019 houve apenas o repasse dos recursos
financeiros de duas das trés parcelas, considerando o disposto no Quadro Sindptico
da Implementacéo do Programa Novo Ensino Médio.

O referido repasse foi condicionado e fracionado, sendo a 1?2 parcela referente
a 20% do valor total a ser repassado, cuja transferéncia ocorreu somente apos a
validacéo das escolas que aderiram ao sistema PDDE Interativo, pela SEB/MEC. A 22
parcela, correspondente a 40% do valor total, foi repassada sob a condicdo da
elaboracao do Plano de Acompanhamento da Proposta de Flexibilizagdo Curricular —
PAPFC pela Seduc/PA, assim como da aprovacao da PFC pelas escola-piloto, através
do envio a SEB/MEC, respeitando as orientacBes prescritas no Documento do
Programa Novo Ensino Médio no Estado do Para: orientacGes para o registro das
Propostas de Flexibilizac&o Curriculo — PFC’s, na Plataforma PDDE Interativo (PARA,
2019a). Esta acéo perdurou até o final do ano de 2019. A 32 parcela, correspondente
a 40% do valor total, ficou adiada para o ano seguinte, uma vez que a sua
transferéncia foi condicionada a apresentacdo de nova Matriz Curricular alinhada a
BNCC, assim como do quadro de horario de aula e do projeto pedagogico reelaborado
e a ser enviado para validacéo pela SEB/MEC.

Segundo o Relatorio das Ac¢des Desenvolvidas para a Implantagdo do Novo
Ensino Médio (PARA, 2019d), para o total das 22 URE’s, correspondentes a 86
municipios e 210 escolas inseridas no Programa Novo Ensino Médio, a Seduc

informou que o investimento destinado ao Programa foi de R$ 5.853.864,00, referente
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a 12 parcela, tratando-se de investimentos provenientes do BIRD especificamente as
escolas-piloto do ProNem.

Neste documento também é importante destacar que, dos 144 municipios
paraenses, apenas 86 receberam a fracdo que corresponde a primeira parcela. O
valor destinado em termos de URE’s variava, tendo como menor valor aquele
destinado a quatro escolas-piloto, referente a R$ 62.899,60, o que corresponde a 92
URE — Maracana, e como maior valor aquele destinado a 40 escolas-piloto, referente
a R$ 885.971,40, o que corresponde a 192 URE- Belém. Em contraponto, identificou-
se nos Relatérios do Cenpec® (CENPEC, 2019), recursos financeiros repassados do
Para (2018 e 2019) a este consoércio do setor privado, no total R$ 449.498,00 a frente
das acoes do EMTI e ProNem.

No estado do Pard, no mesmo periodo (2018 e 2019), houve o aumento de
65,63% de recursos destinados as instituicdes privadas. Esse dado € verificado no
Parecer Publico do Tribunal de Contas do Estado, sob o Processo n® 2019/51266-0,
referente ao Parecer Complementar das Contas do Governo - Analises das
Contrarrazdes - Exercicio 2018, Belém/Para - agosto/2019 (PARA, 2019¢).

Destaca-se, também, que dos repasses orcamentarios destinados a educacao,
em relacdo aos programas tematicos do Poder Executivo, dos 21 (vinte e um)
programas tematicos do Poder Executivo, 05 (cinco) concentraram 85% do montante
de recursos previstos, distribuidos da seguinte maneira: Educacdo Basica (38%),
Saude (21%), Governanca para Resultados (15%), Seguranca Publica (6%) e
Infraestrutura (5%). Desse modo, o montante de recursos destinados aos 16
(dezesseis) programas restantes corresponderam a 15% do total dos programas
tematicos a cargo do Poder Executivo. Ou seja, 15% foram para o Programa de
Governanga para Resultados, e apenas 5% para o fomento & infraestrutura escolar.

Com base na expressdo utilizada por Krawczyk (2009), compreende-se o
recurso como um subfinanciamento inadequado ndo apenas visando acfes da

elaboracao, execucédo e monitoramento do plano de implementacéo do ProNem, mas

9 O Consorcio Desenvolvimento Integral no Pard teve inicio em 2018, formado pelo CENPEC Educacéao
e pela Fundacéo Carlos Alberto Vanzolini (FCAV), visando assessorar a Seduc/PA no aprimoramento
e na consolidagdo das politicas e das praticas de educacéo integral para o Ensino Médio na rede
estadual de ensino, apoiar o redesenho e a reorganizacao da matriz curricular do Ensino Médio em
tempo integral, o projeto promove acdes de formacéo e monitoramento, cria estratégias, contetidos e
materiais de apoio a equipe de gestdo e ao corpo pedagdgico. O projeto faz parte do Programa de
Melhoria da Qualidade e Expansédo da Cobertura da Educagédo Basica no Estado, financiado pelo BID
(CENPEC, 2019, p. 18).
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as proprias insuficiéncias estruturais das escolas, haja vista o quadro reduzido de
profissionais (seja da docéncia, seja referente a equipe multiprofissional), entre outras
problematicas ligadas a precariedade do trabalho docente e da estrutura escolar, e
que ainda nao foram efetivamente superadas no Para.

Desta feita, ancorado em Araujo (2019), se entende que a Reforma vem
promovendo um processo de crescente desqualificacdo do Ensino Médio e buscando
transformar a Educacdo Basica em minima, fazendo-a crescer para menos,
aprofundando as desigualdades educacionais, hierarquizando as escolas e
preconizando ainda mais a formacéo oferecida pelas escolas publicas das redes
estaduais e que a médio prazo, tende a embargar o futuro dos jovens pobres
(ARAUJO, 2019, p. 108).

A implementacdo da Reforma do Ensino Médio, ao ndo propor formas de
atendimento a todas as demandas necessarias a melhoria da qualidade da educacéao
paraense, com vistas a diminuir as desigualdades educacionais, tende a produzir, na
mesma medida, a fragilizacdo da rede, por meio da distribuicdo desigual de recursos,
sem de fato produzir um conjunto articulado de ac¢des que, como apontado desde o
altimo Plano Nacional de Educacéo, extrapola os repasses de recursos parciais
destinados a implementacdo de programas pontuais, sem atender, efetivamente, as
demandas complexas e articuladas do sistema.

A implementagcédo das escola-piloto ao Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio nas Regionais do Pard revela o quanto este estado vem agindo
estrategicamente na aproximacdo do Ensino Médio ao projeto educacional do
empresariado, organizado em rede sob modelos de governanca, atuando junto ao
governo estadual na introducéo da Reforma em curso e da BNCC por meio da relagao
publico-privada.

Na politica educacional, a relacdo publico-privada, na perspectiva de
Thompson (1981), trata-se da relacdo em processo e é “parte constitutiva das
mudangas sociais e econbmicas”. Para Peroni (2016), ndo € uma questdo de
determinacao, mas de relacéo e processo.

Na educacéo do Para essa relacdo vem se estabelecendo pela constituicédo de
governancgas em rede, a partir das orientacbes do MEC, CONSED, UNDIME junto a
outras organizacdes de natureza privada. De acordo com Oliveira et al (2020) e com
base nos estudos de Ball (2008), as redes sob modelos de governanca se
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configurarem enquanto capital de risco. Tais redes se apresentam como um
investimento potencialmente lucrativo (BALL, 2008, p. 752-753) e necessitam elaborar
aquilo que denominam de boas praticas, as quais se tornam produtos de um mercado
educacional em disputa.

De acordo como o Documento do Programa Novo Ensino Médio no Estado do
Para (PARA, 2019d), para que o foco da flexibiliza¢&o curricular esteja articulado com
a implementacdo dos itinerarios formativos, a governanca, prescrita no art. 14 da
Portaria n°® 1.024/2018 (BRASIL, 2018d), refere-se a definicAo de papéis a serem
assumidos para além do gestor escolar, da coordenacdo pedagodgica, dos
coordenadores de areas e dos professores, por colaboradores da unidade escolar.

De tal forma, as redes que atuam sob os modelos de governanca possuem e
atribuem papéis e fungdes distintas, entre os agentes que as compdem, além de
atuarem através de métodos e técnicas capazes de fazer avancar o seu projeto
educacional, produzindo, nha mesma medida, processos de dependéncia do estado a
essas redes. Uma das estratégias que tém sido utilizadas por essas redes, no Brasil,
€ a producao de plataformas daquilo que denominam de solu¢Bes colaborativas,
conforme dispdem Oliveira et al (2020).

A insercdo de um projeto educacional do empresariado organizado em rede,
no Para, vem se intensificando paulatinamente no sistema de ensino publico que
compde o territério paraense, quando se identificam processos de ampliacdo da
adeséao aos programas do Governo Federal que complementam a Reforma em curso,
como por exemplo o aumento do numero de escolas-piloto ao ProNem e das
orientagcdes da Seduc a respeito da Elaboracao das PFC’s, o que se mostra efetivo
na restricdo de possibilidades de autonomia administrativa, pedagdgica e mesmo
financeira das escolas, favorecendo processos de precarizagao da oferta da educacéo
publica no Para.

No Pard, a partir de 2016, intensificou a necessidade de o governo estadual
estabelecer lacos colaborativos na assessoria da conducao das politicas educacionais
para Educacao Basica, inclusive ao Ensino Médio. Esses lacos foram sendo cada vez
mais consolidados no Para em 2019, através do Movimento EDUCA PARA, a partir
do qual passou-se a reafirmar o estabelecimento de parcerias necessarias para
desenvolver a agenda da aprendizagem, que tem como foco principal a garantia do
direito de aprender a cada estudante, através da atuacdo de empresas, cujos
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parceiros representam vinculos aos interesses privados na educacdo, com atencao
especial ao Ensino Médio: Instituto Natura, Parceiros da Educacdo, Instituto
Unibanco/Jovem de Futuro, Fundacdo Lemann, Fundacdo Itau Social e mais
recentemente através do Consorcio Desenvolvimento Integral no Para que integra o -
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria CENPEC
(CENPEC, 2019).

Assim, ap6s a apresentacdo de um conjunto de a¢Bes governamentais em
parceria com o setor privado (Instituto Unibanco, Tuneduc, BIRD), identifica-se que,
no estado do Para, elas se delineiam como estratégias da mudanca da perspectiva
da gestdo democratica para a gestdo de resultados propria da l6gica empresarial,
como uma forma de adequar a rede de ensino a Reforma do Ensino Médio Paraense.
Sendo assim, embora ndo apresente explicitamente os objetivos da l6gica neoliberal,
0 governo do estado assumiu tal perspectiva de forma estratégica, aderindo aos
programas federais e, por meio da Seduc, em parceria com o CEE, agindo no
movimento de alteracdo da perspectiva de gestdo democratica para a gestdo de
resultados, solicitando que as URE’s, USE's e escolas nelas inseridas
encaminhassem Planos de Metas e formacao por gestdo de resultados, de acordo
com as orientacdes de entes privados.

E importante destacar, também, a atuacdo da empresa privada Falconi, que
agiu na implementacdo da gestdo para resultados no Para, de 2015 a 2018, e que,
assim como as demais instituicdes privadas supracitadas, interferiu no direcionamento
das politicas educacionais de Ensino Médio Paraense, estabelecendo comissdes
internas na escola, a fim de fortalecer, adequar e ampliar a relacdo publico-privada
com a Gestéo por Resultados, ndo apenas na assessoria aos programas e projetos,
como o ProEMI/Jovem de Futuro e o Mundiar, mas na implementacdo da Reforma
empreendida sobre a Ultima etapa da Educacdo Basica/Novo Ensino Médio, que
desde 2012 é aquela que recebe maior atencdo do governo local, justificado em
funcdo dos baixos indices educacionais, a partir do que o discurso oficial defende a
l6gica de que o setor privado € portador das melhores estratégias, com expertise e
acOes gerenciais no alcance de indices numéricos que sdo tomados como principal
indicativo de qualidade da educacao (VALE, 2017).

A regulamentacdo e as primeiras acoes de implementacdo da Reforma, por

meio da relag&o publico-privada, vem interferindo na alteracdo de documentos oficiais
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a esse fim, também na elaboracdo e promocdo de acBes de formacado, de
monitoramento, de estratégias, conteudos e materiais de apoio a equipe de gestéo e
ao corpo pedagodgico e, mais recentemente, atuando diretamente na orientacdo do
redesenho e da reorganizagcdo da matriz curricular do Ensino Médio paraense. Além
da interferéncia ja presenta na forma de gestdo dos programas de governo (ProEMI,
Jovem de Futuro, MUNDIAR), o que muda a perspectiva de gestdo democratica para
a gestao por resultados e, portanto, passa a incidir sobre os processos organizativos
do Ensino Médio no Para.

Conclusao

Neste artigo, procurou-se evidenciar, de forma articulada, as categorias de
gestdo, tempo integral, curriculo, financiamento e a relacao publico-privada, as quais
vém materializando o cenério de implementacdo da Reforma Paraense mediante um
movimento articulado entre as categorias, porque a partir dos recursos obtidos pelo
governo estadual e da legislacdo em vigor, o setor privado passa a ditar os rumos da
educacado pautada em uma perspectiva de mercado, com disputas por distinto projeto
de sociedade tendo o Ideb como principal parametro de qualidade.

ldentificamos que a regulamentacgédo para a Reforma do Ensino Médio no Para
segue tendéncia ao alinhamento com o que prevé a Lei n® 13.415/2017, reproduzindo
as suas implicacbes e contradicbes através das limitadas normatizacdes
estabelecidas pela Matriz Curricular do Ensino Médio de Tempo Integral (PARA,
2017a) e pelo Regimento das Escolas Estaduais de Educacdo Basica do Para de
2018.

As analises evidenciam contradicbes entre o projeto de Ensino Médio
referenciado pela perspectiva de formacgéao integral e a fragmentacdo presente na
regulamentacéo e implementacéo inicial da Lei n® 13.415/2017 no Para, mediante a
perspectiva de luta de interesses e projetos distintos de educacédo, que perpassam
por lutas de classes, pela diminuicdo do papel do Estado, e pela consolidagdo dos
ditames do capital a restricdo da formacédo das juventudes por determinacdes
estruturantes da Reforma em curso.

O conteldo da regulamentacgédo presente nas orientagdes normativas de ambito
curricular volta-se as determinacdes restritivas e regressivas a democratizagdo do

Ensino Médio publico paraense, pois, de fragil proposta de educacéo integral com
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énfase a ampliacdo da jornada escolar retomando o ensino por competéncias
expressando a correlacdo antagbnica entre os fundamentos da educacéao integral e
os esforgos e interesses a manutencgdo da estrutura social a servico do mercado.

Entende-se, que mesmo diante de um conjunto de ac¢des, o Pard ndo conseguiu
configurar e nem realizar alteragcbes normativas representadas em uma profunda
reforma do Ensino Médio Estadual pautada na qualidade social da educacéao para
todos, ou mesmo alteragOes efetivas nas 236 escolas-piloto, sendo 210 do ProNem e
26 do Programa EMTI. De tal forma, também n&o se conseguiu elaborar e
regulamentar uma proposta curricular ao Ensino Médio voltada as especificidades do
seu territdrio, comprometendo a autonomia das instituicbes educacionais e valendo-
se de estruturacdes juridicas contrarias aos interesses sociais.

O Regimento (PARA, 2018) expressou a concepcao fragmentada de educacio
gue esta presente na Lei n°® 13.415/2017, a qual pode ocasionar impactos negativos
na vida dos jovens paraenses, principalmente os mais afetados pelas desigualdades
sociais. Apesar de ter sido o documento que mais se aproximou da regulacao da Lei
n® 13.415/2017, no Para, até 2019, ao apresentar orientacdes da carga horéria
referente ao cumprimento da BNCC, deixou lacunas quanto a normatizacdo da
ampliacdo de 2,4 mil para 3 mil horas, ainda ndo claramente regulamentadas no
estado, o que ndo € materializado nos processos organizativos do Ensino Médio das
210 escolas-piloto do ProNem. No entanto, o referido Regimento regulamentou, a
possibilidade de os sistemas de ensino reconhecerem competéncias e firmarem
convénios com instituicdbes de educacao a distancia com notoério reconhecimento,
como prescrito na Lei n°® 13.415/2017.

As PFC’s, que representam instrumentos-meio da Seduc para orientar as
escola-piloto, visam dar celeridade a definicdo de itinerarios formativos, induzindo a
organizacdo das escolas na constituicdo ndo de quatro, mas de duas grandes areas,
com a seguinte fusdo: Linguagens e Humanas, e Matematica e Ciéncias da Natureza,
além de itinerarios formativos alinhados ao empreendedorismo e de um projeto de
vida associado ao protagonismo juvenil da concepc¢do privada, prescritos em
documentos oficiais destinados as escolas-piloto em 2019.

Entre 2016 e 2019, de acordo com os documentos analisados neste estudo, a
prioridade das primeiras acdes mais pontuais voltaram-se a perpetuacdo dos moldes

dos programas e projetos implantados na Educacéo Basica, assentados nas parcerias
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publico-privadas, o que acaba por se tornar o modelo das politicas educacionais,
ditando que rumos deve seguir o Ensino Médio Publico.

Verificou-se, aqui, a atuacdo do Estado alinhada a légica do mercado,
concatenado com suas necessidades e utilizando-se de suas orientagdes para regular
0s servicos prestados a sociedade e subjugacdo de uma classe sobre a outra, de
modo que as politicas publicas desenvolvidas sejam organizadas na l6gica de
producédo do capital, direcionadas, portanto, a atenuar as exigéncias dos cidadaos e
a atender satisfatoriamente as demandas exigidas pelo mercado, tendo a parceria
com o privado como estratégia relevante na conducéo das politicas, pois assim se
exige o fortalecimento do capital.

Percebeu-se, ainda, que a conduc¢do do Ensino Médio no Para enquadra-se em
uma perspectiva orientada pela descentralizacédo, forjada na ideia de politicas sociais
consideradas distintas de servi¢os exclusivos do Estado, a partir do que se explicita a
transferéncia de suas responsabilidades sociais para o ambito privado, o que ocasiona
um reordenamento na transferéncia de responsabilidade da acédo de oferta dos
servigos sociais, deslocando-a do 6rgéao estadual para a esfera privada, instaurando,
assim, uma forma de regulacdo com o realinhamento do Estado, vinculado a logica
de mercado.

Assim, denota-se que no periodo historico de 2016 a 2019, a regulamentacao
e as primeiras acbes de implementacdo da Reforma no estado, se configuram
enguanto instrumentos — meio de uma experiéncia pautada pelo incentivo do Estado
em fortalecer a acao da iniciativa privada em realizar a oferta do servi¢o educacional
sobre a esfera publica, no ambito da execucéo dos servi¢os sociais como fim, em que
a atuacao propugna-se a ser vista como a ampliagcdo da qualidade do servigo e de
potencialidade para fortalecimento dessa pratica, aspecto em que subjazem fortes
elementos de estratégia do capital quanto ao atendimento das necessidades das

demandas sociais.
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Resumo

Neste trabalho buscaremos explicitar o incipiente processo de constru¢cdo e regulamentagdo da
Reforma do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular na rede estadual do Rio de Janeiro.
Assim como, demonstrar o processo de reformulacdo administrativa e pedagdgica, em curso ha mais
de 10 anos no Ensino Médio do Rio de Janeiro. Para tanto, partiremos do materialismo histérico-
dialético por entender que esse processo deve ser compreendido, a partir do ambito concreto da
realidade educacional, inserida numa totalidade de mdltiplas determinacgdes.
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Resumen

En este trabajo trataremos de explicar el incipiente proceso de construccién y regulacion de la
Reforma del Bachillerato y del Curriculo Base Comun Nacional en la red estatal de Rio de Janeiro.
Ademas de demostrar el proceso de reformulacién administrativa y pedagdgica, en marcha desde
hace mas de 10 afios en la escuela secundaria de Rio de Janeiro. Para ello partiremos del
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Abstract
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network of Rio de Janeiro. As well as demonstrating the process of administrative and pedagogical
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Introducéo

Este trabalho se propde a empreender um estudo critico da proposta de Re-
forma® do Ensino Médio e a fazer uma andlise das principais mudancas que ela pro-
pde. A Reforma foi instituida a partir da Medida Provisoéria (MP) n°® 746/2016 e, pos-
teriormente, foi aprovada na forma de Lei n® 13.415/2017, alterando a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9394/1996, com profundos impac-
tos sobre a organizacao, financiamento e curriculo atual do ensino médio.

Propde-se investigar o incipiente processo de construcdo e regulamentacao
da Reforma do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Mé-
dio (BNCCEM)* na rede estadual do Rio de Janeiro, assim como demonstrar como o
processo de reformulacéo do Ensino Médio no @mbito administrativo e pedagdgico ja
€ um processo com mais de 10 anos na rede estadual do Rio de Janeiro.

Embora algumas definicbes quanto a sua estrutura e quanto a organizagao
curricular decorram de politicas estabelecidas no ambito nacional, sua oferta cabe a
cada estado da federacdo. Segundo o paragrafo primeiro do artigo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) do ensino médio: “A organizacado das areas de que trata
0 caput e das respectivas competéncias e habilidades seré feita de acordo com crité-
rios estabelecidos em cada sistema de ensino” (MEC, 2018, p. 12). Assim, cabem
aos estados brasileiros a organizacédo dos curriculos e dos itinerarios formativos, as
escolhas dos materiais didaticos e a preparacdo dos professores.

O Rio de Janeiro ja vive um processo de gerenciamento e diversificacdo
pedagdgica, com grande participacdo de instituicbes vinculadas as classes
dominantes, ha mais de 10 anos. Um processo que se aprofunda, com a aprovacao
da lei da Reforma do Ensino Médio.

A despeito disso, oficialmente, existem poucos avan¢os na tramitacdo para
gue a Reforma e a BNCC sejam implementadas oficialmente, visto que até

novembro de 2020, ainda nao tinha sido apresentada pela Secretaria Estadual de

8 Para Behring e Boschetti (2009), a reforma é um termo utilizado entre a classe trabalhadora para
designar as conquistas e direitos alcangcados no conflito com o capital em outras épocas historicas.
Quando se utiliza este termo no final do século XX, acreditamos que o teor, bem como os efeitos,
impactos e a diregdo socio-histérica ja ndo sdo mais os mesmos. Concluimos, assim, que néo
podemos enquadrar este fendmeno como reforma, trata-se mesmo de uma contrarreforma.
4 Portaria MEC n° 1.348, de 14 de dezembro de 2018.
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Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC) nenhuma proposta de Novo Curriculo para
debate e aprovacdo no Conselho Estadual de Educacdo. Entretanto, é importante
destacar que as resolucdes e portarias estaduais apresentam novas orientacoes
para o ensino médio alinhadas com as orientagdes presentes na Reforma e na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Para dar conta desse objetivo, nosso foco € compreender essa politica publi-
ca na formacao da juventude brasileira, tendo em vista o projeto econdmico que fra-
¢cOes hegemonicas da classe dominante buscam efetivar com a Reforma do Ensino
Médio.

Vale ressaltar que € importante fazer essa analise a luz da politica econémica
pro-capital® adotada no Brasil desde a década de 1990 e aprofundadas com as con-
trarreformas aplicadas recentemente. Elas colocam em marcha acelerada uma nova
dindmica privatista organizada por meio da agenda dos setores dominantes nas
areas sociais. Exemplos dessa dinamica sdo a Emenda Constitucional 95, que con-
gela os gastos publicos na area social por vinte anos, as contrarreformas previden-
ciaria e trabalhista, que retiram uma série de conquistas dos trabalhadores brasilei-
ros e as atuais propostas de reformas tributaria e administrativa, que atacam o servi-

co publico e avancam no desmonte do Estado brasileiro.

A reforma do ensino médio

Inicialmente por meio da MP 746/2016 e, depois, aprovada na forma da lei
13.415/2017, esta importante mudanca na legislacdo educacional ignorou a
necessidade de tramitacdo pelas vias normais, o que realca seu carater autoritario.

Diferente do curriculo atual, organizado por meio de aproximadamente doze
disciplinas obrigatérias em trés séries, a nova lei organiza o ensino médio em cinco
itinerarios formativos: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas e Formagdo Técnica e Profissional. O curriculo, segundo a lei, deve ser

preenchido em 60% pela BNCC. Ja os 40% restantes serdo destinados aos

5 As discussdes sobre a politica econémica pro-capital perpassam pelo ajuste neoliberal nos anos
1990 com o governo Fernando Henrique Cardoso, e seguem no controverso pds-neoliberalismo
instituido pela ideologia do neodesenvolvimentismo nos governos do Partido dos Trabalhadores e,
mais recentemente, pelas propostas de reformas estruturais nos governo de Temer e Bolsonaro.
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chamados itinerarios formativos. As Unicas disciplinas obrigatérias nos trés anos do
ensino médio passarao a ser Lingua Portuguesa, Matematica e o Inglés como lingua
estrangeira. O artigo 36 da LDB ¢ alterado e curriculo do ensino médio passa a ser
norteado pela BNCC e pelos itinerarios formativos, que “deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017).

O processo de criacdo de uma Base Nacional Comum Curricular remete a
Constituicdo Federal de 1988. Esse processo foi retomado com o Plano Nacional de
Educacao (2014-2024) e, finalmente, aprovado como uma das metas do PNE. A
primeira versdo da BNCCEM foi divulgada no final de 2015, a segunda verséao foi
publicada em 2016 e, em 2017, a terceira versao foi apresentada, mas sem o Ensino
Médio, o0 que ocorreu apenas em abril de 2018.

O documento aponta para uma formacdo por competéncia atendendo a
demanda empresarial, que pretende uma educacéo voltada para as dimensdes do
saber-fazer, da aplicacdo do conhecimento com foco na flexibilidade. Isto é, a
perspectiva empresarial na educacgéo pretende formar um individuo cuja constituicéo
psicolégica e cognitiva se volte também para uma perspectiva de valorizacdo da
flexibilidade.

Outra mudanca de grande impacto na legislacdo educacional, foi a
atualizagcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) — uma normativa federal
gue as redes de ensino devem seguir — via Portaria MEC n° 1.210. O objetivo dessa
atualizacao foi alinhar as diretrizes ao texto da Reforma e da BNCC, dando origem a
um documento de caracteristica hibrida.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) de 2012
(Parecer CNE/CEB 05/2011 e Resolucdo CNE/CEB 02/2012) tinham como
fundamento a formacdo integral do estudante e, como base, os eixos cultura,
trabalho, ciéncia e tecnologia. Estes pressupostos foram misturados as novas
perspectivas educacionais adequadas as reformas e que pensam o curriculo a partir
das competéncias e, portanto, secundarizam 0 acesso ao conhecimento. Além
disso, as novas diretrizes também trazem outra grande transformacgéo para o ensino

médio: a possibilidade de parte de sua carga horéria ser ofertada na modalidade a
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distancia e em parceria com o setor privado, sendo até 20% no Ensino Médio regular
e 30% no ensino noturno.

Dessa forma, a realizacdo de parcerias publico-privadas deixa de ser somente
uma possibilidade para ser prevista em lei. A lei também altera o artigo 10 da Lei n°®
11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), a maior fonte de financiamento da educacéo
bésica. Na nova redacéo da lei, os recursos do FUNDEB poderao ser utilizados para
financiar oferta de servicos educacionais por agentes ndo publicos, caso da
educacao técnica, e ainda, para a realizacdo de convénios visando a oferta de
cursos a distancia.

O Ministério da Educacédo (MEC) também publicou, em dezembro de 2018, a
Portaria n°® 1.432, de 28 de dezembro de 2018, que estabelece referenciais para
elaboracdo dos itinerarios formativos previstos na lei da reforma e nas DCNEM, os
quais devem ser seguidos pelas Secretarias Estaduais de Educacdo. Esses
referenciais propdem 0s seguintes eixos estruturantes para a organizacdo dos
itinerarios: investigacdo cientifica, processos criativos, mediacdo e intervencao

sociocultural e empreendedorismo.

Os interesses dominantes na reformulacdo do ensino médio

A influéncia dos regimes de acumulacao nas politicas sociais e educacionais
nao € novidade. O metabolismo do capitalismo é de reinvencdo a cada crise, bus-
cando outras estratégias de producéo do valor e de acumulacdo do capital. Neste
intento, sdo implementadas contrarreformas em diferentes esferas da sociedade.

No atual contexto de profunda crise estrutural, vivemos uma contraofensiva
do capital contra o trabalho que atinge em cheio a juventude. Estamos sob a agenda
globalmente estruturada do capital, na qual os servi¢cos publicos e as politicas soci-
ais se tornam excelentes oportunidades de negadcio.

Entretanto, a educacdo ndo somente se torna uma excelente oportunidade
para 0s negécios como também para a difusdo de um ethos favoravel aos interesses

dominantes, sendo utilizado o carater de socializacdo da educacdo para induzir as
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chamadas competéncias e habilidades adequadas ao capitalismo. E a partir desses
complexos interesses que se operacionaliza a Reforma do Ensino Médio.

A escola, nesse contexto, € um instrumento central nesse objetivo visando o
aumento da capacidade técnica necesséria para a producdo e, também, para captu-
rar a subjetividade de trabalhadores para que nao questionem as relacdes de explo-
racdo e de dominacdo burguesa. Para isso, a escola publica deve ser esvaziada de
sentido. Esse € um importante passo para administrar a questédo social e criar condi-
cOes favoraveis a expansao do capital.

Gawryszewski (2017) procura compreender os processos de reformulacao do
ensino médio a partir do referencial marxiano sobre as crises do modo de producao
capitalista e refletindo sobre o contexto de crise econdmica — iniciada em 2008 nos
paises centrais, com impacto maior no Brasil a partir de 2015. O autor entende que
estes processos, assim como uma seérie de contrarreformas estruturais feitas sob o
discurso da retomada da competitividade da economia brasileira, sdo parte do "es-
forgo de recomposigdo burguesa para auferir nova escala de extracdo de mais-valia”
(GAWRYSZEWSKI, 2017, p. 99).

A reformulacédo do ensino médio é relevante porque ele € tomado como espa-
co de formacao de um “trabalhador flexivel, com base em competéncias e dotado de
subjetividade conformada a intensificacdo da precarizacao do trabalho e do desem-
prego estrutural”’. (GAWRYSZEWSKI, 2017, p. 83).

Assim, esse novo modelo de formacdo combateria a “baixa produtividade da
forca de trabalho brasileira” que, por sua formagao inadequada, ndao atenderia as
demandas de mercado. Para esse aumento de produtividade, a vinculacdo das es-
colas as empresas € essencial para adequar a formacao desejada, garantindo um
aumento da produtividade e da passividade, tdo necesséria a preservacado da coe-
sao social. Andrade e Gawryszewski (2018) também ressaltam que, inseridas numa
sociedade de classe, as “vitorias” da classe dominante sdo derrotas da classe domi-

nada.

E vélido lembrar ainda, que o peremptério aumento da produtividade
do trabalho no ambito das grandes empresas e 0 seu consequente e
progressivo acumulo de riquezas tende a apresentar consequéncias
severas para a classe trabalhadora, ja que, como sinalizou Marx
(2017, p. 877), “a acumulacéo de miséria [é] correspondente a acu-
mulacdo de capital. Portanto, a acumulacéo de riqueza num polo €,
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ao mesmo tempo, a acumulacdo de miséria, o suplicio do trabalho
[...] no polo oposto. (ANDRADE; GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 118).

Leher, Paollo e Motta (2017) afirmam que a Lei n® 13.415/2017 tem o intuito
de organizar e conformar a formagéo na educacao basica as necessidades de forca
de trabalho no pais. Boa parte da forca de trabalho brasileira ird desempenhar um
trabalho simples, que tem como consequéncia o empobrecimento da formacéao pre-
tendida. Para os autores, essa situacdo é muito semelhante a formacdo do nivel
médio preconizada pela Lei n® 5.692/1971, vigente na ditadura empresarial-militar,
que teve o intuito de reduzir a demanda por matriculas nas universidades publicas
ao estimular o trabalho simples e formar um exército industrial de reserva apto para
pressionar os salarios para baixo®.

Além de promover um ajuste da mao de obra as demandas do capital por
meio da educacéo, a Reforma limita a socializa¢é@o ideoldgica da juventude. Dai a
tentativa de extinguir a formacéo em Artes, Sociologia, Filosofia e expressdes corpo-
rais. “E a negacdo da imaginacao inventiva, utilizando uma expressao cara a Flores-
tan Fernandes” (LEHER, PAOLO, MOTTA, 2017, p. 19).

Ainda que ndo se retire do poder publico a possibilidade de oferecer ativida-
des de capacitacdo, o0 que assistimos a um conjunto de acfes que estimulam o em-
presariado a assumir, cada vez mais, seu papel como principal avaliador e imple-
mentador de agdes mais coerentes com as reais necessidades do setor produtivo.

Dados da Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais’ mostram que, em
2011, 1.152 municipios brasileiros mantinham algum convénio ou apoio (sem vinculo
contratual) com o setor privado na area de educacao. O interesse do capital por es-
sas iniciativas se da ndo s6 porque socializa as crian¢as a sua maneira, mas, tam-
bém, porque abre nichos enormes de negécios. Tais como, a venda de materiais
didaticos por empresas de televisdo, grandes editoras, empresarios da educacéao,
materiais de apoio, softwares, pacotes de avaliacdo externa a partir dos descritores

do IDEB, entre outros.

6 Parte deste intento de barateamento da forca de trabalho esteve presente nas justificativas que
sustentaram o PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) por meio
da difuséo da tese de que o Brasil viveria um apagédo de méo de obra.
"Disponibilizada pelo IBGE (2012).
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Uma expressao desse crescimento da participacdo do setor privado na edu-
cacdo brasileira é a criacdo, em 2006, do Movimento Todos pela Educacéo (TPE)2.
Embora, em seu sitio, 0 TPE se defina como um movimento da sociedade civil brasi-
leira, apartidario e plural, ele se materializa como um organismo comprometido com
as estratégias de hegemonia da classe burguesa, lutando para afirmar uma perspec-
tiva restrita de educacéo para os trabalhadores brasileiros dentro de um novo con-
formismo. Nesse movimento, a chamada responsabilidade social tem grande impor-
tancia na difuséo ideoldgica dessa forma inovadora de obtengdo de consenso. As-
sim, os empresarios organizados no TPE demonstram compreender que a configu-
racao da sociedade brasileira na atualidade exige a¢cdes mais articuladas e requinta-
das quando comparadas ao passado.

Outro movimento mais recente e com grande influéncia no debate acerca da
Reforma é o Movimento Pela Base (MPB)®, criado em abril de 2013, a partir do se-
minario internacional “Liderando Reformas Educacionais”, que ocorreu nos EUA e foi
organizado e patrocinado pela Fundagdo Lemann. Esse movimento tem tido centra-
lidade na divulgagéo e organizagao do debate sobre a Base Nacional Curricular Co-
mum.

O Movimento Pela Base, composto por grandes grupos econdmicos brasilei-
ros multinacionais e fundacbes empresariais, tem aglutinado, em torno da BNCC,
empresas de consultoria educacional nacional e internacional e instituicbes de go-
vernos e politicos de esferas parlamentares e executivas, em estados e municipios.
Além disso, estabeleceu aliancas com o CONSED (Conselho Nacional de Secreta-
rios de Educacao), a UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
cdo) e o proprio MEC (Ministério da Educacdo), signatarios das trés versbes da
BNCC.

Assim, 0 que se desenha é que o documento “Base Nacional Curricular Co-
mum” sintetiza interesses plurais de grandes grupos empresariais, dentre os quais

muitas multinacionais e grande parte de matriz nacional.

8 O TPE constitui-se como um dos espagos e iniciativas em que o capital financeiro e industrial atua
na educacao. Apesar de ser uma organizagdo autbnoma, seu vinculo com a classe do empresarial
define seus objetivos, que s6 podem ser perseguidos a partir de sua atuacao dentro do estado.
9 Disponivel em http://movimentopelabase.org.br/
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Como integrantes do Movimento que constroem a Base, figuram diretamente
ou indiretamente através de fundagdes “familiares” empresariais e/ou supraempresa-
riais: Itad, Natura, Abinbev, Grupo Globo, Odebrecht, Braskem, Credicard, Procter &
Gamble, Shell, Consércio LIDE, Suzano Celulose, Samsung, Playstation, Avon, Du-
dalina, Englishtown, Citibank, Nestlé, Odontoprev, Oracle, Droga Raia, Boeing, Sou-
za Cruz, Telefbnica, entre varios outros.

A estas empresas, juntam-se também organiza¢des ndo governamentais que
atuam na educacgdo, em especial na educacgéo publica, como as amplamente conhe-
cidas Fundacédo Cesgranrio, Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Lemann, Fundacéo
Roberto Marinho, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itat Social e 0 Movimento To-
dos pela Educacéo.

Alguns autores'® que analisaram o texto da reforma alertam para as veias da
privatizacdo abertas a partir dela. Eles consideram, especialmente, a experiéncia
privatista que ocorre em outros paises latino-americanos com a difusdo das chama-
das chartesschool (escolas publicas com gestédo privada)!! e o contexto da Emenda
Constitucional 95 que reduz os recursos publicos para educacdo®?, além do discurso
privatista do governo quando sinaliza que uma das alternativas podera ser a busca
de solucBes no universo privado.

Freitas (2017) observa que o processo de empresariamento da educagcdo néo
se restringe apenas a ampliacdo do mercado educacional, mas inclui também novos
arranjos de privatizacao que, por dentro, abarcam a reformulacao curricular da edu-
cacao basica nos estreitos marcos da administracéo da “questao social” e do “capital
humano”.

Ocorre, assim, um processo de empresariamento dentro e fora do Estado que
atrela de forma crescente as politicas — inclusive as politicas sociais — a gestdo do
capital, pensadas e produzidas para a reproducdo ampliada do capital. Os aparelhos
privados de hegemonia assumem o papel central na ampliacdo da participacdo dos

setores dominantes, fazendo a disputa na sociedade civil e ocupando cargos no Es-

FREITAS (2017), LEHER e MOTTA (2017).
1A Fundacgao Itad Social atua difundindo um modelo educacional alinhado com as chamadas escolas
Charter. A respeito, ver Sardinha (2013).
Trata-se de um ajuste feito nas contas publicas organizado pela fragdo mais poderosa do capital
atualmente: o setor financeiro.
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tado restrito. O processo de empresariamento ocorre combinado ao empobrecimen-
to e a fragmentacao da formacao da juventude, pensada a partir de demandas ime-
diatas do mercado de trabalho.

Nesse sentido, € relevante o que nos diz Antunes (2018) quando aponta uma
nova morfologia do trabalho, expressa na diminuicdo do desemprego em escala glo-
bal, ao passo que aumenta a quantidade de empregos precarios. Uma vez que o
trabalhador € impulsionado a rela¢des inseguras, ficando a mercé da pura dindmica
do mercado.

Toda esta arquitetura € o fio condutor que permite a “dragagem” de altas ci-
fras as consultorias privadas que, na trama de uma complexa sociedade civil, con-
forme proposicao de Gramsci, atua como aparelho privado de hegemonia ao difundir
por meio do consenso concepcgdes de ensino e modelos concatenados aos interes-
ses dos dominantes, especialmente das fracdes que organizam o Estado maior do
capital.

A partir dessas reflexdes retomamos o questionamento de Motta e Frigotto
(2017): “a urgéncia da reforma do Ensino Médio” ou desta “educacado para o século
XX” ndo seria um mecanismo para administrar a “questao social’? Vale ressaltar

como 0s autores entendem esse conceito.

Compreendemos “questao social”, na perspectiva da teoria social cri-
tica, como parte constitutiva das relagbes sociais capitalistas, indis-
sociavel das configuracées assumidas pelo capital-trabalho e pelas
expressdes ampliadas das desigualdades sociais, imprimindo rela-
¢Oes de poder. A teoria social critica contrapde a concepgao conser-
vadora de que a “questao social’ e suas expressbes — pobreza, de-
sigualdade social, desemprego etc. — sdo fendmenos autébnomos,
de responsabilidade individual ou coletiva ou governamental, e que,
com isso, poderiam ser corrigidos, também, por a¢gdes individuais ou
coletivas ou amenizados por meio de politicas publicas focadas na
camada mais “vulneravel” da populagao. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017,
p. 363).

Assim, administrar a questéo social seria a forma de controle e prevencéo de
ameacas ao status quo. Uma forma de evitar que a pobreza extrema ameacasse as
instituicbes existentes principalmente a partir do ingresso da classe operaria no ce-
nario politico comprometendo a coeséao social IAMAMOTO, 2004)

Frigotto e Motta (2017) alertam que a tematica da pobreza € uma das princi-

pais preocupacdes dos organismos internacionais ja ha algumas décadas, orientan-
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do os paises mais pobres a implementarem politicas publicas, em especial focadas
e relacionadas a escolaridade. A educacdo ganha centralidade em inameros relato-
rios do Banco Mundial, mas sua notoriedade esta na sua afirmagdo como mecanis-
mo de reducdo da pobreza e das desigualdades. Em documentos recentes, a insti-
tuicdo sugere “politicas que ampliem as oportunidades econémicas, aprimorem 0
capital humano e a resiliéncia e reconhecam os ativos dos pobres”. (BIRD, apud
MOTTA, FRIGOTTO, 2017).

Além disso, uma das disputas centrais sobre o projeto de ensino médio é de
natureza curricular'®. Este projeto curricular representa, em primeiro lugar, os inte-
resses mercadoldgicos nacionais e globais e, em segundo lugar, o combate e o en-
fraquecimento de um projeto que valorize a formacado humana e geral sélidas, que
considere a realidade das juventudes brasileiras e que entenda a relagdo ensino-
aprendizagem a partir de uma perspectiva critica e emancipadora. O projeto apre-
sentado pela reforma e pela BNCC tem o intuito de construir uma nova racionalidade
para o curriculo escolar, que atenda a racionalidade neoliberal e defenda uma visédo
da educagédo como “grande negdcio global” (BALL, 2014).

O MEC afirma que a BNCC néo é um curriculo, mas sim uma base educacio-
nal que orientara as redes municipais e estaduais a construirem seus curriculos. Po-

rém, estudiosos do campo curricular discordam. Segundo NETO (2020, p. 290):

De qualquer forma, na racionalidade neoliberal, somos cientes de
gue aquilo que o Ministério da Educagdo tem denominado de
BNCC —Base Nacional Comum Curricular, conceituada pelo ele
proprio como uma base para constru¢cdo dos curriculos nas redes
municipal e estadual, e que nds, os estudiosos do curriculo, defi-
nimos como sendo um curriculo prescrito, oficial, apresenta-
do em forma de competéncias, na verdade, trata-se de um proje-
to hegemadnico, centrado na primazia do mercado, nos valores pu-
ramente econdmicos, nos interesses dos grandes grupos sociais,
financeiros e empresariais, além de organismos internacionais e mul-
tilaterais.

13 Estamos nos referenciando na concepc¢éo de curriculo de Goodson (1997), que parte da ideia de
curriculo como construgcao social e sele¢do particular de experiéncias, saberes, conhecimentos e
cultura-repertorios, estes, em geral, transformados pelos processos de escolarizacdo em conteldos,
saberes ou conhecimentos escolares.

146



As intencdes, a visdo de mundo e o projeto social que esse projeto curricular
expressa sao traduzidas em termos — quase “mantras” — como “competitividade, fle-
xibilizac&o, ajuste, globalizagéo, privatizacdo, mercado, desregulamentacao, qualifi-
cacao, consumidor, treinamento, técnica” (NETO, 2020, p. 290), cada vez mais pre-
sentes nos documentos e discursos dos representantes governamentais e das enti-
dades da classe dominante.

Por sua vez, nas legislacdes e normativas, termos que carregam ideias opos-
tas como “igualdade, direitos sociais, justica social, cidadania, espaco publico, de-
mocracia” (NETO, 2020, p. 290) perdem espaco, assim como a preocupacao com a
formacdo humana geral, critica e emancipadora.

Para o projeto de educacédo neoliberal, que visa a construcao desta nova raci-
onalidade a que nos referimos anteriormente, o curriculo € um espaco central. Se-
gundo Neto (2019, 1272):

E pelo curriculo que vemos um grande tensionamento, ou seja, um
jogo em disputa e, nesse cenario, € preciso que nos atemos a pro-
blematizar qual é a nossa aposta, qual é o nosso lado no jogo, enfim,
gue critica e resisténcia construimos ao curriculo que chamam de
base que nos é apresentado sem qualquer discussao democratica.

Krawczyk (2014), baseada em uma grande pesquisa em diversas redes esta-
duais de ensino, salienta que o ensino médio vem vivenciando uma renovac¢ado da
racionalidade pedagdgica e organizacional com o consequente surgimento de diver-
sas modalidades e formas de organizacdo e de trabalho pedagdgico. O processo
que a reforma regulamenta e aprofunda, pois ja vinha sendo parcialmente experi-
mentado a nivel estadual, revela o papel privilegiado que uma fracdo do empresari-

ado assumiu nessa renovagao.

A reestruturacdo da rede estadual do Rio de Janeiro: um laboratério da
reforma do ensino médio.

O cronograma apresentado na Lei n® 13.415/2017 previa, em seu artigo 12°,
que um ano apos a aprovacdo da BNCC, os sistemas de ensino deveriam montar o
cronograma das mudancas e, no ano seguinte, deveria ter inicio o processo de
implementagéo. Ou seja, o ano de 2019 deveria ter sido o ano de elaboracédo e o

ano de 2020 o inicio da implementacdo em todo Brasil, processo que néo ocorreu.
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O avancar do debate da reforma foi contraditorio e desigual entre os estados.
Somente em 2020 algumas redes avancaram no processo de debate curricular e,
até dezembro de 2020, apenas o estado de S&o Paulo teve seu novo desenho de
Ensino Médio debatido e aprovado pelo seu Conselho Estadual de Educacdo e
homologado.

O estado do Rio de Janeiro chegou a instituir em abril de 2018, via resolucao
5635, uma comissao estadual de implementacdo da BNCC, no ambito da educacao
bésica, porém a comissdo pouco funcionou e, especialmente, apdés mudanca de
governo, hunca mais se reuniu. Em 2019, a secretaria firma acordo com Ministério
da Educacdo se comprometendo a iniciar o processo de implementacdo em 2021. A
secretaria divulgou via comunicacao interna (CI SEEDUC/COMED SEI N°46) a
implementacdo de escolas-piloto, processo que foi suspenso apods troca do
secretario de educacao.

Consequentemente, o processo da implementacdo da Reforma e da Base,
vem ocorrendo por atos da secretaria de educacdo. Até novembro de 2020 néo
houve a apresentacdo de um novo curriculo a ser debatido com a sociedade,
tampouco apresentado ao Conselho Estadual de Educacéo.

Apesar disso, reitero 0 apontamento feito anteriormente, isso ndo significa
gue a adequacdo do projeto educacional do Estado do RJ a esse novo projeto
educacional ndo venha ocorrendo, visto que, ha mais de uma década que o
processo de gerenciamento, empresariamento e de preparacdo da juventude da
classe trabalhadora para o desenvolvimento de competéncias voltadas as demandas
do mercado vem ocorrendo no Rio de Janeiro.

No estado do Rio de Janeiro, 0 gerenciamento e a reorientacdo pedagogica
tiveram inicio no primeiro governo Sérgio Cabral, em 2007, no mesmo contexto em
gue ocorreu a reforma gerencial do estado, a partir da proposicao de distintos
arranjos de ensino médio e diversos programas educacionais na mesma rede de
ensino.

Em 2010, o governo firmou acordo com o BIRD (Banco Internacional para
Reconstru¢cdo e Desenvolvimento) que incluiu um alto empréstimo para
implementacdo do Programa de Renovacdo e Fortalecimento da Gestdo Publica

(Pro-Gestao). O argumento central do Pro-Gestdo € a ineficacia e ineficiéncia da
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gestdo publica em razdo da prépria natureza do Estado. Assim, os modelos de
gestao privada que buscassem atividades inovadoras melhorariam a qualidade do
servigo publico e a logica de trabalho do servidor publico para que passassem a ter
condi¢des de atender os desafios do mundo contemporaneo (CHAVES, 2019).

Com a adocao da logica gerencial, a partir do Pr6-Gestdo, a SEEDUC-RJ
implementou o Programa de Educacdo do Estado (PEE), cujo objetivo central,
dentro da perspectiva do planejamento estratégico, seria a mudanca estrutural da
educacdo publica estadual do Rio de Janeiro, com o objetivo de alcancar uma
educacao de “qualidade”, capaz de fazer o estado do Rio de Janeiro alcangar os
primeiros lugares nos rankings de indices educacionais — 0s quais, € preciso
destacar, s&o construidos a partir de avaliagbes externas.

Dentro dessa perspectiva de intensificar uma reforma na gestdo publica
estadual, a SEEDUC-RJ buscou no setor privado organizacbes que seriam
referéncia na gestdo de processos e pessoas, uma vez que o problema estaria na
falta de gestao para administrar recursos financeiros e de pessoal com eficiéncia.

A implementagcdo do gerenciamento na educagdo no Rio de Janeiro foi
principalmente justiicada em nome da qualidade da educacdo, sem nenhuma
definicdo clara sobre o que se entende por qualidade. Contudo, a partir da anélise
de documentos, conseguimos identificar que, primeiramente, ela esta relacionada a
resultados em avaliacdes externas, pois o Programa de Educacdo do Estado definiu
como meta estar entre as cinco primeiras colocac¢ées no ranking do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica). Além disso, esta relacionada a aproximacao
do campo educacional as demandas de mercado, 0 que perpassa pela inclusdo de
valores meritocraticos, pelo culto a produtividade, garantia de controle do trabalho,
mensuracao de resultados e formacgéo do professor vinculada a essa logica.

Assim, a partir de um discurso vazio, em nome da melhoria da qualidade e do
bem da educacéo, esta a busca de criacdo de um consenso, em torno da ideia de
que o melhor para a escola publica é ter uma boa gestdo baseada no modelo do
mundo corporativo. Acbes de limitacdo da autonomia didatico-metodologica do

professor e da escola e um deslocamento do ambiente publico e coletivo para o

149



privado foram sendo implementadas, a partir da parceria com o grupo Falconi
Consultores de Resultados.

Coube a empresa definir a concepcdo de educacdo, seus objetivos, 0s
conteudos a serem aplicados e até a avaliagao a ser aplicada. O discurso “técnico”
cotidianamente repetido por tecnocratas, contribui para incorporacdo do ethos
dominante no dia a dia escolar, despolitizando as discussbes ao afirmar a
implementagdo de um modelo baseado na meritocracia. Um modelo que premia
poucos e pune muitos, tanto alunos quanto professores, além de corroborar e
divulgar a tese de que um dos problemas da educacdo é a falta de estimulo dos
professores causada, principalmente, pela estabilidade.

Ao mesmo tempo em que esse processo da reforma gerencial no ambito da
SEEDUC-RJ era realizado, iniciou-se o estabelecimento de parcerias publico-
privadas na oferta de educacao profissional, essas parcerias que se tornaram um
programa, inicialmente chamado de Programa Dupla Escola. Ao longo dos anos este
programa se complexifica e cria inUmeros arranjos pedagdégicos de oferta de ensino
médio na rede estadual do Rio de Janeiro. O Programa de Educacéo do Estado de
2011 ja enfatizava o intuito de realizar parcerias publico-privadas incluindo
organizacbes da sociedade civil, o que auxiliaria na captacdo de recursos e na
melhoria da qualidade.

A partir desse novo contexto e da PROPAR (Lei n° 5.068, de 10 de julho de
2007, e revisada em 15 de julho de 2015, pela Lei 7.043), iniciam-se as parcerias
com as empresas privadas. Primeiramente, em algumas escolas de educacao
profissional, mas, rapidamente, tornando-se projetos de grande alcance, mais uma
vez ancorados em discursos técnicos que enaltecem o compromisso e generosidade

da empresa com a educacao.

14 “A FALCONI teve origem na Fundacao Cristiano Ottoni, na Universidade Federal de Minas Gerais,
que, na década de 80, iniciou o movimento Qualidade Total com a ajuda dos japoneses da Juse
(Japanese Union of Scientists and Engineers). Em 1998, com a necessidade de ampliar a sua
atuacdo e atender a enorme demanda de empresas que procuravam por consultoria em gestdo e
necessitavam de novos patamares de resultados, foi criada a Fundagdo de Desenvolvimento
Gerencial (FDG). A partir de 2003, a FDG passou a atuar somente em projetos sem fins lucrativos,
prestando servigos a instituicdes carentes. Nesse momento, foi fundado o INDG, organizagéo que se
tornou lider em consultoria de gestao com foco em resultados no Brasil. A partir de outubro de 2012,
a empresa passou a se chamar FALCONI Consultores de Resultados”. (Disponivel em Nossa Historia
- Falconi apud CHAVES, 2019).
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O Programa Dupla Escola foi criado em 2012 pela Secretaria de Estado de
Educacdo (SEEDUC-RJ), a partir de escolas de formacao profissional em parceria
com setores privados que faziam parte de um projeto experimental desde 2009.

Ha duas experiéncias pioneiras de parceria que comecaram em 2009. A
primeira foi a criacdo do Nucleo Avancado em Educacédo (NAVE) junto ao Colégio
Estadual José Leite Lopes, em parceria com o Instituto Oi Futuro. A segunda foi o
Nucleo Avancado em Tecnologia de Alimentos e Gestdo do Cooperativismo (NATA),
junto ao Colégio Estadual Comendador Valentim dos Santos Diniz, em parceria com
o Instituto P&do de Acucar (GPA) e a Cooperativa Central de Leite (CCPL). Nestes
projetos piloto, o ensino médio passou a ser oferecido em horario integral e voltado a
formacéo profissional, no periodo de trés anos. (PEREIRA, 2014). Além dessas, em
2011, a Seeduc-RJ deu inicio a parceria com a empresa Thyssenkrupp CSA, no
Colégio Estadual Erich Walter Heine, em Santa Cruz, bairro da zona oeste do Rio de
Janeiro, visando a formacéo de técnicos em administracdo (PEREIRA, 2014).

Esse modelo se expandiu em larga extensao, chegando em 2014 jA& com mais
de 20 escolas em diferentes modalidades de ensino médio. Além disso, o Programa
Dupla Escola deu origem ao Programa de Educacéo Integral do Estado do Rio de
Janeiro, o PROEIRJ, instituido pelo Decreto n° 45.368, de 10 de setembro de 2015.
O PROEIRJ, conforme os documentos da Seeduc-RJ, contempla diversos modelos
educacionais que visam atender as multiplas expectativas dos “jovens do século
XXI”. Segundo Oliveira:

O Programa prevé quatro transformacdes principais sobre os proces-
sos educativos e as instituicdes escolares envolvidas: (1) a reformu-
lacdo e a diversificacdo do curriculo do Ensino Médio; (2) a jornada
escolar em tempo integral; (3) mudancas nos objetivos educacionais
do Ensino Médio, das escolas envolvidas no Programa e da educa-
¢cdo em geral; (4) a opcéao pelas parcerias publico-privadas como ca-
minho para viabilizagdo da educacéo integral. (OLIVEIRA, 2017 p.
61).

O programa se divide em duas dimensdes: a “Dupla Escola” e a “Solugéo
Educacional”’. A dimensao que continuou sendo chamada de “dupla escola” compre-
ende o modelo profissionalizante e intercultural. A educacao profissionalizante abar-
cava todas as modalidades previstas pela legislacdo (a integrada, a concomitante e

a subsequente), de acordo com o que constava no decreto federal n° 5.154, de 23
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de julho de 2004, cujo conteudo foi transferido para o texto direto da LDB por meio
da Lei n° 11.741/08 (BRASIL, 2008). Por sua vez, as modalidades de escolas inter-
culturais compreendem as escolas de ensino médio regular que visam o desenvol-
vimento da proficiéncia em lingua estrangeira e a valorizacdo de aspectos culturais e
interculturais, muitas vezes envolvendo parcerias com consulados.

A dimens&o chamada de “solugédo educacional para o ensino” se desdobra no
Ensino Médio de Referéncia e no Ensino Médio Nova Geracdo. Ela foi desenvolvida
pelo Instituto Ayrton Senna (IAS), com a finalidade de promover uma “educagéo in-
tegral”, que conjugasse habilidades cognitivas com habilidades socioemocionais. O
foco era um modelo de escola que, em larga escala, respondesse a educacao para
o século XXI e que oferecesse as competéncias, atitudes e valores hoje considera-
dos indispenséaveis ao trabalho, ao convivio e ao aprendizado permanente. O mode-
lo de Solucédo Educacional é o responsavel por validar componentes inovadores do
curriculo, tais como as disciplinas Projetos de Vida e Educacéo Financeira, nas es-
colas da Seeduc-RJ (CHAVES, 2019).

Em 2017, dentro do programa de educacéo integral, via resolucdo SEEDUC
n°® 5508, de 1° de fevereiro de 2017, estabelece-se um novo modelo de ensino me-
dio profissionalizante: sdo as escolas com tempo integral focado no ensino profissio-
nalizante e em empreendedorismo. As 30 escolas iniciais do programa, passaram
para 82 no ano letivo de 2018, e para 149 escolas em 2019.

Conforme informagéo disponibilizada no site da SEEDUC-RJ®, os estudantes
dessas escolas tém 50% de carga horaria adicional de matematica, portugués e in-
glés, além de quatro disciplinas voltadas ao empreendedorismo, por exemplo, “como
montar seu proprio negocio”. O programa também se estabelece em parceria com a
iniciativa privada. De acordo com o Sebrae RJ, principal parceiro da SEEDUC-RJ na
implantacdo desse modelo de ensino médio, o empreendedorismo parece ser a me-
Ihor maneira de absorver os jovens que estdo fora do mercado formal de trabalho
em tempos de crise. Essa iniciativa esta alinhada com o programa de fomento & im-
plementacdo de escolas em tempo integral nas redes publicas dos estados e do Dis-
trito Federal criado pelo Ministério da Educacédo (Portaria n® 1.145, de 10 de outubro
de 2016).

15 VVer em http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=3083148
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Em 2019, foi aprovada na Assembleia Legislativa a Lei n® 8.367/19 que institui
um turno Unico de, no minimo, sete horas diarias nos colégios da rede publica esta-
dual do RJ. Segundo o texto, o governo do estado devera instituir, gradualmente, o
turno Unico em todo o ensino basico e priorizar as unidades de ensino localizadas
em areas com baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Ressalta-se que a
lei ndo determina qualquer prazo.

No ano de 2020, uma série de novas iniciativas de modelos foram implemen-
tadas com matrizes curriculares muito diversas. Mesmo sem qualquer tramitacéo
oficial da Reforma e da BNCC no estado, as novas propostas citam as mesmas co-
mo referéncia. A Resolu¢cdo SEEDUC n° 5812, de 27 de dezembro de 2019 fixou
diretrizes para implantacdo das matrizes curriculares para a educagdo bésica nas
unidades escolares da rede publica. Além da Constituicdo e da LDB, a resolucéo
esta referenciada em algumas leis entre elas, destacam-se a Lei n°® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017 e a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacéo — PNE, além da Deliberacdo CEE-RJ n°® 344, de 22 de julho
de 2014, que define as Diretrizes Operacionais para a organiza¢ao curricular do En-
sino Médio na rede publica de ensino do estado do Rio de Janeiro.

Nas disposi¢cdes gerais, entre 0s objetivos do curriculo e outras orientacoes,
o artigo segundo indica que os curriculos, além do desenvolvimento de saberes
cognitivos correspondentes, conhecimentos e habilidades relativas as areas de co-
nhecimento, devem, de forma deliberada e intencional, ser organizados junto ao
projeto pedagodgico, ao desenvolvimento de saberes ndo cognitivos, predominante-
mente, referentes a valores, atitudes e emocdes, assim como as habilidades, com
pensamentos, sentimentos e comportamentos.

Complementarmente, no quarto artigo do primeiro capitulo da Resolucdo
apresenta 0s agrupamentos de saberes que sintetizam e combinam as
aprendizagens cognitivas e ndo cognitivas s&o eles: Autoconhecimento,
Colaboracdo, Comunicacédo, Criatividade, Responsabilidade, Pensamento Critico,
Resolucéo de Problemas e Abertura para o novo.

O artigo 36°, orienta que a organizagao curricular deve ter como eixo dois ma-

Cro componentes:
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| . Areas de Conhecimento, para desenvolver e dar sentido, predomi-
nantemente, a aprendizagem cognitiva, integrando as disciplinas da
Base Nacional Comum;

II. Nucleo Articulador, que desenvolve, predominantemente, a
aprendizagem n&o cognitiva dos estudantes, mediante o desenvolvi-
mento do protagonismo e a realizac&o de projetos. (RIO DE JANEI-
RO, 2019b).

Em apresentacéo realizada durante audiéncia publica da ALERJ, a Subsecre-
taria de Planejamento e Acdes da SEEDUC Ana Paula Velasco, afirmou que cerca
de 56% das escolas da rede publica teriam turmas de ensino médio com ensino in-
tegral em 2020, o que corresponderia a 583 unidades, 2159 turmas, com capacidade
de 75.567 alunos.

Atualmente, sdo 16 modelos de ensino médio

Ensino Ensino
Médio em Médio do Ensino Médio

= Ensino Médio do
Tempo Modelo em da Educagao de Modelo em Tempo
Integral com Tempo Jovens e Integral Integrado
Enfase em Integral Adultos com a Educagdo
Linguas Intercultural Profissional

Ensino Médio do Ensino- gg;&%ggiﬁ
Modelo em Tempo aprendizage T Ensino Médio do Ensino Médio .
Integral com Curso m do Ensino In(t?:é]l)gl IModelT%m Tlempo Técnico em orof Ef_iucalt;f}q .
de Formagao Inicial Médio ; ntegral Técnico em A rofissional Técnica
3 0 = ministragao com g
e Continuada (FIC) Reoular: Vocacionado Administragdo &nf: t Concomitante e
8 4 ao Esporte Concomitante (ENERE @l Subsequente
Empreendedorismo

Ensino Ensino
Médio Médio .
Inovador; Inovador: Ensino Ensino Médio do Ensino
' Médio Modelo em Tempo Médio Curso

Modular Integral Articulgdo Normal
com a Educagdo

Profissional

Ensino Médio
do Modelo em
Tempo
Integral
Civico-Militar

De todos estes modelos, o Ensino Médio do Modelo em Tempo Integral Civi-
co-Militar e Ensino Médio do Modelo em Tempo Integral com Curso de Formacéao
Inicial e Continuada (FIC) foram os implementados em mais escolas na gestao do

governo Witzel, com o secretario Pedro Fernandes a frente®.

16 O governador Witzel (PSC) foi afastado pelo Superior Tribunal de Justica por irregularidades em
contratos na saude. Sendo assim, o vice-governador Claudio Castro (PSC) assumiu o governo do
estado. Pedro Fernandes secretario de educagédo até setembro 2020, foi preso na operagdo Catarata
Il, acusado de fraude na Fundacéo Estadual Le&o XlIl envolvendo programas assistenciais.
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A implementacdo de escolas civico-militares € um processo nacional. Uma
das principais iniciativas do governo Bolsonaro no campo educacional foi a militari-
zacao de escolas via Decreto n° 10.004, de setembro de 2019, e regulamentada pe-
la Portaria n® 2.015, de novembro de 2019 que instituiu o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares.

Além dessa proposta do governo federal, existem outras iniciativas municipais
e estaduais, como é o caso do Rio de Janeiro. Embora o governo do estado nao te-
nha aderido ao projeto federal, por conflitos politicos entre o entdo governador Wil-
son Witzel e o presidente Jair Bolsonaro, um dos eixos principais da secretaria sao
as escolas estaduais civico-militares. O Projeto de Lei 1667/2019 apresentado na
ALERJ pretende instituir o modelo civico-militar na rede publica de ensino do estado
do Rio de Janeiro e prevé parceria e congéneres com os 6rgaos militares e/ou 6r-
gaos de seguranca publica. A modalidade ja vem sendo implementada com base na
Resolucdo SEEDUC n° 5812, que apresenta como premissa desse modelo o fomen-
to dos valores e principios militares, baseados na disciplina, hierarquia, respeito mu-
tuo, cooperacao e civismo. No ano de 2020, foram criadas 12 novas escolas vocaci-
onadas ao ensino civico-militar, localizadas em 11 municipios do Rio de Janeiro.

Outro modelo implementado em muitas escolas ao longo de 2020 € o Ensino
Médio do Modelo em Tempo Integral com Curso de Formacéo Inicial e Continuada
(FIC). Essa modalidade é apresentada como escolas de tempo integral que, além
das disciplinas do ensino médio regular, oferecem disciplinas de carater profissiona-
lizante que auxiliariam a insercdo dos alunos no mercado de trabalho. Ndo é um
curso técnico de nivel médio, mas uma formacéao profissionalizante.

Na descricdo da Resolugdo SEEDUC n° 5812, a formagéo dos estudantes
ocorrera por meio de cursos livres, de qualificacao e técnicos, a partir da implemen-
tacao de trilhas educativas compostas por cursos de qualificacdo profissional. A cer-
tificacdo seguira os critérios de cada curso, uma vez que o objetivo é oferecer aos
alunos as oportunidades para desenvolver as competéncias necessarias a qualifica-
cao profissional, ampliando suas possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Nas escolas civico-militares, por exemplo, Matematica tem 18 tempos ao lon-
go dos trés anos letivos e Lingua Portuguesa (considerando interpretacdo e reda-

cao) possui 24, enquanto Sociologia e Filosofia tem 3 tempos, diferente da maioria
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das outras modalidades de ensino médio, em que essas disciplinas tém uma carga
horéria de 6 tempos conquistados na greve de 2016. Além dessas disciplinas, esta
modalidade oferece Tematica Militar, Projeto de Vida e Estudos Orientados.

No Modelo de Tempo Integral Vocacionado ao Esporte, as disciplinas da par-
te especifica sdo Projeto de Vida e Dupla Carreira, Estudos Orientados, Treinamento
Esportivo 1, Treinamento Esportivo 2 e Eletivas.

Para dar mais um exemplo dessa diversidade, no Modelo de Tempo Integral
com Enfase em Linguas, o nucleo articulador oferece as disciplinas: Integracdo Glo-
bal e Intercambio Virtual, Nucleo de Integracdo Linguistica — Inglés, Nucleo de Inte-
gracao Linguistica — Espanhol, Projeto de Vida e Empreendedorismo.

Diferentemente das disciplinas no nicleo comum, que tém todo um campo de
saber, uma historia, um acumulo ao longo do tempo, essas novas disciplinas apa-
rentam ser vagas e sem mostrar, de maneira clara, o que irdo oferecer, e ainda, po-
dem ser ministradas por professores de qualquer disciplina. Majoritariamente, estao
relacionadas a aspectos atitudinais, a saberes nao cognitivos e atreladas as compe-
téncias socioemocionais. Exemplo de disciplinas, atualmente, ja bastante presentes
nas escolas sédo Projeto de Vida, Estudos Orientados e Gestdo de Projetos. Alguns
dos discursos recorrentes quando se refere a essas disciplinas sdo aprender a
aprender, corresponsabilizar-se, gerir seu processo de aprendizagem, além de citar
aquilo que afirmam ser os quatro pilares fundamentais da educacdo, segundo a
UNESCO: Aprender a Conhecer; Aprender a Fazer; Aprender a Conviver e Aprender
a Ser.

Acerca da presenca privada na oferta da educacéo publica, atualmente, a Se-
cretaria de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro tém parcerias com inlUmeras em-
presas e instituicbes vinculadas a iniciativa privada, assim como instituicdes de ou-
tros paises como Instituto Ayrton Senna, Instituto Net Embratel Claro, Instituto Oi
Futuro, Instituto Grupo P&o de Acucar, Lojas Americanas, Lafarge, Senac-RJ, Senai-
RJ, Sebrae-RJ, Peugeot, Citroen, Fundacédo de Estudos do Mar (FEMAR), Ministé-
rio de Educacéo, Cultura e Esporte da Espanha, Superintendéncia do Condado de
Prince George dos Estados Unidos, Universidade Normal de Hebei (China), Consu-

lado Geral da Franca no Rio de Janeiro e o Centro Cultural Brasil-Turquia (CCBT).
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Apés mais de dez anos da criacdo da primeira escola integral em parceria pu-
blico privada, a amplitude e diversidade de modelos de ensino médio é enorme. E
importante salientar que todas essas mudancas estédo de acordo com aquilo que ori-

enta a Reforma e outras leis que a cercam.

Considerac0es finais

Apéds mais de dez anos da criagdo da primeira escola integral em parceria pu-
blico privada, a amplitude e diversidade de modelos de ensino médio é enorme. E
importante salientar que todas essas mudancas estdo de acordo com aquilo que ori-
enta a Reforma e outras leis que a cercam.

As pautas conservadoras, privatistas e de formacgéao aligeirada vem ganhando
cada vez mais espaco. Esse desenvolvimento de diferentes modalidades de ensino
meédio dentro do estado demonstra que a atual demanda burguesa para formacéo da
classe trabalhadora é diversa e a dualidade estrutural da educacgéo brasileira se re-
produz dentro da escola publica com discursos de inovacdo. Aproxima cada vez
mais as escolas das demandas imediatas do mercado, com formacfes diferentes
para demandas variadas e oferece, dentro de uma mesma rede, escolas de estrutu-
ra e qualidades desiguais. Diz-se que a preocupacdo ndo é simplesmente com a
formacao de saberes, conhecimentos e habilidades relativas a algumas areas de
conhecimento, mas que o intuito € o desenvolvimento ndo cognitivo, de valores, ati-
tudes e emocgdes, pensamentos, sentimentos e comportamentos. Controlar ndo s6 o
gue e como fazer, mas até mesmo como sentir e agir tanto no ambito publico como
privado.

Com um intuito declaradamente neutro da melhoria da qualidade, essas mo-
dalidades educacionais implementam os interesses das classes dominantes através
das elabora¢cbes dos APHs, ocupam espacos no Estado restrito e implementam poli-
ticas publicas que negam aos filhos da classe trabalhadora uma educacéo de direito
de todos, com qualidade e laica.

Essas propostas estdo alinhadas com as sucessivas leis federais, que ha al-
guns anos ja indicavam esse caminho da diversificagdo e do empresariamento, e

que tem profunda relacdo com as transformacdes vividas pelo capitalismo brasileiro
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nas Ultimas décadas. Essa investida da burguesia sobre a educacéo, além dos inte-
resses econdbmicos, perpassa também pela dimenséao ético-politica, buscando a
apreensao da subjetividade do jovem para um “novo mundo do trabalho” que precisa
de um novo homem/trabalhador.

Assim, sao caracteristicas deste processo o principio da flexibilizacéo curricu-
lar, a critica ao conteudismo e a disciplinarizagéo, o “protagonismo” do aluno, o de-
senvolvimento de competéncias e atitudes, além da forte presenca privada tanto na
gestdo quanto no desenvolvimento pedagogico através das diversas parcerias. Por
fim, podemos também observar o intuito de elaborar uma formacao continuada de
profissionais flexiveis, modulada, de acordo com as demandas de mercado e oferta-
das via convénios com instituicdes.

O Rio de Janeiro, ainda esta no inicio do processo oficial de tramitacdo da
adequacdo da sua rede a reforma do ensino médio e a BNCC. Entendemos que
esse fato possivelmente tem relacdo com a troca de governo em 2018 e com a crise
politica que o estado vivencia com seus ultimos governadores presos. O atual
governador eleito Wilson Witzel esta afastado por denuncias de corrupcdo e com
processo de impeachment tramitando na assembleia legislativa, e o ex-secretario de
educacao Pedro Fernandes também foi preso por suspeita de corrupcao. Outro fato
gue acreditamos ter contribuido para esse avancar um pouco lento € o0 momento
pandémico que estamos vivenciando, que paralisou muitas discussbes e fez a
SEEDUC ter como prioridade a organizacao do ensino remoto.

Porém, vemos nao sO pelas Uultimas legislacbes acerca das novas
modalidades de ensino médio, bem como, pelas novas legislacdes sobre o0 ensino
remoto, que a reforma e a BNCC caminham a passos largos na rede estadual do
Rio. Esse processo de reorganizacdo gerencial e pedagdgica ndo se inicia na rede a
partir da aprovacao da reforma, ele é anterior. Isso nos possibilita afirmar que a rede
do Rio foi um dos laboratorios da reforma do ensino médio.

No entanto, apés a aprovacao da legislacdo, na mesma medida que aumenta
a pressao para acelerar a adequacéo, a legitimacao desse processo também cresce.
Assim o empresariamento, a transferéncia de recursos publicos a iniciativa privada,
as orientagfes administrativas e pedagdgicas atreladas as demandas de mercado, o

conservadorismo, voltados para a formacéo de individuos flexiveis e apassivados,
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como modelo de educacdo adequado ao processo de reestruturacdo produtiva
segue presente nas politicas publicas para o Ensino Médio do Rio de Janeiro.

De todo modo, como dindmica politica viva, salientamos que ha contraposicao
de forcas existentes. Isto €, como um processo em curso, também encontrara
resisténcia de estudantes, professores juntos com suas entidades representativas, e
dos estudiosos defensores da educacdo publica. Dessa forma, seguir

acompanhando, denunciando e resistindo é imprescindivel.
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Resumo

O artigo discute a reforma do ensino médio materializada pela Lei n°® 13.415/2017. Desenvolvido na
forma de pesquisa bibliogréfica e documental, na primeira parte contextualizamos a reforma,
explorando seus aspectos gerais e, na segunda, discorremos sobre a nova organizacdo curricular
proposta para o ensino médio. Concluimos que a reforma fragmenta o ensino médio fragilizando-o
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Contextualizando a reforma

O ensino médio, ultima etapa da educacao basica, conforme artigo 35 da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) visa:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores; Il - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996).

Logo, o ensino médio tem, ao mesmo tempo, carater de preparacéo basica para
o mundo do trabalho, para a cidadania e para a continuidade de estudos em nivel
superior. A necessidade da qualidade dessa etapa formativa €, portanto, uma questao
central no campo educacional, visto que o ensino médio conclui a formacéo basica e
obrigatoria do estudante, compreendendo um conjunto de finalidades articuladas com
as da educacao basica. Exerce, assim, um papel significativo e de grande relevancia
na vida desses sujeitos que se preparam para a vida adulta, na perspectiva da
cidadania e da atuacdo no mundo do trabalho.

A organizacdo da educacao brasileira evidencia, ao longo da histéria, que o
ensino médio tem se constituido como alvo de constantes reformas pela busca de
uma identidade que em cada momento politico-histérico se entendeu como uma forma
de aperfeicoamento dessa etapa final da educacao basica. Esse entendimento traz
consigo concepcdes de homem, de trabalho e de sociedade que, pelo carater politico
do processo de organizacdo da educacdo, se faz refletir na forma como as politicas
educacionais sao concebidas, elaboradas e implementadas.

Artigo de Silva e Scheibe (2017) situa as disputas em torno do ensino médio
que se seguiram a aprovacado da LDB até a atualidade, analisando as argumentacgdes
gue embasaram as finalidades e concepc¢des dessa etapa da educacao basica nesse
periodo, incluindo as que embasam a reforma que ora discutimos. O referido estudo
evidencia que a atual reforma segue uma linha argumentativa recorrente que “[...] esta

sustentada na defesa da necessidade de adequacdo do ensino médio a requisitos
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postos pelo mercado de trabalho e/ou por necessidades definidas pelo setor
empresarial” (SILVA e SCHEIBE, 2017, p. 21).

Nesse sentido, no atual cenario politico-educacional o ensino médio passa por
mais uma reforma, materializada pela Lei n°® 13.415/2017, em articulacdo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM#) (BRASIL, 2018a) e
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC®) (BRASIL, 2018b), documentos
estes que, articuladamente, tracam novos rumos ao ensino médio e a educacéo
profissional. Além dos documentos mencionados, cabe também considerar as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
aprovadas pelo Parecer CNE/CP n° 7, de 19 de maio de 2020, e vigentes conforme a
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 05 de janeiro de 2021.

Para Silva (2018, p. 7) “o ensino médio, desde a aprovacao da LDB em 1996,
vem passando por um processo de acirrada disputa quanto as suas finalidades”.
Nesse contexto, a autora destaca que a presente reforma retoma velhos discursos e
justificativas que embasaram as reformas em torno do ensino médio nos anos 1990,
buscando organizar essa etapa da educacdo béasica na perspectiva do
desenvolvimento de competéncias e habilidades voltadas ao atendimento das
demandas do mercado de trabalho.

Ressaltamos que néo se trata de negar a importancia do desenvolvimento de
competéncias e habilidades dos estudantes em sua constituicao profissional e cidada.

Ocorre que:

Nos dispositivos que orientam as proposi¢des curriculares com base
em competéncias, prepondera, assim, uma concepc¢éo de formacao
humana marcada pela intencéo de adequacéo a l6gica do mercado e
a adaptagdo a sociedade por meio de uma abstrata nogdo de
cidadania. (SILVA, 2018, p. 11).

Isso debilita a concepcédo de uma formacédo humana integral do estudante, que
integre os principios do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura com vistas ao
seu desenvolvimento pleno e a sua insergcédo autbnoma na sociedade.

A reforma também traz a influéncia e interesses do setor empresarial da

educacgdo, uma vez que seu arcabouco legal prevé a possibilidade de realizacdo de

4 Atualizadas apds a Lei n° 13.415/2017 e aprovadas mediante Parecer CNE/CEB n° 3, de 8 de
novembro de 2018.
5 Instituida pela Resolugdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018.
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parcerias com instituicdes privadas de ensino para a oferta da educacéo profissional.
Isso evidencia um movimento de “[...] mercantilizagdo da educagao basica, que passa
a compor nao apenas a definicdo das finalidades e concepc¢des, que orientam 0s
processos formativos escolares, mas também o financiamento publico para a oferta
privada da educacgao” (SILVA e SCHEIBE, 2017, p. 27).

Do ponto de vista do mercado de trabalho periférico a reforma é coerente com
o tipo de educacao que propde e o tipo de trabalhador que pretende formar para
atender aos interesses desse mercado.

A logica da flexibilidade pressupde trabalhadores adaptaveis as constantes
mudancas do trabalho, de modo que se o trabalhador transitara por inumeras
ocupacgfes ao longo de sua trajetéria laboral, ndo ha razdo para investir em uma
formacgao especializada (KUENZER, 2017). “A integragédo entre teoria e pratica se
dard ao longo das trajetorias de trabalho, secundarizando a formacéo escolar, tanto
de carater geral como profissional” (KUENZER, 2017, p. 339). Assim, “se ha
combinacdo entre trabalhos desiguais e diferenciados ao longo das cadeias
produtivas, ha também demandas diferenciadas (e desiguais) de formacdo de
trabalhadores, que podem ser rapidamente atendidas pelas estratégias da
aprendizagem flexivel [...]” (KUENZER, 2017, p. 340).

Resumindo esse contexto:

A aprendizagem flexivel, como organizagdo -curricular e como
metodologia, € uma das formas de atender a finalidade de formacé&o
desses profissionais, cuja forca de trabalho podera ser consumida de
forma mais ou menos predatdria, ao longo das cadeias produtivas,
segundo as necessidades da producdo puxada pela demanda.
(KUENZER, 2017, p. 342).

Nesse sentido, a pretexto de melhorar a qualidade do atual ensino médio, a
referida reforma teve seu inicio® através da Medida Proviséria n°® 746 (MP n°
746/2016), posteriormente transformada no Projeto de Lei n°® 34/2016, que deu origem
alein®13.415/2017.

A MP n° 746/2016 propods alteracbes na LDB, centrando-se especialmente em

trés acdes: a organizacao curricular do ensino meédio, a ampliagdo progressiva da

6 Cabe ressaltar que apesar da reforma que culminou na Lei n® 13.415/2017 ter iniciado em 2016
através da MP n° 746/2016, a referida MP resgatou muitas proposi¢fes ja defendidas desde 2012
quando se criou uma comissdo especial destinada a promover estudos e proposicbes para a
reformulacao do ensino médio e que originou o Projeto de Lei n°® 6.840/2013, o qual nao chegou a ser
votado, mas cujas proposi¢cfes foram retomadas em 2016 com a MP n°® 746/2016.
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jornada escolar dessa etapa da educacéo basica e a criacdo da Politica de Fomento
a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Para compreender o contexto que embasou a elaboragao da MP e que buscou
justificar tais proposicdes, convém examinarmos algumas das razfes apresentadas
pela comissdo da MP no Congresso Nacional segundo um documento (EM n°
00084/2016/MEC), chamado Exposicdo de Motivos, encaminhado a presidéncia da
republica.

Esse documento apresenta um conjunto de argumentos que busca justificar a
necessidade de reformar o ensino médio. Dentre 0s principais argumentos
apresentados, destacam-se o(a): |) baixo rendimento dos estudantes nas disciplinas
de Portugués e Matematica, segundo o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB); Il) estrutura curricular do ensino médio com 13 disciplinas,
caracterizada como extensa, superficial e fragmentada; 1ll) necessidade de melhorar
o desempenho do ensino médio brasileiro tomando como modelo os paises mais bem
colocados no mundo, que compdem a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e IV) baixo indice (16,5%) de estudantes pés-
meédio que ingressam no ensino superior e percentual (8%) de estudantes que cursam
educacao profissional (BRASIL, 2016).

Evidentemente que o ensino médio precisa melhorar a sua qualidade
necessitando, para tanto, da acdo do Estado com vistas a garanti-lo de forma publica,
gratuita e de qualidade para todos, de modo a promover o alcance das finalidades
supracitadas. Entretanto, questionamos os argumentos apresentados, bem como a
forma autoritaria como tal proposta foi estruturada e apresentada através de uma MP,
com pouco ou nenhum dialogo com a comunidade académica e escolar “[...]
contrariando o movimento histérico pautado pela ampla discussédo na sociedade civil
e entre esta e 0 governo, que caracterizou o processo de construcao e aprovacgao das
diretrizes curriculares até entdo em vigor’ (KUENZER, 2017, p. 333-334).

Conforme Ferretti e Silva (2017, p. 396) “ainda que estivesse presente nas
audiéncias publicas um numero expressivo de criticos da MP, suas argumentacdes
nao foram ouvidas, conforme atestam o PL de Converséo n°® 34/2016 e a Lei n°
13.415/2017”, evidenciando assim o carater autoritario e antidemocratico da referida

reforma.
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Dito isso, a analise dos argumentos apresentados, colocando a melhoria da
qualidade do ensino médio especialmente no plano curricular, nos obriga a
problematizar sobre outras questdes prioritarias do campo educacional e que ndo séo
objetos da presente reforma. Falamos da infraestrutura das redes de ensino e suas
instituicbes. Sem menosprezar a questao curricular, entendemos que nao se faz uma
educacao de qualidade sem as condi¢cdes adequadas que garantam a qualidade dos
processos educativos.

Nesse sentido, Moura e Lima Filho (2017) destacam que ao centrar a reforma
na dimenséao curricular se esta invertendo as prioridades para a alegada busca da

gualidade do ensino médio. Segundo esses autores:

Ao centrar o foco na organizacdo curricular, negligencia a questéo
central, que afeta a educacao basica (EB) publica do Pais. A falta de
infraestrutura que garanta o funcionamento qualificado das escolas
publicas, destacando-se: auséncia de instalagdes fisicas adequadas,
bibliotecas, laboratérios, espagcos para a pratica esportiva e de
atividades artistico-culturais; inexisténcia de quadro de professores e
demais trabalhadores da educagé&o contratados por concurso publico;
planos de carreiras e de formacgéo, salarios dignos e condigbes de
trabalho adequadas. (MOURA e LIMA FILHO, 2017, p. 119-120).

Entendemos que essas condi¢des sao prioritarias e sem as quais é impossivel
pensar em melhorias para o ensino médio. Alias, prega-se a necessidade de tornar o
ensino médio mais atrativo aos estudantes, elegendo-se como principais problemas,
por exemplo, o fato de o estudante ter que cursar 13 disciplinas e o baixo rendimento
dos estudantes em avaliacbes de larga escala. Porém, ndo se considera como
problema, objeto da reforma, a auséncia ou precariedade, nas instituicbes escolares,
das condi¢des supracitadas. Embora possam existir aspectos de ordem curricular a
serem melhorados, é preciso considerar, como afirma Araujo (2018, p. 226-227), que
“[...] o curriculo n&o € o unico determinante da qualidade da educagao ou atrativo da
escola”. Essa compreensado, entretanto, parece nédo ser relevante no contexto da
presente reforma.

Questdes como a falta de professores habilitados para todas as areas do
conhecimento, a falta de incentivo a qualificacdo (especializagdo, mestrado,
doutorado), excesso de carga horaria, sobrecarga de trabalho, desdobramento
docente em mais de uma instituicdo, baixos salarios, etc, aliadas a falta de recursos
materiais e espacos adequados nas escolas séo situacdes objetivas que influenciam,

direta ou indiretamente, na qualidade do processo educativo e que podem servir como
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fatores de desmotivacao discente. Por que ndo atentar primeiramente para essas
questdes, criando e/ou fortalecendo politicas dessa natureza, que certamente
desencadeariam processos educacionais de melhor qualidade? Ao invés disso,
conforme afirma Ferretti (2018, p. 27) “a Lei parece insistir na perspectiva de que o
conjunto dos problemas presentes no Ensino Médio publico poderéa ser resolvido por
meio da alteracdo curricular, [...]”, negligenciando outros problemas de maior
envergadura no ambito da escola e que deveriam ser priorizados, bem como o0s
necessarios investimentos nas questdes mencionadas.

Ao se falar em investimentos, € imprescindivel trazer ao centro da discussao o
contexto fiscal brasileiro p6s Emenda Constitucional n°® 95 (EC n® 95/2016), que
instituiu 0 novo regime fiscal para os gastos da Unido, com vigéncia por 20 anos, a

partir de 2017, visto que:

As regras do novo regime nao permitem, assim, o crescimento das
despesas totais e reais do governo acima da inflagdo, nem mesmo se
a economia estiver bem, o que diferencia o caso brasileiro de outras
experiéncias estrangeiras que adotaram o teto de gastos publicos.
Somente serd possivel aumentar 0os investimentos em uma area
desde que sejam feitos cortes em outras. As novas regras
desconsideram portanto, as taxas de crescimento econémico, como
também as demogréficas pelos proximos 20 (vinte anos), o que [...]
poderd levar ao sucateamento das politicas sociais, especialmente
nas areas da saude e educacdo, pondo em risco por completo a
qualidade de vida da populacéo brasileira. [...] 0 novo regime fiscal
revela uma clara opg¢do por uma antidemocracia econdmica,
inviabilizando a expansdo e até mesmo a propria manutencdo de
politicas publicas para reservar dinheiro publico e garantir o
pagamento das obrigactes assumidas pelo governo federal brasileiro
perante os credores da divida publica. (MARIANO, 2017, p. 261-262).

Diante desse contexto de contingenciamento de gastos e ao ndo assumir um
compromisso com o0 aumento de investimentos, o pretenso discurso de melhoria do
ensino médio propagado pela reforma torna-se questionavel, falacioso, configurando-
se como mais uma medida do conjunto de acdes derivadas do projeto antissocial (do
qual a EC n° 95/2016 é parte) que ascendeu ao poder com a deposi¢cdo da presidenta
Dilma Rousseff, em 2016. Tais medidas, conforme explicam Moura e Lima Filho (2017,
p. 111), fazem parte de uma racionalidade “cujo objetivo é reconfigurar o Estado
brasileiro no sentido de torna-lo ainda ‘mais minimo’ no que se refere as garantias dos
direitos sociais e ‘mais maximo’ para regular os interesses do grande capital nacional

e internacional, especialmente o financeiro/especulativo”.
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Quanto aos motivos apresentados para justificar a reforma, merece destaque
o fato de seus idealizadores usarem resultados de avaliacbes em larga escala como
parametro para apontar deficiéncias no ensino médio publico e assim justificar a
necessidade de mudancas.

Um dos critérios utilizados, conforme ja mencionado pela Exposi¢cdo de Motivos
a MP/ 2016, é a comparacao do Brasil com os paises componentes da OCDE mais
bem colocados no mundo em avaliacdes de larga escala realizadas. Uma dessas
avaliacbes é o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), de
periodicidade trienal, coordenado pela OCDE, que avalia o desempenho de
estudantes de 15 anos nas areas de Leitura, Matematica e Ciéncias.

Para Ramos (2018, p. 449) as politicas de avaliagcdo educacional em larga
escala constituem “uma tendéncia internacional de padronizagdo de desempenhos
dissociada dos fundamentos da politica educacional como responsabilidade do
estado”. A autora ainda acrescenta que “enquanto se priorizam as politicas de
avaliacdo em larga escala, se negligencia o que é fundamental, isto é, a propria
politica publica de educacéao basica” (RAMOS, 2018, p. 449).

Nesse sentido, consideramos que esse tipo de avaliacdo em larga escala é
insuficiente para analisar diferentes redes e instituicdes de ensino, visto que possuem
um conjunto de caracteristicas proprias que nao poderiam ser tratadas e avaliadas da
mesma forma através de uma avaliagdo padronizada. Ao fazer isso, ignora aspectos
intrinsecos ao processo pedagdgico, importantes para um diagnéstico mais preciso
das diferentes realidades avaliadas. No entanto, tais indicadores ndo podem ser
menosprezados, visto que sdo tomados como parametros pelo governo para a
elaboracao de politicas educacionais.

Conforme dados do relatério Brasil no PISA 2015: andlises e reflexdes sobre o
desempenho dos estudantes brasileiros (OCDE/INEP, 2016, p. 34), o perfil dos
estudantes brasileiros avaliados pelo PISA, de acordo com a rede de ensino a que
pertencem, localizacdo das escolas e area de localizacdo, tem as seguintes

caracteristicas:
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Tabela 1 - Percentual de estudantes brasileiros no PISA 2015 por dependéncia administrativa,
localizacéo e area

Variaveis Categoria Percentual de Estudantes
Dependéncia Federal 1,60%
Administrativa Estadual 73.80%

Municipal 11,40%

Privada 13,30%

Localizacdo Urbana 95,40%
Rural 4,60%

Area Capital 23,30%
Interior 76,70%

Fonte: OCDE/INEP/2016

Como se pode perceber, a significativa maioria dos estudantes brasileiros
avaliados no PISA pertence a rede estadual, em instituicdes situadas no meio urbano,
em cidades do interior dos estados, ou seja, essa maioria nao se concentra nas redes
federal ou privada, nem nas capitais. Logo, os resultados dessa avaliacdo refletem
uma realidade mais proxima desses nichos nos quais é realizada, em que existem
grandes caréncias estruturais.

Nesse contexto, sera prudente equiparar o Brasil com os paises da OCDE mais
bem posicionados em avalia¢des de larga escala, como o PISA? Sera prudente tomar
esses paises como modelo ao Brasil, colocando-os em igualdade de condi¢des,
apenas promovendo uma reforma curricular para alcancar tal proposito?

Analisando os paises com melhores resultados nas areas avaliadas (Ciéncias,
Leitura e Matematica), dos quais apresentamos 0s paises com médias maiores ou

iguais a média dos paises da OCDE, e o Brasil, temos o0s seguintes dados:

Tabela 2 - Médias em Ciéncias, Leitura e Matematica - PISA 2015

Ciéncias Leitura Matemética
Finlandia (531) Canada (527) Coréia do Sul (524)
Canada (528) Finlandia (526) Canada (516)
Coréia do Sul (516) Coréia do Sul (517) Finlandia (511)
Portugal (501) Portugal (498) Portugal (492)
Estados Unidos (496) Estados Unidos 497) _
Espanha (493) Espanha (496) _
OCDE (493) OCDE (493) OCDE (490)
Brasil (401) Brasil (407) Brasil (377)

Fonte: OCDE/INEP/2016
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Os dados evidenciam que os paises Finlandia, Canada, Coréia do Sul,
Portugal, Estados Unidos e Espanha constituem um grupo cuja média nas trés areas
avaliadas supera (com excecdo dos Estados Unidos e Espanha em Matematica) a
média geral dos paises da OCDE a qual, por sua vez, supera a média do Brasil em
todas as areas avaliadas.

Das muitas diferencas de condicfes educacionais entre o Brasil e os paises
mencionados, destacamos aqui, para exemplificar, conforme dados do relatério Brasil
no PISA 2015: andlises e reflexdes sobre o desempenho dos estudantes brasileiros,
(OCDE/INEP, 2016, p. 219), a relacdo entre professor e numero de alunos, condicéo
relevante para a qualidade do ensino. Sobre esse quesito, temos 0s seguintes dados,

conforme o Gréfico 1.

Grafico 1 - Razéo estudantes/professor por pais e unidade da Federagdo — PISA 2015
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Fonte: OCDE/INEP/2016

Observa-se que ha uma relacédo inversa entre o nimero de alunos por professor
e as médias obtidas. Os seis paises supracitados com as melhores médias sao paises
gue apresentam um menor numero de alunos por professor, bem a frente do Brasil e
da maioria dos estados brasileiros, 0os quais apresentam uma razao alunos/professor
gue chega a ser até mais de quatro vezes maior em relacdo a esses paises.

E muito diferente para um professor estar em uma sala de aula com uma turma
de dez ou quinze alunos ou com uma turma de trinta alunos ou mais. N&o se pode
responsabilizar o professor que procura fazer o melhor possivel, mesmo em condi¢cfes

adversas, uma vez que tais circunstancias evidentemente influenciam na qualidade
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do processo de ensino-aprendizagem, afetando também os resultados. Essas
situacdes, aliadas a falta de uma politica de valorizacdo e qualificacdo do professor,
excesso de carga horaria, falta de recursos nas escolas, etc, constituem algumas das
principais condi¢des que anteriormente tratamos como prioritarias para se alcancar a
alegada qualidade do ensino médio e que ndo sao objetos da reforma em questéo.
Em contrapartida, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) desponta como alternativa aos resultados apresentados. De
acordo com o relatorio Brasil no PISA 2015: analises e reflexdes sobre o desempenho
dos estudantes brasileiros, (OCDE/INEP, 2016), temos os seguintes resultados, em
comparacao com as demais redes e com as médias do Brasil e dos paises da OCDE,

conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Médias por dependéncia administrativa, OCDE e Brasil - PISA 2015

Ciéncias Leitura Matemética
Rede Federal 517 528 488
Rede Estadual 394 402 369
Rede Municipal 329 325 311
Rede Particular 487 493 463
OCDE 493 493 490
Brasil 401 407 377

Fonte: OCDE/INEP/2016

Observa-se que na area de Ciéncias a rede federal supera as demais redes, o
Brasil e a média da OCDE, ficando também (conforme tabela 2) a frente da Coréia do
Sul (516), Portugal (501), Estados Unidos (496) e Espanha (493). Na area de Leitura
supera as demais redes, o Brasil, a média OCDE e todos os paises que ficaram a
frente da OCDE: Canada (527), Finlandia (526), Coréia do Sul (517), Portugal (498),
Estados Unidos 497) e Espanha (496). Na area de Matematica, esta a frente dos
Estados Unidos (470) e Espanha (486) e apenas dois pontos abaixo da média da
OCDE.

Dessa forma, ao se adotar os resultados do PISA como parametro para apontar
a baixa qualidade do ensino médio brasileiro e assim justificar a necessidade de se
realizar uma reforma tomando como modelo os paises da OCDE mais bem colocados
nessa avaliagdo, € curioso e questionavel que nédo se tome a rede federal como
modelo educacional, que ja existe e apresenta exceléncia de resultados, superando,

inclusive, a média da OCDE e de muitos dos paises mais bem avaliados. Para Moura
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e Lima Filho (2017, p. 120-121) “é contraditério que autoridades publicas e
representantes do capital, que utilizam tais indicadores para fazer critica a educacéao
publica e apologia a privada, omitam dados altamente positivos alcancados por alunos
de escolas publicas, a partir dos mesmos indicadores”.

Matéria do jornal Folha de S&o Paulo publicada em 14 de janeiro de 2018, com
base em dados do Ministério da Educacéo, destaca o excelente desempenho dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia no Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM/20186, liderando em 14 Estados brasileiros (FOLHA DE SAO PAULO,
2018).

N&o faltam, portanto, evidéncias de resultados positivos no ensino medio
alcancados pela rede federal, fruto de uma organizacao diferenciada que, apesar de
necessitar de muitas melhorias, apresenta melhores condi¢bes em termos estruturais
e de pessoal. Tais condi¢cbes favorecem os bons resultados e constituem um modelo
de educacédo que poderia ser expandido para as demais redes de ensino.

Estudo apontado por Ramos (2018) para problematizar as diferencas de
desempenho das diferentes redes de ensino em avalia¢cdes de larga escala destaca
gue os melhores desempenhos sao verificados em escolas que apresentam um
conjunto de caracteristicas e condicdes. Sao destacados 0s seguintes fatores: papel
do professor, aliado a um significativo trabalho pedagdgico; variedade de atividades
desenvolvidas em sala de aula; cultura discente de comprometimento com os estudos;
integracao da escola com a comunidade; ambiente de aprendizagem, infraestrutura
fisica, estrutura de sala de aula, recursos didaticos e de multimidia; tempo de
dedicacdo aos estudos, aliado a uma maior convivéncia com o0s professores, com
acesso a biblioteca, sala de informética e atividades complementares; tempo de
dedicacao dos professores, com destaque para a dedicacdo exclusiva a docéncia e
em uma mesma escola; realizacéo de atividades diversificadas e significativas em sala
de aula; acdes de formacéo continuada dos professores. Para Ramos (2018, p. 455)
‘esses parametros ndo sao novidade, pois se olharmos a realidade das escolas da
rede federal, todos eles tendem a ser contemplados”, razao pela qual esta rede
apresenta bons resultados nas avaliacdes realizadas.

Cabe observar que o ensino médio praticado na rede federal, sobretudo pelos
Institutos Federais, é expressivamente o ensino meédio integrado (EMI), possibilitado
a partir de 2004 pelo Decreto n° 5.154/2004 o qual dispde em seu artigo 4°, paragrafo
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1°, inciso |, sobre a forma de articulacao integrada entre o ensino médio e a educacao
profissional técnica de nivel médio, cujo curso é realizado com matricula Unica em

uma mesma instituigao.

Da nova estrutura do ensino médio

Para modificar a considerada rigidez curricular no ensino médio, considerado
exaustivo e desinteressante para o estudante, e substitui-lo por um modelo
diversificado e flexivel, a Lei n°® 13.415/2017 estabeleceu alteracdes na LDB, dentre

as quais, a estabelecida pelo artigo 4°:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagéo
técnica e profissional. (BRASIL, 2017).

Dessa forma, o ensino médio passa a ser estruturado em duas partes: uma
fixa, definida pela BNCC, e outra flexivel, formada por cinco itinerarios formativos
sendo estes constituidos pelas quatro areas mencionadas mais o itinerario formacao
técnica e profissional.

Com isso, defende-se que o estudante ter4d acesso a formacdo geral,
constituida pela BNCC, e posteriormente poderd escolher dentre os itinerarios
formativos aquele(s) que ird se aprofundar em sua formacédo. Isso, segundo os
idealizadores da reforma, diminui o excesso de disciplinas a serem cursadas pelo
estudante, possibilitando-lhe a escolha pela area (itinerario formativo) com a qual se
identifica de acordo com o seu projeto de vida.

Nessa racionalidade, o texto da BNCC, ao justificar a nova organizacao
curricular, enfatiza termos e expressdes como “protagonismo juvenil”, “projeto de
vida”, “juventudes”, “escola que acolhe as juventudes”, etc. Defende-se que considerar
as muitas juventudes existentes implica organizar uma escola que acolha as
diversidades, garantindo aos estudantes serem protagonistas de seu préprio processo
de escolarizagéo, assegurando-lhes uma formacéo em consonancia com o seu projeto
de vida (BRASIL, 2018b).
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Para Krawczyk e Ferretti (2017, p. 41) a referida reforma “[...] ndo é
propriamente uma reforma educacional, mas parte de um processo de
desregulamentacado, precarizacdo e desagregacdo do ensino médio e de outros
espacos publicos”.

Assim, ao situar o ensino médio nessa perspectiva de flexibilizacdo busca-se
desresponsabilizar o Estado quanto a oferta de uma educacdo de qualidade para
todos. Ao mesmo tempo, naturaliza e promove a desigualdade ao adequar a oferta
educacional a diferentes e deficitarias realidades escolares sob o argumento de
atender a diversidade. Da nova organizac¢ao curricular proposta decorrem problemas
que trataremos a seguir.

Quanto a carga horéria, a Lei n°® 13.415/2017, artigo 1°, altera o artigo 24 da

LDB estabelecendo que:

A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera
ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
guatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria,
a partir de 2 de margo de 2017. (BRASIL, 2017).

Dessa forma, propde-se um aumento para a carga horaria anual do ensino
médio que, considerando-se a totalidade proposta (1400 horas), representa um
aumento de 600 horas anuais (passando de 800 para 1400), perfazendo assim um
aumento total de 1800 horas, que somadas as 2400 horas ja existentes totaliza 4200
horas para o ensino médio.

Em uma primeira andalise, esse aumento da carga horaria poderia ser
considerado como um aspecto positivo para o desenvolvimento de um ensino médio
com mais qualidade, uma vez que proporcionaria mais tempo para um maior
aprofundamento das diferentes areas do conhecimento.

No entanto, o artigo 3° da Lei n® 13.415/2017, acrescendo o artigo 35-A na LDB,
estabelece que “a carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria
do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017).

Assim, ao estabelecer um teto de 1800 horas para o cumprimento da parte
comum do curriculo, a reforma privilegia a parte flexivel do curriculo (itinerarios
formativos) deslocando a maior parte da carga horaria do ensino medio para essa

parte da formacdao. Isso representa uma drastica diminuicédo da carga horaria referente
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a formacéao geral, que é base para todos os estudantes, seguida da supervalorizacao
dos itinerarios formativos, que € uma formacéo especifica, podendo ser apartada do
contexto da formacdo geral, bem como ocorrer por etapas com terminalidade,
comprometendo o conceito de educacao basica obrigatoria e de ensino médio como
sua ultima etapa.

Nesse contexto, concordamos que:

Ao reduzir o Ensino Médio para 1800 horas obrigatérias, na pratica
esta reduzindo a Educacdo Basica. Minimiza-se o Ensino Médio e
retira-se a relevancia de matérias importantes para a formacgéo da
juventude, tais como Sociologia, Filosofia, Histdéria, Geografia, Fisica,
Quimica, Biologia, Educacéo Fisica e Artes, ou seja, disciplinas que
favorecem o desenvolvimento do pensamento critico-racional e das
amplas capacidades humanas necessérias ao comportamento
auténomo e cidad&o. (ARAUJO, 2018, p. 224).

Ao restringir o acesso a formacdo geral, a reforma contraria preceitos
constitucionais da educacdo como estabelecido pelo artigo 205 da Constituicao
Federal onde se defende a educacao como direito de todos e dever do Estado, que
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Quando um estudante, tendo cursado uma carga horaria referente a parte
comum, de até 1800 horas (ha possibilidade de ser menos que isso, a critério dos
sistemas de ensino, visto que esta é a quantidade maxima), e opta, por exemplo, pelo
itinerario formacéo técnica e profissional, ou outro, dedicar4 a maior parte da carga
horaria do ensino médio para uma formacdo especifica, e isso Ihe privara do
aprofundamento nos conhecimentos das demais éareas, tdo importantes ao seu
desenvolvimento pleno.

Em contrapartida, defendemos um modelo de formacédo néo fragmentada, que
garanta ao estudante uma formacdo ampla, e aqui destacamos o EMI ofertado pela
RFEPCT, de modo especial pelos Institutos Federais (IFs) e que tem demonstrado
resultados positivos, conforme discutido anteriormente neste texto. Importante
ressaltar que algumas redes estaduais também empreendem esfor¢os no sentido da
materializacdo e oferta do EMI, embora sem as mesmas condicdes materiais
concretas de funcionamento existentes na rede federal. Conforme dados do Censo da
Educacédo Basica 2019 (BRASIL, 2020), do total de 7.465.891 matriculas do ensino
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meédio, 0 ensino integrado apresenta 623.178 matriculas representando, portanto,
aproximadamente 8% desse universo.
Araujo (2016) apud Ferretti e Silva (2017, p. 395), referindo-se ao EMI praticado

nos Institutos Federais, ilustra bem essa concepg¢éo ao afirmar que:

A nossa experiéncia de Ensino Médio Integrado tem revelado alguns
aspectos positivos: primeiro, que ela tenta articular, num mesmo
espaco escolar, a formacdo geral com a formacéo profissional, sem
sonegar o direito a cultura, sem sonegar a arte, sem sonegar a
sociologia, sem sonegar a formagéo ampla.

Esse € um modelo de formacao fundamentado em uma concepcao que busca
integrar trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura (BRASIL, 2007) e assim proporcionar
uma formacao ampla, ndo fragmentada, tanto para o estudante que apds a conclusao
do ensino médio for para o mundo do trabalho, quanto para o que prosseguir em sua
vida académica no ensino superior. Assim, independentemente de sua trajetoria
posterior ao ensino médio, € importante que o sujeito tenha o conhecimento das
diferentes areas do conhecimento; que compreenda o principio educativo do trabalho;
que compreenda a totalidade social na qual esta inserido; enfim, que tenha os
conhecimentos que Ihe possibilitem participar social, cultural, politica e
economicamente da sociedade.

Cabe destacar que o EMI situa-se no campo de uma educacao politécnica sem,
contudo, confundir-se com ela. Sobre a educacao politécnica, Ramos (2010) assim a

descreve:

O ideario da politecnia buscava romper com a dicotomia entre
educacdo basica e técnica, resgatando o principio da formacédo
humana em sua totalidade; em termos epistemolégicos e
pedagdgicos, esse ideario defendia um ensino que integrasse ciéncia
e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao desenvolvimento de
todas as potencialidades humanas. (RAMOS, 2010, p. 44).

Nesse sentido, o EMI ndo deve ser compreendido como a materializacdo de
uma formacéao politécnica plena, mas uma forma de educacédo que caminha nessa
direcdo. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 15) “[...] podemos qualificar o
ensino médio integrado como uma proposta de “travessia” imposta pela realidade de
milhares de jovens que tém direito ao ensino médio pleno e, ao mesmo tempo,
necessitam se situar no sistema produtivo”. Essa travessia, conforme Moura, Lima

Filho e Silva (2015), tem o EMI como condigdo necesséria para uma nova realidade
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na qual as condicBes materiais e objetivas da sociedade permitam aos jovens concluir
a educacao basica e, a partir de entdo, pensar na sua vida profissional. Assim, 0
objetivo a médio e longo prazo ndo é a universalizacdo do EMI, mas a consolidagédo
da politecnia, sendo o EMI uma forma de transi¢cao para essa realidade idealizada.

Quanto ao fato da reforma proposta nao priorizar essa concepcao educacional
e, ao invés disso, propor e patrocinar uma reforma nos moldes ja descritos, revela o
descompromisso com uma educacgdo de nivel médio de qualidade, impactando a
educacéao béasica e acarretando, conforme aponta Aradjo (2018, p. 220), problemas
como “o aprofundamento de processos de exclusdo dos jovens em situacao de maior
vulnerabilidade, o aprofundamento das desigualdades sociais, a maior
desqualificacdo da educacdo basica, principalmente para os mais pobres, e a
desvalorizacgao dos profissionais da educacéao”.

Sob o argumento de atender a diversidade, a BNCC (2018b, p. 463) estabelece
que “considerar que ha muitas juventudes implica organizar uma escola que acolha
as diversidades, promovendo, de modo intencional e permanente, o respeito a pessoa
humana e aos seus direitos”. No entanto, embora necessario atender a diversidade,
iIsso ndo deve ser justificativa para a criagdo de processos educacionais
fragmentados, ao que concordamos com Moura e Lima Filho (2017, p. 122) para os
quais “[...] o reconhecimento das diferentes juventudes ndo deve estabelecer
dicotomias no processo de formacdo, como sinaliza a concepcdo dos diferentes
itinerarios formativos da reforma, [...]".

Outro aspecto a ser problematizado diz respeito a forma de oferta da parte
flexivel do curriculo constituida pelos itinerarios formativos. O artigo 12 das DCNEM
estabelecem que “a oferta de itinerarios formativos deve considerar as possibilidades
estruturais e de recursos das instituicdes ou redes de ensino” (BRASIL, 2018a). Sendo
assim, as escolas terdo que estruturar seus cursos dentro das condicdes e
possibilidades existentes e isso ndo sera nenhuma garantia de que todos os itinerarios
sejam ofertados. Nesse sentido, para Krawczyk e Ferretti (2017, p. 38-39) “[...] o aluno
nao podera escolher uma formacdo soélida geral nem necessariamente tera a
possibilidade de escolher entre os cinco itinerarios formativos, ja que sua oferta
dependera das propostas e condi¢gdes concretas de cada estado e de cada rede”.

As DCNEM, artigo 12, inciso V, 8 6°, estabelecem ainda que “os sistemas de

ensino devem garantir a oferta de mais de um itinerario formativo em cada municipio,
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em areas distintas, permitindo-lhes a escolha, dentre diferentes arranjos curriculares,
atendendo assim a heterogeneidade e pluralidade de condigcbes, interesses e
aspiragdes” (BRASIL, 2018a). Cabe ponderar que a expressao “mais de um” pode ser
apenas “dois” e, nesse caso, os estudantes que desejarem alguma das outras trés
areas nao ofertadas nao terdo a tdo propalada liberdade de escolha.

Sobre isso, Ferretti (2018, p. 29) afirma que “os alunos fardo, no maximo,
escolhas entre os itinerarios formativos estipulados pelo sistema publico de ensino
[...]". Araujo (2018, p, 226) corrobora essa compreensao afirmando que “[...] a
flexibilidade ndo € para os alunos, uma vez que cabe aos sistemas de ensino fazerem
as opgoes dos itinerarios a serem ofertados nas diferentes escolas”. Outro agravante
€ que os “mais de um” itinerarios sdo exigidos para cada municipio e ndo para cada
escola de ensino médio, o que ndo impde nenhuma obrigatoriedade de oferta por
todas as escolas, dificultando a vida dos estudantes que moram longe da(s) escola(s)
ofertante(s).

Também merece destaque a possibilidade de admisséo de profissionais com o
chamado notorio saber, conforme artigo 6° da Lei n° 13.415/2017, que altera o artigo
61 da LDB para inserir essa nova categoria de profissionais da educacéo.

Para Krawczyk e Ferretti (2017, p. 40) o notério saber, ainda que a Lei o
restrinja ao itinerario formacao técnica e profissional, “[...] ndo s6 desqualifica o
trabalho docente como destroi sua identidade, isto é, o conjunto de caracteres proprios
e, em parte, exclusivos, do professor”. Isso porque “um professor € aquele que possui
uma perspectiva pedagodgica, social e cultural suficientemente ampla para poder
desempenhar o papel de educador’ (KRAWCZYK E FERRETTI, 2017, p. 40). Para
Silva (2018, p. 3) a proposi¢gao do notério saber “[...] institucionaliza ainda maior
precarizacdo do trabalho docente e significa o comprometimento da educacao
profissional”.

Preocupa, portanto, a possibilidade de banalizacdo do oficio docente por
profissionais sem a devida formacao didatico-pedagdgica e especifica para tal, e ainda
acrescentamos a possibilidade futura desses profissionais lecionarem também em
outras areas, diante da falta de professores.

Também constitui objeto da reforma, como ja mencionado, as escolas de
ensino médio em tempo integral. O artigo 13 da Lei n°® 13.415/2017 enuncia que “fica

instituida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento a
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Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”. Tal politica encontra
respaldo legal na meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a qual objetiva
“oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) da educagao basica” (BRASIL, 2014, p. 6).

Faz-se necessario entender que a oferta de educacdo em tempo integral ndo
pode, em hip6tese alguma, ser compreendida simplesmente como expansao da
jornada do aluno na escola. Pressupfe, sobretudo, uma reestruturacdo escolar que,
mais uma vez, passa pelo crivo da necessidade de investimentos, dificultados no atual
contexto politico-econémico.

Examinando as estratégias que compdem o escopo da referida meta proposta
pelo PNE, encontramos a previséo de acdes tais como:

“Ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica
escola”, “construcdo de escolas com padrdo arquitetbnico e de
mobiliario adequado para atendimento em tempo integral”,
“reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacido de
guadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética, espacos
para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producéo de material
didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em

tempo integral”, “salas de recursos multifuncionais da propria escola”.

(BRASIL, 2014, p. 6-7).

Ainda que a Lein® 13.415/2017 em seu paragrafo Unico do artigo 13 estabeleca
0 repasse de recursos para os Estados e o Distrito Federal, o faz delimitando o tempo
de financiamento para dez anos por escola que aderir a referida politica de fomento,
deixando a duvida sobre como essas escolas continuariam o seu financiamento uma
vez expirado o referido prazo. Além disso, estabelece no artigo 14, § 2° que a
transferéncia de recursos respeitara a disponibilidade orcamentaria para atendimento,
conforme definicdo do Ministro de Estado da Educacédo (BRASIL, 2017) e observara,
conforme artigo 20, os limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento da
programacao or¢camentéria e financeira anual (BRASIL, 2017). Isso também gera
incertezas quanto a garantia desses recursos em tempos de plena vigéncia da EC n°
95/2016, ainda que assegure em seu artigo 14 a obrigatoriedade das transferéncias
de recursos da Unido aos Estado e ao Distrito Federal.

A Lei, ao tratar da referida politica de fomento as escolas de ensino médio em

tempo integral, ndo explicita as a¢des elencadas pelo PNE, supracitadas. Assim, sem

181



uma reforma estrutural consistente das instituicdes escolares, que garanta 0s recursos
necessarios, € dificil pensar na viabilidade de uma educacdo em tempo integral,
sobretudo com a qualidade pretendida.

Para Ferretti (2018, p. 28), “[...] as condi¢des existentes nas redes publicas de
ensino brasileiro, do ponto de vista tanto da infraestrutura das escolas quanto das
condicOes de trabalho e da carreira dos docentes, bem como de oferta de alimentacao
adequada aos alunos, mostram ser tal meta de dificil execugao”. Por sua vez, Araujo
(2018, p. 223) caracteriza a educacgao integral como “[...] apenas uma ‘farsa’, uma
desculpa para que se introduza aquilo que se coloca como fundamental, ou seja, a
reducdo da educacédo basica, a desprofissionalizacdo docente e a subordinacédo do
ensino médio as demandas especificas do mercado”.

Reafirmamos o entendimento de que a educacdo em tempo integral ndo pode
se dar sem a garantia de um conjunto de condicbes que garanta uma formacao
produtiva para o estudante, sob pena de transformar a escola em um “depésito de
alunos” e reduzir a concepcédo de formagéo integral a mera expansdo do tempo
cronoldgico do aluno na escola. Professores preparados e valorizados, com uma
jornada de trabalho adequada e trabalhando em uma Unica escola; demais
profissionais da educacéao; salas de aula, bibliotecas, materiais didaticos, laboratorios,
refeitorios, alimentacdo, espaco para a pratica esportiva e lazer; setores de
atendimento a salde do estudante; setor e profissionais capacitados para
atendimento de portadores de necessidades especiais; transporte escolar, etc. Eis
algumas condicdes minimas necessarias para uma escola ofertar educagéo em tempo
integral.

Por fim, diante de tantos entraves de ordem financeira a educacdo vale
destacar a importante conquista representada pela aprovagao da nova Lei do Fundo
Nacional da Educacao Basica (Fundeb) (Lei n® 14.113/2020), tornando-o0 permanente
e com recursos destinados integralmente a educacdo publica, representando um

alento ao financiamento da educacao publica de nosso pais.
Considerac0es finais

Ao finalizar este artigo tecemos algumas consideragdes, as quais nao sao de

carater final, assim como todo o texto, mas reflexivo e provocativo a continuidade das
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discussbes, visto que o0 assunto abordado é processual e complexo, demandando
assim analises e reflexdes continuas.

A reforma do ensino médio, através de uma narrativa’ critica a baixa qualidade
dessa etapa da educacdo basica e de sua estrutura, considerada exaustiva e
desinteressante ao estudante, buscou flexibiliza-la através da criacéo de cinco areas
de aprofundamento denominadas itinerarios formativos. Defende-se, com isso, 0
protagonismo do estudante e a possibilidade de escolha dentre as areas do
conhecimento disponiveis. Essa possibilidade de escolha, entretanto, distancia-se da
realidade uma vez que o proprio arcabouco legal da reforma condiciona essa oferta
as condicdes concretas e critérios das instituicdes e redes de ensino.

Além disso, propde um aumento progressivo da carga horaria limitando,
todavia, a carga horaria referente a parte comum do curriculo que trata da formacéo
geral conforme a BNCC, a 1800 horas, evidenciando assim uma maior valorizacdo da
parte flexivel, ou itinerarios formativos.

Entendemos que essa flexibilizacdo fragmenta a formacéo do estudante, pois
ao limitar a carga horaria para a formacéao geral, restringe o acesso a construcéo de
conhecimentos de disciplinas consideradas importantes para a formacédo plena do
individuo. Em contrapartida, privilegia a carga horaria para a parte flexivel onde o
estudante terd uma formacéo especifica, podendo, conforme sua organizacdo, nao
contemplar uma formag&o mais abrangente e integrada.

Dessa forma, se estaria fragilizando o ensino médio enquanto etapa final da
educacao basica, afetando o direito do estudante a uma educacéo plena. Por isso,
defendemos o EMI, a exemplo do modelo praticado nos Institutos Federais e também
por escolas das redes estaduais, o qual proporciona um aprofundamento na area
escolhida pelo estudante, porém, sem prejuizo da formagédo em todas as demais areas
do conhecimento.

Demonstramos, através de dados oficiais, resultados positivos do ensino médio
na rede federal, superando a rede privada e a média de paises da OCDE,
contrapondo-se aos argumentos dos idealizadores da reforma que apontam a ma
qgualidade do ensino médio publico, tomando como modelo os paises de melhor

desempenho em avaliacdes em larga escala como o PISA.

7 Essa narrativa apresentada pelos idealizadores da reforma, entretanto, carece de fundamentagdo em
pesquisas cientificas que a sustentem.
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Com relacdo tanto a implementacdo dos itinerarios formativos quanto de
escolas de ensino médio em tempo integral destacamos as dificuldades estruturais
das escolas que impdem a necessidade de investimentos, considerados prioridades,
sem 0s quais toda a pretensdo de qualidade torna-se uma miragem vazia.

Nesse contexto, o novo regime fiscal instituido pela EC n° 95/2016, que congela
0S gastos primarios da Unido por vinte anos, representa grave empecilho aos
investimentos em educacéo, e por isso nédo se deve perdé-lo de vista sempre que
inovagdes demandarem aumento de financiamento.

Os proprios dispositivos legais analisados deixam claro que a implementacao
da reforma se dara considerando as condi¢des estruturais e de recursos das escolas,
0 que sinaliza para as dificuldades e precariedade das mesmas na implementacao de
tais alteragfes. Na hipotese, provavel, do ndo oferecimento de todos os itinerarios
formativos pelas instituicdes escolares de ensino médio, torna-se falacioso o discurso
amplamente divulgado pela propaganda oficial da reforma, expressando a concepc¢ao
de seus idealizadores, que os estudantes teréo liberdade para escolher dentre cinco
areas do conhecimento.

Com base nos dispositivos analisados e na bibliografia consultada,
considerando as condicbes concretas e objetivas das instituicbes escolares, é
possivel perceber que a presente reforma retoma e agudiza uma loégica educacional
presente em reformas educacionais anteriores em que se buscava alinhar as
finalidades do ensino médio as demandas do setor produtivo.

Com isso, destaca-se a influéncia que segmentos empresariais, coerentes com
o modo de producdo capitalista vigente na sociedade, exercem na definicdo das
politicas educacionais, com destaque aqui para a presente reforma do ensino médio.
Observa-se a defesa de principios privatistas da educac¢do, de um curriculo minimo
sob o argumento de atender a diversidade, e de uma formacéo de carater instrumental
e profissionalizante que se volta a formacao de sujeitos produtivos para o mercado de
trabalho.

De modo algum estamos negando a importancia e a necessidade da
preparacao dos jovens para o trabalho, porém, quando essa finalidade € tomada como
prioritaria em detrimento de uma formac¢do humana integral do sujeito, sonegando o
direito do estudante a uma formacéo plena, isso impede a construgcdo de uma

educacao de qualidade para todos, sobretudo para os jovens de origem trabalhadora
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qgue, por sua vez, trazem latente a necessidade de uma insercdo mais imediata no
mundo do trabalho.

Por esse conjunto de circunstancias apresentadas ao longo deste artigo, fica
evidente que esta reforma apresenta-se camuflada em um discurso de melhoria da
qualidade do ensino médio para todos, mas na realidade situa-se em um contexto de
precarizacao da educacéo publica e de alinhamento do ensino médio ao atendimento

de demandas e interesses ditados pelo mercado de trabalho.
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Introducéo

A andlise parte da problemética representada pela seguinte questdo: quais as
principais medidas adotadas pelo Estado para implementacédo da reforma do Ensino
Médio no que se refere as politicas de financiamento? Buscamos desenvolver
reflexdes sobre essa indagacdo a partir de questdes relacionadas as politicas
educacionais para o Ensino Médio no Brasil, especificamente, em relacdo a Reforma
do Ensino Médio, aventada pela Lei n® 13.415/17, de 16 de fevereiro de 2017, e
ancorada em financiamento externo, realizado junto ao Banco Mundial (BM). 4

Objetivamos descrever a condicionalidade do projeto de obtencédo de
financiamento externo, celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD/BM), cujos recursos
serdo destinados ao Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio (Lei
n°® 13.415/2017). Em tal situagdo devemos considerar que “[...] o processo de
financiamento externo engendra relacbes e determinac6es econdmicas, politicas e
ideologicas, nacionais e internacionais, alimentando as trocas comerciais e 0
processo de acumulacao de capital” (DEITOS, 2005, p. 207).

Para fazer a analise das politicas de financiamento externo para a
implementacdo da Reforma do Ensino Médio, pela Lei n° 13.415/2017, e as
condicionalidades expressas no contrato de empréstimo com o BM para a Reforma
do Ensino Médio no Governo Temer, elencamos os documentos “Relatério 120606
REV Avaliacdo do Sistema de Gestdo Socioambiental — Programa de Apoio a
implementacdo do Novo Ensino Médio — Programa por resultados, do Banco
Mundial” (2017) e o “Acordo de Empréstimo” firmado entre o Ministério da Educacéo
(MEC) e o BIRD/BM.

Ressaltamos que, ao selecionar as fontes, temos ciéncia de que os contextos
atuais das politicas educacionais brasileiras incorporam a logica das politicas
pensadas globalmente. No entanto, ndo queremos incorrer em analises
equivocadas, pois

[...] considerar as proposi¢cBes politicas internacionais como
determinantes da educacao brasileira significaria colocar o pais como

4Artigo resultante de parte do estudo contido na dissertacao intitulada: A politica de financiamento do
Banco Mundial para a reforma do ensino médio no governo Temer. 2020. 139f. Dissertacdo
(Programa de Po6s-Graduacdo em Educacgdo - PPGE) Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE, Campus de Cascavel/PR.
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refém das recomendacdes internacionais, ndo reconhecendo os
interesses da burguesia interna — e 0s interesses especificos de suas
fragcdbes — na implantacdo de determinado conjunto de politicas.
Situariamos, assim, os governos, os legisladores e os profissionais
da educacdo como meros implementadores de proposicdes
internacionais. (EVANGELISTA, SHIROMA, 2019, p. 114).

Compreendemos que o processo de financiamento externo para politicas
nacionais se realiza num processo de reciproco movimento. Ou seja, 0s interesses
internos das forcas, organizacdes, sejam sociais, econdmicas e politicas articulam-
se com interesses externos, numa dindmica contraditéria e articulada com os
interesses mundiais do capital que se move e se reproduz nos interesses do capital
nacional. Esse, por sua vez se expressa nas personificacbes em instituicdes,
classes, fragcbes, grupos, projetos e individuos.

Para a ampliagédo da visdo que buscamos, examinamos as condicionalidades
financeiras que operacionalizam as prescricbes normativas, curriculares e

educacionais para o Ensino Médio.

O financiamento externo da reforma do ensino médio pelo Banco Mundial

O Banco Mundial, além de engendrar o processo de acumulacdo de capital
com receituarios econbmicos aos paises periféricos, também oferece o
financiamento externo, “[...] realizando o ajuste estrutural preconizado pelos
organismos financeiros internacionais e pelos governos e classes dominantes
nacionais que se materializam, se reproduzem e se beneficiam nesse processo”.
(DEITOS, 2005, p. 207).

A operacédo de crédito externo, representado pelo Acordo de Empréstimo para
apoiar a implementacdo do Novo Ensino Médio entre o Brasil e o BIRD/Banco
Mundial, faz parte da politica de reformas educacionais articuladas pela correlacéo
de forcas nacionais e internacionais, com vistas a agenda de crescimento e
produtividade, via formacéo da for¢a de trabalho, organizada e sistematizada pelos
organismos nacionais e internacionais e viabilizada pelo Estado por meio de
dispositivos legais e normatizacoes.

O Brasil, particularmente, tem atendido as condicionalidades operacionais
requeridas pelo BM. Essas condicionalidades estdo sustentadas em diagnosticos,

recomendacdes e pressupostos que indicam uma agenda de reformas estruturais no
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pais, das quais a reforma educacional torna-se elemento central para a formacéo da

forca de trabalho,

com vistas ao desenvolvimento do capital humano e da

capacidade produtiva. Nesse sentido, é importante compreendermos que

[...] o trabalho é referido as capacidades produtivas detidas pelos
seres humanos a fim de executar atividades, especialmente
econbmicas. Assim, em muitas ocasides, o fator de producéo
trabalho é referenciado como capital humano (Jones, 1996; Romer,
1990; Schultz, 1961). O capital humano é tao relevante na geracdo
de riqueza que Schultz (1961, p. 16) escreveu que “as pessoas sao
um importante componente da riqueza das nagdes”. (CHAVES;
CORREA SILVA; CARVALHO SILVA, 2019, p. 50).

A formulagcdo da Lei da reforma do Ensino Médio foi justificada a partir da

l6gica das politicas por resultados em que os dados do indice de Desenvolvimento

da Educacdo Basica (ldeb), criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e as pesquisas do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD) foram cruciais para justifica-la:

Essa lei se baseou em um cenério que:

e em 2015, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, em
nivel nacional (3,7), ficou abaixo da meta posta em marcha pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira —INEP para aquele ano (4,3) e nenhuma regidao do pais
alcangou sua respectiva meta;

e a porcentagem de jovens entre 15 e 17 anos que estavam na
escola e a frequentavam, em 2015, era de 84,3% dessa populacao,
consideravelmente aquém da universalizacdo tragada na
Constituicdo Federal;

e segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD,
1 em cada 5 jovens entre 15 e 29 anos (20,3%) nado frequentava
escola no ensino regular e ndo trabalhava na semana de referéncia
da pesquisa.® (BRASIL,MSF n° 19, 2018, p. 1).

Tais dados estdo expostos na Tabela 1, com dados do Ideb, 2017.

Ensino Médio

IDEB Observado

[ Desobservade [ wWewms
(20052007 2009 2011 [ 2075 [2075[ 2077 [ 2007 [ 2005 [z07 [ 0132015 070782021
3.5 3.6 3.7 3.7 3.7 3.8 3.4 3.5 3.7 3.9 4.3 4.7 5.0 5.2

Dependéncia Administrativa

3.2 (34 34 34 35 35 31 32 33 36 39 44 46 49
56 56 57 54 53 58 56 57 58 60 63 67 68 7.0
3.2 (34 34 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49

Os resultados marcados em verde referem-se ac ldeb que atingiu a meta.

Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Fonte: INEP, 2020

5Conteldo extraido do Parecer 11/2017/CGEI/DICEI/SEB/SEB, (2018, p.1). Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7718175&ts=1553280307794&disposition=inline Acesso em: 23 nov. 2017.
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Com base nos dados apresentados na tabela acima, justificou-se a
necessidade de implementar uma reforma no Ensino Médio brasileiro “[...]
abrangente, estruturada e inovadora em sua abordagem” (BRASIL, MSF n° 19,
2018, p. 18), que ndo somente possibilite a superagdo das lacunas da
aprendizagem, mas que capacite 0s jovens para atenderem as demandas
profissionais futuras.

A politica de financiamento externo do “Novo Ensino Médio”, homologado
pela Lei n° 13.415/2017, em 16 de fevereiro de 2017, define um conjunto de
mudancas sobre a oferta dessa etapa da Educacéo Basica para as redes de ensino.
Ela resultou no Acordo de empréstimo do MEC com o BIRD/BM, no valor de 250
milhdes de ddlares, cujos recursos devem ser destinados ao “Projeto de Apoio a
Implementacdo do Novo Ensino Médio”, a tramitagdo do acordo de empréstimo no
Senado Federal ocorreu por meio da Mensagem n° 19, de 2018 (BRASIL, MSF n°
19, 2018).

Aspectos econdémicos e financeiros da politica de financiamento do Acordo de

Empréstimo entre o BIRD/BM e MEC, para reforma do ensino médio

O “Acordo de empréstimo” financia parte da reforma do Ensino Médio e esta
dividido em dois componentes para atender “...] quatro frentes: (i) a revisdo dos
curriculos; (i) a flexibilizacdo curricular nas escolas; (iii) o planejamento e a
operacéo logistica da oferta dessa flexibilizagéo; e (iv) a ampliacdo do tempo para
escolas em tempo integral”. (BRASIL, 2019, p. 6).

Dessa forma, o componente 1 (8812-BR) “Implantagdo do novo Ensino
Médio”, com US$ 221 milhdes, financia, principalmente, a revisdo dos curriculos e a
ampliacdo do tempo para escolas em tempo integral, sendo a politica de fomento as
escolas em tempo integral aquela que é destinada a maior parte dos recursos,
outrossim utiliza o Programa para Resultados do BIRD/BM. De natureza igual, o
componente 2 (8813-BR), de “Assisténcia Técnica”, com US$ 29 milhdes, financia,
principalmente, as frentes da flexibilizagao curricular nas escolas e do planejamento
e da operagéo logistica da oferta dessa flexibilizacao.

De acordo com o Parecer 11/2017 (2018, MEC) — parte integrante do avulso
da MSF n°® 19 de 2018(BRASIL, 2018) na contextualizacdo do Projeto —, a Lei n°
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13.415/2017 tem como objetivo “[...] flexibilizar o curriculo do Ensino Médio, visando
tornar o ensino mais atrativo, articulado com as atuais necessidades do mundo do
trabalho, passando também pela promocao da educacao integral para melhoria da
qualidade e redugao do abandono” (BRASIL, 2018, MSF 19, p. 19).

Sobre a relacdo de custo-beneficio, o Parecer 11/2017 (SEB/MEC), dispbe
que o montante total do empréstimo sera de US$ 250 milhdes, distribuidos no prazo

de 5 anos e estruturado em dois componentes:

Componente 1 — Prevé a alocacdo de US$ 221 milhdes para o
objetivo dual de apoio a implementacdo dos novos curriculos do
Ensino Médio e fomento a implementacdo da modalidade de ensino
em tempo integral; Componente 2 — totaliza a alocagdo de US$ 29
milhdes a serem destinados a assisténcias técnicas que visam
fortalecer a capacidade institucional do MEC e das secretarias e
distrital de educacéo, reforcando sua competéncia para a execucao
das atividades abarcadas no novo Ensino Médio. (BRASIL, 2018,
MSF 19, p. 108).

Cabe destaque o fato de que os dois componentes indicados no acordo de
empréstimo possibilitam parcerias com o setor privado, seja pelas parcerias com
Fundacdes e Institutos para assessorar e implementar curriculo, seja na organizacao
e flexibilizacdo da oferta dos itinerarios formativos, assim como no percentual
correspondente a educacdao a distancia.

O “Custo-Beneficio” do Projeto prevé o crescimento de concluintes no Ensino
Médio de jovens com 19 anos, aumento das notas do Ideb dos estados na 32 série
do Ensino Médio e ainda acréscimo na capacidade institucional dos estados.

O Parecer 11/2017 CGEI/DICEI/SEB/SEB (BRASIL, MSF n° 19) justifica a
escolha do empréstimo junto ao Banco Mundial com base no interesse econémico
social da operacdo, uma vez que consideram que a equipe do Banco Mundial é
altamente qualificada e com forte expertise em projetos de alta complexidade, por ter
capacidade técnica e de referéncias internacionais. Isso, segundo o documento,
otimiza os processos de contratacdo de assisténcia técnica, pois os métodos
indicados pelo Banco fortalecerdo a execucdo do projeto com maior eficiéncia, bem
como a vinculagéo do orgcamento a resultados, conforme o Programa por Resultados
(PforR), firmado com o Banco (BIRD/BM) com o propésito de que, na transi¢do de
governo, ndo ocorra a descontinuidade da politica publica, pois o acordo com o
Banco induz a continuidade da reforma durante cinco anos (2018 a 2022).
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De acordo com o Projeto de Resolucdo n°® 24/2018, do Senado Federal,
aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, a operacdo de crédito deve ser

realizada, de acordo com dados do Quadro 1, nas seguintes condicdes:

Quadro 1 - Resumo da operacao de crédito

| — devedor: Republica Federativa do Brasil;

Il — credor: Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento — BIRD;

Il — valor: até US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhGes de dolares dos Estados Unidos da
América);

IV — modalidade: empréstimo flexivel com margem fixa;

V — prazo de desembolso: o prazo final para os desembolsos encerrar-se-a em 31 de dezembro de
2023, salvo se o credor conceder extensdo desse prazo apés a anuéncia do Ministério da Fazenda;

VI — cronograma estimativo de desembolso:

° US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de doélares dos Estados Unidos da América) em
2018;
o US$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em
2019;
° US$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em
2020;
° US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de doélares dos Estados Unidos da América) em
2021
° US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de doélares dos Estados Unidos da América) em
2022;

VIl — amortizacéo: prestagdo Unica vencivel em 15 de dezembro de 2037;

VIII — juros: calculados com base na taxa LIBOR de seis meses mais uma margem fixa de 1,65% (um
inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) ao ano, a serem pagos em 15 de junho e 15 de
dezembro de cada ano;

IX — conversdo: o devedor podera solicitar conversdo de moeda e de taxa de juros em qualquer
momento durante a vigéncia do contrato, conforme disposto contratualmente;

X — comissdo de compromisso: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o saldo ndo
desembolsado do empréstimo;

X| — taxa de abertura de crédito: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o montante
total do empréstimo, financiada com recursos da propria operacdo de crédito.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da MSF n° 19 de 2018, do Senado Federal.

As condigbes financeiras descritas no “Acordo de Empréstimo”, firmado entre
o Brasil e o0 Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD, n°

8812/ 8813-BR, de 24 de maio de 2018, estipulam que,
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2.01. O Banco concorda em emprestar ao Mutuério, nos termos e
condigcbes estabelecidos ou referidos no Presente Acordo, a quantia
de duzentos e cinquenta milhdes de doélares (US$ 250 milhdes) para
auxiliar no financiamento, dos quais: (a) a quantia de duzentos e
vinte e um milhdes de ddlares (US$) alocados ao Programa descrito
na Parte 1 do Anexo 2 do presente acordo (Programa), que constitui
parte integrante da Operacdo (Empréstimo do Programa); e (b) a
guantia de vinte e nove milhdes de délares (US$ 29 milhdes) que
serdo destinados a Parte 2 do Anexo 2 deste Acordo (Projeto) [...]
(BRASIL,MSF n° 19, 2018, p. 59).

Cabe destacar que os recursos do componente 1 serdo utilizados para a

cobertura de despesas com amortizacdo ou encargos da divida externa, conforme

estabelecido na Lei n® 13.473/2017, Artigo n° 89, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

de 2017 (BRASIL, 2017, p. 114).

Os documentos oficiais do MEC e do BIRD estabelecem as condicionalidades

e 0 cronograma de aplicacdo dos recursos de acordo com os subcomponentes. Na

Tabela 2 estdo explicitados os componentes e as atividades que cada um deles

abrange, com os respectivos valores estabelecidos para cada um ao longo dos anos

de duracéo do acordo assinado.

Tabela 2 - Cronograma de aplicacéo dos recursos do Acordo de Empréstimo

Componente US$ milhdes
Ano | Ano |l Anolll  AnolV AnoV Total

Componente 1 — Implantagdo do novo $41,0 $50,0 $50,0 $40,0 $40,0 $221,0
Ensino Médio
Subcomponente 1.1 — Apoio aos novos $32,0 $34,0 $340 $210 $21,0 $1420
curriculos do Ensino Médio
Subcomponente 1.2 Fomento a $90 $ 16,0 $16,0 $19,0 $190 $790
Implementacdo de escolas de Ensino Médio
em tempo integral
Componente 2 - Assisténcia Técnica: $4,0 $6,0 $6,0 $7,0 $6,0 $29,0
Fortalecimento da capacidade institucional
do MEC e das secretarias estaduais e
distrital de educagéo para implementagéo do
novo Ensino Médio
Total $450 $56,0 $56,0 $47,0 $46,0 $250,0

Fonte: Brasil, MSF, n°® 19/2018, (2018, p.109).

Quanto a execucao financeira, o projeto do Acordo dispde que serao

utilizados recursos proprios do MEC/Governo Federal no valor 1.327 bilhGes de
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délares® e o recurso concedido pelo empréstimo com o BIRD no valor de 250

milhdes distribuidos, conforme tabelas abaixo.

Tabela 3 - Execucéo Financeira do Acordo de Empréstimo

Ano Empréstimo Contrapartida Total

2018 $ 45.000.000,00 $ 153.000.000,00 $ 198.000.000

2019 $ 56.000.000,00 $ 235.000.000,00 $291.000.000

2020 $ 56.000.000,00 $ 269.000.000,00 $ 325.000.000

2021 $ 47.000.000,00 $ 333.000.000,00 $ 380.000.000

2022 $ 46.000.000,00 $ 337.000.000,00 $ 383.000.000
TOTAL $ 250.000.000,00 $ 1.327.000.000,00 $ 1.577.000.000,00

Fonte: Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional —(MSF n° 19 de 2018, p. 31)

Tais recursos estdo dispostos conforme cronograma de execucao financeira,

segundo seus componentes e subcomponentes, descritos abaixo:

Tabela 4 - Cronograma de execugéo financeira

US$ milhdes
Ano | Ano I Ano lll Ano IV Ano V Total
Componente 1 -
Implantacéo do Novo $194,0 $285,0 $319,0 $373,0 $377,0 $1.548.000
Ensino Médio ($41,0) ($50,0) ($50,0) | ($40,0) | ($40,0) ($221,0)
Subcomponente 1.1 — Apoio | $37,0 | $510 | $51,0 | $560 | $60,0 $255,0
a implementacdo dos novos
curriculos do Ensino Médio ($32,0) ($34,0) ($34,0) | ($21,0) | ($21,0) ($142,0)
Subcomponente 1.2 -
Fomento & implementacéo $157,0 $234,0 $268,0 $317,0 $317,0 | $1.293.000.000
de escolas de Ensino Médio | ($9,0) ($16,0) | ($16,0) ($19,0) | (%$19,0) ($79,0)
em Tempo Integral
Componente 2 - Assisténcia
Técnica: Fortalecimento da
capacidade institucional do $4,0 $6,0 $6,0 $7,0 $6,0 $29,0
MEC e das Secretarias | (g10) | $60 | $60 | ($7.0) | $6.0 ($29,0)
Estaduais e distrital de
educacéo para
implementacdo do Novo
Ensino Médio
, $198,0 $291,0 $325,0 $380,0 $383,0 | $1.577.000.000
Total ($45,0) | ($56,0) | ($56.0) | ($47.0) | ($46.0) ($250,0)

6Com relagdo a contrapartida do Brasil — constante no acordo de empréstimo no valor de 1.327
bilhdes de dolares, em 2018 — destacamos que o empréstimo se referia a R$ 3,29 por dolar, ou seja,
o valor corresponde hoje, em 03/07/2020, a mais de 7 bilhdes de reais.
’Os valores considerados sdo estimativas preliminares do total necessario para execugao do projeto.
Os valores entre parénteses séo a parcela que serd financiada pelo Banco Mundial.
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Fonte: SEB/MEC - (MSF n° 19/2018, p. 168).
Para o financiamento externo, as condicbes financeiras de operacdao,

acordados entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, foram as seguintes:

a) valor do empréstimo: US$ 250.000.000,00; b) valor da
contrapartida: US$ 1.327.000.000,00; c) juros: Libor 6m + 1,65%; d)
comissédo de abertura: 0,25%; e) comissdo de compromisso: 0,25%;
f) taxa de administracdo: ndo aplicavel; g) caréncia: 5 anos; h) prazo
total: 24,5 anos; i) demais custos: nao aplicavel (BRASIL, STN, 2017,

p. 1).

Como podemos verificar, o “Acordo de empréstimo” assume a forma de
circulacdo de capital portador de juros. Isso quer dizer que aprofunda o
endividamento publico, aumentando a divida externa do Brasil. Para Harvey (2018,
p. 34), dividas “[...] séo reivindicagdes sobre a produgéao futura de valor”.

A “Comissao de Financiamentos Externos” — (COFIEX) estima ainda que o
custo efetivo da operacdo de empréstimo serd de 4,36%a.a, com a duracdo de,
aproximadamente, 13,87 anos, considerando a data de referéncia de 13 de julho de
2017 e as projecdbes de mercado para Libor 6m. (Nota Técnica n°
27/CODIP/SUDIP/STN/MF - DF).

Para a aprovacdo da operacdo de crédito, fez-se necessario constar nos
autos do “Acordo de Empréstimo” o “Projeto de apoio a implementagdo do Novo
Ensino Médio”, elaborado e aprovado pelo MEC, do qual elencamos alguns
elementos para andlise. Ressaltamos que esse documento é parte integrante do

“Acordo de Empréstimo”, celebrado entre o Brasil e o BIRD/BM.

Aspectos politicos e ideoldgicos da politica de financiamento do Acordo de

Empréstimo entre o BIRD/BM e MEC, para reforma do ensino médio

O Projeto de apoio a implementacdo do Novo Ensino Médio apresenta
argumentos e justificativas compativeis com as recomendacfes descritas nos
relatérios do Banco Mundial, expostas no capitulo anterior, como, por exemplo, a
analise da situacdo do Ensino Médio no Brasil em relacdo aos paises da
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), afirmando
que o Brasil apresenta um “nivel de qualidade muito abaixo”. Essas justificativas dao
conta de que os indices baixos do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos

(Pisa) e do ldeb estdo aquém das metas que o Ensino Médio brasileiro deve
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alcancar até 2022 em relacdo aos indices da OCDE, assim como a necessidade de
adequar a questao de distorcéo idade/série de conclusdo da Educacéo Basica.

Do mesmo modo que os relatérios do BM, o MEC declara, em seu projeto,
que a qualidade da educacao é determinante da produtividade do trabalho, e um dos
principais “motores do crescimento econémico”. (MEC, 2017, p. 5).

A analise proposta pelo Projeto do MEC afirma que, por mais que a
produtividade possa n&o ser objetivo unico da educagado, “[...] ndo pode ser
desvinculada da escolarizagdo. Intuitivamente, espera-se que, frente ao aumento da
escolarizagao, haja um ganho de produtividade”. (MEC, 2018, p.18).

Em comparagao com outros paises, “[...] seja da América Latina ou do resto
do mundo, a grande evolucdo da escolaridade média no Brasil ndo apresentou
correlagao positiva com a produtividade média do trabalho”. (MEC, 2018, p. 18).

O Projeto de apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio indica que um
desafio para a superacdo da baixa qualidade e da baixa escolarizacdo no Brasil,
possivelmente, seja o descolamento entre a produtividade média do trabalho e a
escolarizagao “[...] essa situagao € preocupante, ameaca o desenvolvimento do pais
e a sustentabilidade dos investimentos publicos na educagao”. (MEC, 2017, p. 18).

Nessa perspectiva, o documento apresenta a necessidade de superacdo
desses desafios com a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
“deixando de ter 13 disciplinas mandatarias e passa a contar com apenas 37,
(Portugués, Matemética e Inglés) que, por sua vez, deverao guiar a implementacao
dos curriculos e dos objetivos de aprendizagem.

Também se expressa nesse documento a flexibilizacdo da estrutura do
Ensino Médio, incluindo o formato dos itinerarios formativos por éareas do
conhecimento ou pelo da educacdo profissional e técnica, além disso, com
ampliacdo da carga horaria de 4 para 5 horas aula por dia e para 7 horas no formato
do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) (MEC, 2018).

Desse modo, o projeto apresenta o engodo de que 0 0S jovens seréao
protagonistas e terdo autonomia para escolher o itinerario conforme seus “sonhos e
vocagbes”. No entanto, ha que se considerar a dificuldade dos estados e das
escolas em reorganizarem os sistemas de ensino para atender esse formato, sendo
que a Lei n® 13.415/2017 prevé a possibilidade para que as escolas possam ofertar

apenas dois e, em alguns casos, apenas um dos itinerarios em cada escola, levando
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em conta o numero de estudantes e a infraestrutura. Da mesma forma, a ampliacao
da carga horaria interfere diretamente nas questdes de sobrevivéncia dos jovens
trabalhadores. Resta-nos a questdo: como o Novo Ensino Médio ir4 estimular o
protagonismo e a autonomia, dos jovens nessas condigbes?

As justificativas do MEC indicam que essas medidas terdo como
consequéncia a redugao das taxas de abandono e evasao escolar. “Com isso, o EM
pode se aproximar mais da realidade dos estudantes a luz das novas demandas
profissionais do mercado de trabalho”. (MEC, 2017, p. 19).

A Gestdo do MEC descreve que o Projeto estabeleceu diretrizes gerais, como
forma de responder ao que supdem ser melhorias de aprendizagem, o que
corresponde: “(i) o aumento da produtividade para crescimento sustentavel; e (ii) a
sustentabilidade financeira do investimento publico na educacgéo”. (MEC, 2017, p.

21). O governo identificou como diretrizes para esse contexto 0s seguintes aspectos:

1. universalizar o atendimento no Ensino Médio; 2. elevar a
aprendizagem e a permanéncia no Ensino Médio; 3. expandir as
matriculas em tempo integral no Ensino Médio; 4. reduzir as
desigualdades regionais e sociais nos resultados educacionais; 5.
criar e aprimorar mecanismos de responsabilizacdo, pactuagcdo de
resultados e cooperacao entre os entes federados, de forma a elevar
a eficiéncia dos investimentos publicos em educacéo. (MEC, 2017, p.
21).

Tais diretrizes indicam que o Projeto esta alinhado as recomendacdes do
Banco Mundial, tendo-o como agente financeiro e salvaguarda da competéncia
técnica, equipe altamente qualificada para consultorias, estudos e avaliacdes por
meio de assisténcia técnica e da expertise do BM em projetos de alta complexidade.
O Banco Mundial também faz referéncia aos termos explicitos nos documentos do
MEC, no que diz respeito ao aumento da sustentabilidade das ac¢0es e eficiéncia dos
gastos.

ApOs a aprovacgao do “Acordo de empréstimo”, o Banco Mundial publicou, em
2017, o relatério “Avaliacao do Sistema de Gestdo Socioambiental — Programa de
Apoio a implementagéo do Novo Ensino Médio — Programa por resultados, do Banco
Mundial”’, tendo em vista a abordagem de gerenciamento de riscos e o “Programa
por Resultados”, juntamente a assisténcia técnica com o objetivo de fortalecer e

capacitar as Secretarias Estaduais de Educagéo do Brasil para implementar o “Novo
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Ensino Médio” e aumentar o Ideb das escolas em tempo integral. Frente a

cooperacao estabelecida, o 6érgdo expressa:

‘Temos orgulho de apoiar essa reforma educacional histérica no
Brasil’, disse Martin Raiser, diretor do Banco Mundial para o
Brasil. A reforma ajudara a reduzir as desigualdades existentes nos
resultados educacionais e a construir 0 capital humano necessario
para o crescimento inclusivo.® (BM, 2018, s/n, grifo do autor).

Para o BM, a reforma do Ensino Médio ajudard a reduzir as desigualdades
dos resultados educacionais, aumentando a centralidade que assumiu a questéo da
avaliacao aferida por meio do resultado das avaliagbes em larga escala enquanto
sinbnimo de qualidade da educacao. Desta forma, para além das questdes indicadas
pelo BM sobre a necessidade de “construir o capital humano necessario para o
crescimento inclusivo” (BM, 2018), precisamos questionar: O mercado de trabalho
terd vagas de trabalho, empregos, para atender a esse exeército de reserva de capital
humano?

O Programa de Implementacdo do BM, via financiamento do “Projeto de
Investimento”, compreende duas areas de resultados: na primeira se estabelece a
reforma curricular - BNCC e os ‘itinerarios formativos”, conforme relatado no

fragmento destacado a seguir:

O Programa contribuirhd para a concepcdo e implementacdo dos
itinerarios formativos flexiveis dentro da base curricular. Em segundo
lugar, o Programa contribuird para uma mudanca nas praticas
pedagdgicas em relacdo as competéncias, melhor uso do tempo e
habilidades socioemocionais, que inclui a capacitacdo de
professores. Além disso, o Programa apoiara a reorganizacdo dos
espacgos escolares. Finalmente, o Programa apoiard melhorias na
capacidade do Ministério da Educagéo e das Secretarias Estaduais
de Educacdo para o0 planejamento, a implementacdo e o
monitoramento do Novo Ensino Médio. (BM, 2017, p. 52).

A segunda area corresponde a expansao do numero de escolas em tempo
integral, com o objetivo de ampliar para 25% dos estudantes do Brasil até 2024, ou
seja, o “Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral — PFEMTI”,
prevé a adicdo de 1088 escolas ao Ensino Médio em tempo integral. Essas
mudancgas visam a promover a diversificagdo do curriculo, o desenvolvimento de

competéncias-chave e, consequentemente, a diminuicdo das taxas de abandono e

8Comunicado a imprensa n°® 2018/090/LAC - Disponivel em: http://www.worldbank.org/pt/news/press-
release/2017/12/14/brazil-program-for-results-supports-upper-secondary-education-reform. Acesso
em 7 de setembro de 2018.
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repeténcia, tornando o Ensino Médio mais relevante e atraente para os jovens

brasileiros, isso fica expresso no trecho abaixo destacado do documento:

Entre o0s resultados esperados pelo programa, estdo a
implementacdo do Novo Ensino Médio, com equidade regional e
socioecondmica; melhorias na qualidade e relevancia do aprendizado
no Ensino Médio; o aumento das taxas de conclusao escolar; e maior
produtividade em prol do crescimento sustentavel.® (BM, 2018, s/n).

Quanto aos repasses e monitoramento do uso de recursos do “Programa de
Fomento & Expansao do Ensino Médio”, o BM determina que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) serd o responsavel e o fara por meio do
Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacéo (SIMEC).

O Projeto demonstra a preocupacdo do Banco com o alinhamento as
demandas do mercado de trabalho, evidenciando que a Secretaria de Educacao
Bésica (SEB) do SEB/MEC convocou reunides com entidades representativas
interessadas em apoiar e tratar do aperfeicoamento dos resultados da avaliacdo do

Programa. Essa reunido contou

[...] com a presenca e participacdo de representantes das diretorias
de programas educacionais e ambientais da Confederagdo Nacional
da Industria (CNI), do Servico Social da Industria (SESI), e Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Os participantes
concordaram com 0s principais pontos apresentados na Avaliagéo e
propuseram a realizagdo de um mapeamento da rede disponivel de
oferta dos itinerarios formativos e alinhamento da oferta com a
demanda do mercado de trabalho local e foram informados de que o
Programa prevé a realizagdo das seguintes atividades de assisténcia
técnica: (i) estudo sobre potenciais parcerias para oferta dos
itinerarios formativos; (i) mapeamento dos modelos de oferta do
ensino técnico para cada estado; e (iii) apoio para o desenvolvimento
de curriculo técnico alinhado a oferta do mercado de trabalho. (BM,
2017, p. 15).

Atualmente, as parcerias publico-privado tém sido um tema recorrente quando
se pensa em medidas para alavancar o desenvolvimento do pais e o aumento da
produtividade pelo setor educacional convergindo com as prescri¢cdes sugeridas pelo
Banco Mundial. O BM, por sua vez, tem reconhecido nos seus relatérios as
parcerias publico-privado como sindnimo de qualidade no campo educacional,

argumentando que essas parcerias tém aumentado a eficiéncia do gasto publico.

°Comunicado a imprensa n°® 2018/090/LAC. Disponivel em: http://www.worldbank.org/pt/news/press-
release/2017/12/14/brazil-program-for-results-supports-upper-secondary-education-reform. Acesso
em 7 de setembro de 2018.
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Peroni e Caetano (2015) destacam que com a redefinicdo das politicas

educacionais cada vez mais globais, em vez de locais ou nacionais,

[...] as recentes orientacdes do Banco Mundial e com a ampliacdo do
acesso a educacao publica pelo Estado, a importancia do setor
privado passa a ser primordial na execucdo das politicas
educacionais. Dito de outra maneira, as virtudes do setor privado
podem chegar aonde o Estado ndo chega. Portanto, a redefinicdo do
papel do Estado ocorre especialmente na execucdo e na condugéo

by

das politicas educacionais a medida que o Estado, ao ofertar a
educacao basica, repassa a execucdo e consecucdo da educacao
para o setor privado mercantil. (PERONI, 2015, p. 92).

Para assegurar a operacionalizacdo do “Programa de apoio ao Novo Ensino
Médio”, o “Acordo de empréstimo” permite a utilizacdo do componente 2 como
possibilidade de parcerias com o setor privado para a oferta da assisténcia técnica.
A propria Lei n° 13.415/2017 permite tais parcerias para a oferta do ensino técnico e
profissional, consolidando a relacéo publico e privado, ao considerar que parte da
carga horaria do itinerario formativo técnico e profissional estabeleca parcerias com
empresas privadas, em forma de estagios, cursos de complementacdo de carga
horaria, cursos com notoério reconhecimento; assim como em ambientes simulados
formacdes experimentais, aprendizagem profissional, qualificacdo profissional e
programa de aprendizagem.

As questdes assinaladas compreendem a organizacdo de arranjos e
combinac¢Bes de cursos articulados a fase pratica em ambiente real de trabalho no
setor produtivo ou em ambientes simulados, considerando as vivéncias praticas de
trabalho, constante de carga horaria especifica, no setor produtivo ou em ambientes
de simulagdo (DCNEMs 2018)

Sobre a questdo das parecerias publico-privado, Sandri e Silva (2019, p. 36)

apontam que,

[...] no Brasil, as diversas instituicbes que representam o
empresariado brasileiro atuam na dire¢cdo de legitimarem, por meio
de politicas publicas, projetos considerados essenciais para 0S
ganhos de produtividade empresarial. Portanto, o empresariado, ao
transferir seus projetos as politicas publicas, transformam-nas em
acOes estatais de perspectiva e com resultados restritos ao grupo de

interesse, isto €, resultados privados, portanto, negam o sentido
publico de ser para todos.
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Nesse contexto, para Peroni e Caetano (2015, p. 15),

As acdes empresariais no campo da educacdo desenvolvem praticas
gue promovem a sintese entre interesse individual e interesse geral.
Essas a¢des nédo interferem nos interesses econémicos nem se opde
ao Estado, ao contrario, atua através e com o Estado, modificando a
cultura organizacional, visando que o Estado aprenda com as
“‘qualidades” do setor privado: a flexibilidade, inovacao, eficiéncia e
eficacia, ou seja, os valores do mercado.

Ademais, os mesmos autores ainda observam que

[...] o setor privado mercantil estd cada vez mais organizado para dar
direcdo as politicas publicas, sendo parte de uma ofensiva histérica
do capital, com especificidades neste periodo particular do
capitalismo. (PERONI, CAETANO, 2015, p. 348b).

Ao levarmos em conta os diversos pontos destacados, uma hipotese a ser
considerada € que a proposta de Ensino Médio, desenhada pela Lei n°® 13.415/2017
e pelo Acordo de Empréstimo, estd se materializando no cenéario da l6gica da
circulacdo do capital, pela criagdo de endividamento. Desse modo, ndo podemos

esquecer que

[...] a divida nos aprisiona em certas estruturas de producéo futura de
valor. A divida € o meio predileto do capital de impor sua forma
particular de escraviddo. Isso se torna duplamente perigoso quando
0 poder dos credores subverte e tenta aprisionar a soberania do
Estado. (HARVEY, 2018, p. 201).

E nesse sentido que o processo de endividamento engloba todas as &reas
setoriais e estruturais de um determinado pais. Isso significa que tanto os processos
econdmicos e produtivos quanto 0s processos estatais — tais como definicdo de
politicas fiscais, econdmicas e financeiras e o financiamento e endividamento que
envolve as politicas sociais — entram e fazem parte de um mesmo processo
socioecondmico, financeiro e de endividamento como mecanismo privilegiado de
especulacao e acumulacgao.

As politicas sociais — em especial, nesse caso, as politicas educacionais —
sdo tratadas como “mercadorias-reformas”, ou seja, as reformas educacionais
acabam sendo negociadas como mercadorias e sustentam 0S mecanismos
crescentes de endividamento e do perverso ajuste social. E aqui que entra o
financiamento do “Novo Ensino Médio”, delineado a partir da implementagao da Lei

n°® 13.415/2017, nesse contexto pela politica educacional do PFEMTI — Programa de
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Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — articulado a partir de
propostas educacionais expressas no “Programa de Apoio a Implementagdo do
Novo Ensino Médio — Programas por Resultados” (BM, 2017) BID/BIRD —, efetivadas
pelo Ministério da Educacéao.

Algumas consideracdes

Notamos que as orienta¢cdes do Banco Mundial e a politica de financiamento
do Novo Ensino Médio se incorporam e estdo mutuamente entrelagadas. O
Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral desempenha papel
fundamental na articulacdo do financiamento externo. Isso ocorre pelo acordo de
empréstimo com o BIRD para apoiar a implementagao do “Novo Ensino Médio”.

Entendemos que a incorporacdo das recomendacbes e orientacdes de
organismos multilaterais nas politicas educacionais tém tornado a educacdo um
componente chave para o processo de controle social e ideoldgico e funcional aos
interesses hegemonicos do capital, sustentando e reproduzindo os interesses
socioecondmicos internos articulados com os interesses externos.

Observamos que a implementacao do “Novo Ensino Médio” e as propostas
oriundas da Lei apontam que o Estado e o BM se coadunam sob o discurso de que
o sistema educacional brasileiro € ineficiente, e que a educacdo demonstra baixa
qualidade ao considerarem o0s resultados das avaliagbes em larga escala, com
outros paises da OCDE, justificando as reformas das politicas educacionais
instituidas no Governo Temer, de mesmo modo, reproduz o discurso falacioso da
necessidade de busca por qualidade e gastos eficientes na educacao.

Do ponto de vista do financiamento, a hipotese levantada é de que a
‘Reforma do Ensino Médio” se justifica na “reforma — mercadoria”. O acordo de
empréstimo torna a reforma uma mercadoria, ao passo que o valor emprestado para
implantacdo da reforma entra num processo de financeirizacdo em que, além do
pagamento do principal, ha o pagamento de juros e encargos da divida, ou seja, a
divida torna-se, por meio pagamento de juros, um movimento que amplia o volume
da divida e a especulacdo financeira, intensificando a reforma como mercadoria-
dinheiro (HARVEY, 2018; FATTORELLI, 2013) e o valor do empréstimo realizado ao
Brasil e a ser pago ao BIRD podera corresponder em até trés vezes o valor total
inicial recebido.
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Do ponto de vista dos ajustes estruturais e das condicionalidades do
financiamento (ou endividamento externo) pelo BIRD, a execucdo dos valores
correspondentes ao valor do empréstimo para a “Reforma do Ensino Médio” também
indicamos a mesma hipdtese, a “reforma - mercadoria” revela-se ao passo que a
reforma perpassa pelos interesses hegemonicos representados pela sociedade civil
(organizacdes de interesse publico e de interesse privado, que disputam espagos no
contexto das politicas publicas representado por Institutos, Organizacdes, e
Associacfes). Esses sdo representados na comercializagdo dos Livros Didaticos
para o “Novo Ensino Médio”, na contratacdo de assessoria técnica para
capacitacdes e para a flexibilizacdo do curriculo, na contratacdo de empresas para
ofertar a educacgéo a distancia — EaD, assim como pela via dos arranjos curriculares
dos itinerarios formativos e, sobretudo, pelas parcerias com o setor privado.

Contudo, a andlise dos documentos normativos, com vistas a acompanhar o
processo de implementacdo da reforma e o processo indicado pelos documentos
oficiais publicados, permitem-nos compreender que a principal indicacdo da politica
de financiamento, estabelecido pelo “Acordo de empréstimo” do Brasil com o BIRD,
estd relacionada a trés possiveis elementos centrais que sustentam a reforma.
Esses seriam: a avaliacdo, o financiamento e a formacao, quer dizer atender a légica
das politicas de avaliacdo por resultados em larga escala que visam a melhoria do
resultado do Ideb e do Pisa, enquanto medida de qualidade da educacao; atender a
l6gica da politica de financiamento externo (financiamento externo e parcerias
publico-privado); assim como pela via do endividamento puabico; igualmente pela
l6gica da formacédo da forca de trabalho (itinerarios formativos e BNCC), com vistas
ao desenvolvimento do capital humano e o0 aumento da produtividade,
correspondendo aos interesses econdmicos dos grupos hegemonicos, tanto internos
como externos.

Dessa forma, o “Estado determina a educacao compulséria para garantir uma
forca de trabalho letrada e prontamente adaptavel as necessidades cambiantes dos
processos de trabalho em evolucao do capital’. (HARVEY, 2018, p. 121).

Constatamos, no decorrer da pesquisa, que a reforma do ensino médio
atende a logica do sistema capitalista, mas ndo as expectativas da classe
trabalhadora no que diz respeito a melhoria da qualidade da oferta da educacéo aos
estudantes. Frente a isso, Ciavatta (2020) esclarece que
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[...] as condicbes de vida sdo adversas, as relacGes de
trabalho sdo dominadas pelo poder hegemoénico do capital, a
educacao ndo estd universalizada em acesso e em qualidade
para toda a populacéo; a ideologizacéo crescente da educacéao
subsumida ao consumo e ao mercado de trabalho torna
ambiguo o conceito de qualidade da educacéo, e é incipiente a
participacdo da populacdo na reivindicacdo de um sistema
educacional publico, gratuito e de qualidade para todos.
(CIAVATTA, 2020, p.27).

E importante notar que essa constatagdo ocorre ao analisarmos as
orientacdes estratégicas presentes nas diretrizes gerais do projeto de implantacéo
do “Novo Ensino Médio”. O contexto histérico das reformas educacionais indica que
a preocupacdo do Estado ndo é especifica deste governo. A historicidade das
reformas demonstra que esses elementos sado tidos como basilares nas politicas
educacionais para o Ensino Médio, porém nos defrontamos com varios fatores
politicos, econdmicos, ideolégicos e o contexto socioecondmico dos estudantes das
escolas publicas, que interferem e influenciam na efetivacdo das estratégias
propostas pelo “acordo de empréstimo” para a reforma do ensino médio, tornando o
dualismo da educacao brasileira cada vez mais antagbnico e perverso.

Compreendemos que o movimento reformista € palco de disputas politicas,
econdbmicas e sociais, as quais, com base nos documentos oficiais indicados nesta
pesquisa, defendem a formacéo da forca de trabalho para atender ao mercado de
trabalho, elemento chave para manutencéo do capital, no espaco politico.

Pretendemos evidenciar que as recomendacfes e orientacdes dos relatérios
do BM estédo sendo atendidas na estrutura dos documentos oficiais elaborados pelo
MEC, enquanto indutoras da reforma, mais especificamente pela politica de
financiamento externo.

Constatamos nas justificativas dos documentos que a formacdo dos jovens,
com base na Teoria do Capital Humano, € um fator apresentado como decisivo para
o0 aumento da produtividade e desenvolvimento econémico do Brasil. Nessa
perspectiva, o problema estaria na escola, na qualidade da educacao publica e,
principalmente, na formacdo de competéncias necessarias para atender a logica do
mercado de trabalho.

As condicionalidades expressas no “acordo de empréstimo” para
implementagdo do “Novo Ensino Médio” implicam em varias adequagdes que

direcionam mudancas estruturais para a sua operacionalizagdo como, por exemplo,
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a possibilidade de ofertar parte do curriculo em EaD, adequacdes dos curriculos a
BNCC, a oferta dos itinerarios formativos que incide na formacao dos professores e
na sua lotagdo nos estabelecimentos de ensino. Isso incide, também, no
direcionamento da formacgao dos estudantes, uma vez que o0s sistemas estaduais e
as Secretarias Estaduais de Educacao poderdo ofertar um unico itinerario formativo
conforme as demandas do contexto local e as possibilidades dos sistemas de
ensino, assim como a ampliacdo do Tempo Integral, responsavel pela maior fatia do
financiamento externo.

Diante dessas consideracdes, podemos afirmar que a reestruturacdo do
Ensino Médio pela Lei n°® 13.415/2017, retrata uma politica de Estado alinhada as
transformacdes do mercado de trabalho e da atual fase do modo de producéo
capitalista, atrelando as demandas do setor produtivo a formacdo da forca de
trabalho, submetendo a educacéo publica aos pressupostos financeiros da politica
de financiamento externo, por organismos multilaterais e criando as condicGes
funcionais e ideoldgicas para a base formativa dos jovens inseridos ensino médio.

Tornando a educacao

[...] uma peca do processo de acumulagdo de capital e de
estabelecimento de consenso que torna possivel a reproducao
do injusto sistema de classes. Em lugar de instrumento de
emancipacdo humana, agora € mecanismo de perpetuacao e
reproducéo desse sistema. (MESZAROS, 2008, p. 15).

Tendo em conta que as analises partem de uma politica em movimento,
consideramos que a “[...] histéria do presente é sempre obscurecida pelo sentido de
sua transformacéo que, como costuma acontecer, somente nos é dado depois que o
futuro/presente se realiza. Mas isso ndo pode nos levar a imobilidade” (CIAVATTA,
2020, p. 15).

Contudo, a analise indica que as principais medidas adotadas pelo Estado
para implementacédo da reforma do Ensino Médio, no que se refere as politicas de
financiamento para a sua implantacdo, perpassam as questdes financeiras,
aumentando o endividamento publico, e fomentam as condicbes funcionais e
ideoldgicas para o processo educacional almejado. Elas também fazem parte do
ajustamento da educacéo as demandas da producéo e do trabalho, utilizando-se de
pressupostos ideolégicos, econdmicos e financeiros que implicam em adequacdes

da educacédo para fomentar a perspectiva da flexibilizagdo, do desenvolvimento
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econdbmico, do aumento da produtividade, da adequacado das relacdes de trabalho
com as demandas do mercado de trabalho, desconsiderando a questdo da
subsisténcia e da humanizacgéo dos sujeitos.

Desse modo, esperamos que os dados aqui apresentados e as suas analises,
com as conclusGes a que chegamos, possam servir de apoio aos estudos sobre a
reforma do ensino médio no governo Temer e em vigor no governo atual. Do mesmo
modo, esperamos que outros pesquisadores, diante dos fatos apresentados e da
situacao ainda em curso, possam se interessar em dar seguimento aos estudos aqui
propostos, cuja etapa que realizamos pode servir de base para novas empreitadas

nesse campo de estudos.
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Resumo

O texto explora o movimento reformista e o lugar do conhecimento no Novo Ensino Médio. A partir de
documentos da Fundagdo Lemann, ANPEd, CONSED e outros, apresenta inferéncias derivadas da
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Introducéo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) regula a educagao nacional
baseando-se em direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal de 1988. O
Ensino Médio, de acordo com a LDB, corresponde a etapa final da Educacéo Basica,
nos termos do artigo 35, caput, redacao original e vigente. Com a Medida Provisoria
(MP) n°® 746 de 2016, convertida na Lei n°® 13.415 de 2017, instaurou-se intenso
movimento reformista que deu origem ao Novo Ensino Médio. Alguns dispositivos
foram acrescidos a LDB e outros tiveram sua redacéo alterada. E o caso de previsdes
acerca da carga horaria minima, projeto de vida e componentes curriculares
diferenciados, representados por itinerarios formativos.

Este Novo Ensino Médio esté intrinsicamente relacionado a Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio (BNCCEM), aprovada e homologada apenas no
final de 2018. Por isso mesmo, a Lei n® 13.415 estipulou que a BNCCEM seria
responsavel por definir direitos e aprendizagens, estabelecendo quatro areas do
conhecimento — € o que diz a redacdo do artigo 35-A da LDB. Trata-se de arranjos
curriculares, itinerarios ou percursos formativos, destacados no artigo 36 da LDB e
incisos, organizados de acordo com o contexto local e as possibilidades dos sistemas
de ensino: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da
natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacéo técnica
e profissional.

Assim, os sistemas de ensino podem organizar areas e itinerarios de acordo
com seus proprios critérios, integrar areas ou itinerarios, permitir que alunos cursem
mais de uma area de formacéo e, ainda, firmar parcerias com instituicées de Educacao
a Distancia (EaD), segundo o artigo 36 da LDB e paragrafos. As escolas, todavia, cabe
orientar alunos sobre suas escolhas curriculares no ambito do projeto de vida.

No bojo do movimento reformista do Ensino Médio, a formacdo dos jovens
alunos adquire acentuado -carater individualizante. A individualizacdo € aqui
compreendida como elemento supostamente livre da subjetividade “estatal
introdirigida”, que redefine a escola (SIBILA, 2012, p. 94). Essa concepgéo, se
consubstancia por meio do projeto de vida e de competéncias socioemocionais

viabilizadas pela Base. Dessa forma, intensifica-se o lugar de cada um em meio a
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“ética empresarial”’, especialmente no que se refere a empregabilidade, construgao da
carreira e de rotas de insercdo nas dinamicas de consumo.

Mas afinal, como sera o Novo Ensino Médio? O que de fato ocorrer4 nas
escolas e salas de aula? Talvez, sem correr muito risco de errar, essas sao as
perguntas mais frequentes feitas por pais, maes, avos, avs, alunos, alunas, diretores,
coordenadores e professores.

As guestdes sao muitas e podem encontrar respostas em diversos trabalhos
como: a-) Ferretti (2018), que problematiza a nogédo de qualidade do Novo Ensino
Médio; b-) Krawczyk e Ferretti (2017), que analisam os impactos das mudancas nas
conquistas do Ensino Médio nas ultimas décadas; c-) Silva (2018), que associa 0 Novo
Ensino Médio e a BNCC ao “empoeirado” discurso das competéncias; d-) Costa e da
Silva (2019), que apontam para a fragilizacdo do direito a educacao, por forca do
binbmio Novo Ensino Médio-BNCC; e-) Kuenzer (2017), que analisa o Novo Ensino
Médio a luz do regime de acumulacéao flexivel; f-) Silva (2015), que analisa as politicas
para o Ensino Médio e a iminéncia da BNCC, apresentando pressupostos tedricos
para se pensar em base comum e contetidos minimos; g-) Quadros (2020), que ajuda
compreender a influéncia de empresarios na politica educacional, especialmente nas
atuais reformas.

Este trabalho, contudo, opta por analisar as reformas em curso para, entéo,
problematizar o lugar do conhecimento na BNCCEM e, consequentemente no Novo
Ensino Médio. Para tanto, adota a concepc¢édo de conhecimento poderoso (YOUNG,
2011), bem como a perspectiva do curriculo como processo e praxis (SACRISTAN,
2000; 2012). De modo incidental, se apoia em autores que estudam Ensino Médio e
Educacdo e Trabalho (FERRETI, 2018; FERRETI e SILVA, 2017; SILVA, 2018;
SILVA, 2019; LEAO, 2017; AGUIAR, 2018; MOTTA e FRIGOTTO, 2017; KUENZER,
2017; KRAWCZYK, 2014).

Neste sentido, com base em categorias de analise extraidas de documentos
referentes ao processo de definicho da BNCCEM, apresentam-se inferéncias
provenientes de Andlise de Conteudo (BARDIN, 1997). Tais inferéncias foram
elaboradas a partir de documentos coletados em pesquisa de Iniciacdo Cientifica

(IC)3. A documentacdo foi obtida em sitios eletronicos de diversas instancias de

3 Pesquisa desenvolvida no Curso de Pedagogia da Universidade Paulista (UNIP), sob orientacéo do
autor do presente artigo. Os dados foram parcialmente coletados pela orientanda, Amanda Barsottini
da Rocha, e analisados posteriormente pelo orientador. Trata-se de analises derivadas do contato com
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atuacao educacional, inseridas no Contexto de Influéncia e de Producéo de Texto, no
ambito do Ciclo de Politicas estipulado por Stephan J. Ball e Richard Bowe (1992).
Especificamente, tais instancias educacionais correspondem ao: I. Conselho
Nacional de Educacdo (CNE); Il. Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo
(CONSED); lll. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); VI.
Fundacdo Lemann; V. Instituto Ayrton Senna; VI. Associacdo Nacional de Poés-
Graduacéo e Pesquisa em Educacao (ANPEd); e VII. Associagdo Nacional de Politica

e Administracdo da Educacgao (Anpae).

O que estd acontecendo com o Ensino Médio?

Nos ultimos quatro anos, em nivel nacional, h& um intenso processo de
reformas no Ensino Médio, estrutural e curricular, que afeta sistemas de ensino
subnacionais. Sao reformas arrogantes, como mencionou Sussekind (2018),
adotando as concepc¢des de Boaventura Souza Santos. Tais reformas sdo vendidas
como modernizantes e essenciais para tornar a etapa mais atraente, alinhando-a aos
interesses dos alunos por meio de um curriculo flexivel (FERRETTI, 2018).

No limite, adotam a flexibilidade como elemento fundamental relacionado a
mecanismos de customizacdo e empregabilidade que permitem a composicdo de
arranjos formativos (SILVA, 2019; SILVA 2017). Para alterar o padréo formativo e
imprimir forte aspecto flexivel, a BNCC é entendida como o coracgdo das reformas do
Ensino Médio, representando um modelo de organizacdo curricular diretamente
relacionado a melhoria de indicadores de qualidade e de dados relativos ao fluxo
escolar, principalmente em relacdo a reprovacao-evasao.

No entanto, a BNCC sozinha ndo da conta de tantas frentes. Segundo Ferretti
(2018), apostar unicamente em uma nova organizacao curricular € um erro perigoso,
gue esconde objetivos paralelos associados a interesses econbmicos e
transnacionais. A razdo é simples: o curriculo e sua organizacdo nao resolvem os
problemas reais enfrentados no cotidiano, principalmente porque ndo dao conta de
aspectos como a infraestrutura das escolas e auséncia de plano de carreira para

professores com melhor remuneracéo e fixagdo em uma Unica escola. Eles também

a Professora Dra. Claudia Valentina Assumpc¢éo Galian (Faculdade de Educacéo da Universidade de
Séo Paulo — FEUSP) e da participagdo no Ill Seminario Nacional Sobre a BNCC: uma outra base é
possivel, sediado na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS).
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nao consideram a realidade dos jovens alunos que abandonam a escola para
trabalhar e auxiliar a familia. Portanto, os desafios do Ensino Médio ndo se resolvem
com arranjos e politicas curriculares, pois sdao também provenientes da realidade
social, econdmica e politica (KRAWCZYK, 2011).

E preciso, nesse contexto, um olhar histérico sobre a etapa. Convém
compreender que ndo houve ao longo do tempo um processo continuo de
democratizacdo do acesso, garantidor da permanéncia dos alunos (KRAWCZYK,
2003; KRAWCZYK, 2009; KRAWCZYK, 2011). O baixo numero de matriculas e a
evasao marcam a historia do Ensino Médio. Na pratica, foi a Ultima etapa da Educacéo
Basica a ser acessada por brasileiros que, em décadas passadas, sequer chegavam
a cursa-la. Contudo, é importante considerar que o Brasil avangou. Hoje em dia, 91,3%
dos jovens com idade de 15 a 17 anos estdo no Ensino Médio, segundo dados do
INEP (2018)*, embora restem, no ambito regional e local, muitos desafios a
universalizacdo-permanéncia dos alunos e a efetivacdo da meta 3 do Plano Nacional
de Educacéo (PNE) — Lei N° 13.004 de 2014.

Contraditoriamente aos fatos, na formagdo dos cursos de Pedagogia em
universidades publicas e privadas, destinam-se ainda poucas energias ao estudo da
etapa. As raz0es dessa desvalorizacdo podem ter explicacdo no proprio campo de
producdo do conhecimento. Para se ter uma ideia dessa fratura, lembramos um dos
principais eventos cientificos da educa¢do nacional, promovido pela Associacédo
Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisas Educacionais (ANPEd), com mais de quatro
décadas de tradicdo, em que ndo ha um grupo especifico dedicado ao Ensino Médio.
As discussfes acerca da etapa, alocadas incialmente no Grupo de Trabalho 1 (GT1),
com o tempo, comecaram a ser absorvidas pelo Grupo de Trabalho 9 (GT9) -
“Trabalho e Educagao”. Até os dias de hoje, os GTs da ANPEd iniciam-se pelo de
namero 2 e ndo ha um grupo destinado especificamente a etapa.

Apesar das contradicbes apontadas, o interesse pelo Ensino Médio vem
aumentando com o avanco do processo reformista. Em movimento recente, sociedade
civil, movimentos sociais e pesquisadores estdo retomando discussbes prévias e

tensionando os paradigmas do campo de estudo. Esse fato nos recoloca diante de

4 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatério do 2° Ciclo
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo — 2018. — Brasilia, DF: Inep, 2018. 460
p.: il. ISBN 978-85-7863-061-4 (impresso). — ISBN 978-85-7863-062-1 (on-line) 1. Educacéo - Brasil 2.
Plano Nacional de Educacéo. |. Titulo. CDU 37(81).
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importantes reflexdes a respeito do Ensino Médio, principalmente acerca de sua
dualidade historica, elemento considerado por Krawczyk (2009; 2011; 2014): voltar-se
a uma formagéao propedéutica ou a uma formagéao para o trabalho?

Por isso mesmo, definir politicas publicas para o Ensino Médio “n&o é tarefa
facil” (KRAWCZYK, 2014, p. 23). Ao contrario do que se poderia pensar, com a
aprovacao do Novo Ensino Médio e da BNCCEM, essa discusséo néo foi resolvida,
mas suprimida e desvalorizada. O clima de urgéncia reformista atropelou as
discussbes como apontam os autores Motta e Frigotto (2017) e Ferretti e Silva (2017),
destacando que o processo nao congregou ampla discusséo dos grupos interessados
e possuidores de visdes divergentes. Semelhantemente, Aguiar (2018) da luz ao
carater autoritario na condugéo da reforma do Ensino Médio via MP capitaneada pelo
Governo Michel Temer.

No entanto, a urgéncia reformista ndo pode ser tomada como fenémeno
unicamente atrelado a transicdo de governo Dilma Rousseff para Michel Temer. De
modo geral, é fundamental considerar que os lideres do executivo vem assumindo
funcbes do legislativo, no Brasil e no mundo. O desequilibrio na premissa
constitucional da divisdo dos poderes € evidenciado por Giorgio Agamben (2004), que
descreve as acdes excepcionais do executivo ao suspender a ordem juridica e 0s
mecanismos de controle do poder. Tais acdes de excecao viraram regra (medidas
provisorias, decretos e outros), e se manifestam como paradigma politico de governo
destinadas a suprimir o tempo das discussdes e a representacdo democratica do
povo.

Especificamente, em paralelo a essa perigosa tendéncia legislativa e totalitaria
do executivo, gesta-se ha muito tempo um crescente sentimento de crise relativo a
etapa, associado a um clima de urgéncia reformista. Isso significa que ainda antes do
atual movimento de reforma, havia um anseio imperativo de mudanca a qualquer
custo. Esse anseio é perceptivel no trabalho de Krawczyk (2014) que trata da ideia de
crise associada ao Ensino Médio. Também é perceptivel no trabalho de Silva (2015)
gue destaca a mobilizacdo em torno de uma base comum nacional para Ensino Médio,
influenciada pela Meta 7 e estratégia 3.2 do PNE.

Fato é que esse sentimento de urgéncia e essa tendéncia legislativa do
executivo, promoveram a supremacia do tempo politico em detrimento do tempo

necessario — no sentido dado por Krawczyk (2014). O tempo necessario envolve
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debates e a construcdo de consensos para superar dualidades e definir identidades.
Por outro lado, o tempo politico é resultante de espacos e possibilidades de atuacao
politica, no ambito da disputa por interesses e pela consolidacdo de agendas de
governo. Nesse particular, a controversa transicéo Dilma-Temer possibilitou o avanco
do tempo politico. Agendas impositivas suprimiram o0 tempo necessario, emergiram
“solugcbes rapidas e até magicas” no ambito de uma ‘“hiperatividade legal’
(KRAWCZYK, 2014, p. 22).

Suprimindo-se o tempo necessério, a crise no Ensino Médio permanece e se
intensifica. Grupos opostos entram em disputa sem levar em conta as premissas
histdricas, na tentativa de fazer prevalecer interesses (discursos). O que de fato esta
acontecendo com o Ensino Médio € uma acao politica planejada e corresponde a uma
imposicao de discursos, aproveitando-se do tempo politico delirante.

As vozes na escuridao

O tempo politico (re)produziu vozes que definiram os rumos do Novo Ensino
Médio, ndo sendo elas as vozes necessarias no tempo, as que buscam consensos e
saberes. Sdo vozes oriundas do campo politico, alinhadas as acdes de excecéo e
alheias a producéo histérica de referenciais de estudo e dialogo, que acabaram por
alimentar o texto curricular da BNCC. Agora, oportunamente, assediam sistemas de
ensino, escolas e salas de aula.

Anos antes da intensificacdo do movimento reformista no Ensino Médio, em
2014, essas vozes também eram ouvidas. Era possivel, desde aquela época,
identificar os donos das vozes, agueles que gritavam mais alto evocando mudancas:
os institutos e fundacdes educacionais. Krawczyk (2014) se atentou a essas vozes e
destacou a atuacdo do setor empresarial no ambito das secretarias estaduais de
educacao, por meio de fundacdes e institutos como Lemann e Ayrton Senna. Tais
instituicdes, atualmente denominadas de nova filantropia (AVELAR e BALL, 2017) ou
filantropia capitalista (ADRIAO, 2017), buscam definir politicas educacionais com o
apoio do Estado. Atuam, assim, em conjunto com governos ligados as demandas
empresariais, por meio de projetos que alimentam experiéncias supostamente “viaveis
para reprodugcdo em larga escala [...], passiveis de se tornarem politicas publicas”

(KRAWCZYK, 2014, p. 25). Despertam, na contemporaneidade, elevado interesse
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académico na medida em que estdo interessadas em promover e influenciar as
politicas do setor publico (AGUIAR, 2018, ADRIAO, 2017, AVELAR e BALL, 2017;
BALL, 2014; FREITAS, 2014).

O Novo Ensino Médio é fruto desse trabalho de articulagdo e participacéo
politica da nova filantropia. As vozes presentes no texto da BNCC sdo as mesmas
observadas em 2014, exemplificando a atuacéo linear e constante por parte de tais
entidades. Dessa maneira, € possivel perceber que o atual periodo reformista néo
emergiu com a fratura do Estado Democrético de Direito, no controverso processo de
impeachment de 2016, mas ganhou corpo e se intensificou, aproveitando-se do tempo
politico instaurado.

Para Ferretti e Silva (2017), a reforma do Ensino Médio por MP evidenciou a
retirada da sociedade civil do debate reformista. Com a supremacia do tempo politico
e a retirada da sociedade civil das discussdes, grupos de matriz filantropica
interessados na reforma foram empoderados. Para auxiliar na compreensao sobre a
urgéncia reformista e o protagonismo de grupos ligados ao impeachment, os autores
partem dos conceitos de Estado ampliado e de intelectual organico de Antonio
Gramsci. Constatam, desse modo, que a agilidade imposta e a lideranca de grupos
associados a troca de poder no executivo, suprimiram discussdes naturalmente
pertinentes aos movimentos sociais e as comunidades de pesquisa em Ensino Médio
e Educacédo e Trabalho, restando manifesta a responsabilidade do governo em
apressar e emparelhar a reforma, favorecendo a adesdo de pessoas e 6rgdos
privados, atendendo interesses especificos.

Tais interesses e vozes podem ser sentidos adotando-se a abordagem do Ciclo
de Politicas (BALL e BOWE, 1992), que se mostra relevante e possibilita compreender
as disputas de poder em blocos de participacao-influéncia na elaboragdo da
BNCCEM, determinando a producao do texto e a atuacdo de cada instancia ou grupo.
Admite-se ai a observacéo da variedade de intencfes e disputas que influenciam o
processo de formacdo do discurso e a interpretacdo ativa do cotidiano dos
profissionais, baseando-se em contextos para caracterizacdo do processo politico
(MAINARDES, 2006). Revela-se ao pesquisador, a natureza complexa e controversa
das politicas, enfatizando relagées macropoliticas (governos, instancias educacionais,

legisladores) e micropoliticas (atores das redes e instituicdes educacionais).
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Dois contextos destacam-se: Contexto de Influéncia e Contexto de Producao
de Texto. O Contexto de Influéncia refere-se ao processo de construcao de discursos,
a partir de grupos interessados em influenciar e definir as finalidades sociais da
educacdo e o que significa ser educado (MAINARDES, 2006). Por outro lado, o
Contexto de Producdo de Texto esta condicionado ao Contexto de Influéncia, e
envolve a elaboracdo do discurso que ir4 representar a politica em textos e
pronunciamentos legais-oficiais (MAINARDES, 2006). Tais textos sao produtos de seu
tempo e local de producao, resultantes de disputas e acordos determinados nos
grupos que atuaram em sua produgao.

Deste modo, amplia-se a capacidade de percepcéo da disputa politico-cultural
(APPLE, 2011; MOREIRA e SILVA, 2011), tendo em vista que a abordagem do Ciclo
de Politicas ajuda a compreender o projeto de cultura comum que pautou a base dos
curriculos. Por ser um campo de disputas da sociedade, o curriculo ndo esta alheio
as estratégias de governo e as estratégias de selecdo cultural construidas em
conjunto com grupos interessados, na medida em que produz sentidos em uma
relagcdo intrinseca entre saber e poder (MOREIRA e SILVA, 2011). Para Jean-Claude
Forquin (1993, p. 10), “o pensamento pedagdgico contempordneo nao pode se
esquivar de uma reflexdo sobre a questédo da cultura e dos elementos culturais dos
diferentes tipos de escolhas educativas”, ainda que o tema esteja envolto por tensdes
semanticas relativas ao emprego da palavra cultura.

Neste trabalho, os Contextos de Influéncia e de Produgdo do Texto foram
observados a partir do processo de elaboracédo e definicdo da BNCCEM, documento
curricular que viabiliza o Novo Ensino Médio. Os dados documentais coletados e
analisados referem-se a trés instancias de atuacdo educacional e expressam a
representacéao, a performance e a atuacao de cada um deles, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Atuacédo das instancias educacionais no processo de definicdo da BNCC

l. CNE, CONSED e UNDIME

Representacado: Instancias Educacionais que favorecem o papel do pacto federativo e
potencializam a implementacao de politicas publicas nacionais.

Performance: Alinharam-se ao Executivo Federal e sua sanha legislativa. Promoveram a
escrita do documento com agéo privilegiada do CNE — seja para vetar, seja para apoiar
discursos.

Atuacédo na BNCC: Producao do texto;

I. Fundag&o Lemann e Instituto Ayrton Senna
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Representacao: Grupos do capitalismo filantrépico ligados a interesses publico-privados, a
formacao de novos quadros profissionais flexiveis e a privatizacao na educacao.
Performance: Assumiram posicdo privilegiada perante o Executivo Federal — n&o
demonstram incomodo com o processo de impeachment e com a atuacgdo legislativa de
excecao do governo.

Atuacéo na BNCC: Producéo do discurso que subsidiou o texto;

Il ANPAE e ANPEd

Representacdo: Comunidades tradicionais de pesquisa em educagdo com debates em
variadas areas.

Performance: Associaram-se a defesa da profisséo docente e do direito de aprender, com
posicao marcadamente critica as propostas da BNCC e do Novo Ensino Médio — destacam
a supressao do dialogo plural e democratico.

Atuacdo na BNCC: Nao conseguiram influenciar o discurso e o texto.

Fonte: proprio autor.

Este artigo, todavia, aprofunda unicamente a participacdo da nova filantropia.
A atuacdo das outras instancias educacionais sera exemplificada em trabalhos

futuros.

Categorias de andlise: expressao de vozes

Os documentos coletados nas instancias educacionais foram obtidos na
internet por meio do Google. Ao todo, 40 documentos foram coletados nos sitios
eletrénicos das instancias educacionais observadas (FUNDACAO LEMANN, 2018a;
FUNDACAO LEMANN, 2018b; CONSED, 2018; ANPEd, 2018; e outros). Trata-se de
material referente ao processo de definicdo e homologacédo da BNCCEM.

Tais documentos, além de expressarem a atuacdo das instancias educacionais
nos Contextos de Influéncia e Producao do Texto da BNCCEM, possibilitam identificar
trés (3) grandes mensagens: Nova filantropia e o aluno que queremos; Teor super
prescritivo; e Foco na vida cotidiana do aluno. Trata-se de categorias que permitem
problematizar o lugar do conhecimento na BNCCEM e, consequentemente no Novo
Ensino Médio. Foram, todavia, elaboradas para sistematizar o sentido das
comunicacdes analisadas, possibilitando a producéo de inferéncias ou deducdes com
base na presenca de indices ou indicadores (temas, palavras, personagens etc.). Por
isso, representam elementos do texto que merecem ser agrupados, por permitirem a
“fragmentacao da documentacao” (BARDIN, 1977, p. 36).

E possivel pensar nas categorias como “espécies de gavetas” (BARDIN, 1977,

p. 37) que ajudam a classificar elementos, dando significado as mensagens e
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permitindo a sistematizacdo objetiva dos conteudos comunicacionais. Como se V€,
nao se resumem a mera descricdo dos conteudos, pois estdo diretamente ligadas a
confeccado de inferéncias ou dedugbes — preponderantes neste tipo de analise. Tais
inferéncias surgem apoOs o tratamento dos dados via procedimentos objetivos e
sistematicos e permitem deduzir de maneira razoavelmente logica conhecimentos
sobre 0 meio e emissor da mensagem.

Neste texto, as categorias apresentadas derivam da Andlise de Contetudo. O
objetivo deste tipo de investigacdo, realizada em documentos, € entender o conjunto
de significa¢des voluntariamente codificadas pelo emissor. Sua principal contribuicao
€ evitar “os perigos de uma interpretacao espontanea” (BARDIN, 1977, p. 28). Abaixo,

em destaque, apresentam-se as categorias adotadas e respectivas inferéncias:

I. Nova Filantropia e o aluno desejado:

Nas ultimas décadas, no ambito das emergentes relacdes entre Estado,
governo, economia e sociedade civil, destaca-se um novo grupo de influéncia sob as
politicas educacionais, denominado nova filantropia ou redes de governanca
(AVELAR e BALL, 2017). Trata-se de redes com multiplos interesses, que vao desde
a realizacdo de doacdes-investimentos, passando pela promocdo de uma cultura
performatica, chegando ao ponto de influenciar a politica e a utilizagdo dos recursos
publicos.

A nova filantropia atua no ambito das politicas publicas, influenciando
diretamente no provimento ao direito a educacdo. Atuando politicamente, busca
promover discursos, congregar mudancas estruturais e alterar o padréo de influéncia
exercido na educacdo. No limite, viabiliza formas de adequacdo e de parcerias
publico-privadas, pautando-se em um novo arranjo de base filantrépica.

Para Adrido (2017), tais instancias de atuacdo na educacédo estdo ancoradas
em grandes grupos detentores do capital. Conforme descreve Ball (2014), esses
grupos e atores observam na politica educacional oportunidades de negécios com o
setor publico. Deste modo, a educacgdo publica passa a ser entendida como uma
grande oportunidade de negdcios, palco de atuacdo de diversas corporacdes de
capital privado vinculados ao que se denominou de edu-business.

Neste particular, ha uma série de interconexdes que envolvem politicas e
negocios, ideologia e pratica neoliberal, fluxo de ideias e oportunidades (BALL, 2014).

Essas interconexdes ou redes permitem visualizar uma interagdo pratica entre um
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padrdo de neoliberalismo, que critica a educacédo do setor publico (roll-back), e um
padrdo de neoliberalismo que observa oportunidades emergentes de estabelecer
negdécios nos servigos publicos (roll-out). Correspondem a estruturas alternativas que
estdo observando gulosamente o setor publico. Sdo denominadas de “Estado
Sombra” (WOLCH, 1990, apud BALL, 2014) e se manifestam via investidores e
empresarios educacionais que assumem papéis, no passado, limitados ao Estado e
ao setor publico. Deste modo, é preciso um olhar critico levando em consideracdo
interesses e futuras préticas que emergiram por parte de grupos filantrépicos,
representantes do empresariado (FERRETTI, 2018).

Tais grupos, atentos a reconfiguracdo do capitalismo e as pressdes impostas
ao perfil do trabalhador, defendem pautas relacionadas ao empreendedorismo,
empregabilidade, individualizagc&o do percurso formativo e protagonismo juvenil. Silva
(2019), em texto extremamente oportuno, enfatiza a empregabilidade como principio
curricular no Ensino Médio. Para o autor, citando Pierre Dardot e Christian Laval
(2016), ha uma “exigéncia de competitividade” como principio politico das mais
variadas reformas curriculares. Isto porque existem formas de “investimento
econdbmico sobre os individuos, em geral, e sobre as politicas educativas, em
particular, engendrando novas técnicas de regulacdo (e auto regulacdo) que
promovem a competitividade” (SILVA, 2019, p. 434).

Segundo Kuenzer (2017), pretende-se atender as demandas do setor
produtivo, formando profissionais flexiveis as necessidades das empresas. O foco
flexivel da formacdo enfraquece a dimensdo intelectual, pois atende ao
desenvolvimento de atividades praticas, por for¢a de qualificacdes rapidas que deem
suporte as transformacgdes do mercado de trabalho, assegurando a produtividade.

Deste modo, a formacdo do Novo Ensino Médio tem por base qualificacbes
“desiguais e diferenciadas”, voltadas ao trabalho em grupo e abertas as formas de
trabalho precario, baseado em metas (KEUNZER, 2017, p. 341). Aglutinam-se,
portanto, no processo de formacdo em nivel médio, interesses relacionados ao
sucesso de empresas e suas estratégias de producéo flexivel. Dos alunos, espera-se
esforco e capacidade de adaptagéo, atitudes e valores que recebem destaque,
independente das condi¢gBes de trabalho que serdo submetidos no futuro, precarias
ou ndo (KUENZER, 2017).
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Estes elementos retiram a dimensdo reflexiva da formacdo e dao uma
dimensao pratica ao conhecimento. Direcionam a escolarizacao para empregabilidade
e desenvolvimento aligeirado de mao de obra, sem qualquer qualificagdo ou
especializacédo que seja de fato direcionada a realidade do mercado de trabalho.

O grande desafio da BNCCEM se revela: a insercéo precaria e prematura dos
jovens na dinamica do aprender fazendo, na dindmica cada vez mais precéaria do
mercado de trabalho. Entram em cena as habilidades e competéncias destinadas a
“trabalhar” a maneira de pensar, agir e se direcionar, garantindo que as ordens do
mercado serdo seguidas e jamais questionadas. A conquista do primeiro emprego,
idealizada pelo projeto de vida, torna-se uma meta a ser alcancada, dando-se
destaque ao empreendedorismo e a competitividade como principais habilidades
requeridas (SILVA, 2019 p. 435).

Os projetos de vida sdo aqui muito importantes, pois ligam-se a proliferacao de
“surtos individualizatérios” nas politicas curriculares (SILVA, 2019), ajudando a
promover uma formacao focada no individuo para adequé-lo a experiéncia produtiva
de mercado e de consumo. Essa individualizacdo crescente alinha-se também a
mudanca na propria concepc¢ao de infancia e, por extensao, de juventudes. Segundo
Cristina Corea (2000), lida em Paula Sibilia (2012), tais etapas da vida ndo séo
entendidas como apostas estatais para o futuro, na medida em que a
desresponsabilizacdo contemporanea do Estado impde o esfor¢o individual como
meta transcendental para o sucesso escolar, inviabilizando projetos coletivos de
formacdo — verdadeiro salve-se quem puder que afeta a funcao social da instituicdo
escolar e reforca o protagonismo mercantil-individualizante.

Esse padrao formativo se enquadra na perspectiva da instrumentalizagéo do
curriculo, apresentada por Young (2011). Isso significa que o curriculo tem se
adequado as metas econbmicas, politicas e sociais, para servir de instrumento
garantidor de finalidades alheias a intelectualizacéo e promocao do conhecimento. No
caso particular, a organizacado curricular acaba por reforcar a auséncia do Estado
como condutor de vidas, via escolarizacdo, vinculando qualquer promessa de futuro
unicamente ao individuo e ao mercado.

Apesar de o conhecimento ser inquestionavel no ambito curricular, as politicas
curriculares contemporaneas marginalizam essa questéo, tornando a fungao social da

by

escola, que deveria ligar-se ao conhecimento e a intelectualizagcdo dos alunos,
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esvaziada de sentido. O curriculo passa a servir de alavanca para objetivos alheios a
escolarizacdo como melhoria da economia, ou ainda, motivacdo emocional dos
alunos. Para Galian (2016, p. 1005), os contetudos selecionados para serem
ensinados, no ambito da organizacdo disciplinar dos curriculos, sdo cada vez mais
contaminados por uma dimenséao instrumental em reforgo “a aplicabilidade imediata
do conhecimento”, que limita “a compreensdao de mundo aquilo que se mostra
necessario para aceitar a ordem social vigente”, para entao acatar o que “esta dado”.

No entanto, como adverte Young (2011), quando o curriculo se desvia da
intelectualizacédo, instrumentalizando-se para focar e resolver problemas emocionais,
sociais e econdmicos, a probabilidade € que a escola altere substancialmente sua
funcao social e que tais problemas nao sejam resolvidos, pois a origem deles situa-se

fora das escolas e demanda, oportunamente, outro tipo de agéo politica.

Il. Teor super prescritivo:

Um curriculo instrumentalizado, com foco na formacdo de trabalhadores
flexiveis e alinhado a retomada da economia, precisa de um super texto prescritivo —
afinal, afasta-se dos saberes especializados para se aproximar de habilidades e
competéncias que interessam ao mercado. Tal formatagdo curricular precisa,
portanto, de um texto oficial altamente impositivo que subverta a dinamica da
prescricdo de conteidos minimos e comuns. Para isso, foca em habilidades ligadas
ao saber fazer, competéncias socioemocionais, bem como, atribui importancia as
competéncias cognitivas de um universo limitadissimo de disciplinas como portugués,
matematica e lingua estrangeira, verificaveis via sistemas de avaliacdo de
desempenho.

Isto quer dizer que o trabalho docente se volta a promocdo de habilidades
cotidianas, que o aluno deve adquirir para alcancar determinadas competéncias. Mas,
também significa um curriculo orientador da atuacao politico-pedagdgica das escolas,
tensionando a autonomia das instituicdes no ambito da gestdo democratica e da
avaliacao institucional — colocando contra a parede a LDB e seu artigo 15 e incisos. O
cotidiano da escola, dessa forma, se vé regulado por competéncias, atitudes e valores
dissociados da realidade, do projeto politico-pedagdgico, dos fatores extraescolares e
do conhecimento especializado.

O curriculo, entendido como proposta processual, descentralizada e sujeita a

interpretacdo da pratica (SACRISTAN, 2012), é colocado xeque. Valoriza-se o
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curriculo oficial e suas prescri¢cdes, supondo que ele tenha mais forca que o conjunto
de interacfes cotidianas vividas pelos sujeitos. No limite, opera-se um ataque a
autonomia dos individuos e ndo sua promocgéao. Ataca-se, inevitavelmente, também o
docente em sala de aula e o coletivo da escola no &mbito institucional.

Este tipo de curriculo altamente prescritivo, que vai além de estabelecer
conteudos minimos, esta particularmente associado a periodos autoritarios, como
destacou José G. Sacristan (2012). Na Espanha, segundo o autor, periodos
autoritarios estdo relacionados ao aumento excessivo da prescricdo curricular,
justamente para fazer valer os objetivos hegemonicos da politica e do tempo politico
— eliminacdo da diferenca e da oposicdo. Em sociedades democraticas e
heterogéneas como a nossa, € preciso atribuir autonomia e processualidade ao
curriculo, principalmente no A&mbito da atuacdo dos professores.

Entretanto, autonomia curricular ndo significa auséncia de regulacdo. Nao
significa auséncia de bases minimas — € necessario evitar tal racionalidade
dicotbmica. No arcabouco juridico nacional, por exemplo, certos dispositivos
encontrados na LDB, PNE e Constituicdo Federal, referem-se a expressdées como
base comum curricular e contetdos minimos. Admitem ou sugerem, tais dispositivos,
prescricdo curricular minima e basica. Essa prescricdo moderada serve para
contemplar a dimensédo da equidade e assegurar possibilidade minima de os alunos
acessarem conteudos prescritos previamente.

O que parece excessivo, todavia, corresponde ao senso de controle e
monitoramento da vida social manifesto no curriculo. Isto se da por meio de duas
frentes: 1-) Um controle do trabalho da equipe escolar, que direciona o cotidiano de
ensino e gestao, e 2-) um controle da formacao, promovendo competéncias cognitivas
e emocionais nos individuos. Na BNCCEM, a formacdo dos jovens alunos tem
acentuado enfoque em competéncias emocionais, e representa uma escola do
acolhimento e adaptacdo. Essas competéncias emocionais concorrem, em padrao de
importancia, com as competéncias cognitivas, tendo em vista que os individuos devem
ter acesso nao “apenas as competéncias cognitivas, mas também as emocionais”
(FERRETTI, 2018, p. 34).

Outro aspecto curricular valorizado e vinculado a prescricao é a avaliacdo —em
outras palavras, a dimensao do curriculo avaliado e os sistemas de avaliacao de redes

reafirmam seus poderosos papeéis. Acabam por sujeitar as instituicbes escolares e
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suas equipes, como efeito da super prescricdo cotidiana, ao monitoramento do
desempenho e avaliacdo de rendimento. No entanto, quando sistemas de avaliacdo
ligados a elementos de controle e atores externos a escola assumem o protagonismo
pela qualidade, a ideia processual de curriculo é quase toda suprimida, com excec¢ao
da fase inicial (a prescri¢do) e da fase final (a avaliacdo do curriculo). Todas as outras
fases processuais intermediarias perdem forca: a interpretacdo do curriculo, o
curriculo na prética cotidiana e os efeitos subjetivos do curriculo.

Com as reformas curriculares contemporaneas, a busca por qualidade na
Educacdo Basica intensifica suas apostas nos sistemas de avaliagdo e
responsabilizacdo. A avaliacdo de redes ganha ainda mais protagonismo,
assumidamente influenciada por parametros transnacionais como lingua nativa
(portugués), matematica e lingua estrangeira moderna (nomeadamente o inglés).
Neste sentido, 0 movimento reformista do Ensino Médio apresenta-se frente a uma
missdo-cruzada: reverter o péssimo desempenho nacional na avaliagdo internacional
PISA (Programme for International Student Assessment), assim como no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) (FERRETTI e SILVA, 2017).

O desempenho em avaliagdes de sistemas, entretanto, restringe-se a um rol
limitado de disciplinas protagonistas e corresponde a hierarquizacdo dessas
disciplinas. Essa hierarquizacdo € prejudicial a intelectualizacdo dos alunos, no
sentido dado por Young (2011). O autor faz uma defesa radical do curriculo prescrito
centrado em disciplinas, mas néo estabelece hierarquia entre elas e os saberes. Ele
estabelece, ao contrario, que as disciplinas séo consideradas comunidades
especializadas, responsaveis por introduzirem os alunos em universos de saberes
razoavelmente generalizaveis e confiaveis, muito diferente de centrar o curriculo em
duas ou trés disciplinas, ignorando as demais®.

Segundo Motta e Frigotto (2017, p. 364-365), valoriza-se a visédo seletiva e
hierarquizante de qualidade da educacdo defendida pela Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — “[...] ler, escrever, contar e ter
nogdes basicas de ciéncias”. Trata-se de uma visado que nao intelectualiza, uma visao

instrumentalizada do curriculo, pautada em uma conjuncdo harmoniosa entre

5 Galian (2016), ajuda a esclarecer a disputa de poder entre as disciplinas destacando que as ciéncias
naturais, por exemplo, sdo reconhecidas socialmente, enquanto artes e humanidades séo restringidas
por uma série de mecanismos no ambito do curriculo real como reducéo de carga horaria.
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educacao, crescimento econémico e desenvolvimento social. A definicdo de qualidade
pretendida torna-se ainda mais afinada a construcdo de indicadores que exaltam

limitado rol de disciplinas, com foco em:

[...] melhorar o desempenho no IDEB e no PISA, flexibilizando o
curriculo de forma a facilitar as escolhas das disciplinas que os jovens
das classes populares teriam menor dificuldade e, com isso,
provavelmente, melhorar o desempenho nas avaliacbes em larga
escala[...] (MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p. 364-365).

Silva (2015, p. 369), adotando as contribuicdes de Theodor W. Adorno, destaca
que esse tipo de experiéncia formativa aprisiona o individuo a “condicdo de
semiformacdo”. O que se assiste, quando a prescricao é elevada como no caso da
BNCCEM, é “uma formacgao de individuos sem individuos”. A super prescricdo e o
acentuado aspecto avaliativo do curriculo, nessa linha, ndo estdo comprometidos com
os alunos-individuos, porquanto prestam-se unicamente para viabilizar a
instrumentalizacao curricular colocando o curriculo a servigo do setor produtivo.

Outra consequéncia importante do curriculo altamente prescrito € a confusao
entre pedagogia e curriculo, descrita por Young (2011). Para o autor, € preciso separar
a atuacdo pedagodgica daquilo que seria a prescricdo curricular. Dessa forma, o
curriculo prescrito inaugura a dimenséao processual e € um documento oficial que nao
se confunde com a pratica pedagodgica. No entanto, quando o curriculo é altamente
prescrito acaba por justamente neutralizar a dimensao processual, pois atenta contra
a acao pedagogica e vai além das determinacdes do arcabouco juridico nacional.
Dessa forma, o curriculo afasta-se da equidade e da ideia de conteldos minimos e
passa a atender interesses alheios a realidade escolar. Assim, as praticas
pedagdgicas ficam sujeitas a comandos e determinacdes que as diminuem.

Para Young (2011), o curriculo prescrito deveria conter o conjunto de cédigos
gue as comunidades especializadas decidiram, resumindo-se a isso, ainda que tais
codigos nao representem dogmas. Deveria, portanto pretender intelectualizar os
alunos, passando conceitos tedricos e apresentando o mundo especializado-
intelectual. A pedagogia, por outro lado, teria func¢des distintas: a pedagogia é tarefa
dos professores, escolas e sistemas (via formacao e valorizacdo da carreira). Ela é
também tarefa que deve se manter autbnoma a prescricao, tendo dimenséao pratica e

reflexiva, centrada em recursos pedagogicos destinados ao ensino e a promocéo de
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atitudes e valores, considerando a experiéncia dos alunos para alcancar conceitos

tedricos — garantindo, assim, o direito a aprendizagem.

Ill. Foco na vida cotidiana do aluno:

O texto da BNCCEM, altamente prescritivo e centrado em uma formacao
flexivel, ambiciona, como mencionado por Ferretti (2018), vender uma ideia de
mudanca: adequar o curriculo as juventudes e tornar a etapa mais atraente. Para
apresentar sua proposta, ancora-se em argumentos destinados a repaginar a etapa.
Sao eles: projeto de vida, itinerarios formativos, empregabilidade, empreendedorismo,
competéncias socioemocionais e a dimenséao pratica do conhecimento.

Contraditoriamente, ao invés de se apresentar como catalizador de melhorias
e direitos, o Novo Ensino Médio tende a aumentar as desigualdades (FERRETTI,
2018). As motivacdes reformistas, derivadas do neoliberalismo e do regime de
acumulacéo flexivel, ndo sinalizam para uma mudanga social e se voltam a “mera
instrumentalizagédo dos trabalhadores e seus filhos” (FERRETTI, 2018, p.35).

A formacgao passa a contemplar “um processo de semiformacédo de carater
pragmatico” (FERRETTI, 2018, p.35), voltada a manutencao do sistema produtivo e
suas demandas. Esse padrdo formativo, previamente anunciado por Silva (2015),
refere-se a tradicdo curricular ocidental percebida como treinamento, confinada a uma
“semiformacao”, que inviabiliza a reflexdo e a critica sem atingir abstragao conceitual.
Em sintese, a formacédo pretendida se relaciona a fixacao de conceitos e ao treino,
reforcada pela dimensdo da aplicacdo pratica do conhecimento. Deste modo,
relaciona-se a resolucéo de tarefas cotidianas, de carater pragmatico, atendendo as
demandas do mundo do trabalho, das industrias e do mercado (SILVA, 2015).

Trata-se de operacionalizar o conhecimento de forma pragmatica. Neste
sentido, é possivel retomar aqui o classico texto A crise na educacédo, de Hanna Arendt
(2016). Nele, a autora apresenta problemas relacionados a concepcao de aprendizado
ao longo da vida, forma dominante de conceber o aprendizado na modernidade. Para
a autora, o aprendizado se tornou algo pratico, ou seja, que se aprende fazendo —
torna-se necessario “[...] substituir, tanto quanto possivel, o aprender pelo fazer”
(ARENDT, 2016, p.232):

Considera-se pouco importante que o professor domine a sua
disciplina porque se pretende compelir o professor ao exercicio de
uma atividade de constante aprendizagem para que, como se diz, ndo
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transmita um saber morto, mas, ao contrario, demonstre
constantemente como se adquire esse saber.

Os professores séo convidados a légica da dimenséao pratica da aprendizagem
e devem unicamente assistir ao progresso das crian¢gas como seres autbnomos. Essa
l6gica sujeita as aprendizagens a um saber-fazer (ARENDT, 2016). Assume
protagonismo, ainda mais evidente, a ideia de que ndo se pode aprender aquilo que
nao é pratico e que ndo se pode colocar em pratica — indicando a existéncia de um
saber morto ou petrificado, ligado aos conceitos tedéricos, e de um saber vivo, ligado
aos anseios do setor produtivo.

Assim, as instituicdes de ensino embrenham-se ainda mais nos processos de
acumulacéo flexivel e intensificam a formacgao para a “arte de viver” (ARENDT, 2016,
p. 232), relativa ao comportar-se bem em sociedade que nos remete novamente a
ideia de sociedade administrada de Herbert Marcuse, apresentada por Silva (2015).
Diante desse modelo formativo e de escola, o trabalho docente sera inevitavelmente
expropriado e entendido como ferramenta essencial de adaptacdo as normas, capaz
de habilitar massas escolarizadas ao trabalho cada vez mais subjugado. Para Arendt
(2016), sob esta férmula, o aprendizado se torna inoperante para a vida adulta e tende
a excluir o aluno do mundo daqueles que dominam e transitam nas comunidades de
saber — deixando-0os sem acesso ao conhecimento dos poderosos trabalhado por
Young (1971).

A BNCCEM reforca a concepcgdo pratica do conhecimento, ao passo que
precariza ainda mais o trabalho e o cotidiano do professor. Ndo obstante, chama
atencdo que discursos relacionados a autonomia dos jovens e significancia das
aprendizagens séao considerados progressistas e bem-intencionados. Tais discursos
pretendem libertar os alunos do autoritarismo dos adultos e povoam o campo da
pedagogia e da psicologia (ARENDT, 2016). No entanto, em muitos casos, foram
apropriados por governos neoliberais e reforcam o projeto educacional pouco reflexivo
para a educacdo de grandes contingentes populacionais, atendendo padrbes
supranacionais (LIBANEO, 2014).

No limite, corresponde a uma formacdo n&o comprometida com a
intelectualizacdo dos jovens alunos, no ambito do conhecimento poderoso proposto
por Young (2010; 2011). O sentido da expressao conhecimento poderoso € diferente
do sentido da expressao conhecimento dos poderosos, embora haja entre os dois

conceitos uma relacao harmoniosa. Conhecimento dos poderosos refere-se a selecéo
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de saberes mediante relacdes de poder, marcadas pela origem social, que instituem
e apresentam o conhecimento como dado e exigido (YOUNG, 1971). Conhecimento
poderoso, por sua vez, € 0 conhecimento acessado por alunos mediante a
aprendizagem de conceitos tedricos e especializados, provenientes das disciplinas.
Os conceitos tedricos sao elementos estrangeiros aos alunos e somam-se as
experiéncias cotidianas e subjetivas. Tais conceitos |hes permitem transitar entre
areas especificas do saber, aprender novos conceitos tedricos e expressar saberes
razoavelmente generalizaveis e confiaveis — o aluno passa a conviver e se
movimentar por comunidades de saber, intelectualizando-se.

Aceitar a importancia do conhecimento poderoso € empoderar a escola como
instituicdo que apresenta o0 mundo estrangeiro. Representa aceitar que o0
conhecimento poderoso € um conhecimento especializado e adquirido na escola,
instituicdo responsavel pelos saberes especializados. Permite aos alunos acessar
conhecimentos que eles ndo conseguiriam ter em casa ou na comunidade, para além
de suas realidades e experiéncias. No entanto, entender a importancia do
conhecimento poderoso, na luta por definir conhecimentos e democratizar o acesso
ao conhecimento dos poderosos, ndo representa desvalorizar conceitos e
experiéncias cotidianas que servem como ponto de partida para o trabalho
pedagogico. Pensar em conhecimento poderoso significa emancipar jovens de
camadas populares, dando-lhes oportunidades de trafego por comunidades
especializadas de saber, viabilizando uma formacao voltada aos saberes e propensa

a ser critica.

Considerac0es finais

A andlise do Contexto de Influéncia e de Producédo de Texto, no processo de
definicdo e homologacdo da BNCCEM, permite especular acerca do lugar secundario
ocupado pelo conhecimento e pela intelectualizacdo dos alunos no Novo Ensino
Médio. O asseédio politico exercido pela filantropia capitalista impés um padréo
altamente prescritivo ao documento curricular, pautando-o em habilidades e
competéncias (cognitivas e socioemocionais). Materializou-se, entdo, a proposta de
aprendizagem flexivel para garantir o desenvolvimento de competéncias voltadas a
ideia de aprender ao longo da vida (KUENZER, 2017).
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Significa dizer que a aprendizagem deve ser pratica e se relacionar ao cotidiano
promovendo-se uma dimensao flexivel da aprendizagem, compromissada com
processos alheios a escola e sua fungdo social. Nesse cenario, € possivel considerar
a influéncia de aspectos ligados a instrumentalizag&o curricular. O curriculo prescrito,
atendendo a essa logica instrumentalizada, passa a ser utilizado como instrumento de
pautas econdmicas, emocionais e sociais. O acesso ao conhecimento poderoso,
ligado aos conceitos tedricos de cada disciplina e das comunidades de especialistas,
torna-se cada vez mais distante dos objetivos curriculares. Instrumentalizada e
articulada a interesses produtivos, a BNCCEM consolida-se como aparato de uma
suposta retomada econdmica, frente paralela de outros palcos de reacomodacéo do
capital no Brasil: reforma trabalhista, flexibilizag&o da terceirizagdo da atividade-fim,
limitacao do teto de gastos sociais e extingdo do Ministério da Cultura.

Paralelamente, se manifestam no curriculo elementos ligados a
individualizacédo dos percursos formativos e relacionados a ideia de empregabilidade
como tecnologia curricular (SILVA, 2019); querem representar a escolha sofisticada e
autbnoma, mas constituem-se em caminho solitario e muitas vezes condicionado as
limitadissimas opcdes disponibilizadas pelas redes de ensino — segundo o artigo 36
da LDB, caput, os arranjos curriculares serdo ofertados de acordo com o contexto
local e a possibilidade de cada sistema de ensino. A concepcdo sugerida € de
customizacdo do percurso formativo, livre da imposicao curricular classica do Estado:
cada aluno deve ser capaz de adquirir um rol de competéncias emocionais e sociais
e, entdo, superar por conta prépria obstaculos e fracassos escolares.

Assim, a dimensao processual do curriculo perde forca com a super prescricdo
associada a instrumentalizagdo. Os danos a processualidade curricular geram, por
sua vez, entraves a autonomia dos sujeitos envolvidos. Refor¢a-se o projeto de escola
assumidamente inclinado a dimensdo pratica do conhecimento e a adaptacdo, na
medida em que o conhecimento é valorizado em suas dimensdes cotidianas.

Nessa linha, o papel da escola e do curriculo contemporaneo,
instrumentalizado, super prescritivo e ligado a uma concepcéo pratica (saber-fazer)
de aprendizagem, ndo presta mais contas ao direito dos sujeitos de aprender. Todas
essas mudangas e processos ignoram a escola como aglutinadora de saberes
exteriores e estrangeiros a vida dos alunos. Como consequéncia, a escola de nivel

médio n&o presta mais contas ao direito de acessar conceitos tedricos que Ss&o
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estrangeiros aos alunos, posto que oriundos da producao intelectual de comunidades
humanas organizadas.

Em questdo estd o lugar do conhecimento no Novo Ensino Médio e,
consequentemente, a definicdo do que seria direito de aprender e de qual seria a
funcdo social da escola. Por essa razdo, as reformas do Ensino Médio na
contemporaneidade vinculam a escola a manutencdo do sistema produtivo e
remodelam a compreensdo social acerca do trinOmio escola-direito-educacéo.
Garantem, no limite, uma formacgé&o certificada pelo Estado e pautada em visdes
complementares acerca das aprendizagens: uma “visao restrita” de aprendizagens,
referente a aquisicdo de competéncias minimas, que garante a “sobrevivéncia social”
e, também, uma “visdo ampliada” relacionada a “aprendizagem ao longo da vida” e ao
“acolhimento da diversidade” (LIBANEO, 2012, p.25).
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Resumo

Este artigo visa discutir a respeito da concepcdo de educacdo profissional na Reforma do Ensino
Médio, no intuito de compreender o sentido da insercao da profissionalizacdo no curriculo do ensino
médio regular. A metodologia consiste em discussao tedrica, analise documental das normativas para
0 ensino médio e pesquisa de campo de abordagem qualitativa. Como proposta de intervencéo,
descreve e analisa os dados obtidos com o desenvolvimento de um curso de formacao, destinado a
discussdo a respeito da profissionalizacdo e da especializagdo no ensino médio regular, realizado
com os profissionais da educagédo de uma escola estadual em Pocgos de Caldas/MG.

Palavras-chave: Educacgéo Profissional e Tecnolégica. Reforma do Ensino Médio. Profissionalizagéo.

PROFESIONALIZACION GENERALIZADA EN LA REFORMA DE LA ESCUELA SECUNDARIA

Resumen

Este articulo tiene como objetivo discutir el concepto de educacion profesional en la Reforma de la
escuela secundaria, a fin de comprender el significado de la insercion de la profesionalidad en el plan
de estudios de la escuela secundaria regular. La metodologia consiste en la discusién tedrica, el
andlisis documental de las normas para la investigacion de la escuela secundaria y de campo con un
enfoque cualitativo. Como una propuesta de intervencion, describe y analiza los datos obtenidos con
el desarrollo de un curso de capacitacion, dirigido a discutir la profesionalizacion y especializacion en
la escuela secundaria regular, realizada con profesionales de la educacion de una escuela estatal en
Pocos de Caldas / MG.
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Abstract

This article aims to discuss the concept of professional education in the Reform of High School, in
order to understand the meaning of the insertion of professionalism in the curriculum of regular high
school. The methodology consists of theoretical discussion, documentary analysis of the norms for
high school and field research with a qualitative approach. As an intervention proposal, it describes
and analyzes the data obtained with the development of a training course, aimed at discussing the
professionalization and specialization in regular high school, conducted with education professionals
from a state school in Pogos de Caldas / MG.
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Introducéo

A recente reforma do ensino médio iniciou-se com a promulgacédo da Medida
Proviséria (MP) 746/2016, posteriormente convertida na Lei 13.415/2017, que
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei 9.394/1996),
impactando a discussédo a respeito da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
iniciada no ambito do Plano Nacional de Educacéo/2014-2024 (PNE), que a partir
dos preceitos estabelecidos pelas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), homologadas em novembro de 2018, norteiam 0 ensino
médio no territorio brasileiro.

As normativas da Reforma do Ensino Médio estabelecem que os curriculos
sejam elaborados pelos sistemas de ensino e estejam condicionados as
competéncias e habilidades definidas na BNCC. As mudancas mais evidentes em
relacdo ao curriculo sdo: o0 aumento na carga horéaria de 2.400 horas nos trés anos
para 3.000, a ser efetivado até o ano letivo de 2022; a divisdo do curriculo em
formacgéo geral basica (até 1.800 horas nos trés anos) e itinerarios formativos (até
1.200 horas nos trés anos). Os itinerarios formativos podem ser divididos em duas
categorias: itinerarios de especializacdo (abrange as quatro grandes areas:
linguagens; matematica; ciéncias da natureza e ciéncias humanas e sociais
aplicadas) e itinerario da profissionalizacdo (abrange o quinto itinerario da formacao
técnica e profissional).

Ao considerar que a Reforma do Ensino Médio propde a implantacdo de
itinerarios formativos que visam a especializacédo e a profissionalizacdo em escolas
de ensino médio regular, tradicionalmente voltadas para a formacédo geral, o eixo
central deste artigo se situa na investigacao das formas pelas quais as normativas
que fundamentam a Reforma, abordam a profissionalizagdo no ensino médio
regular. Uma vez que as instituicbes mais afetadas pela Reforma séo as escolas de
ensino médio regular, buscou-se compreender qual € a perspectiva dos docentes a
respeito da insercdo da profissionalizacdo e especializacdo nesta etapa e
modalidade de ensino. Como forma de consolidar a proposta do Programa de Pés-

graduacdo em Educacédo Profissional e Tecnolégica* (PROFEPT), foi desenvolvido

4 Atrelada a pesquisa, o PROFEPT prevé o desenvolvimento de um produto educacional que seja
aplicado/aplicavel como forma de intervencao/resolugdo a um problema de pesquisa. Disponivel em:
https://profept.ifes.edu.br/regulamentoprofept/regu. Acesso em 20 abr. 2020.
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um Curso de Formacédo® para professores, com objetivos de: 1) aproximar os
docentes que atuam na rede estadual da problematica da insercdo da
profissionalizacdo no ensino médio regular e 2) identificar como os profissionais da
educagcdo concebem a profissionalizacdo no ensino médio, no que concerne a
formacdao profissional dos jovens nas escolas estaduais e ao impacto da Reforma no
trabalho docente.

Cabe ressaltar que, diante da atualidade da Reforma do Ensino Médio, a
andlise feita nesta pesquisa se fixa no limiar da ocorréncia dos acontecimentos,
buscando delimitar as consequéncias do estreitamento entre educacdo e aspectos
de caréater econémico. A seguir, indicamos diversos aspetos da profissionalizacdo do

ensino médio regular.

A Reforma do Ensino Médio e a Pedagogia das Competéncias

A Reforma do Ensino Médio trouxe diversas questdes no sentido de
compreender as motivacdes da reformulagcéo e a extensao das mudancas em curso.
As principais mudancas que fundamentam a Reforma do Ensino Médio envolvem
duas dimensdes: a curricular e a ideoldgico-discursiva. A dimensao curricular
abrange: a estrutura dos curriculos condicionada a BNCC, a expansao da carga
horaria do ensino médio, a divisdo do curriculo em uma parte destinada a formacéo
geral e uma aos itinerarios formativos. A dimensao ideoldgico-discursiva, diz respeito
a incorporacdo na educacao formal - via Reforma - dos valores, conceitos e
finalidades do mundo produtivo e o consequente estreitamento entre a formacao dos
jovens e as demandas do mercado de trabalho®.

As justificativas utilizadas pelos reformadores do ensino médio circundam em
torno de quatro fatores: 1) o baixo indice de desempenho dos estudantes nas
avaliacbes externas; 2) a extensa estrutura curricular; 3) a necessidade de

diversificacado e flexibilizagdo do curriculo; e 4) o baixo percentual de concluintes do

® Da intervencdo realizada no curso de formacdo e como proposta de produto educacional,
desenvolveu-se a apostila Curso de Formacdo Docente - Educacdo Profissional e Tecnolégica na
Reforma do Ensino Médio: uma proposta de discussao sobre a insercdo da profissionalizagdo no
ensino médio regular. Disponivel em: http://educapes.capes.gov.br/handle/capes/583657. Acesso em
30 jan. 2021.
6 Define-se mercado de trabalho, de forma restrita ao processo/ambiente em que se “compra e se
vende forga de trabalho”, ligado a oferta e a demanda de emprego, e, contemporaneamente, a
condicdo de empregabilidade.
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ensino médio que acessam 0 ensino superior (17%), somado a baixa taxa de
matriculas na educacédo profissional de nivel médio (10%), para justificar a
introducdo de um itinerario voltado a formacao técnica e profissional (FERRETTI e
SILVA, 2017).

Com base nestes argumentos, 0s propositores da reforma adotaram a
flexibilizacdo curricular como fundamento do novo curriculo do ensino médio, que
tem por referéncia o documento da BNCC para o ensino médio, e € composto de
dois eixos: formacéo geral basica e itinerarios formativos. A formacédo geral basica é
composta de quatro macros campos, nos quais 0s componentes curriculares estéo
agrupados: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias
da natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas; o0s
itinerarios formativos correspondem a parte diversificada do curriculo, visam a
especializacdo em temas entre as quatro grandes areas da formacédo geral basica, e
a insercao de um quinto itinerario, denominado “formacéao técnica e profissional”.

Analisando os argumentos utilizados pelos propositores da Reforma, Scheibe
e Silva (2017) indicam que as caracteristicas presentes nos discursos e nos
documentos do “Novo Ensino Médio”’, remontam as discussdes ocorridas na
construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) de 1996 e
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de 1998, especialmente no que
concerne a fungdo do ensino médio e sua relagcdo com a formacédo para o mercado
de trabalho. De acordo com as autoras, as reformas educacionais da década de
1990 tinham a pretensdo de que “a escola se voltasse ao atendimento das
demandas oriundas das transformacfes nos processos de producdo de mercadoria
e servicos” (SCHEIBE e SILVA, 2017, p. 22), impulsionada pelas mudangas no
mundo de trabalho, principalmente com a expansdo do modelo de producgéo
baseado no toyotismo.

O discurso do mercado de trabalho na Reforma do Ensino Médio, “é retomado
em meio as mesmas justificativas, de que é necessario adequar a escola a supostas
e generalizaveis mudangas do ‘mundo do trabalho’, associadas de modo mecanico e
imediato a inovagdes de carater tecnologico e organizacional” (SILVA, 2018, p. 11).

Demonstrando a proximidade entre a concepcdo de educagdo presente nas

! A terminologia “Novo Ensino Médio” é a expressao utilizada pelo Governo Federal para referir-se ao
conjunto das a¢des em curso.
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reformulacdes das normativas na década de 1990 e a Reforma do Ensino Médio, o
proprio documento da BNCC? faz referéncia as discussdes ocorridas no final do
século XX, especialmente a respeito do foco no desenvolvimento de competéncias.
Para Duarte (2008) a Pedagogia das Competéncias ou pedagogia do
aprender a aprender possui alguns impasses de natureza valorativa em sua
formulacéo, e identifica quatro pontos problematicos desse modelo pedagdgico: 1)
aprender sozinho para desenvolver a autonomia em detrimento da aprendizagem
coletiva; 2) a preferéncia pelo aprendizado da forma e ndo do contetdo, defendendo
que € melhor aprender o método cientifico do que aprender o conhecimento
cientifico, contribuindo para o esvaziamento dos saberes historicamente construidos;
3) o carater utilitario do conhecimento que defende que a aprendizagem de
determinado conhecimento deve responder a problemas da vida produtiva; 4) a
defesa da tese de que se deve preparar o individuo para acompanhar as mudancas
sociais, cientificas e tecnoldgicas da sociedade contemporanea. Duarte (2008)

assinala o carater adaptativo da pedagogia do aprender a aprender, pois busca:

preparar os individuos, formando neles as competéncias necessarias
a condicdo de desempregado, deficiente, mée solteira etc. Aos
educadores caberia conhecer a realidade social ndo para fazer a
critica a essa realidade e construir uma educagdo comprometida com
as lutas por uma transformacédo social radical, mas sim para saber
melhor quais competéncias a realidade social est4 exigindo dos
individuos (idem, p. 13).

Considerando o carater adaptativo da Pedagogia das Competéncias, outra
problematica que surge é a relacdo que esse modelo pedagdgico estabelece com a
demanda de formacao oriunda do setor produtivo, pois € “marcada pela intencéao de
adequacdo a légica do mercado e a adaptacdo a sociedade por meio de uma
abstrata nog¢ao de cidadania” (SILVA, 2018, p. 11). Nesta perspectiva, a formacéo
baseada em competéncias carrega consigo uma relagcdo estrita com o setor
produtivo e tem ressurgido no campo da educacdo formal através do discurso da

“flexibilidade” do ensino.

8 Consultar: BRASIL, BNCC, 2018a, p. 13.
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Os ltinerarios Formativos no contexto da Reforma do Ensino Médio

De acordo com a BNCC, a implantacdo de itinerarios formativos configura
uma estratégia para “a flexibilizagdo da organizagdo curricular do ensino médio”
(BRASIL, BNCC, 2018a, p. 477), e podem ser construidos em torno das habilidades
e competéncias de uma area especifica, da combinacédo de areas ou da formacao
técnica e profissional. No contexto da Reforma, os itinerarios formativos, por
servirem aos objetivos da adaptabilidade e da flexibilidade na formacé&o dos jovens,
podem ser compreendidos sob duas oOticas: 1) da especializacdo, que abrange as
quatro areas (linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas e
sociais aplicadas), cuja finalidade é tornar os jovens do ensino médio “especialistas”
em uma area de conhecimento especifica; e 2) da profissionalizacdo, que é
composta pelo quinto itinerario, denominado de “formacao técnica e profissional”,
que de acordo com as normativas da Reforma visa promover a qualificacdo
profissional dos jovens para ingressarem no mundo do trabalho.

A Lei 13.415/2017 relega aos sistemas de ensino a responsabilidade pela
definicdo dos itinerarios formativos. Analisando o que os documentos da Reforma
compreendem por “itinerarios formativos”, percebe-se que ndo ha uma definicdo
objetiva e conceitual do termo. Embora a BNCC e a Lei 13.415/2017 ndo definam
“itinerario formativo”, ha na BNCC uma ressalva, em nota de rodapé, a respeito do

uso do termo no contexto educacional brasileiro:

No Brasil, a expressao “itinerario formativo” tem sido tradicionalmente
utiizada no ambito da educagéo profissional, em referéncia a
maneira como se organizam os sistemas de formag&o profissional
ou, ainda, as formas de acesso as profissdes. No entanto, na Lei n°®
13.415/17, a expressdo foi utilizada em referéncia a itinerarios
formativos académicos, o que supde o aprofundamento em uma ou
mais areas curriculares, e também, ao itinerario da formacao técnica
profissional (BRASIL, BNCC, 2018a, p. 468, nota de rodapé 55).
Nota-se que a expressao “itinerario formativo” tem antecedentes no contexto
e no ambito da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e foi adaptada para servir
ao objetivo de flexibilizar o curriculo e a formacdo dos estudantes do ensino médio
regular, seja como formacéao/habilitacdo/qualificacédo profissional ou aprofundamento
curricular (especializacdo). De acordo com Teixeira et al. (2017) o uso do termo

“‘itinerario formativo” aparece nas normativas educacionais propostas pela
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Resolucdo CNE/CEB 6/2012 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. De acordo com a Resolucéo
CNE/CEB 06/2012 os itinerarios formativos séo:

0 conjunto das etapas que compdem a organizacdo da oferta da
Educacéo Profissional pela instituicio de Educacao Profissional e
Tecnologica, no ambito de um determinado eixo tecnoldgico,
possibilitando continuo e articulado aproveitamento de estudos e de
experiéncias profissionais devidamente certificadas por instituicbes
educacionais legalizadas (idem, p. 2).

A utilizacdo da logica dos itinerarios formativos na Reforma como estratégia
para o aprofundamento/especializacéo e profissionalizacdo no ensino médio regular,
parece indicar que ha uma tentativa de inserir nas escolas da educacado bésica, a
mesma logica aplicada as instituicdes que ofertam cursos na modalidade da EPT. A
problematica que surge ao adotar a logica da EPT para o ensino regular, ndo diz
respeito apenas a tendéncia a forma de profissionalizacéo precaria e aligeirada, mas
também questbes ligadas as condi¢cbes de funcionamento das escolas publicas
regulares. Para Teixeira et al. (2017) a principal questdo a ser pensada, ao adotar a
mesma logica da EPT para as escolas regulares € a de que, para implantar cursos
com énfase tecnolOgica € preciso investimento em equipamentos, laboratérios,
contratacdo de pessoal, além de outros suportes para desenvolver uma formacao
gue consiga acompanhar as mudancas sociais e do mundo do trabalho, conforme
almeja o discurso presente nos documentos da Reforma.

Em relacdo a formacéao/habilitacdo/qualificacdo profissional nas escolas de
ensino médio regular, possibilitada pela insercdo do quinto itinerario formativo
“formacao técnica e profissional”’, a BNCC, ancorada nas DCNEM/2018, propde que

este itinerario ocorra de modo a promover:

efetivamente a qualificacdo profissional dos estudantes para o
mundo do trabalho, objetivando sua habilitagdo profissional tanto
para o desenvolvimento de vida e carreira quanto para adaptar-se as
novas condi¢cdes ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo e suas continuas transformacfes, em condicdes de
competitividade, produtividade e inovagéo, considerando o contexto
local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino
(BRASIL, BNCC, 2018a, p. 478).

Na BNCC nao ha indicativos das formas pelas quais o quinto itinerario

formativo sera implementado nas escolas de ensino regular ou se sera efetivamente
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formacéo profissional ou mera qualificacdo ou habilitacdo profissional, ha apenas a
referéncia na Lei 13.415/2017° de que os critérios para a implementagdo deste
itinerario ficardo sob a responsabilidade dos sistemas de ensino e que devera seguir
o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNTC). De acordo com as normativas da
Reforma, os itinerarios podem, inclusive, gerar certificados parciais de qualificacdo
para o trabalho e habilitagcdo profissional, mediante comprovacéo de realizacdo de
cursos em outras instituicbes que nao necessariamente a escola em que o jovem

cursa o ensino médio.

A profissionalizacéo generalizada no ensino médio regular

Com a reformulacgdo curricular e a implantacao dos itinerarios formativos, cuja
génese esta no contexto e na concepcéo de EPT, fica evidente a estreita relacéo
entre a formacdo dos jovens no ensino meédio regular e as necessidades de
formacéo oriundas do mercado de trabalho. Neste cenério, o intuito de fornecer uma
“formacgao basica para o trabalho” € incorporado por principios referentes a nova
configuracdo do mundo produtivo e a necessidade de que as escolas se adaptem a
este contexto, independente se a formacdo do jovem é profissionalizante ou nao,
dado que os principios da “flexibilidade” e da “adaptabilidade” aparecem como
fundamentos pedagdgicos e formativos também para a modalidade do ensino médio
regular. Nas normativas da Reforma, a “preparagéo para o trabalho” ndo configura
por si uma tendéncia a profissionalizacdo no ensino regular, visto que esta tendéncia
perpassa diversos aspectos dos documentos, tanto nas finalidades quanto no Iéxico
adotado, e tem relacdo com a forma como a educacdo € concebida frente as
transformacdes na reproducdo e acumulacao do capital.

A tendéncia a profissionalizacdo expressa nas normativas da Reforma
transforma-se em um mecanismo de profissionalizacdo generalizada, pois se fixa em
uma ideologia que converte as politicas educacionais em politicas de adaptacdo ao
mercado de trabalho (LAVAL, 2019). A profissionalizacdo generalizada &
caracterizada pela difuséo via educagéo formal, dos valores e comportamentos que
0s setores produtivos esperam dos futuros trabalhadores. Esse modelo de formagao

profissional tem acompanhado a légica neoliberal, e, portanto, ndo se trata da oferta

9 Consultar 81°do Art. 3 da Lei 13.415/2017.
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de cursos técnicos ou de formacdo profissional qualitativa que tenha o
desenvolvimento integral do ser humano como norte pedagoégico, mas sim de cursos
aligeirados e precarios de capacitacdo e aperfeicoamento profissional, bem como a
crescente insercao de “temas profissionais” nos curriculos.

A profissionalizacdo generalizada a qual nos referimos, tém suas raizes em
uma concepcao restrita de profissionalizacédo, que vem sendo expandida para todo o
sistema de ensino, com o que Kuenzer (2017) identifica como pedagogia da
acumulacao flexivel. Kuenzer (2017) indica que na perspectiva da formacéo flexivel
propbe-se a substituicdo da formacdo especializada, adquirida em cursos de
educacao profissional e tecnoldgica, por uma formacéo mais geral, que poderia ser
ofertada no nivel da educacado basica, a semelhanca do proposto pela Reforma do
Ensino Médio, que tanto em sua estrutura como em sua finalidade, visa a formagéo
de trabalhadores com subijetividades flexiveis, por meio de uma base de educacéao
geral complementada por itinerarios formativos por areas de conhecimento, incluindo
a formacdo técnica e profissional.

Para além da relacdo com a pedagogia da acumulacdo flexivel, a
profissionalizacdo generalizada encontra referenciais nos estudos de Laval (2019),
segundo o qual no contexto da economia neoliberal as escolas tornam-se espacos
de realizacdo da ideologia da profissionalizacdo. Laval (2019), ao analisar as
reformas educacionais da década de 1990 na Franca, conclui que a ideologia da
profissionalizagdo € resultado do estreitamento do vinculo entre o “mundo da
economia” e o “mundo da escola”’, em que a profissionaliza¢éo, radicalizada pelo
contexto neoliberal, torna-se um dos sustentaculos da nova organizagdo escolar a
nivel mundial.

Ao analisar a relacdo entre as politicas educacionais para o Ensino Médio
Integrado e a constante absorcdo dos principios da educacao profissional para a
modalidade de ensino médio regular, Dias (2015), assinala que o ensino médio tem
sido marcado por um espirito da profissionalizacdo, que desloca os interesses
especificos da formacao profissional para todo o sistema de ensino. Essa tendéncia
tem se inserido paulatinamente nas politicas educacionais para o ensino médio.
Neste sentido, a profissionalizacdo generalizada se apresenta tanto na exortacao da
profissionalizacéo “direta” (cursos técnicos e profissionalizantes), quanto na insercao

de “pedagogias profissionalizantes, empresariais e mercadoldgicas”, além de “temas
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profissionais” nos curriculos, modificando a esséncia e a institucionalidade escolar,
como, por exemplo, a insercao do itinerario da formacao técnica e profissional e da
cultura empreendedora no “Novo Ensino Médio”.

Considerando estes aspectos, a profissionalizacdo néo fica restrita ao ensino
médio com énfase na EPT, pois, na discussdo sobre a profissionalizacdo de nivel
meédio, o ponto central ndo estd no debate sobre as modalidades e cursos
profissionais, mas na discussdo sobre o0 sentido desta profissionalizacdo, isto &,
“‘mais importante ainda € a quem se destina esse ensino médio diversificado (ou
especializado): aos excluidos, marginais, imigrantes, deslocados, rurais, enfim, aos
que ‘necessitam’ antecipar sua vida produtiva” (DIAS, 2015, p. 137). O discurso da
“formacdo para o trabalho” toma a forma do “discurso da empregabilidade”, da
formacdo que tem foco na aquisicdo de potenciais competéncias que poderiam
tornar os jovens “empregaveis”.

E neste panorama, que a prépria nocdo de “emprego” é substituida pelo
discurso da “empregabilidade”. De acordo com Helal e Rocha (2011), a
compreensao do termo “empregabilidade”, pode ser dividida em dois sentidos: “o
empresarial (que considera a empregabilidade como a capacidade de adaptacdo da
mao-de-obra [do individuo] as novas exigéncias do mundo do trabalho e das
organizacbes) e o critico (que trata a empregabilidade como um discurso,
transferindo a responsabilidade pelo emprego da sociedade e do Estado para o
préprio trabalhador)” (HELAL e ROCHA, 2011, p. 141, grifo dos autores). Em ambos
os significados, fica latente a defesa que prevé a responsabilizacdo individual pelo
sucesso em criar, garantir e manter um posto de trabalho, ignorando que esta
possibilidade é dada pela estrutura social, e ndo por capacidades individuais de
“acumular capital humanol?”.

As normativas da Reforma do Ensino Médio defendem justamente o discurso
da empregabilidade, concretizado por meio da difusdo dos principios da adaptacéo e
da flexibilidade dos jovens ao mercado de trabalho. Nesta perspectiva, a
profissionalizacdo generalizada torna-se politica educacional, denotando que a

relacdo trabalho-educacéo tem assumido uma nova formatacao na educagéo basica.

10 A Teoria do Capital Humano foi formulada por economistas na década de 1950 e modificou a
percepcdo da educacdo, incorporando-a como fator imaterial na engrenagem de reprodugdo do
capital. Ao considerar que o crescimento econdmico estava ligado ndo apenas aos fatores de
producdo material, mas dependia também da qualidade técnica da méo de obra, era necessario que
se investisse em “capital humano” para aumentar o indice de produtividade (LAVAL, 2019).
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Essa nova formatacdo advoga em nome de exigéncias econémicas e apoia-se em
discursos que defendem a certificacdo por competéncias, a flexibilizacdo, a
adaptacdo e a busca pelo potencial de empregabilidade. A relacdo trabalho-
educacéao contida no “Novo Ensino Médio”, impde as classes sociais que dependem
da educacao publica a conformacdo as exigéncias formativas demandadas pelo
modo de producéo flexivel, considerando que, para que a reproducédo do capital se
mantenha é preciso formatar a forca de trabalho segundo esse modelo de producéo.
Na dindmica da acumulacédo flexivel a educag¢do assume uma funcgéo vital, que na
atual reformulacdo do ensino médio, deixa explicita a necessidade de “garantir
capital humano” através do ensino formal.

O discurso em defesa da “adaptabilidade” e da “inclusdao” toma outro
significado, diferente daquele que, aparentemente e utilitariamente, defende uma
formacao apoiada na “diversidade das juventudes!!”. Ao sugerir que o jovem deva se
preparar para adaptar-se frente as transformacgbes, para que possa permanecer
incluido no mundo globalizado, se esta indicando que o caminho possivel para a ndo
exclusdo do jovem da vida social produtiva € a capacidade de ser flexivel, de
acompanhar as mudancas cientificas e tecnoldgicas, e ndo em promover tais
mudancas. H4 uma problematica que ndo se considera: espera-se que 0S jovens
possam adaptar-se as transformacfes tecnolégicas e cientificas, mas nao se
considera que estes mesmos jovens possam ser agentes destas transformacdes.
Promover a autonomia e a inovacao - temas tdo recorrentes nos documentos da
Reforma - seria justamente incentivar oS jovens a serem protagonistas das
mudancas. Contrario a inovacdo e a autonomia, o que se constata € a defesa do
discurso de que os jovens precisam se adaptar com flexibilidade para ndo serem

excluidos da dinamica social contemporanea.
Curso de formacéao docente
De acordo com o que foi discutido, a Reforma do Ensino Médio possui

correspondéncias com a Educacéo Profissional, seja nos objetivos de formacéo para

o mercado de trabalho, seja na utlizagdo dos conceitos da EPT, mas,

1 No trecho da BNCC gue caracteriza o ensino médio e as finalidades desta etapa, resgatou-se a
definicao estabelecida pelas DCNEM/2012, sobre as caracteristicas dos jovens que cursam 0 ensino
médio, definindo-os como juventudes, no plural.
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principalmente, na difusdo do que denominamos de profissionalizacdo generalizada.
Partindo desta constatacdo, a pesquisa de campo considerou o contexto das
escolas estaduais da educacao basica que ofertam o ensino médio, uma vez que
sdo nas escolas que as mudancas ocorrerdo de forma massiva e decisiva. Neste
contexto, foi desenvolvido um Curso de Formacéao para professores, que teve como
objetivos ser tanto um instrumento de informacdo sobre a tematica, quanto uma
forma de avaliar coletivamente como os profissionais da educagdo estdo se
orientando e se posicionando frente a tematica da profissionalizagdo no ensino
médio regular.

O Curso de Formacéao foi desenvolvido em uma escola estadual no municipio
de Pocos de Caldas/MG, que oferta ensino médio regular e as duas fases do ensino
fundamental, além do ensino médio na modalidade EJA, no periodo noturno. A
escola situa-se entre a regido central e as regibes periféricas do municipio. De
acordo com o Projeto Politico Pedagogico 2017-2019 desta instituicdo, o corpo
discente é constituido por estudantes de diversos bairros da cidade, classificando o
nivel socioecondbmico como médio/baixo, constituindo um meio cultural bastante
heterogéneo. Em 2019 a escola atendeu 869 estudantes, e contava com 92
funcionarios no quadro de pessoal, entre gestores, docentes, técnicos
administrativos e auxiliares da educacéo basica.

O curso teve duragcdo de 6 horas, divididos em trés encontros de 2 horas
cada, que ocorreram nos meses de setembro, outubro e novembro de 2019. A
participacdo dos profissionais da escola ocorreu de forma voluntaria, contando com
a presenca de 12 a 18 pessoas no decorrer das etapas do curso. Buscando
resguardar a privacidade dos participantes, ndo sera necessario fornecer a
identificacdo dos sujeitos envolvidos, pois basta identificar a categoria na qual a

escola se enquadra e situa-la no contexto e na conjuntura da cidade.

Metodologia e procedimentos

Considerando que o arcaboucgo conceitual dos profissionais da educacao
basica encontra-se, em muitos casos, distante das discussbes em EPT, dado a
especificidade dos campos de atuacao, e considerando o fato de que o novo formato
do ensino médio abrira a possibilidade de insercdo da formacdo técnica e
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profissional nas escolas de ensino médio regular, o percurso realizado no curso de
formacdo teve o intuito de afunilar a tematica abrangente da Reforma do Ensino
Médio, para a questdo especifica da profissionalizacdo no ensino médio regular.
Sendo assim, os procedimentos no decorrer do Curso de Formacao foram dispostos
em trés etapas: 1) apresentacao das principais mudancas propostas pela Reforma
do Ensino Médio e diagndstico via analise SWOT; 2) apresentacao, estudo dirigido e
realizacdo de grupo focal a respeito da estrutura curricular do ensino médio e a
insercdo dos itinerarios formativos; 3) apresentacdo da concep¢do de EPT nos
documentos da Reforma e a realizacdo da dinamica World Café, a fim de aprofundar
as discussoes das etapas anteriores.

Como metodologia de coleta de dados na primeira etapa do curso, adaptou-
se a ferramenta de planejamento SWOT, a fim de realizar um diagndstico sobre a
percepcdo dos participantes em relacdo as mudancas no ensino médio. A
ferramenta SWOT foi formulada pela area da administracdo e € comumente utilizada
no planejamento estratégico de uma instituicdo. A analise SWOT consiste em fazer o
levantamento dos pontos fortes e fracos internos a uma instituigdo, bem como
realizar um diagndstico das oportunidades e riscos externos a organizacdo de um
projeto (LEITE e GASPAROTTO, 2018). A analise via SWOT pode ser adaptada
para realizar o diagnostico e o planejamento de qualquer organizacdo, publica ou
privada. No contexto do presente trabalho, o uso adaptado desta ferramenta teve
por objetivo fazer uma integracéo entre os elementos internos e externos a Reforma
do Ensino Médio, possibilitando que os participantes fizessem conexdes entre 0s
aspectos sociais, econdmicos e pedagdgicos que a motivaram.

Na segunda etapa, como método de intervencdo dialdégica e de coleta de
dados, adotou-se a técnica de grupos focais, que de acordo com Kind (2004) podem

ser definidos como:

[...] um procedimento de coleta de dados no qual o pesquisador tem
a possibilidade de ouvir varios sujeitos ao mesmo tempo, além de
observar as interagfes caracteristicas do processo grupal. Tem como
objetivo obter uma variedade de informagbes, sentimentos,
experiéncias, representacdes de pequenos grupos acerca de um
tema determinado. (idem, p. 3).

Para o desenvolvimento do grupo focal foram consideradas as seguintes

etapas: abertura, preparacdo, debate, encerramento, acdo posterior. A abertura
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consiste em apresentar e explicar os objetivos do grupo, e assegurar para 0S
participantes que nao existem opinides corretas, que opinidées contrarias sdo bem-
vindas e que ndo ha interesse em nenhuma opinido em particular. A preparacao
consiste na apresentagdo dos participantes e das ideias iniciais da tematica. O
debate consiste na aproximacdo do grupo com os objetivos da pesquisa, em que
perguntas sdo feitas partindo de um temario? semiestruturado, em que a insercéo
de perguntas néo previstas pode ser realizada quando houver necessidade. O
encerramento é realizado fazendo uma sintese do que foi discutido com o propdsito
de identificar, de maneira conjunta, os principais temas abordados e consolidar os
sentimentos do grupo acerca de algumas questdes. A acao posterior visa verificar se
as necessidades de informacdo foram satisfeitas, se serd necessario abordar
determinado tema de forma mais aprofundada.

Na metodologia utilizada na terceira etapa, adaptou-se a dinamica World
Café. De acordo com Brown e Isaacs (2008), o World Café capacita lideres e outras
pessoas que trabalham com grupos a criar intencionalmente redes dinamicas de
conversacao e inteligéncia mutua em torno de questfes criticas. Considerando as
caracteristicas do World Café, a adaptacdo desta dinamica para o curso de
formacédo teve um duplo objetivo: como proposta de agéo coletiva, possibilitando que
0s participantes construissem sugestdes e solucdes para a problematica da insercao
dos itinerarios formativos de especializacdo e profissionalizacdo nas escolas de
ensino médio regular; e como forma de verificar a efetividade do curso de formacao,
analisando se o0s conceitos abordados nas etapas anteriores haviam sido

incorporados na percepc¢ao dos participantes a respeito da temética.

Analise de dados

A analise de dados segue a proposta de Krueger (2002), em que foram
considerados 0s seguintes pontos: as palavras e seus significados, 0 contexto
profissional dos participantes, a frequéncia com que determinados topicos aparecem
nas discussoes e a especificidade das respostas em relagéo ao tema.

As respostas fornecidas pelos participantes na primeira etapa do curso

direcionam-se aos aspectos positivos e negativos da Reforma do Ensino Médio, e as

12 Guia de perguntas a partir de temas.
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motivacfes e limites a sua implantacdo no Sistema Estadual de Ensino de Minas
Gerais, especificamente na escola que foi objeto da pesquisa.

Como aspectos positivos, 0s participantes apontaram a possibilidade de
escolha dos itinerarios formativos pelos estudantes; a flexibilidade curricular; a
possibilidade da insercéo de cursos profissionalizantes na grade curricular do ensino
meédio regular; a possiblidade de aproveitamento de cursos extraescolares para
integralizacdo da carga horaria, como, por exemplo, cursos de inglés e cursos
fornecidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); alguns participantes apontaram que a
Reforma parece acompanhar as necessidades e as mudancas que estdo ocorrendo
no mercado de trabalho.

Como aspectos negativos, foram apontados: a falta de infraestrutura e de
investimento nas escolas publicas; a impossibilidade dos jovens que trabalham, de
cursarem o ensino médio em tempo integral, pela necessidade que muitos tém de
contribuir com o or¢camento familiar; a impossibilidade do itinerario formativo de
interesse do estudante ser ofertado nas escolas perto de sua residéncia; a
imaturidade de alguns jovens em escolher uma area de estudo e se especializarem
nela (no caso dos itinerarios formativos de especializacdo), bem como a pressao
psicolégica para escolher de maneira precoce um determinado campo de saber em
que podera atuar profissionalmente (no caso do itinerario da profissionalizacéo).

Em relacdo as motivacdes externas a escola para a implantacdo da Reforma
do Ensino Médio, os participantes apontaram que: visa a diminuicdo da evaséao
escolar e a melhoria na qualidade de ensino; busca qualificar mdo de obra para o
mercado de trabalho, por isso h4 a implantacdo do quinto itinerario formativo
(formacgéo técnica e profissional); a oferta de itinerarios formativos em &reas
especificas, principalmente no ensino profissional, visa a qualificacdo de “mao de
obra barata”; ha uma exigéncia do mercado de trabalho em melhorar a educacéo,
pois ndo ha profissionais formados em muitas areas que sdo novas.

No que diz respeito as dificuldades para implantar a Reforma do Ensino
Médio, os participantes apontaram que: a estrutura fisica das escolas e a falta de
financiamento dificultam a implantacdo do ensino médio de tempo integral; falta de
demanda de alunos para cursarem o ensino medio integral em regides onde ha

concentracdo de pobreza, haja vista que a maioria dos jovens em idade escolar ja
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trabalha; organizacdo da oferta dos itinerarios formativos que garanta que todos os
estudantes possam escolher efetivamente a area de estudo de seu interesse,
considerando aspectos como deslocamento e horario escolar na oferta de tais
itinerarios (contra turno); organizagdo, mobilizacgdo e convencimento dos
profissionais em educacéo dos aspectos positivos da Reforma.

Apesar de o “Novo Ensino Médio” ser defendido pelo Ministério da Educacéo
(MEC) como instrumento capaz de melhorar a qualidade do ensino médio, e ser
veiculado nos meios de comunicacdo como a solucdo aos problemas do ensino
meédio, percebe-se pelas respostas dos participantes que ha consciéncia dos
diversos aspectos negativos da Reforma. Os participantes também demonstraram
que percebem que as motivacdes para a reformulacdo do ensino médio excedem as
preocupacdes puramente pedagdgicas, pois apontaram que estas vdo ao encontro
de demandas econdmicas. Do mesmo modo, consideram que as dificuldades na
implantacdo da Reforma, irdo esbarrar em problemas estruturais e financeiros, que
ndo sao exclusividade das escolas publicas mineiras.

Na segunda etapa o tema principal centrou-se na nova estrutura curricular do
ensino médio dividida em dois eixos (formacéo geral basica e itinerarios formativos).
O objetivo era discutir com os docentes a insercao dos itinerarios formativos, para na
terceira etapa abordar os itinerarios sob a perspectiva da especializacdo e
profissionalizacdo no ensino médio regular.

Em relacdo as justificativas apresentadas nos documentos oficiais para a
implantacdo da Reforma e sua correspondéncia com a realidade no cotidiano
escolar, as respostas dos participantes expressaram o dissenso em relacdo ao tema.
Alguns participantes apontaram que as justificativas estdo incorretas, pois o objetivo
da Reforma seria formar médo de obra barata, que percebem que o que esta
ocorrendo € que “a escola esta tomando a responsabilidade da empresa pela
formacdo dos seus empregados” - referindo-se a relagcdo que as competéncias a
serem desenvolvidas no ensino médio tém com as necessidades de formacéo dos
trabalhadores, principalmente nas areas de tecnologia. Outros participantes
apontaram que as justificativas estéo corretas, porque “cada vez mais os alunos n&o
tem condicoes de fazer um vestibular ou passar por um processo seletivo com éxito”,
referindo-se a justificativa de que o0s estudantes do ensino médio sao mal

posicionados nas avalicbes externas e nos rankings que medem a aprendizagem.

251



Sobre o0s pontos positivos da insercdo dos itinerarios formativos, 0s
participantes apontaram que melhoraria a formacéo dos jovens, caso 0s itinerarios
fossem ofertados com qualidade, e que no caso de ofertar o quinto itinerario
(formacao técnica e profissional) auxiliaria os jovens de baixa renda a serem
contratados por grandes empresas, pois “na area técnica tem mais emprego e as
industrias contratam mais”. Sobre os pontos negativos da inser¢ao dos itinerarios
formativos, os participantes apontaram que a possivel profissionalizacdo no ensino
médio regular, haja vista inser¢do do quinto itinerario formativo, diminuira o ingresso
no ensino superior, sobretudo dos jovens oriundos da escola publica; a insercdo dos
itinerarios formativos podera ser voltada para a utilidade de determinado saber
gerando “diminuigdo do pensamento critico” e aumento na evasao escolar se, por
causa dos itinerarios o ensino médio for de tempo integral.

Em relacédo a definigdo do que compreendem por “educacéo integral”, de um
modo geral, os participantes definiram sob duas perspectivas: por um lado definiram
como o dominio de diversos conhecimentos, inclusive conhecimentos necessarios a
atuacao dos jovens no mercado de trabalho (“‘Educacéo integral é ter conhecimento
de tudo um pouco e também se preocupar com o mercado de trabalho”); e por outro
lado, esbocaram uma visdo critica ao definirem a educacdo integral como o
mecanismo pelo qual o governo forca os jovens a permanecerem na escola e assim
“aprofundar o ensino tecnicista ao invés de humanizar os alunos”.

Os participantes foram solicitados a comparar a proposta de educacao
integral presente na Reforma do Ensino Médio com a concepcdo que possuiam de
educacao integral. As respostas esbocaram o conflito entre a necessidade de uma
educacado voltada para as demandas do mercado de trabalho e a defesa por uma
educacdo humanista. Os participantes que apontaram que se aproxima, justificaram
sua resposta com base na questdo anterior, pois tém a compreensédo que a oferta do
ensino médio por areas de conhecimento e por itinerarios formativos aumenta o
arcabouco de conhecimento dos estudantes. Os participantes que apontaram que se
distancia, o fizeram por defender que o novo formato do ensino médio visa atender
0s interesses econdmicos.

Questionados sobre de que forma as mudancas da Reforma afetaria o
trabalho docente, o principal ponto que os participantes indicaram foi em relacdo a

organizacdo curricular que contemple todos os profissionais formados em
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determinadas areas, 0 que podera acarretar que os docentes necessitem atuar em
areas diferentes de sua formacdo inicial; demonstraram preocupacao em relacdo a
contratacdo de profissionais com “notério saber”, pois compreendem que havera um
descrédito aos profissionais formados em licenciatura; apontaram que a introducao
de carga horaria EAD também ira diminuir os postos de trabalho; apontaram também
gue os professores vao precisar se adaptar e se atualizar constantemente devido as
inovacdes tecnoldgicas que ocorrem na sociedade e a exigéncia de que a escola
acompanhe estas mudangas.

Sobre as dificuldades que a escola enfrentara na reformulacdo do ensino
meédio, o principal empecilho apontado pelos participantes foi recorrente em diversos
momentos do curso, e diz respeito a precariedade da infraestrutura das escolas
publicas e a falta de investimento e materiais e espacos pedagdgicos que permitam
o desenvolvimento da nova proposta de ensino médio. Também indicaram que ha
um excesso de contetdo a ser trabalhado em sala com os alunos, e ha diversos
fatores que limitam a possibilidade de trabalhar estes contetdos, com o aumento da
exigéncia devido a reformulacdo curricular sera dificil conseguir “ensinar o basico”
(referindo-se ao fato da incorporacao dos itinerarios formativos no curriculo).

Outros pontos que nao foram abordadas de modo sistematico nas questdes
do grupo focal, surgiram na finalizacdo do encontro. Os participantes levantaram
questdes sobre a possibilidade de o novo formato do ensino médio ter o intuito de
diminuir o acesso as universidades publicas, haja vista que havera a possibilidade
de se especializar e/ou adquirir certificados de qualificacdo para ao trabalho na
educacao basica, ndo havendo necessidade de o Estado ofertar educacédo superior.
Outra observacao feita pelos participantes tem relagdo com a obrigatoriedade dos
estudantes de cursarem ao menos um itinerario formativo, e exemplificaram que, se
em uma determinada escola ha apenas o itinerario da formacdo técnica e
profissional, o estudante ndo deveria ser obrigado a cursa-lo se ndo for de seu
interesse, haja vista que o ensino profissional diz respeito a op¢ao por uma carreira
e nao deveria servir apenas para integralizar os créditos obrigatérios do ensino
médio.

A temética da terceira etapa do curso tem relagdo especifica com a
profissionalizacdo no ensino médio regular, e segue a analise de dados proposta por
Krueger (2002).
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Sobre a escolha dos itinerarios na escola em questdo e os critérios para
realizar tal escolha, os participantes apontaram que: de acordo com o perfil da
escola o itinerario adequado seria da formacao técnica e profissional, considerando
que os estudantes ja estdo inseridos no mercado de trabalho; também apontaram
que os itinerarios devem ser escolhidos dentre agueles componentes curriculares
gue nao sdo obrigatodrios (portugués e matematica) e que contemplem pelos menos
duas areas distintas. Em relagcdo aos critérios de escolha, apontaram que deveria
ser condizente com a realidade sociocultural do contexto em que escola esti
inserida, com sua infraestrutura e com o0s possiveis financiamentos realizados pelo
poder publico; a escolha dos itinerarios também deveria ser feita sem prejudicar
nenhum docente; também apontaram que ndo seria possivel ofertar os itinerarios,
pois os estudantes trabalham no contra turno.

Como aspectos positivos da profissionalizacdo no ensino médio, apontaram: a
capacitagcao dos estudantes; “em um cenario ideal” a possibilidade real de escolha
do curso técnico; o estimulo aos estudantes que nao ingressardo na educacao
superior. Também apontaram que seria um aspecto positivo para as empresas que
reduziriam os gastos com capacitacdo de profissionais, uma vez que as escolas
publicas se encarregardo desta funcdo. A tensdo entre interesses econdémicos e
interesses pedagogicos de uma formacdo humanista, € evidente em diversos relatos
dos participantes, o que demonstra que ha por parte de alguns docentes, uma visdo
critica a respeito da direcdo que a educacao publica estd tomando, bem como
percebem que esta ocorrendo uma ressignificacdo da funcdo social da escola e,
consequentemente, de seu papel docente.

Como aspectos negativos, apontaram que a formacao técnica e profissional
nas escolas de ensino médio regular, visa primeiramente a formacédo de “futuros
funcionarios” em detrimento da “formacgao de seres humanos”; o aumento da evaséao
escolar (ao menos no inicio do novo formato de ensino); a reducdo da carga horaria
destinada aos componentes curriculares basicos (de 800 horas anuais para 600
horas anuais, considerando a carga horaria de até 1.800 nos trés anos);
precarizacdo do ensino profissional, dada a falta de estrutura das escolas publicas
de ofertarem cursos técnicos e qualificagdo profissional com qualidade; a falta de
clareza da proposta, que indica a oferta de cursos técnicos, quando na realidade
podera ofertar apenas cursos de qualificacdo profissional; falta de preparo dos
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docentes para atuar na educacéao profissional.

O aumento da carga horaria de permanéncia dos estudantes na escola, para
realizacdo de cursos técnicos e de qualificacdo profissional aparece tanto como
aspecto positivo, quando se refere ao contexto em que a escola esta inserida
(violéncia nas ruas, falta de perspectiva dos estudantes etc.) e as oportunidades que
um curso técnico gera aos estudantes de baixa renda; quanto como aspecto
negativo, na defesa de que o tempo de permanéncia do estudante na escola pode
impedi-lo de trabalhar, aumentando o indice de evasdo escolar. Pdde-se perceber
um dissenso em relacdo a escola de tempo integral: por um lado ha a compreenséo
da escola de tempo integral como empecilho na formacdo dos estudantes,
considerando que ja sao trabalhadores; e por outro lado h& a defesa de que a escola
de tempo integral poderia ofertar cursos profissionalizantes e assim preparar 0s
estudantes para o mercado de trabalho.

Sobre quais seriam os motivos para a oferta de itinerarios formativos em uma
area de conhecimento, o0s principais topicos apresentados pelos participantes
demonstraram a dupla percepgdo de “educacdo integral” que apresentaram na
segunda etapa do curso. Os pontos recorrentes apresentados foram que o0s
itinerarios de especializacdo serdo implantados para aprofundar as habilidades dos
diversos componentes curriculares; que os itinerarios tém a funcdo de modificar os
modelos pedagdgicos tradicionais, inserindo a interdisciplinaridade. Em uma visdo
critica, apontaram que o0 objetivo da especializacdo no ensino médio é criar
“proletariado”; também indicaram que o objetivo geral da Reforma do Ensino Médio
€ diminuir os investimentos publicos nas escolas e abrir a possibilidade de
investimentos privados na educacdo bdsica, pois as escolas ndo possuem
condicbes de ofertar os itinerarios com qualidade, sendo o “pretexto” para receber
auxilio de empresas.

Finalizando esta etapa, o0s participantes foram perguntados sobre as
experiéncias que ja tiveram com a Educacédo Profissional e Tecnolégica em algum
momento de suas vidas. Com esta questdo sobre os relatos de experiéncia na
educacdo profissional, buscou-se compreender de que forma os participantes
percebem sua relacdo com a EPT e que limites e possibilidades encontraram no
decorrer de suas experiéncias docentes. As percepc¢des dos participantes variaram

entre experiéncias positivas e bem sucedidas e experiéncias negativas e frustrantes.
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Dentre os relatos de experiéncias positivas, encontram-se as vivéncias dos
participantes enquanto estudantes do ensino médio concomitante ao ensino técnico,
na rede municipal e privada, em que havia condi¢cées de infraestrutura para o
desenvolvimento das atividades ligadas aos cursos profissionais; a vivéncia
enquanto docente de escola privada que oferta curso técnico, também com boas
condicbes de infraestrutura e materiais para o desenvolvimento do trabalho com
qualidade, em que os estudantes sdo na maioria bolsistas e pelo curso técnico ser
uma escolha do aluno, mostram-se interessados e dedicados; a experiéncia docente
em uma instituicdo publica de ensino voltada a oferta de cursos técnicos para o setor
de comércio, em que o participante sentiu necessidade de voltar a estudar para
atender as necessidades especificas do curso no qual ministrou uma disciplina.

Os relatos de experiéncias negativas se relacionam quase em sua totalidade,
com aspectos materiais, de infraestrutura e de organizacéo das instituices publicas
em que atuaram, por caréncia de recursos e espacos especificos para as praticas
necesséarias a formacdo profissional dos estudantes. Segundo os relatos havia
inmeras dificuldades em relacionar a teoria e a pratica nos cursos técnicos, ora por
falta de recursos, ora por falta de formacao especifica. Outro ponto levantado foi que
a modalidade de ensino técnico concomitante ao ensino medio, seria o0 modelo de
educacao profissional mais proveitoso no qual os docentes atuaram, pois nao altera
em nada a formacdo béasica dos estudantes e permite que escolham efetivamente
seguir uma carreia profissional (em referéncia a “falsa” possibilidade de escolha
proposta pela Reforma do Ensino Médio).

Percebeu-se a partir da fala dos participantes a respeito do quinto itinerario, o
cerne da problematica que esta pesquisa buscou evidenciar: a insercdo de um
itinerario voltado a formacéo técnica e profissional nas escolas estaduais de ensino
regular via Reforma, ndo representa o modelo de educacéo profissional que almeja
o desenvolvimento integral dos estudantes. Considerando as evidéncias apontadas
pelos participantes, da falta de possibilidades materiais de fornecer uma educagéo
técnica de qualidade nas escolas estaduais de ensino regular, pode-se concluir que
0 objetivo da Reforma é claro: fornecer um tipo de formacdo denominada de
“profissional”, que, no entanto, se limita a cursos curtos de aperfeigoamento e de
qualificacdo para ao trabalho, seguindo as necessidades imediatas, produtivas e
ideoldgicas, do mercado de trabalho, sem considerar o que teoricamente defende
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gue € uma educacao preocupada com a diversidade cultural das juventudes e que

visa a educacéao integral dos jovens.

Consideracdes finais

Da analise das normativas da Reforma, resultou a percepcdo de que as
politicas educacionais para o ensino médio estdo mais alinhadas a l6gica econémica
do que a finalidade ontoldgica da educacao, e o meio pelo qual este alinhamento se
define é o discurso em prol da formacao dos jovens para o mercado de trabalho, que
neste cenario é expresso pela defesa da formacao “flexivel” e da capacidade de
“adaptar-se” as transformagdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas.

Na pesquisa de campo, através do Curso de Formacgéao, percebeu-se que 0s
relatos dos participantes, esbocava uma percepcdo prévia da relacdo trabalho-
educacdo e do ensino profissional em nivel médio, que foi sendo reelaborada no
decorrer do curso. Notou-se que apds a terceira etapa do curso os participantes
passaram a apropriar-se de determinados conceitos de forma mais elaborada,
distinguindo as varias modalidades da profissionalizacdo na educacao béasica. Outro
ponto levantado pelos participantes ao final do curso, que esboca a apropriacdo dos
conceitos relativos a tematica da pesquisa, foi o fato de apontarem para uma
aparente contradicdo nos documentos oficiais, em relacdo ao novo formato do
ensino médio, que propde trabalhos colaborativos ao mesmo tempo em que defende
a légica da competitividade do mercado de trabalho, com o incentivo a qualificacéo
profissional nas escolas de ensino médio regular.

Em decorréncia da analise do estreitamento entre a educa¢do publica e
aspectos econdmicos, a conclusdo a que se chega se refere a forma de ensino
precario e ilusério que os jovens das camadas populares terdo acesso quando da
consolidacdo da Reforma, haja vista que em sua “versdo piorada” atingira
negativamente as escolas publicas. O juizo negativo que se faz a proposta da
Reforma ndo € apenas a transposicdo de valores empresariais para a educacao
publica, mas uma critica que € valida para toda forma de ensino que nao tenha
como fundamento a busca pela autonomia e pelo desenvolvimento do potencial

humano em todas as suas dimensdes.
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Resumo

O presente artigo debate as formas de provimento do cargo de supervisor de ensino adotadas pelo
governo paulista. A pesquisa, de carater documental, aponta a presenga do conceito aqui forjado como
“precariedade em cascata”, uma vez que o cargo de supervisor de ensino passa a ser ocupado por
profissional designado, um diretor de escola ou professor titular de cargo que, por sua vez, tem seu
cargo atribuido a um professor concursado. Face a escassez de concursos publicos no estado,
sobretudo para professores, finda por desaguar na contratagdo massiva de docentes em carater
temporério.
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PRECARIEDAD EN CASCADA: DISPOSICION DEL CARGO DE SUPERVISORES DE ENSENANZA
EN EL ESTADO DE SAO PAULO

Resumen

En este articulo se analizan las formas de cubrir el cargo de supervisor docente adoptadas por el
gobierno de S&o Paulo. La investigacion documental apunta a la presencia del concepto aqui forjado
como “precariedad en cascada”, ya que el cargo de supervisor docente es reemplazado por un
profesional designado, un director escolar ou maestro publico que, a su vez, tiene su rol puesto
asignado a un maestro publico. Ante la escasez de concursos publicos en el estado, especialmente de
docentes, termina desembocando en la contratacién masiva de docentes temporales.
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PRECARITY IN CASCADE: THE WAYS OF CONTRACT OF SUPERVISORS IN SAO PAULO’STATE

Abstract

This article discusses the labor relations adopted by the state government of S&o Paulo with teaching
supervisors. The documentary research points to the presence of the concept forged here as “precarity
in cascade”, since the position of teaching supervisor is now occupied by a designated professional,
usually by a principal or a public teacher who, in his turn, is assigned to a teacher. In view of the scarcity
of public selection for all professional segments, especially for teachers, it ends up flowing into the
massive hiring of temporary teachers.
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Introducéo

Este artigo objetiva caracterizar o cargo de supervisor de ensino na Secretaria
da Educacao do estado de S&o Paulo, particularmente suas atribuicbes e formas de
provimento. Sao destacadas as especificidades assumidas pelo cargo no referido
estado, tendo em vista que, em outros estados brasileiros, este profissional realiza
seu trabalho apenas dentro das escolas, com ac¢odes junto aos professores, referentes
a questdes pedagodgicas como curriculo, metodologias de ensino, avalia¢do, entre
outras, ou seja, € um supervisor que atua dentro da unidade escolar e se constitui em
supervisor daquela escola especificamente. No caso da SEESP, os supervisores de
ensino estdo alocados nas Diretorias de Ensino e sua atuacéo é no sistema de ensino,
tendo sob sua responsabilidade o conjunto das escolas do sistema de ensino
estadual, compreendendo as estaduais, privadas e municipais sem sistema préprio.
No caso das escolas particulares e municipais do estado de Sdo Paulo, a superviséao,
pelo estado, ocorre apenas naquelas que ofertam ensino fundamental e/ou ensino
médio; e nas que oferecem apenas a educacdo infantii a supervisdo é
responsabilidade do municipio.

Desta forma, enquanto em grande parte dos estados brasileiros e Distrito
Federal, o cargo assume um papel de supervisdo escolar, ao atuar somente na escola
da rede de ensino a qual se vincula, no estado de S&o Paulo sua acao refere-se a um
trabalho mais amplo, no Sistema de Ensino sob a responsabilidade do Estado, sendo
esse um diferencial importante entre os profissionais, no Brasil.

Os resultados aqui apresentados reanem estudos individuais das autoras e
outro oriundo de pesquisa coletiva*, cujo objetivo era analisar 24 anos (1995-2018) da
politica educacional no estado de S&o Paulo, tendo a frente 0 mesmo partido politico
e que, portanto, apresenta um recorte do estudo, a medida que analisa as formas de

provimento do cargo de supervisor de ensino na série histérica pesquisada.

4 Pesquisa financiada pela FAPESP, processo n° 2018/09983-0. O estudo foi coordenado pela Prof2
Dr2 Marcia Jacomini (Unesp) e Prof® Dr Sérgio Stocco (Unesp), o qual foi subdividido em grupos de
trabalho, dentre eles o de Relacdes e Condigcbes de Trabalho dos profissionais da educagéo,
coordenado pelas Profés Dr2s Selma Venco e Andreza Barbosa.
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A constituicdo do cargo de Supervisor de Ensino no estado de Sdo Paulo ocorre
em 1974°, inspirada nos antigos inspetores de ensino. Silva Junior (1984) considera
um marco importante para entender a motivacao da criacdo do cargo na década de
1970, o Parecer n°® 252 do Conselho Federal de Educagéo (CFE), publicado em 1969,
gue organizou o curso de Pedagogia em quatro habilitacées: administracao, inspecao,
supervisao e orientacao.

Assim, o cargo de supervisor de ensino no estado de S&o Paulo é criado no
contexto da ditadura empresarial-militar no Brasil, sob a égide da pedagogia tecnicista,
inspirada nos principios da racionalidade, sendo que esse profissional passa a ocupar
0 mais alto cargo da carreira do magistério, exercendo o controle e a fiscalizacdo do

trabalho desenvolvido pelos professores e diretores de escola.

Caracterizacao do cargo e suas atribuicdes

A despeito da criacdo do cargo de supervisor pedagogico ter ocorrido por meio
da Lei Complementar n® 114, de 13 de novembro de 1974, suas atribui¢cbes foram
definidas pelo Decreto n. 5.586, de 5 de fevereiro de 1975. No ano seguinte, pelo
Decreto n® 7.510, ocorre a reorganizacdo da Secretaria da Educacédo, quando as
areas de atuacao da supervisdo sdo cindidas entre as curriculares e as administrativas
(Quadro 1). Tal aspecto é criticado por autores, a exemplo de Silva Junior (1984), pois
combate a dissociacdo dos aspectos administrativos e pedagoégicos na atuacdo do
supervisor de ensino e reiterado por Sanchez (2018, p.82), que pondera: “ainda que
estes aspectos demandem tarefas diferenciadas por parte dos supervisores de
ensino, ganham significado e sentido, se estiverem voltados para garantir a

aprendizagem dos alunos”.

5 A Lei Complementar 114/1974 — Primeiro Estatuto do Magistério Publico Estadual Paulista —,
publicada em 13/11/1974, instituiu legalmente a supervisdo na Secretaria de Estado da Educagéo, com
a criacdo do cargo de supervisor pedagégico. Somente em 1978, com a publicagdo da Lei
Complementar n® 201, de 09 de novembro de 1978, é que no paragrafo Gnico do artigo 74 fez-se a
alteracao da denominacgéo dos cargos de supervisor pedagdgico para supervisor de ensino.
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Quadro 1 - Legislacéao atribuic8es e perfis — Supervisor de Ensino

Documento legal

Assunto

Decreto n. 5.586, de 5
de fevereiro de 1975

Disp6e sobre atribuicdes dos cargos e fun¢des do Quadro do Magistério (sem revogagéo
expressa)

Decreto n. 7.510, de
29 de janeiro de 1976

Reorganiza a Secretaria de Estado da Educacéo (revogado pelo Decreto n° 57.141 de
18/07/2011)

Lei complementar n°
744, de 28 de
dezembro de 1993

Institui vantagens pecunidrias para os integrantes da classe de supervisor de ensino do
Quadro do Magistério (sem revogagao expressa)

Decreto n. 39.902, de
1 de janeiro de 1995

Altera os Decretos n° 7.510, de 29 de janeiro de 1976, e 17.329, de 14 de julho de 1981,
reorganiza os 6rgaos regionais e da providéncias correlatas. (revogado pelo Decreto n°
57.141 de 18/07/2011)

Comunicado SE -
DOE 30-07-2002
retificado em 16-08-
2002

Comunica as autoridades de ensino e aos interessados que fara realizar concurso
publico de provas e titulos para o preenchimento de cargos de supervisor de ensino,
disponiveis no quadro de recursos humanos da SEE/SP, na conformidade do perfil de
profissional desejado e dos referenciais teéricos que fundamentam o exercicio da
funcéo.

Instrucbes Especiais
SE - 3, de 11-4-2008

Expede e torna publicas as Instru¢Bes Especiais que regerdo o Concurso Publico de
Prova e Titulos, para provimento de 372 (trezentos e setenta e dois) cargos, e outros
que vierem a surgir no decorrer do prazo de validade do concurso de Supervisor de
Ensino — SQC-II-QM, da classe de Suporte Pedagdgico do Quadro do Magistério da
Secretaria de Educacgdo do Estado de S&o Paulo, por nomeacao, a ser realizado em
nivel de Estado, por empresa regularmente contratada para este fim.

Resolug¢do SE 90, de
3-12-2009

Disp6e sobre a definicdo de perfis profissionais e de competéncias e habilidades
requeridos para Supervisores de Ensino e Diretores de Escola da rede publica estadual
e as referéncias. (revogada pela Resolucéo SE - 70, de 26-10-2010)

Resolugdo SE — 70,
de 26-10-2010

Disp6e sobre os perfis profissionais, competéncias e habilidades requeridos dos
educadores da rede publica estadual e os referenciais bibliograficos que fundamentam
0S exames, concursos e processos seletivos, e da providéncias correlatas. (revogada
pela Resolucédo SE 52, de 14-8-2013)

Resolugdo SE-13, de
3-3-2011

Altera o Anexo que integra a Resolugdo SE-70, de 26-10-2010, que dispde sobre os
perfis profissionais, competéncias e habilidades requeridos dos educadores da rede
publica estadual e os referenciais bibliograficos que fundamentam os exames, concursos
e processos seletivos, e da providéncias correlatas. (revogada pela Resolugdo SE 52,
de 14-8-2013)

Decreto n® 57.141, de
18 de julho de 2011

Reorganiza a Secretaria da Educacao e da providéncias correlatas. (revogado em parte
pelo Decreto n° 64.187, de 17 de abril de 2019)

Resolugdo SE 52, de
14-8-2013

Disp8e sobre os perfis, competéncias e habilidades requeridos dos Profissionais da
Educacao da rede estadual de ensino, os referenciais bibliograficos e de legislacéo, que
fundamentam e orientam a organiza¢@o de exames, CONCUrsos e processos seletivos, e
da providéncias correlatas. (revogada pela Resolucéo SE 50, de 07/8/2018)

Resolugdo SE 50, de
07/8/2018

Disp6e sobre perfil, competéncias e capacidades técnicas requeridos aos Supervisores
de Ensino da rede estadual de ensino, e sobre referenciais bibliograficos e legislacéo,
que fundamentam e orientam a organizacdo de concursos publicos e processos
seletivos, avaliativos e formativos, e da providéncias correlatas.

Decreto n°® 64.187, de
17 de abril de 2019

Reorganiza a Secretaria da Educacao e da providéncias correlatas.

Fonte: SANCHEZ, 2018, p. 195.
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As resolucdes posteriores ao Decreto n® 7.510, de 29 de janeiro de 1976, que
estabelecem o perfil profissional do supervisor de ensino, e mesmo os Decretos n°
57.141, de 18 de julho de 2011 e n° 64.187, de 17 de abril de 2019, ambos voltados a
reorganizacdo da Secretaria da Educagdo, ndo fazem mencgdo as dimensfes

administrativas apartadas das pedagdgicas.

A passagem do Estado Burocratico ao Gerencial: as repercussdes no trabalho
do supervisor

O Estado Burocratico veio a atender os anseios do capitalismo industrial
emergente, que demandava nitida separacdo do Estado ao rei e mecanismos para
controlar o apadrinhamento e a corrupcédo desmedida. O mesmo Estado Burocratico,
passa a apresentar sinais de esgotamento desde o regime militar, o qual ndo optou
por profissionalizar a administragéo publica e culmina em sua inadequacédo, segundo

Bresser-Pereira (1996), com a Constituicdo de 1988, quando:

se salta para o extremo oposto e a administracdo publica brasileira
passa a sofrer do mal oposto: o enrijecimento burocratico extremo. As
consequéncias da sobrevivéncia do patrimonialismo e do
enrijecimento burocratico, muitas vezes perversamente misturados,
serdo 0 alto custo e a baixa qualidade da administracdo publica
brasileira (BRESSER-PEREIRA, 1996, p.3).

Esse, por sua vez, dara lugar ao Estado Gerencial, com a efetivacdo da Nova
Gestdo Publica no governo Fernando Henriqgue Cardoso (FHC). A despeito de
compreender-se que valores neoliberais vinham sendo adotados desde o governo
Collor (1990-1992), com ampla divulgacdo da morosidade e ineficiéncia do Estado,
sera com FHC que medidas legais sao aprovadas e atestam a passagem ao Estado
Gerencial.

Para além da abertura ao setor privado para atuar no setor publico, séo
importados do setor empresarial valores e praticas, a exemplo da l6égica quantitativista
por resultados (ainda que imputados a contextos extremamente heterogéneos),
competitividade, accountability, entre outros.

No estado de Séo Paulo, um dos laboratérios das politicas federais nos anos
1990, sao verificados, na educacdo, programas e projetos alicercados no ideério
gerencialista ao privilegiar: a performatividade, a competitividade, o alcance de metas,
resultados e a meritocracia, a avaliagao 360° (VENCO, MATTOS, 2019), o Método de
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Melhoria de Resultados (MMR) e, destaque-se: implementados por meio de contratos
com empresas, em nitida acao privatista.

Nesse cenario, coube aos supervisores de ensino a fungédo de controlar, nas
instancias regionais e escolares, os processos de implementacdo de politicas e
programas de governo na area da educacéao paulista.

E importante considerar que a partir de 2002 observa-se, de maneira mais
incisiva na legislacdo responséavel pelas atribuicbes e perfis profissionais dos
supervisores de ensino, a insercdo de um Iéxico gerencialista. Neste sentido, a
caracterizacao desses apresenta-se sustentada no desenvolvimento de competéncias
e habilidades requeridas para a pratica profissional. Segundo Sanchez (2018, p. 170),

passa a ocorrer:

a introducdo crescente do ideario neoliberal e de praticas
gerencialistas na SEE/SP, levando a implementacdo de programas e
projetos ancorados em uma politica que privilegiou a performatividade,
a competitividade, o alcance de metas e resultados e a meritocracia.
Aos supervisores de ensino, que, conforme a legislagéo, se constituem
em responsaveis pela consolidacdo de politicas e programas do
sistema de ensino, coube o papel de controle desses processos nas
instancias regionais e escolares. O estabelecimento de um perfil
ancorado em competéncias e habilidades buscou moldar um
supervisor de ensino que executasse seu trabalho com a marca da
eficiéncia, da flexibilidade, da criatividade, da articulacdo, da lideranca,
da versatilidade, da mediacéo; e que reproduzisse, na relagdo com as
escolas, discursos e praticas que privilegiassem a adesao voluntaria,
e ndo a sancao disciplinar; a mobilizagdo, e ndo a obrigatoriedade; a
incitacdo, e ndo a imposicdo; a gratificagdo, e ndo a punigdo; a
responsabilidade, e ndo a vigilancia, para que dessa forma a
subjetividade dos profissionais e do proprio supervisor fosse
capturada.

A legislagdo em vigor atualmente, a Resolugdo SE-50, de 07/8/2018, dispde
sobre perfil, competéncias e capacidades técnicas requeridos aos supervisores de
ensino da rede estadual de ensino, e sobre referenciais bibliograficos e legislacéo,
que fundamentam e orientam a organizacdo de concursos publicos e processos
seletivos, avaliativos e formativos, e d& providéncias correlatas para desempenhar
“acdes de assessoria, planejamento, controle, avaliagdo e proposigao de politicas
publicas” (SAO PAULO, 2018, s/p). Embora a legislagdo educacional de Sdo Paulo
atribua ao Supervisor de Ensino o papel de propositor das politicas educacionais,
Sanchez (2018) aponta a falacia nele presente, pois, na pratica, a acado destes
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profissionais é restrita ao trabalho de implementar a politica educacional definida pelos
orgaos centrais da Secretaria de Educacao.

Ainda de acordo com a resolucdo supracitada, o supervisor de ensino é o
profissional que, na estrutura da SEE/SP, tem sua atuacao alicercada na legislacao
educacional, nas praticas e teorias educacionais e “na concep¢do de gestao
democratica e participativa” (SAO PAULO, 2018, s/p), bem como atua na orientagéo
e acompanhamento das escolas publicas estaduais; orienta, acompanha, fiscaliza e
saneia as praticas e procedimentos administrativos nas escolas privadas e publicas;
nas escolas publicas deve assessorar, orientar e acompanhar as etapas do processo
de ensino e de aprendizagem; assessorar o dirigente de ensino; assistir e auxiliar o
desenvolvimento de programas de educacao continuada oferecido pela SEE/SP;
emitir pareceres e propor agdes com vistas ao aprimoramento do sistema de ensino,
entre outras disposicdes. (SAO PAULO, 2018).

Uma das caracteristicas do neoliberalismo € a racionalidade econdémica. Nesse
sentido, a realizacéo de concursos publicos para provimento do cargo de professor da
educacéo basica, foi tornando-se cada vez mais rara e, em consequéncia, as relacdes
de trabalho foram sendo flexibilizadas, por meio de contratos temporarios e logrando
uma condicao de quasi-uberizacdo (VENCO, 2018).

Diferentemente dos professores que atuam na rede publica estadual paulista,
0S cargos vagos de supervisores de ensino sdo ocupados por profissionais
designados, necessariamente admitidos por concurso publico de provas e/ou titulos.
Assim, as designacdes ocorrem para substituir a outro supervisor de ensino efetivo -
licenciado ou afastado para qualquer fim ou para ocupacéo de cargo vago, em razao
de aposentadoria ou exoneracao do titular - apenas por professores e ou diretores de
escola, obrigatoriamente titulares de cargo.

A recuperacao histérica acerca das atribuicbes do cargo e as respectivas
formas de provimento, permite melhor compreender as modificacbes ao longo dos
anos, a luz das opcdes politicas empreendidas.

Assim, a legislacdo anterior ao periodo na qual o presente artigo se inscreve
(1995-2018) indica que a Lei Complementar n® 114, (SAO PAULO, 1974), a qual
instituiu o Estatuto do Magistério Publico de 1.° e 2.° graus do Estado de Séo Paulo,

apresentava como requisito para o exercicio do cargo de supervisor de ensino possuir
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seis anos de efetivo exercicio no magistério, e destes, trés como diretor de escola
efetivo de estabelecimento oficial de ensino.

Com a publicacdo da Lei Complementar n° 201 (SAO PAULO, 1978), que
dispbs sobre o Estatuto do Magistério, permaneceu a exigéncia dos seis anos de
efetivo exercicio no magistério, no entanto, diferentemente da legislacéo anterior, sem
mencao ao efetivo exercicio de direcdo, mas apenas exercicio no magistério. Além
disso, trés destes seis anos poderiam ser ocupados por qualquer um dos cargos
efetivos de especialista da educacdo e ndo mais obrigatoriamente em
estabelecimento oficial de ensino publico. Ou seja, profissionais da rede privada,
mesmo sem nenhuma experiéncia prévia na rede publica estadual, também passaram
a ter possibilidades de concorrer ao cargo.

O novo estatuto do magistério, instituido pela Lei Complementar n° 444, de 27
de dezembro de 1985, retomou a exigéncia de que o tempo de seis anos de exercicio
no magistério, dos quais trés destes anos no cargo de especialista da educacéo,
fossem no Magistério Publico Oficial de 1.° e/ou 2.° Graus da Secretaria de Estado da
Educacao do Estado de Sao Paulo. Segundo Sanchez (2018), esta alteracéo pode ter
sido um reflexo de polémicas entre a categoria e 0 governo estadual, acerca da
conveniéncia de que o supervisor de ensino tivesse experiéncia na rede publica para
a assuncao do cargo.

Com a instituicdo, em 1997, do Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios®
para os integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Educacao, passou-se
a exigir oito anos de efetivo exercicio de Magistério, dos quais dois em cargo ou funcao
de suporte pedagdgico educacional (diretor de escola, supervisor de ensino e ou
dirigente regional de ensino) ou de direcédo de 6rgaos técnicos, ou ter, no minimo, dez
anos de Magistério. Verificou-se, portanto, uma mutacao significativa quanto a
possibilidade de professores - com experiéncia restrita a sala de aula - participarem
do concurso. Observa-se nova flexibilizacdo para ocupacédo do cargo, posto que a Lei
mencionou exercicio no magistério, todavia sem exigir que fosse no publico oficial.

Em 2015, a lei Complementar n° 1.256 trouxe alteracdes da Lei Complementar
836/1997 guanto ao provimento dos cargos de supervisor de ensino das classes de
suporte pedagdégico do Quadro do Magistério. O requisito passou a ser de oito anos

de efetivo exercicio do magistério, dos quais trés em gestao educacional. Porém, nao

6 Ver Lei Complementar n® 836/97.
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se explicitou a exigéncia de que o tempo fosse no magistério Publico Oficial de 1.°
e/lou 2.° Graus da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de S&o Paulo.
Portanto, assim como no periodo anterior ao concurso de 2003, os professores ndo
podem ser supervisores de ensino se nao tiverem passado pela gestao escolar. Estes
Sao0 0s requisitos que vigoram até hoje.

O Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de Séo
Paulo (APASE) se manifestou sobre a valorizacao da carreira de supervisor de ensino
a partir de teses sindicais, as quais explicitam, desde 2015, a defesa de que o tempo
de experiéncia a ser utilizado para o concurso publico do cargo deve ser
exclusivamente o efetivamente trabalhado na Rede de Ensino Publico do Estado de
Sé&o Paulo. A representagéo da categoria defende que: “deverdo ser considerados
requisitos para a ascensdo na carreira: exigéncia de, no minimo, trés anos de
experiéncia de um cargo/funcéo para outro (Professor a Vice-Diretor/Diretor de Escola
a Supervisor de Ensino a Dirigente Regional), além dos demais previstos na
Constituicdo Federal”. (APASE, 2018, s/p).

O estudo qualitativo realizado por Sanchez (2018, p.92) aponta a relevancia da
experiéncia na gestao da escola publica para concorrer ao cargo de supervisor, dadas
as diferenciacdes e suas especificidades em relacéo a rede privada. Nas palavras de

uma supervisora entrevistada pela autora:

[...] eles [professores que ndo foram diretores antes da supervisao]
nao seguiram a carreira, porque eles pularam da sala de aula, onde
lidavam com conteudo, para pular direto para um cargo que so6 lida, no
seu maior espacgo de tempo, com legislacdo. Alias, o sindicato defende
a carreira. Para vocé ser diretor da rede, precisa ser antes professor
da rede. N6s defendemos isso, ndo professor de qualquer rede, da
rede estadual, o sindicato defende isso: professor da rede, para ser
diretor da rede; e diretor da rede, para ser supervisor da rede, que é 0
gque a grande maioria dos sistemas de educacéo fazem. [...] porque
nés chegamos a ter colegas supervisores que vieram da rede privada,
saiu de uma escola privada para ser supervisor de ensino, e ai vocé
fala: qual é o conhecimento que ele tem de politica publica, da escola
publica ndo ser elitista, ndo ser excludente, ndo é? (SANCHEZ, 2018,
p. 92).

Esses excertos reafirmam, de um lado, o compromisso e a responsabilidade do
supervisor de ensino como ator importante na implementacao das politicas e, de outro,
a contrariedade a flexibilizagdo das normas para ocupagdo do cargo e,

consequentemente, a defesa de uma carreira do magistério na qual o acesso ao cargo
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de supervisor de ensino passaria pelos cargos de professor, diretor de escola e,

posteriormente, supervisor, sendo todos os cargos na rede publica estadual.

Distribuicdo dos supervisores, segundo tipo de contratagéo

Desde a primeira gestdo do governador Mario Covas (1995-1998), eleito pelo
PSDB de Sao Paulo, a entdo Secretaria de Estado da Educacao, Teresa Roserley
Neubauer da Silva, divulgou e implantou as diretrizes educacionais para Sao Paulo.
O documento criticou as gestdes anteriores pelas altas taxas de abandono escolar,
reprovacao de alunos e numero reduzido de concluintes na educacéo basica, além de
considerar a necessidade de uma modernizacdo nas formas e instrumentos para o
gerenciamento da educacdo, com vistas a garantir maior produtividade e eficiéncia,
lemas congruentes ao gerencialismo defendido naquela gestéo (SAO PAULO, 1995).

A matriz tedrica orientadora da politica educacional no estado de S&o Paulo,
alinhada ao governo federal da época, como mencionado, se espelhava na logica do
mercado para criar uma série de mecanismos em nome da modernizacao do Estado
e, para tanto, era necessario imprimir certa racionalidade, com vistas a lograr
eficiéncia. Para Martins (2006, p.19) o modelo organizacional dessa corrente sustenta-

se em alguns aspectos:

Reducdo do tamanho do Estado, via privatizacdo, terceirizacdo e
voluntarismo; descentralizacdo e desconcentracdo da esfera federal
para a estadual e municipal; desregulamentacéo radical; (...) extrema
lealdade a programas do governo; preenchimento de cargos-chave da
administracdo por indicados compromissados com a agenda politica
partidaria, em vez de funcionarios de carreira; [...] emprego de técnicas
de administragdo por resultados nas instancias de execugdo, como
administracdo por objetivo, prémios e incentivos de produtividade [...].

O primeiro ponto destacado por Martins (2006) revela-se na primeira medida
tomada na posse do governo’, em 1995, baseada na racionalidade econ6mica, uma
vez que extinguiu as 17 DivisGes Regionais de Ensino® existentes, as quais
agregavam 116 entdo denominadas delegacias de ensino, e criou Diretorias de Ensino
com novas atribuicbes a esses 6rgdos e, consequentemente, aos supervisores de

ensino.

7 Decreto n° 39.902, de 1 de janeiro de 1995.
8 De 1976 a 1994, havia 17 Divisdes Regionais de Ensino. 3 na Capital; 4 na Grande Sao Paulo e 10
no Interior do Estado.
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A comparacao do numero de Diretorias de Ensino ap0s quatro anos do governo
PSDB em S&o Paulo aponta um movimento de fusdo de unidades regionais e
enxugamento da maquina administrativa, na ordem de 41 entre 1995 e 1999.

O argumento utilizado pelo governo estadual para tais medidas foi “dar
continuidade as medidas de racionalizacdo administrativa e reorganizacao
institucional da Secretaria da Educagao” e “adotar medidas de descentralizagao que
promovam e favore¢am o fortalecimento da gestdo local na implementacgéo da politica
educacional” (SAO PAULO, 1999, p. 165).

O numero de Supervisores de Ensino cujos cargos sao alocados nas Diretorias
de Ensino é determinado por Resolucdes da SEE/SP. E, por essa razao, apurou-se o
contingente de supervisores de ensino efetivos e designados no periodo entre 1995 e
2018, bem como o conjunto da legislacdo que dispde sobre o médulo®, os concursos
de ingresso no cargo e o numero de escolas que oferecem educacao basica.

Sao nas Diretorias de Ensino que os cargos de supervisores de ensino estédo
lotados. A demanda feita junto a SEE/SP acerca do numero de supervisores de ensino
em exercicio (efetivos e designados) no periodo em analise, por Diretoria de Ensino
(Tabela 1), mostrou-se parcialmente frutifera, pois o érgéo publico informa ndo dispor
de dados relativos aos periodos de 1995 a 1997 e de 1999 a 2002 e, portanto, além
de interromper a construcao da série historica, o0 més considerado também ¢é variado

nos diversos anos e, assim, passivel de variagdes.

Tabela 1 — Distribuicdo dos supervisores de ensino: efetivos e designados 1998-2018, rede
estadual paulista (n° abs)

Ano Efetivos Desighados Total % Designados
1998 741 962 1703 56
2003 383 806 1189 68
2004 953 298 1251 24
2005 1046 202 1248 16
2006 1018 237 1255 19
2007 1082 270 1352 20

9 “M6édulo” é o termo utilizado pela SEE/SP para designar a quantidade de cargos existentes. E definido
por Diretoria de Ensino, a partir de critérios estabelecidos e relativos ao nimero de escolas e area de
abrangéncia de cada uma delas.
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2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

1050

1292

1247

1352

1375

1351

1285

1225

1172

1091

991

235

269

308

213

218

232

326

377

419

519

613

1285

1561

1555

1565

1593

1583

1611

1602

1591

1610

1604

18

17

20

14

14

15

20

24

26

32

38

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC
(Protocolo SIC-SP n° 588911912029). Més base em 1998: novembro; em 2003,
dezembro; e de 2004 a 2018: setembro.

Como citado, a SEE/SP disponibilizou dados de 1998, quando o nimero (146)

e estrutura das Diretorias de Ensino se diferenciavam do apresentado em 2003 (89).

Por essa razdo, optou-se por analisa-los separadamente neste artigo.

Observa-se, com base nos dados da Tabela 1, que o periodo com maior

namero de supervisores de ensino designados ocorre em 2003, com 68% do total,

demonstrando irregularidade no provimento dos postos de supervisor de ensino.

A provisdo irregular do cargo decresce para patamares pouco acima de 20%

nos anos subsequentes, expressando relativo movimento inverso a partir de 2015 que,

a despeito de registrar 24% de ndo concursados, passa, na sequéncia, para 26, 32 e

38%, respectivamente em 2016, 2017 e 2018 (Gréfico 1).
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Gréfico 1 - Distribuicéo supervisores designados 1998-2018, rede estadual paulista (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n°
588911912029).

A precariedade nas relacdes de trabalho é conceituada por autores a exemplo
de Gerry Rodgers (1989) e Robert Castel (1998) como sendo formas de contratacéo
desprovidas de direitos e ou marcadas por seu carater de provisoriedade. Nas
palavras de Rodgers: “o conceito de precariedade envolve instabilidade, auséncia de
protecdo, inseguranga e vulnerabilidade social e econémica” (1989, p.3).

A partir desse conceito, a sociologa francesa Daniele Linhart (2009) avanca em
seu delineamento e compartilha da perspectiva dos autores mencionados, mas fara
uma importante distingdo. Ela denominara as rela¢des de trabalho flexiveis, instaveis
e sem direitos intrinsecos ao trabalho como precariedade objetiva.

Por principio, tal conceito ndo se aplicaria ao setor publico, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, prevé o acesso ao emprego publico
exclusivamente via concurso publico, cabendo excepcionalidades apenas em
situacdes extremas de causas naturais ou de grandes eventos temporarios, como
jogos olimpicos, entre outros.

Todavia, constata-se a ndo observancia do referido artigo. Segundo Venco
(2019), em 1999 os docentes nao efetivos representavam 77% do total de professores
na rede estadual paulista; e, até 2017 foi mantida a média relativamente constante de
cerca 50% ao longo dos anos. A curva da precariedade entre docentes passou a
decrescer a partir de 2013, porém, ndo em razao da abertura de novos concursos,

mas por meio da inauguracao de uma nova fase de racionaliza¢do econémica adotada
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no estado, quando ampliou-se o nimero de alunos por turmal®, promoveu-se o
fechamento de salas e escolas, bem como estimulou-se o encerramento do ensino
noturno.

Concernente aos supervisores de ensino averigua-se que, ao longo do recorte
temporal analisado, esses vivenciaram condicdes mais estaveis em termos de
provimento dos cargos se comparados aos docentes da educacao basica.

E é nesse contexto que se forja aqui o conceito “precariedade em cascata” com
base nos dados de provimento de trés cargos na SEE/SP: supervisor de ensino,
diretor de escola e professor. Assim a denominamos, pois € derivada da vacancia do
cargo de supervisor de ensino, preenchido pelo diretor de escola concursado, o qual,
por sua vez, € ocupado por um professor igualmente concursado, mas o docente sera
substituido por outro contratado de forma temporéria, via Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e, assim sendo, sem 0os mesmos direitos do funcionalismo publico.

E importante ponderar que supervisores de ensino e diretores de escola
designados, mesmo nao submetidos a precariedade objetiva no sentido estrito do
conceito, ainda assim a vivenciam de outra maneira. A afirmativa se sustenta, por um
lado, dado que o salario inicial do supervisor € superior ao do diretor e, além disso, as
verbas complementares ao cargo, a exemplo do adicional de transporte, significam,
também, elevacdo da remunerac¢do mensal; por outro, a designacdo pode ser cessada
a qualguer momento e, deste modo, € geradora de certa instabilidade e
vulnerabilidade.

Além dos aspectos mencionados, problematiza-se em que medida tais
designac¢des constituem-se em ferramenta importante de controle, por parte do 6rgéao
central, na implantacdo da politica adotada pelo governo paulista. Hipoteticamente,
um supervisor de ensino designado pode - ainda que de forma inconsciente ou
consciente -, atender as demandas da politica, mesmo que nédo as apoie, pois a hao
adesdao e apoio as decisfes poderiam levar a interrup¢éo da ocupacao do cargo.

Observa-se, assim, uma nitida intencionalidade em se reduzir o nimero de
profissionais concursados na rede paulista. Foram realizados cinco concursos para
supervisores de ensino, a saber: 1981, 1986, 1992, 2003 e 2008. Considerando-se 0s

intervalos nos concursos publicos, particularmente entre 1992 e 2003, bem como o

10 Cf. Resolucao SE 2, de 8 de janeiro de 2016.
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ano de convocacéo dos aprovados, realizada em 2004, tem-se um periodo de 12 anos
para provimento dos cargos de supervisor de ensino (SANCHEZ, 2018).

Assim, a releitura do conceito de precariedade objetiva (LINHART, 2009), n&o
se aplica aos supervisores ainda que designados, posto serem profissionais
concursados. Porém, de outro, eles contam com uma espécie de “promog¢ao” passivel
de ser cessada imprevisivelmente e, consequentemente, ter uma reducao salarial

inesperada.
Supervisores de Ensino: Capital

A analise da distribuicdo do cargo de supervisor de ensino por Diretoria de
Ensino, na Capital, revela que principalmente duas delas contaram com supervisores
nao concursados na ordem de 60%: Norte 1, que congrega bairros como Jaragua,
Brasilandia, Moinho Velho, Piqueri e outros; e, Sul 2, composta por Capao Redondo,

Vila das Belezas, Jardim Sao Bento entre outras, conforme destacadas na tabela 2.
Tabela 2- Distribui¢&o supervisores designados: SP- Capital - 2003-2018 (%)

Ano 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Diretoria

Centro Oeste 52 42 26 24 28 32 26 17 23 20 23 38 44 46 39 42

Centro Sul 42 14 0 14 27 30 15 23 8 17 19 35 41 50 57 59
Leste 1 74 6 0 5 5 5 8 8 19 4 20 36 33 36 48 50
Leste 2 78 6 26 24 28 26 35 38 33 26 26 38 43 43 46 52
Leste 3 69 44 37 27 31 27 33 35 33 24 13 22 39 53 56 61
Leste 4 50 22 17 12 11 16 17 23 14 14 14 18 23 18 25 36
Leste 5 32 41 11 20 10 5 9 13 17 17 22 17 24 30 35 39
Norte 1 89 70 53 81 67 71 32 67 52 22 39 55 59 62 71 72
Norte 2 57 25 13 25 33 44 48 48 43 33 53 71 71 71 71 68
Sul 1 78 50 28 33 26 35 37 36 19 22 31 36 38 36 48 50
Sul 2 93 47 38 50 50 53 47 53 71 39 48 68 74 74 74 74
Sul 3 81 29 23 36 54 58 61 70 52 14 34 46 45 46 60 59
Total Capital 62 33 22 29 31 33 30 34 31 21 28 41 44 47 52 55

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n°
588911912029).
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Com base no Gréfico 2 apreende-se a recuperacdo do movimento crescente
de designados a partir de 2014 rumo aos patamares logrados em 2003, auge das

formas de flexibilizagcdo dos contratos no periodo em analise.
Gréfico 2 — Distribuicao supervisores designados: Capital - 2003-2018 (%)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n°
588911912029).

O destaque na série historica refere-se a duas Diretorias de Ensino, Norte 1 e
Sul 2, pois ambas obtiveram a maior média de designacédo de supervisores de ensino
entre 2003 e 2018: 60%.

Todavia, a média apresentada no grafico 2 oculta especificidades reveladas
pela Tabela 2, na qual sdo apresentados numeros por Diretoria. A partir dela
constatou-se, por exemplo, que as Diretorias Sul 2, Norte 1 e Sul 3, em 2003, ndo
foram escolhidas pelos concursados, uma vez que, respectivamente 93, 89 e 81% dos
cargos eram designados. Apés 15 anos, duas diretorias de ensino continuam
liderando os maiores percentuais nessa condicéo, quais sejam: Sul 2 (74%), Norte 1
(72%) e Norte 2 (68%), regibes igualmente marcadas por alto indice de
vulnerabilidade social (SEADE, 2010).

Na Sul 2, ao longo da série histérica, verificou-se que 0s menores percentuais
se aproximaram de 40%, em 2005 (38%) e 2012 (39%). Nos demais anos variaram
de 47 a 74%. A Norte 1, por sua vez, registrou seu menor indice em 2012 (22%)
seguido em 2009, 32%. Porém, nos demais anos permaneceu com percentuais

elevados de supervisores designados, atingindo 81% em 2006. E, por fim, a Sul 3, a

275



despeito de registrar alto percentual em 2003, chegou a ter apenas 14% de
supervisores nao concursados em 2012 e média de 48% de designados de 2003 a
2018.

Supervisores de Ensino: Grande Sédo Paulo

Inicia-se a andlise pelo ano de 1998, cuja composicdo das Diretorias de Ensino
diferia da composta na série historica. Depreendeu-se que naquele ano algumas
diretorias de ensino do interior, assim como na Capital, realizaram a supervisao nas
escolas praticamente por profissionais ndo concursados para o cargo. Merecem
destaque: Diadema (93%), Itaquaquecetuba (90%), Itapecerica da Serra (87%), Cotia
(83%) e Santo André 12 (82%). Itapevi e Carapicuiba, no movimento contrério,
apresentaram 0S menores percentuais: 22 e 31%, respectivamente, conforme
observado na Tabela 4 (SAO PAULO, 2003;2018).

A maior média, na série historica, foi registrada pela Diretoria de Ensino de
Itaquaquecetuba (57%) que em 1998 registrava 90% de n&o concursados exercendo
0 cargo e passa, em 2003, para 93%, e retoma indices elevados em 2018, pois

praticamente 8 em cada 10 supervisores eram designados.

Tabela 3 — Distribuigdo supervisores de ensino designados 2003-2018: Grande S&o Paulo (em %)

Ano 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Diretoria
Caieiras 84 55 37 50 40 39 33 52 32 21 19 27 32 29 38 48

Carapicuiba 68 11 11 15 23 30 14 9 0 10 0 5 13 14 14 17

Diadema 71 21 33 44 25 20 6 12 0 6 18 24 38 47 69 76
Guarulhos 94 28 32 43 40 41 52 50 24 10 14 14 18 23 33 29
Norte

Guarulhos Sul 59 29 22 45 39 44 38 48 22 13 17 27 21 21 29 36

Itapecerica 94 29 40 29 31 27 11 19 12 16 11 11 17 22 30 37
Serra
Itapevi 43 21 13 38 31 27 28 37 20 22 18 28 33 a7 58 69

Itaquaquecetu 93 75 38 54 50 38 50 50 44 25 44 50 75 75 71 78
ba

Maua 60 32 9 10 17 14 15 19 12 0 0 12 8 8 15 29

276



Mogi Cruzes 82 53 35 31 35 29 43 52 17 4 18 39 50 39 48 52
Osasco 69 14 29 19 18 7 13 19 13 29 33 27 25 33 31 40
Santo André 85 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 8 11 8 15 25

S&o Bernardo 63 12 10 5 5 5 13 13 8 15 17 20 23 28 36 40
Campo

Suzano 100 76 67 71 53 50 20 38 13 6 6 6 12 19 39 41
Taboao da 71 33 27 a7 29 20 11 19 18 21 16 21 28 33 33 40
Serra

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n° 588911912029).

Destaque-se que em 2003 o conjunto de Diretorias de Ensino da Grande S&o
Paulo apresentava percentual elevado de supervisores de ensino designados: mais
de 7 em cada 10 supervisores eram designados naquele ano (76%). Situacao extrema
€ encontrada na de Suzano, posto que nao contava com nenhum supervisor de ensino
concursado para a realizacdo do trabalho, ou seja, 100% ndo concursados para o
cargo; em outras trés, a quase totalidade: Guarulhos Norte e Itapecerica da Serra com
94% de designados cada, e Itaquaquecetuba, com 93%. Como se observa na Tabela
3, ha outras, igualmente, com percentuais proximos aos 90% de supervisores de
ensino designados.

Verifica-se importante oscilacao de designados no periodo analisado. De 2003
a 2012 ha dois picos de elevacao de profissionais nessa condi¢do: em 2006 e 2010;
para, em seguida, registrar o decréscimo mais importante da série histérica em 2012.

N&o obstante, a partir de 2013 o crescimento foi constante até 2018.

Supervisores de Ensino: Interior

Em 1998 a parcela de supervisores de ensino nao concursados era
significativa. No interior, como visto na Tabela 4, sete das ainda denominadas
delegacias de ensino ndo contavam em sua estrutura com nenhum supervisor
concursado. Por outro lado, considerando-se todo o interior paulista, somente quatro
delegacias contavam com todos os cargos de supervisor ocupados por concursados.
Eram as de: Sdo José do Rio Preto 22, Sdo Carlos, Guaratingueta e Assis.

Os dados demonstraram que o conjunto de Diretorias de Ensino do interior
paulista vivenciou situacbes melhores em termos de provimento dos cargos de

supervisor de ensino comparativamente as Diretorias de Ensino da grande Séao Paulo
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e capital. As médias de supervisores de ensino designados para o periodo em analise
(2003-2018) séo inferiores as observadas na Capital e Grande Sao Paulo e estéao
localizadas em: Mirante do Paranapanema (46%), Apiai (43%) que inicia a série sem
nenhum supervisor concursado; e, Piraju que apresentou 80% de designados em dois
anos consecutivos, 2007 e 2008, recuperando o0 mesmo numero em 2018. A despeito
dessa conjuntura logrou média inferior as demais (40%).

Por outro lado, entre as 62 regionais cinco delas apresentaram média abaixo
de 5% no quesito designacdo de supervisores de ensino. Séao elas: Jales, com a
melhor situacéo entre todas as Diretorias de Ensino, pois exceto em 2003 que teve
60% de designados, todos os demais anos teve zero substituicdes; Adamantina, que
contou com zero substituicdo entre 2004 e 2011 e, depois, em 2013 e entre 2015 e
2017; Penépolis, criada posteriormente em relacao as demais, teve zero designacoes
de 2012 a 2018.

Tabela 4 — Distribuicdo supervisores de ensino designados 2003-2018: Interior (em %)

ANO 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Diretoria

o
(o]
o
o
o

Adamantina | 30 0 0 0 0 0 0 0 0 9 25
Americana 81 41 13 0 6 0 15 5 5 29 18 19 14 17 20 24
Andradina 80 O 0 0 5 29 13 13 11 22 25 25 38 38 25 25
Apiai 100 71 57 50 67 50 36 45 18 20 10 20 20 20 50 50
Aracatuba 44 10 0 0 0 0 9 9 9 18 0 0 0 0 8 31

Araraguara 58 8 0 0 13 0 13 13 6 6 6 0 12 19 19 29

Assis 40 0 0 0 9 0 15 15 15 15 15 14 8 8 8 7
Avaré S/ sl s/l 20 0 17 22 13 0 14 25 13 0 0 33 38
Barretos 14 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 44
Bauru 75 6 11 5 0 0 22 8 4 0 0 0 0 0 0 0
Birigui 75 9 8 0 8 0 17 0 13 13 0 0 0 0 0 29
Botucatu 50 0 0 0 0 11 23 23 18 31 42 50 46 38 62 54

Braganca 94 18 6 17 12 12 10 10 5 18 17 8 9 20 22 36
Paulista
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Campinas
Leste

Campinas
Oeste

Capivari

Caraguata-
tuba

Catanduva

Fernanddpo
lis

Franca

Guaratin-
gueta

Itapetininga
Itapeva
Itararé

Itu
Jaboticabal
Jacarei
Jales

Jau

Jose
Bonifacio

Jundiai
Limeira
Lins
Marilia

Mirante
Paranapa-
nema

Miracatu
Mogi Mirim
Qurinhos

Penapolis

42

100

100

100

36

63

60

42

85

80

100

81

50

71

60

93

79

71

67

79

100

63

83

86

S/

19

a7

23

38

43

13

41

32

11

50

53

25

S/

14

28

15

25

11

13

33

29

24

11

33

33

13

S/

10

25

25

17

20

13

27

14

56

13

S/

17

42

25

14

10

33

48

30

42

23

11

11

20

20

25

45

13

22

12

14

18

11

12

14

11

18

27

40

10

17

26

32

27

11

14

18

13

27

30

30

10

17

12

27

25

11

11

14

14

27

13

18

11

17

19

12

20

20

11

17

14

14

36

21

13

18

22

11

17

16

19

25

10

11

14

14

27

15

33

22

17

12

31

31

11

30

15

70

33

21

12

23

31

33

18

30

33

12

78

40

23

19

30

31

31

18

11

36

23

20

35

36

12

78

44

35

30

56

33

38

45

11

11

17

15

50

22

33

30

19

40

12

80

50

45

33

58

57

25

45

33

30

16

45

27

50

40

32

64

11

80

56

48
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Pindamo- 82 30 36 54 27 33 23 8 8 8 0 7 23 23 29 38
nhangaba

Piracicaba 71 7 7 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 0 0 0
Piraju 50 0 0 40 80 80 20 20 20 20 20 50 60 60 40 80

Pirassunu- 56 17 8 8 15 0 6 0 0 5 6 6 0 11 11 29
nga

Presidente 27 0 0 0 0 0 0 0 7 7 7 0 0 0 7 13
Prudente

Registro 92 15 0 0 0 0 0 0 0 0 7 13 13 13 20 12
Ribeirdo 45 26 4 8 8 0 13 13 6 12 0 18 18 19 19 23
Preto

Santo 83 0 17 0 0 0 13 0 13 13 25 25 0 0 13 22
Anastacio

Santos 26 0 0 5 0 0 4 11 8 22 17 33 52 63 67 74

Sé&o Carlos 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0

Séo J. Boa 89 21 28 18 21 17 9 17 0 13 17 20 17 22 26 30
Vista

Séo 20 O 0 0 0 0 0 0 0 12 9 20 20 22 25 33
Joaquim
Barra

Sé&o Jose 67 0 17 0 0 0 0 22 0 10 9 8 9 21 35 40
Campos

Séao J. Rio 0 5 0 11 10 0 8 8 13 21 0 0 0 0 0 18
Preto

Séo Roque 100 67 50 43 50 43 0 0 0 0 0 14 63 57 67 78
S&o Vicente | 53 18 11 7 18 13 25 43 38 12 27 42 46 50 52 60
Sertdozinho | 83 50 33 33 0 0 10 O 0 13 10 40 60 50 50 60
Sorocaba 69 21 5 0 0 0 9 4 4 14 13 9 4 12 13 22
Sumaré 100 57 25 9 46 50 22 63 5 17 16 17 40 44 50 58

Taquaritin- 100 38 33 30 45 22 27 9 9 18 45 45 36 33 40 50
ga

Taubaté 92 67 33 50 60 46 17 18 6 6 6 11 18 18 18 24
Tupa 60 0 0 0 0 0 0 0 9 9 9 0 9 9 18 18
Votorantim 88 38 25 13 11 11 23 15 8 13 27 8 0 7 0 0

Votuporan- 56 10 0 0 10 10 30 18 10 10 10 10 0 0 0 10
ga

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n°
588911912029).
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Os dados apresentados revelam o aprofundamento da Nova Gestéao Publica e
a primazia da racionalidade econdmica na politica paulista desde 1995, em detrimento
da valorizagdo dos profissionais da educacgéo, prevista na Lei de Diretrizes e Bases!?
e no Plano Nacional de Educacédo®?, aspecto que se compreende ndo se encerra
apenas nas formas de contratacdo e praticas salariais, mas deve congregar,
igualmente, as condi¢des de trabalho, ndo abordadas no presente artigo.

Se, como visto, Linhart (2009) aponta a precariedade objetiva, destaca,
também, a existéncia de uma precariedade subjetiva. Para ela, ocorre um fenémeno
entre o funcionalismo publico, pois ainda que esses nao vivenciem a precariedade
objetiva, pois sdo regidos por contratos estaveis e provido de direitos, ainda assim,
sao submetidos ao gerencialismo fortemente marcado pelo sentimento de ndo cumprir
seu trabalho devidamente, pois as metas e o0s resultados estabelecidos sao
inalcancaveis, pela auséncia de um coletivo mais colaborativo para fazer frente aos
novos desafios, com perda de autonomia crescente e, principalmente, pela
insatisfagdo com a transformacao do seu trabalho.

Neste sentido, indaga-se em que medida ha intencionalidade e conveniéncia
por parte da SEE/SP ao provimento de numero significativo de supervisores de ensino
designados. De um lado, ha reducao de custos, em razao da precariedade em cascata
e, de outro, maior subjugacéo sobre os cargos de diretor e supervisor que, temendo a
cessacdo de sua designacdo, possam exercer suas atribuicdes junto as escolas do
sistema estadual de educacédo e mais especificamente, junto as escolas estaduais,
por serem mais numerosas, em consonancia com as politicas determinadas pelo

governo estadual.

Considerac0es finais

O artigo buscou aportar dados e reflexdes tedricas a respeito das formas de
flexibilizacdo das relacdes de trabalho praticadas no setor publico e seus contornos
no emprego publico, particularmente na Secretaria da Educagédo do Estado de Sao

Paulo, junto aos supervisores de ensino, ao longo do periodo de governo do PSDB.

111 ei n® 9394/1995, Titulo VI.
12 Plano Nacional de Educagéo, Lei n° 13.005/2014, Meta 18.
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Ainda que o cargo do supervisor de ensino na Secretaria de Educacao do
Estado de Sao Paulo registre um percentual de concursados elevado, é relevante
indagar a intencionalidade em nao prover todos 0s postos com concursos publicos,
dando margem a ocupacao por profissionais ndo selecionados para esse fim, a
despeito de serem concursados para outros cargos.

Todavia, a precariedade em cascata é um fator a ser considerado, pois 0 ndo
preenchimento dos cargos de supervisdo por concurso publico possibilita a
designacéao de diretores e esses por professores. Nota-se, assim, que a precariedade
objetiva stricto sensu incide sobre os docentes temporarios que, como indicado, atinge
percentuais médios de 50% na série historica.

Tal fenbmeno, compreende-se, € resultado da substituicdo do Estado
Burocratico pelo Gerencial, uma vez que na compreensao neoliberal o Estado deve
ser mais flexivel e adotar modelos e praticas originarias das empresas privadas
(BRESSER-PEREIRA, 1998). O gerencialismo, braco forte da Nova Gestéo Publica,
pode, por conseguinte, ser caracterizado como uma ideologia erigida e sustentada por
valores mercantis: reducdo de custos, eficiéncia, resultados, liderancga,
empreendedorismo. E nessa vaga que emerge o “Estado-patrdo” (MAGAUD, 1974),
responsavel por cumprir sua parte na implementacédo do Estado Gerencial, e atua na
desconfiguracdo da funcao publica, do desrespeito ao direito dos que trabalham em
favor do interesse da populacgéo.

A contradicao que se estabelece nesse contexto refere-se a discrepancia entre
o insistente discurso da melhoria da qualidade da educacédo e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Podem a educacédo e a saude ser tratadas pela légica
empresarial? A reducéo de custos, observa-se, caminha pari passu ao conhecimento
pragmatico, a substituicdo da construcéo do senso critico pela padronizacao das aulas
e procedimentos. Nesta l6gica, a designacéo pode se constituir como ferramenta para
efetivacdo da politica, desprovida de questionamentos.

Cabe ampliar a consciéncia sobre as estratégias de controle e discutir
coletivamente alternativas de disputa do projeto de sociedade, com recuperacao dos

direitos trabalhistas e melhores condigbes de trabalho.
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OCUPACOES SECUNDARISTAS NO BRASIL EM 2015 E 2016:

“é preciso ter ouvidos abertos e atentos para ouvir o que realmente diziam e
dizem as e os ocupas”

Foto: Giérgia Prates, 2016.

Entrevistal com Luis Antonio Groppo (UNIFAL), realizada por Ronaldo Araudjo?
(UFPA) e Mdnica Ribeiro da Silva® (UFPR).

A Trabalho Necessério traz uma entrevista com um jovem pesquisador da
Universidade Federal de Alfenas. Professor do curso de Ciéncias Sociais e do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacao da Universidade, Luis Antonio Groppo

coordena uma pesquisa nacional, que articula pesquisadores de 12 instituicdes de
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Assisténcia Estudantil e Professor do Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educacéo Bésica da
UFPA - Universidade Federal do Para. E-mail: rlima@ufpa.br;
Lattes: http://lattes.cnpq.br/7901626430586502; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5982-793X.
3 Doutora em Educagdo. Professora Titular na Universidade Federal do Parana. Coordenadora do
Grupo de Pesquisa Observatorio do Ensino Médio. E-mail: monicars@ufpr.br
Lattes: http://lattes.cnpq.br/1079110450785932. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1729-8742.

287


https://doi.org/10.22409/tn.v19i39.49540
mailto:rlima@ufpa.br
http://lattes.cnpq.br/7901626430586502
https://orcid.org/0000-0002-5982-793X?lang=pt
mailto:monicars@ufpr.br
http://lattes.cnpq.br/1079110450785932
https://orcid.org/0000-0002-1729-8742

ensino superior, sobre as ocupacfes secundaristas no Brasil em 2015 e 2016, que
foram as primeiras e mais fortes acdes de resisténcia a reforma do ensino médio que
ora ganha materialidade nas unidades federativas.

Luis Groppo tem a juventude como principal tema de pesquisa e ndo foge ao
debate. Critica a perspectiva estrutural-funcionalista e as teorias “pds-criticas” sobre
juventude e propde uma perspectiva dialética para pensar a juventude, tomando o
conceito de classe social como uma referéncia importante.

Nessa entrevista, ele discorre sobre o movimento de resisténcia dos estudantes
secundaristas a reforma do ensino médio implementada por meio da Medida
Provisoria 746/2016, editada pelo Governo de Michel Temer um més apds o golpe
dado no Governo de Dilma Roussef. Destaca Groppo que os Ocupas apontaram o
carater impositivo da Reforma, rejeitaram os itinerarios formativos e o fim de um Unico
percurso formativo e criticaram o “ensino em tempo integral”’ proposto e o iminente fim
do ensino médio noturno. O entrevistado, além de dar voz aos jovens, se posiciona
quanto ao conteldo da reforma, discute as tendéncias das pesquisas sobre juventude
e procura indicar licdes possiveis acerca do movimento de ocupacdes.

A entrevista foi feita pelos organizadores desse numero, Ronaldo Araujo
(UFPA) e Monica Ribeiro da Silva (UFPR), no més de dezembro, realizada a distancia
em funcdo do isolamento social necessario para o enfrentamento da Pandemia do
Covid-19.

Ronaldo e Mdnica: Ola. O tema de nosso numero tematico da
Revista Trabalho Necessério é a reforma do ensino médio, em curso
nos diferentes estados brasileiros. Vocé € um pesquisador que tem se
ocupado do tema da Juventude e mais recentemente vem
coordenando uma pesquisa nacional acerca do movimento de
ocupacdo que ocorreu has escolas de educacéo basica a partir do
ano de 2016, inicialmente como resisténcia a Medida Provisoria
746/2016, que implementava essa reforma (depois transformada na
Lei Federal 13.415 de 2017). Como vocé avalia a reforma do ensino

médio em curso?
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Luis Groppo: Ola, Ronaldo e Ménica, € uma grande alegria dialogar com
vocés. Parabéns pela iniciativa desse dossié, tdo necessario e certamente revelador
dos retrocessos da propria proposta da Reforma e de suas primeiras aplicagdes. E
uma alegria reencontrar a Monica, com quem pude dialogar e aprender tanto em um
evento na Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, em 2018, sobre o
Ensino Médio, afora seus proprios trabalhos, incluindo o belo livro do qual participou
da organizacao sobre as ocupa¢des no Parana em 2016.4 Também é um prazer
reencontrar o Ronaldo, que tem feito parte da pesquisa nacional sobre as ocupacdes
secundaristas, me recebeu com tanto carinho em Belém do Pard em 2019 e, junto
com a Verena, sua orientanda, escrevemos um artigo sobre as ocupacdes no Para.

O tema da juventude tem marcado minha trajetéria como pesquisador, me
levando, via 0s movimentos estudantis, a Educacédo. A atual pesquisa que coordeno,
com financiamento do CNPq, “Ocupagbes secundaristas no Brasil em 2015 e 2016:
formacdo e autoformagcdo das e dos ocupas”, tem envolvido 12 Instituicbes de
Educacao Superior e entrevistado jovens que ocuparam suas escolas em 2015 e 2016
em 10 estados do pais, envolvendo todas as regides, incluindo o Para do Ronaldo e
o Parana, da Ménica, além de Ceara, Goias, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Séao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Sobre a Reforma do Ensino Médio, penso que as e 0s ocupas de 2016
construiram leituras sobre a entdo MP746 bastante profundas e certeiras, inclusive
por meio de muitos estudos e debates, de forma autbnoma ou em didlogo com
docentes e militantes. Ocupas apontaram, primeiro, o carater impositivo da Reforma,
por meio de uma Medida Provisoéria, sem dialogo com docentes e discentes, alegando
(falso) carater emergencial. Em resposta, ocupas mergulharam em estudos sobre leis,
mecanismos legislativos e processos politicos, conhecendo suas contradi¢cdes e as
formas com que as proprias instituicbes politicas vinham e vém se fraudando.
Segundo, ocupas rejeitaram os itinerarios formativos, por envolverem, primeiro, o fim
da garantia da oferta de disciplinas que poderiam munir estudantes de conhecimentos
criticos e formativos fundamentais, inclusive as recentemente conquistadas
Sociologia e Filosofia. Também rejeitavam o fim de um Unico percurso formativo no

ensino médio, com acesso formal a uma base comum de saberes, o que foi

4 PRATES et al. (orgs.). Ocupar e resistir. Memorias de ocupacgao. Parana 2016. Curitiba: UFPR, Setor
de Educacgéo, 2017, 192 p.
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interpretado como uma lesdo na igualdade formal nas trajetdrias escolares na
Educacao Basica. Os itinerarios diversos antecipavam escolhas decisivas sobre o
destino escolar, restringindo campos profissionais futuros, afora a percepcao de que,
dificilmente, todos os locais teriam condi¢des de abrigar escolas que oferecessem 0s
itinerarios em sua totalidade, impedindo até mesmo o direito desta escolha precoce.
Terceiro, era criticado 0 ensino em tempo integral e o iminente fim do ensino médio
noturno. A proposta do tempo integral se contrasta com a realidade da precariedade
das escolas e do trabalho docente, mesmo com o tempo parcial, afora a contradi¢ao
com a propria Proposta de Emenda Constitucional (PEC)241/2016, depois
PEC55/2016 que, tornada Emenda Constitucional n. 55, congelou os gastos sociais
por 20 anos — cujo rechago também se tornou pauta do movimento das ocupac¢des no
2° semestre de 2016. Sobre o fim do ensino médio noturno, mesmo que tenha
diminuido a sua procura, ainda € visto como alternativa para quem precisa ou deseja
trabalhar enquanto estuda. H& aqui uma nova lesdo a jovens das classes populares,
ao inviabilizar a opcao (e a necessidade) de trabalhar e estudar ao mesmo tempo,
ainda que de modo intermitente. Quarto, havia a percepcao correta da MP746 como
novo passo para reforcar o carater classista e reprodutor do Ensino Médio, agora de
modo formal, pois ndo haveria mais um Unico ensino médio, mas varios, cada qual
mais “adequado” ao grupo ou classe social da familia de origem.

Entre ocupas nao havia ainda tanto a percepcédo de outras armadilhas na
Reforma, oriunda da sua formulacdo por intelectuais organicos do capital via
fundacdes empresariais: a venda de horas formativas e material didatico aos sistemas
publicos por empresas educacionais privadas, algo que a Ménica nos mostrou em
nosso debate na UFSCar em 2018.

Ronaldo e Mdnica: HA uma pesquisa da Fundacéo Victor Civita® em
gue seus organizadores chegam a conclusédo de que os jovens pobres

do Brasil “desejam trabalhar” (ndo que precisem trabalhar) e essa

> “Os entrevistados (jovens pobres) parecem compreender o trabalho — antes de completar o ensino

médio — como algo altamente desejavel, independentemente do que pensam seus pais e de suas
necessidades econdmicas imediatas” (CEBRAP, 2013, p. 145). CEBRAP — Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento. O que pensam os jovens de baixa renda sobre a escola. S&o Paulo: Fundacéo Victor
Civita. 2013. Disponivel em https://fvc.org.br/estudos. Acessado em 12 de janeiro de 2017. A Fundacao
Victor Civita € vinculada ao Grupo Abril, que edita veiculos da grande midia como a Revista Veja. Faz
parte do Movimento Todos Pela Educacéo, que congrega os interesses do grande empresariado para
a area de educagéo no Brasil.
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pesquisa serviu para justificar a reforma do ensino médio em curso.
Como vocé avalia essa afirmacdo? E essa a Unica alternativa
colocada para a juventude brasileira pobre que conclui o ensino
médio? A insercdo imediata no trabalho?

Luis Groppo: Outra pesquisa mais séria, feita pelo Instituto Cidadania e pela
Fundacao Perseu Abramo em 2003 e 2004, que forneceu importantes dados para a
formulac&o de politicas publicas de juventude nos anos seguintes no Brasil, apontava
entdo a centralidade do trabalho para as juventudes brasileiras, e ndo apenas das
classes populares.® O trabalho era a principal preocupacao delas, ao lado da
educacdo. A pesquisa concluia que as juventudes brasileiras ndo pensavam sua
condig&o juvenil como uma moratéria em relagdo ao trabalho, ou seja, como mero
adiamento da obrigacéo de trabalhar, e a propria educacéo se pautava pelo trabalho
futuro. Entdo, o niumero de jovens que trabalhavam, bem como os que trabalhavam e
estudavam ao mesmo tempo, era proporcionalmente maior do que hoje. Essa
reducdo, em especial na faixa etaria adolescente (12 a 17 anos), que esta ou deveria
estar no Ensino Fundamental Il e Ensino Médio, € um dos resultados positivos do
surto de crescimento econdmico e de dadas politicas publicas nos governos petistas,
ao menos até 2013. Esse crescimento e essas politicas possibilitaram que mais
individuos e familias das classes populares esbocassem, ao menos, projetos de vida
gue envolviam investimento maior no aumento da escolariza¢do de adolescentes, com
menor pressao para o ingresso imediato no mundo do trabalho. Ou seja, houve uma
mudanc¢a no padrdo classico da condicdo estudantil de filhas e filhos das classes
populares, que era a de estudantes-trabalhadoras e estudantes-trabalhadores no
Ensino Médio, o que se traduziu na grande queda do niumero de estudantes do Ensino
Médio no periodo noturno, por exemplo.

Ao mesmo tempo, a pesquisa supracitada demonstrou que havia - e ainda ha -
intermiténcias de adolescentes e jovens no mundo do trabalho, inclusive para
conquistar algum recurso financeiro para desfrutar de certos beneficios supostamente
naturais e universais da condicéo juvenil — como o lazer e formas de diversao e

consumo ligadas as sociabilidades juvenis. Ou seja, o trabalho, ao invés de negar a

® ABRAMO, H. W. Condig&o juvenil no Brasil contemporaneo In: & BRANCO, P. P. M. (orgs.).
Retratos da juventude brasileira. Analise de uma pesquisa nacional. Sao Paulo: Perseu Abramo,
Instituto Cidadania, 2005, p. 37-72.
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condicdo juvenil, era e é usado para permitir vivéncias, ainda que provisérias e
limitadas, da propria condicao juvenil.

Dados mais recentes tém demonstrado a maior evasédo de estudantes do
género masculino, no Ensino Médio, mas também na Educacdo Superior, em
comparacao com o género feminino. Os meninos tém entrado mais cedo no mundo
do trabalho em comparacdo com as meninas. Assim, ha um recorte de género
relevante quanto as expectativas em relagdo a escolarizacao, explicando inclusive o
namero maior e crescente de mulheres na educagao superior.

O que esta pesquisa da fundacdo empresarial parece ter levantado com
correcdo é a da insuficiéncia de um ensino médio meramente propedéutico ou
preparatério a educacao superior para jovens das classes populares. Ou seja, para
estudantes do ensino médio, na verdade, ndo apenas para quem vém das classes
populares, esta etapa também precisa fazer sentido em si mesma e imediatamente.
Penso, inspirado por autoras e autores do livro Juventude e Ensino Médio,” que o
ensino médio deve propiciar a leitura critica de mundo e abrir horizontes sociais,
politicos, culturais e econdémicos de atuacdo no local e no espaco publico ampliado, o
gue pode significar também apresentar oportunidades de engajamento produtivo mais
ou menos imediato.

Entretanto, isso tem sido interpretado, ou manipulado como argumento, por
fundacdes empresariais e intelectuais organicos do capital como formacéao profissional
precoce e ingresso imediato no mundo do trabalho para dados grupos sociais, 0 que
€ uma forma rasa ou perversa de compreensdo dos dados e uma apressada
justificativa da Reforma do Ensino Médio, ou, na verdade, uma revelacdo de seu
verdadeiro sentido: a escolha precoce de carreira via diferentes itinerarios formativos

visa a profissionalizac&o precoce e apressada de filhas e filhos das classes populares.

Ronaldo e Ménica: Vocé acompanhou o movimento de ocupacodes
das escolas? Qual o significado delas? Vocé considera que ele revela

uma alternativa de renovacéo da escola basica brasileira?

" DAYRELL, Juarez; CARRANO, Paulo; MAIA. Carla Linhares. Juventude e Ensino Médio. Sujeitos e
curriculos em didlogo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014.
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Luis Groppo: Eu acompanhei o movimento como docente grevista e apoiador
da ocupacéao discente da universidade onde trabalho, no Sul de Minas Gerais, entre
outubro e dezembro de 2016. Com o Grupo de Estudos sobre a Juventude, projeto de
extensdo que coordenava, acompanhamos outras ocupa¢des no Sul de Minas, de
escolas do Ensino Médio, escrevemos um artigo durante o proprio movimento que,
antes de publicado, foi compartilhado com ocupas da universidade. Oferecemos ainda
atividades formativas durante a ocupacgao da universidade e promovemos em 2017
evento de rememorac¢ao do movimento no Sul de Minas.

O movimento das ocupacfes estudantis ficou marcado, primeiro, entre o final
de 2015 e meados de 2016, como resisténcia de estudantes secundaristas contra
politicas educacionais regressivas (de matriz neoliberal) por governos estaduais e/ou
como denuncia das condi¢des precarias das escolas, do ensino e do trabalho docente,
por vezes ao lado de greves docentes. Depois, no segundo semestre de 2016, o
movimento se tornou nacional, originado da reacao de estudantes secundaristas do
Parané contra a MP746, que se tornou a Lei de Reforma do Ensino Médio. Desde o
Parana, o movimento se ampliou para quase todas as unidades da federacao e incluiu
na pauta o rechaco a PEC241, depois PEC55, passando a envolver também
estudantes de instituicdes federais (Institutos Técnicos Federais e universidades),
algumas universidades estaduais e, em alguns casos, greves de docentes e técnicas
e técnicos de instituicdbes educacionais federais. Nas instituicdes de educacao
superior, a pauta da PEC 241 foi mais forte, por vezes eclipsando a luta muito mais
ampla e enraizada de secundaristas contra a MP746, que pelos secundaristas foi
conjugada a luta contra a PEC 241.

Uma das interpretacbes possiveis do sentido do movimento entre
secundaristas foi a de que, tanto a MP746, reforcada pela PEC241, quanto as medidas
regressivas dos governos estaduais, eram atentados contra certos mecanismos que,
formalmente, operavam sob a logica da igualdade, a saber, o sistema e o curriculo do
ensino médio, bem como o acesso a educacdo superior, supostamente operando
como dispositivos que permitiam alguma chance de ascensao social ou de transi¢éo
entre classes sociais ou grupos de renda, ainda que, concretamente, esses
mecanismos formais funcionem com grande precariedade no acesso ao saber e a
educacao superior, pouco capaz de promover rupturas na trajetéria herdada do grupo

familiar. Especialmente a MP746 foi interpretada como uma grave lesdo ou um
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retrocesso em um dos poucos campos sociais que pareciam oferecer alguma
igualdade de trato. Fago essa interpretacao inspirada pela que Jacques Ranciere fez
dos protestos estudantis universitarios na Franca, em 1986, contra um projeto de
reforma universitaria.®

Temos em nossos relatos, nas entrevistas, uma quase onipresenca, mesmo
gue difusa, deste sentimento de lesdo ou dano, interpretado ao mesmo tempo como
prejuizo pessoal — pela perda do acesso a saberes vindos da sociologia, filosofia e
artes ou o dolo na trajetéria de acesso a dadas carreiras na educagao superior, ou 0
simples fato de nédo ter sua voz ouvida por pessoas e instituicdes adultas -, como
prejuizo coletivo — da escola, do conjunto de estudantes e por vezes até do grupo
social (classe popular, periferia, mulheres, pessoas negras) — e até mesmo como
prejuizo intergeracional — que justifica a luta, em boa parte por estudantes do 2° e 3°
anos do ensino médio, que nao sofreriam pessoalmente com a Reforma, em favor de
futuras geracdes, incluindo irmas, irmaos, filhas e filhos.

Penso que o movimento revela, sim, alternativas de renovagéo, principalmente
por seu carater largamente prefigurativo, ou seja, as formas de mobilizacdo
anunciavam ou continham as relacdes sociais, politicas e educacionais desejadas.®
N&o se tratou, portanto, apenas ou prioritariamente de acdo estratégica, em que a
acao coletiva e as formas de protesto sdo tidos como meios mais apropriados para o
fim desejado. Ou seja, mais do que acéo estratégica contra as reformas educacionais,
MP746 e PEC241, as ocupacdes contiveram anuncios e vivéncias da forma de
sociedade, politica e educacéo sonhadas. Por exemplo, na sociedade, a igualdade de
género no trabalho das comissdes; na politica, a horizontalidade, 0 assembleismo e a
democracia direta; na educacéo, via oficinas e auldes, uma concepc¢ao educacional
mais igualitaria e dialégica entre educandas e educandos e educadoras e educadores,
com trocas constantes de posicdo e/ou coeducacdo entre geracdes, bem como
participacdo discente na elaboracéo do curriculo, ligado a questdes imediatas da luta
politica tanto quanto questdes existenciais, identitarias e subjetivas (género, raca,
orientacdo sexual), formacédo politica e até mesmo preparacéo para o ENEM.

8 RANCIERE. Jacques. Os usos da democracia. In: . Nas margens do politico. Lisboa: KKYM,
2014, p. 47-68.
® ORTELLADO, Pablo. A primeira flor de junho. In: CAMPOS, A, M; MEDEIROS, J; RIBEIRO, M. M.
Escolas de luta. Sdo Paulo: Editora Veneta, 2016. p. 12-18.
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Ronaldo e Ménica: As ocupacdes nos estados foram diferentes?

Tém especificidades? Se sim, vocé poderia identificar algumas?

Luis Groppo: O mergulho na bibliografia farta sobre as ocupacdes (ainda que
privilegie alguns estados), bem como as andlises das entrevistas, tém apontado, até
o0 momento, mais semelhancas do que diferencas entre os estados, em especial
quando se considera a forma do movimento e o uso da tatica da ocupagdo, assim
como 0S agentes apoiadores e 0s agentes opositores. Houve sim, diferentes
dindmicas que se referem antes ao tipo de escola (periféricas, centrais ou
prestigiosas), ao modo como a ocupacao se iniciou (com grande preparacao ou
meramente reativa) e por vezes até a cultura da escola (muito tradicionalista ou rigida,
por exemplo, caso em que a propria dire¢cdo e a docéncia foram consideradas como
algozes desde o inicio). Essas dinamicas diversas vao se repetindo no interior de cada
estado.

Uma primeira diferenca poderia estar no niumero de escolas ocupadas em
proporcao ao total de escolas. Nesse caso, hdao observamos diferencas significativas
nas ocupacodes até meados de 2016, que tiveram pautas estaduais. Ja ho 2° semestre
de 2016, com a pauta nacional, aconteceu a onda mais massiva de ocupacdes, no
Parand, que ndo se repetiu nos demais estados, especialmente nos do Norte — que
participaram menos de todo o movimento. Mas a principal causa do menor sucesso
nas demais unidades da federacdo no 2° semestre de 2016 se deve a maior
capacidade de repressao estatal, judicializacdo do movimento e formacdo de
contramovimentos que impediram o apoio da sociedade civil.

Outra diferenca importante esta nos resultados, entre as vitérias iniciais, em
Séao Paulo em 2015, contra a “Reorganizagdo”, em Goias no inicio de 2016 contra as
OrganizacBes Sociais e Mato Grosso no mesmo momento contra as Parcerias
Publico-Privadas, vitorias parciais no Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, no primeiro
semestre de 2016, e derrotas no Ceara em meados do ano e em todo o pais no 2°
semestre de 2016. As derrotas se relacionaram, primeiro, a reflexividade dos agentes
da sociedade politica e forcas de seguranca, que foram preparando melhor a
repressao e a contraofensiva, mas também, no caso da onda nacional iniciada em

outubro de 2016, pela pauta menos ligada a questbes locais e estaduais e a menor
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capacidade de angariar apoio na sociedade civil, tendo em vista também o
acirramento politico crescente desde o processo de impeachment de Dilma Rousseff.

Certamente, pautas denunciando a precariedade material das escolas
apareceram mais em estados com menores recursos destinados a educac¢ao, como o
Para, que também enfrenta sérios problemas com a improbidade da gestdo das
escolas, patente nos casos em que ocupas descobriram alimentos que nunca
chegaram a merenda ou que estavam estragando. No entanto, mesmo em estados
supostamente mais ricos como Sao Paulo apareceram as denuncias da precariedade

material e ocupas descobriram material didatico esquecido nos depdsitos das escolas.

Ronaldo e Ménica: Que tipo de organizacdes juvenis e de entidades
estudantis participaram desse movimento? Houve um protagonismo

de alguma delas?

Luis Groppo: Os processos politicos das ocupacdes secundaristas foram
muito complexos, mas considero que sua grande marca foi a atuacdo mais marcante,
inclusive numericamente, de ocupas independentes, ou como eram chamadas e
chamados por militantes, os “ndo organizados”. Entre as organizagbes politicas que
se aproximaram, apoiaram ou participaram da organizacéo das ocupacoes, podemos
caracterizar dois grupos: o0 campo autonomista e o campo democratico-popular.1° Ao
gue parece, 0 campo autonomista, ainda que minoritario em relacdo ao democratico-
popular, caracterizou melhor a visdo politica das e dos ocupas independentes, com
sua valorizacdo da autonomia, horizontalidade, assembleismo e democracia direta,
ainda que, na maioria das situacbes, ocupas independentes agiram com grande
pragmatismo nas suas relacées com entidades estudantis, partidos e sindicatos. Entre
coletivos autonomistas, destacou-se o Mal Educado em S&o Paulo e os antifas em
Curitiba, afora a criacéo de coletivos autonomistas durante o proprio movimento, como
o Grupo Autonomista Secundarista na capital paulista, o Comando de Escolas
Independentes no Rio Grande do Sul e o CAOS (Coletivo Autonomista de

Organizacdes Secundaristas) em Curitiba. Algumas juventudes partidarias, com as de

1 MEDEIROS. J.; JANUARIO, A.; MELO, R. Introduc&o. In: ___. (Org.) Ocupar e resistir. Movimento
de ocupacdes de escolas pelo Brasil (2015-2016). Sdo Paulo: Editora 34, 2019. p.19-36.
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certas correntes do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), se aliaram ao campo
autonomista em alguns estados.

O campo democratico-popular incluiu entidades estudantis como UBES (Uni&o
Brasileira de Estudantes Secundaristas), UNE (Unido Nacional dos Estudantes),
UPES (Unido Paranaense de Estudantes Secundaristas) e até algumas Unides
Municipais de Estudantes Secundaristas, além da maioria das juventudes partidarias
da esquerda (como a Unido da Juventude Socialista [UJS], ligada ao Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), Levante Popular da Juventude (com relagdes com o
Consulta Popular), Juntos! (ligada a corrente do PSOL) e Juventudes do Partido dos
Trabalhadores (JPT).

Temos notado que a tendéncia foi a de que escolas das periferias e de
pequenos municipios, que acabaram conformando a maioria das ocupacdes e em
varios estados deram inicio ao movimento, além de receberem menor visibilidade na
midia, tivessem menor apoio de entidades estudantis, partidos, sindicatos e militancia,
em especial depois que escolas centrais e prestigiosas passaram a ser ocupadas.

Em escolas centrais e de bairros de classe média, a tendéncia foi a das escolas
serem acossadas por varios apoiadores, conformando mesmo uma coalizdo entre
ocupas (com peso decisoério decisivo) e entidades estudantis, partidos e sindicatos
apoiadores. Houve poucos casos de escolas prestigiosas que tiveram a hegemonia
de um grupo ou juventude partidaria, como em Minas Gerais pela UJS (casos da
Escola Estadual Central em Belo Horizonte e Colégio de Aplicagdo em Juiz de Fora).
Ha, enfim, o caso do Colégio Estadual do Parana, com forte presenca de antifascistas.

Enfim, é interessante citar o esforco da UJS e da UBES de dar inicio a ondas
estaduais de ocupacdo, como no interior do Para e do Parana em maio de 2016.
Foram ocupacdes em geral bem-sucedidas mas que néo tiveram o efeito de contagio
como aquelas iniciadas por independentes. A UPES recebeu muitas criticas negativas
de ocupas independentes e autonomistas no Parana, por tentar se colocar como
representante das ocupacdes e mesmo ter sido sua protagonista, ainda que ela e a
UJS tenham liderado ocupacfes em alguns locais, como em Maringad. Mas nao se
pode negar a importancia das entidades, juventudes partidarias e sindicatos em apoio
material, orientacdo politica e juridica e até mesmo estimulo a organizacdo do

movimento em diversos estados e locais, em especial no 2° semestre, quando a tatica
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e o levante secundaristas pareceram a unica frente a contestar a nova hegemonia

politica consolidada com o impeachment de Dilma.

Ronaldo e Ménica: Como as tuas pesquisas revelam as percepcoes
dos jovens sobre as escolas de ensino médio? Qual a escola desejada
por eles? Vocé avalia que a reforma em curso atende essas

expectativas?

Luis Groppo: A pesquisa sobre as ocupacdes secundaristas tem revelado a
percepcdo de parte das e dos jovens do Ensino Médio, ja que a totalidade delas e
deles néo foi ocupa e houve mesmo aquelas e aqueles que se engajaram em contra-
movimentos de desocupagéo. Temos diferentes unidades da geragéo juvenil no Brasil
atual, ao menos em relacao a politica.!* Uma unidade de teor progressista € a que
participou e fez as ocupacdes secundaristas. O surpreendente é o quanto o viés de
género parece ser mais importante até que o de classe nesse aspecto, tendo em vista,
por exemplo, que a maioria das ocupas foram mulheres, além de que tivemos mais
jovens do sexo masculino votantes no candidato da extrema-direita vencedor em
2018, conforme demonstraram estudos de Rosana Pinheiro-Machado e Lucia Mury
Scalco.1?

Ou seja, ndo ha uma homogeneidade de percepcbes e expectativas nas
juventudes no ensino médio — e nem mesmo entre ocupas isso aconteceu, ja que,
como sabemos, todo movimento social € uma coalizdo de interesses e demandas,
ainda que tenham produzido um horizonte semelhante, que eu descrevi acima, na
resposta a questdo 3, sobre o carater prefigurativo das ocupac¢fes. Retomando o que
foi dito sobre a praxis das ocupacbes do ponto de vista educacional, tivemos a
participacdo discente na construcdo curricular, o curriculo significativo em relacao as
guestbes imediatas da acdo coletiva e que afligiam pessoalmente o0s sujeitos,
formagdo social e politica, metodologia de ensino-aprendizagem participativa,
dialogica e aberta a coeducacao entre as diferentes geracgdes.

11 CORROCHANO, M. C.; DOWBOR, M.; JARDIM, F. A. A. Juventudes e participac&o politica no Brasil
do século XXI: quais horizontes? Laplage em Revista, Sorocaba, v. 4, n. 1, p. 50 66, 2018. DOI:
https://doi.org/10.24115/s2446 6220201841436p.50 66
12 Como o artigo “Da esperanga ao odio”, disponivel em inshttp://www.ihu.unisinos.br/78-
noticias/583354-da-esperanca-ao-odio-juventude-politica-e-pobreza-do-lulismo-ao-bolsonarismo
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A Reforma vai na contramdo desse horizonte participativo, democratico e
significativo do Ensino Médio desejado pelas e pelos ocupas, a comecar pelo modo
como foi feita, a partir de um governo de legitimidade pouco convincente, fruto de um
impeachment muito irregular e insustentavel juridicamente, e a partir de uma medida
provisoria, ignorando longo debate anterior no préprio Congresso Nacional — ainda
que tenha sido proposto um projeto de lei pouco diferente da MP74613 — e as posicdes
de entidades e movimentos educacionais. A Reforma adotou um pacote pré-fabricado
por intelectuais organicos do capital, defendendo uma concepg¢ao economicista e
tacanha de educacdo escolar e apontando para um cenario de novos produtos
educacionais ao mercado de empresas educacionais, privatizacdes de gestbes
escolares e parcerias publico-privadas. Nao a toa, a MP746 deu origem ao maior
movimento social desde as Jornadas de 2013 no Brasil.

Ronaldo e Ménica: Em artigo recente, em que analisa 0 movimento
de ocupacdes no Brasil'4, vocé critica a perspectiva estrutural-
funcionalista e as teorias “pos-criticas” sobre juventude e propde uma
perspectiva dialética para pensar a juventude, entendendo-a
enquanto uma categoria politica. Vocé pode explicar as principais
diferencas entre essas perspectivas? A categoria classe social, por
exemplo, ainda é tomada como categoria explicativa para a situacao

da juventude?

Luis Groppo: A perspectiva estrutural-funcionalista orientou, ao longo do
século XX, a concepcao tradicional ou classica de juventude, com base em uma noc¢éo
simplista de socializag&o (criancas e jovens sob a guia de pessoas adultas), definindo
a juventude em funcédo da integracdo social, em uma visdo conformista de sociedade
e evolucionista de historia, tratando as rebeldias juvenis como disfuncéo, patologia ou

anomia.

13 CORTI, Ana Paula. Ensino médio: entre a deriva e o naufragio. In: CASSIO, Fernando. Educacéo
contra a barbarie. Sdo Paulo: Boitempo, 2019, p. 47-52.
14 GROPPO, Luis Antonio, & SILVEIRA, Isabella Batista. (2020). Juventude, classe social e politica:
reflexfes tedricas piradas pelo movimento das ocupac¢des estudantis no Brasil. Argumentum, 12(1), 7—
21. https://doi.org/10.18315/argumentum.v12i1.30125.
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As perspectivas pos-criticas ndo conformam um anico paradigma, mas tém em
comum o reconhecimento de que a concepcao classica de juventude se esgotou na
contemporaneidade. A sociedade atual é tratada como “pds-moderna” em vieses pos-
estruturalistas e propriamente poés-modernos, considerando que a implosdo das
categorias etarias da modernidade levou antes a um labirinto de identidades etarias
(e sociais) do que a uma relativizacédo. Ja as teorias da socializacéo ativa, com base
na ideia de que vivemos em um segundo momento da modernidade, apostam na
relativizacdo das categorias etarias e diagnosticam a necessidade de que os
individuos sejam sujeitos ativos na constituicio de suas identidades, de seus
percursos de socializacdo e de suas trajetorias a maturidade, defendendo, por
exemplo, politicas publicas e educacionais que fortalegcam os individuos e familias de
grupos populares em suas capacidades decisoérias e na formulacdo de projetos de
vida.

Ao longo dos meus trabalhos nos ultimos anos, tenho considerado que as
perspectivas pds-modernas, levadas ao limite, podem nada mais do que tentar
fotografar o caos, perdendo muito de sua capacidade explicativa. Mais recentemente,
entretanto, tenho recebido com mais simpatia a imagem do rizoma para entender a
dindmica das culturas e movimentos juvenis, assim como assumido uma analise mais
preocupada em apresentar como aconteceu um fendbmeno — como 0 movimento das
ocupacoes — do que explicar suas causas, 0s porqués definitivos ou profundos.

Quanto a perspectiva das socializacfes ativas, elas tiveram grande importancia
para informar as politicas publicas de juventude no Brasil durante os governos
petistas, representada por socidlogos da juventude como Marilia Spésito, Juarez
Dayrell e Paulo Carrano. Observados até meados dos anos 2010, ficava mais explicito
0 quanto ndo havia se rompido com o neoliberalismo dos anos Fernando Henrique
Cardoso. Contudo, observando hoje, no inicio de uma década e diante da hecatombe
das politicas publicas e da prépria democracia, fica mais claro o quanto houve de
avanco politico e mesmo na analise sociolégica.

Nesse sentido, considero que hoje o grande trunfo da analise dialética da
juventude seja o seu foco nos movimentos e rebeldias juvenis, enquanto as
perspectivas poés-criticas tendiam a focar o cotidiano, o fluxo do dia a dia. A dialética
da juventude defende a integracdo sempre imperfeita e incompleta de jovens a

estrutura social, ou seja, ha sempre a possibilidade de jovens virem a contestar
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valores e instituicbes vigentes, ja que ndo sdo totalmente comprometidas e
comprometidos com tais, pois podem “estranhar” o mundo como esta dado e construir
alternativas, de forma ou autbnoma ou tomada de empréstimo de pessoas adultas
heterodoxas. Trata-se do combustivel das revoltas das juventudes na modernidade e
contemporaneidade, revelando ndo apenas as contradi¢des e fissuras da sociedade
vigente, mas também construindo projetos e alternativas, formuladas de diversas
formas, seja como um grande programa revolucionario, seja vivido como insurgéncias
microscopicas — ainda que se multiplicando na forma de contagio ou mesmo rizoma —
incidindo contra aspectos pontuais (tal como as ocupac¢fes secundaristas).

A dialética da juventude parte do principio de que ndo ha uma Unica e
homogénea juventude, mas sim que a condicdo etéria juvenil € importante fator social,
gue orienta condutas e a relacdo dos sujeitos com o mundo, em combinacdo com
outros elementos sociais que estruturam as experiéncias, tais como classe social,
género, etnia, regido, religido etc. Esta combinacdo € largamente orientada pelo
contexto socio-historico, que pode fazer com que dado elemento estrutural seja mais
decisivo que outro em certo momento — tal como o género no préprio movimento das
ocupacdes, assim como nas eleicbes de 2018. A classe social é elemento
fundamental para compreender as experiéncias da condi¢éo juvenil no cotidiano e no
extra-cotidiano (como os protestos juvenis). Toda analise deve tomar a classe social
como possivel fator explicativo, 0 que ndo é o mesmo que vaticinar seu determinismo,
independente dos dados empiricos. A dimensdo popular do movimento das
ocupacdes, por exemplo, é inegavel, ao se considerar que foi um movimento das
escolas publicas e que teve o protagonismo das escolas periféricas — as duas
principais ondas de ocupacdes comecaram |4 também, como em Diadema, S&o
Paulo, e Sdo José dos Pinhais, Parana. No entanto, a dimensdo do género foi outro
elemento primaz desse movimento, a ponto de ter originado e disseminado um
feminismo popular e secundarista muito significativo, que parece ter sido um dos
principais legados das ocupacdes.

No artigo citado, entretanto, para além desta dimens&o econémica e estrutural
da classe social, fizemos um exercicio teérico, junto a E. P. Thompson e Ranciére, de
pensar a classe social também como categoria politica, forjada nas lutas sociais e no
cotidiano de um conjunto de pessoas que, ao ocupar uma dada posi¢cado no sistema

econdmico, elabora politicamente pautas e programas que representam seus desejos
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e interesses. Ranciére se baseia na dimenséao politica da categoria classe social para
pensar a no¢ao de sujeito politico. O sujeito politico e o0 processo de subjetivacéao
politica sdo capazes de descrever situagbes em que individuos classificados
socialmente como inferiores ou exteriores a ordem social e politica, pensam e agem
como iguais entre si e em relacdo aos que se veem como seus superiores. Esse
processo € capaz inclusive de aglutinar pessoas de diversas procedéncias e recortes
sociais, dado o momento igualitario que inauguram — o momento da politica em seu
sentido mais verdadeiro, para Ranciére.

Consideramos muito relevante aplicar essas ideias para pensar as ocupacoes.
Mais do que forjar uma identidade coletiva — caracterizando classicamente as
ocupacdes como um movimento social — talvez possamos avaliar que suas agdes
coletivas foram um momento politico produtor de subjetivacBes politicas potentes,

ainda que breves no tempo.

Ronaldo e Mdnica: Em outro artigo!® vocé critica as teorias pés-
criticas que propdem a tese das socializacdes ativas, que tomam o
jovem como sujeito social. Vocé assume gue nessa concepcao o tema
da inclusdo/excluséo é colocado no lugar do tema das desigualdades
sociais oriundas da estrutura de classes e da exploracao pelo capital.
Vocé diz ainda que um risco da adocédo desses referenciais € o de se
assumir uma concepcdo despolitizadora de participacdo ou acgao
social. Considerando que os documentos normatizadores da reforma
do ensino médio trazem o discurso do protagonismo social como um
de seus conceitos centrais, vocé considera que as teorias pos-criticas
sejam um dos referenciais da reforma? Que outras consequéncias
para a juventude e o ensino médio a adocéo desse referencial pode

acarretar?

Luis Groppo: Este artigo trata justamente da analise que citei na resposta
anterior: a concepc¢ao de socializagéo ativa e a defesa do jovem como sujeito social

de Juarez Dayrell foram descritas tendo em vista suas continuidades com as nogoes

15 GROPPO, Luis Antonio, Sentidos de Juventude na Sociologia e nas Politicas Publicas do Brasil
Contemporaneo. In: R. Pol. Pabl., Sdo Luis, v. 20, n 1, p. 383-402, jan./jun. 2016.
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de inclusao social, capital social, protagonismo juvenil e competéncias que marcaram
as politicas sociais e educacionais nos anos FHC. Essa andlise critica € um exemplo
dos limites e continuidades da costura lulista na hegemonia do que chamei de
‘neoliberalismo da 32 Via” esbogado nos governos FHC — mas que FHC praticou
imperfeitamente, enquanto Lula e Dilma, sem assumir, praticaram efusivamente. No
entanto, hoje € mais claro o quanto essa costura também abriu brechas importantes
para que pautas dos movimentos sociais progressistas influenciassem e ajudassem
na formulacéo de legislacdes e politicas.

N&o a toa, o novo arranjo hegemonico, criado contra a reeleicdo de Dilma
Rousseff, tem ido bem para além de tirar um grupo do poder politico em favor de outro,
ja que tem reformulado drasticamente o sentido daquelas politicas e assumido
expressamente o desejo de desmontar legislacdes progressistas e direitos sociais, dai
o simbolismo e alcance da PEC241, por exemplo, que congelou os gastos sociais da
Unido por 20 anos e tem colocado governo federal e poder legislativo em colossais
imbroglios juridicos e orgamentarios diante da pandemia da Covid-19.

O discurso do protagonismo juvenil e o do jovem como sujeito social tinham
algumas fundamentacdes socioldgicas e filosoficas relativamente proximas, como um
texto de Alain Touraine deixa patente.’® Mas o discurso do protagonismo juvenil
sempre foi engodo ideolégico nas maos de intelectuais organicos do capital, um
amalgama malfeito de ideias contraditérias e metodologias manipulatérias. As
concepgdes do jovem como sujeito social e das socializagBes ativas sempre tiveram
grande acuidade analitica e enorme capacidade de escuta de jovens. Suas
proposicdes politicas, no espirito do arranjo hegemonico ao qual se perfilaram, nunca
sem criticas e conformismo, certamente, abandonava o espirito da transformacao
revoluciondria e abrupta em favor de reformas sociais orientadas por politicas publicas
formuladas em consulta a sociedade civil.

O que temos na Reforma do Ensino Médio e na prépria BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) é o protagonismo como engodo ideolégico, um discurso o qual,
acredito eu, adolescentes em larga escala nas escolas lidardo de modo semelhante
ao que fizeram, em pequena escala, jovens “dos projetos”, tidas e tidos como

“vulneraveis”: a repulsa ou a adesdo meramente formal, com o palavreado do

8 TOURAINE, A. Juventud y democracia em Chile. Ultima Década, Valparaiso, n. 8, p. 71-87, mar.
1998.
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protagonismo como verniz do discurso e da pratica. Novamente, tenho esperanca na
possibilidade da recusa, subversdo ou ao menos da adesdo superficial a essa
ideologia que parece até ofender a perspicécia de nossas e nossos adolescentes —
esperanca na dialética da juventude.

Ronaldo e Mbdnica: Que licbes podemos tirar das ocupacodes

ocorridas no Brasil?

Luis Groppo: E surpreendente o quanto temos aprendido, desde o inicio, com
0 movimento das ocupacdes e 0 quanto temos a aprender, na verdade, com quaisquer
movimentos sociais, ainda mais quando € levado adiante por jovens.

Desde 0 comecgo tentamos aprender com as e 0s ocupas, e nao apenas doar
ou “ensinar”, quando visitamos as ocupacbes das escolas e apoiamos a ocupagao da
universidade. Esse movimento peculiar teve o papel central de sujeitos no inicio de
sua juventude, a adolescéncia. Em varios lugares, como Séo Paulo, Parana e Minas
Gerais, inclusive adolescentes do Ensino Fundamental Il, ndo s6 do ensino médio.
Adolescentes foram o0 nucleo de ocupas das escolas, que em muitos lugares foram
centros de coalizdo com estudantes de outras escolas, ex-estudantes, militantes
jovens e adultos e as vezes até maes, pais e membros da comunidade. Ja temos uma
primeira licdo ai, a capacidade de congregar autonomia (do movimento) com
heterogeneidade (de integrantes, apoiadores, organizacfes e até vieses politico-
ideoldgicos).

Outra licdo se refere ao que ndo devemos fazer, ao que devemos evitar, que
talvez ndo tenhamos aprendido desde o inicio das ocupacdes: impor ou forcar nossa
visdo politico-ideoldgica ou nossa referéncia tedrico-filoséfica para orientar ou explicar
o movimento das ocupac¢des. Foi e € ainda preciso ter ouvidos abertos e atentos para
ouvir o que realmente diziam e dizem as e o0s ocupas. Militantes das entidades
estudantis tendiam a dizer que o movimento das ocupacdes revelou a importancia de
“se organizar’ e das proprias entidades estudantis, seja quando venceu
(supostamente pela capacidade de liderangca das entidades), seja quando foi
derrotado (supostamente porque ocupas e autonomistas rejeitaram a direcdo das
entidades). Por outro lado, pessoas da academia se apressaram em dizer que todas

as ocupacOes eram apartidarias e até mesmo anti-entidades estudantis, quando na
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verdade elas tenderam a ser independentes e bastante pragmaticas em suas aliancas,
aceitando apoio politico, juridico e material dos mais diferentes setores progressistas,
desde que nao tirassem a autonomia das e dos ocupas.

Outra licdo politica estd presente acima: a capacidade de fazer uma ampla
alianca politica progressista, confirmando que, na pratica, as tendéncias ativista e
militante, tanto quanto a autonomista e a socialista, podem se aliar, se reforcar e
retroalimentar.

Para nédo se alongar ainda mais, talvez a principal licdo, a ainda ser melhor
aprendida (e esse é 0 desejo da nossa pesquisa), € entender o sentido da mobilizagéao
e da acéo politica de adolescentes. Adolescentes tém uma leitura de mundo e uma
relacdo com o tempo préprias, inclusive em comparacao com jovens de mais idade.
Essa leitura e relacéo parecem levar adolescentes a se engajar em uma agao coletiva
desde que ela seja capaz de propiciar uma experiéncia que se revele como
significativa, ao mesmo tempo, pessoal e coletivamente. Para varias pessoas
entrevistadas, ter sido ocupa € apontado como a principal experiéncia, até entéo, de
suas vidas. Para todas, ao que parece, trata-se de uma experiéncia que ressignificou,
em diferentes teores, suas trajetdrias pessoais, politicas e educacionais.

E desalentador hoje, no inicio de 2021, assistir & implementacéo de escolas
civico-militares no estado que teve o segundo maior movimento de ocupacfes
escolares na histdria, o Parana (o primeiro foi na Grécia, em 1990-1991). Pelo que
temos conversado, parece haver mesmo perversidade e punitivismo nas escolas
escolhidas, varias delas tendo dado o inicio ao movimento das ocupacfes em seus
municipios ou se destacado. Uma delas foi a escola de Ana Julia Ribeiro, a corajosa
menina que enfrentou deputados conservadores na Assembleia Legislativa. Um deles,
como elas nos contou, mandou ela se calar, quando Ana disse que eles tinham as

maos sujas de sangue. Ela ndo se calou e ndo se cala.
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V.19, n° 39, 2021 (maio-agosto) ISSN: 1808-799 X

DO “NO DO 2°. GRAU” AO ULTRACONSERVADORISMO DA ATUAL POLITICA
DE ENSINO MEDIO NO BRASIL: ATUALIDADE E URGENCIA DO
PENSAMENTO DE DERMEVAL SAVIANI*

Marise Ramos?

Em 1986, Dermeval Saviani concedeu uma entrevista ao Unico numero da
Revista Bimestre, editada pelo MEC/INEP/CENAFOR?3, tratando do “n6 da educagao
brasileira”, o entdo 2° Grau*. Naquele momento, essa designacédo esclarecia o que o
entrevistador via como um “emaranhado de interpretagcdes” que caracterizaria tal
nivel de ensino. A resposta do nosso educador nos permitiu entender que néo havia,
propriamente, um “emaranhado de interpretagdes” sobre o 2°. Grau, mas sim a falta
de equacionamento do real problema. Saviani foi claro: o “nd” que precisaria ser
desfeito implicava superar seu historico carater “pendular” decorrente da indefinicao
de sua funcdo. Se essas eram claras para os 1° e 3° graus, 0 mesmo ndo ocorria
com o0 2°, que visava, ora preparar para 0 prosseguimento de estudos — a chamada

funcdo propedéutica — ora a terminalidade, mediante funcdo profissionalizante. Tal

1 Artigo recebido em 26/03/2021. Aprovado pelos editores em 27/03/2021. Publicado em 27/05/2021.
DOI: https://doi.org/10.22409/tn.v19i39.49427.
2Doutora em Educagédo pela Universidade Federal Fluminense — UFF, Brasil. Professora da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venéancio, da Fundacdo Oswaldo Cruz (EPSJV/Fiocruz) e da
Faculdade da Educacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Area de estudos:
Ciéncias Humanas/Educacéo/Trabalho-Educac¢éo. E-mail: ramosmn@gmail.com.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5439-3258. Lattes: http://lattes.cnpq.br/3796863111902233.
8 O Cenafor — Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagédo Profissional, teve
sua criacdo autorizada pelo Decreto-Lei n° 616 de 09/06/1969, sob forma de Fundacéo vinculada ao
Ministério da Educacédo e Cultura, com a finalidade de preparagéo e aperfeicoamento de “docentes,
técnicos e especialistas em formacéo profissional bem como a prestacdo de assisténcia técnica para
a melhoria e a expansao dos 6rgaos de formagéo e aperfeicoamento de pessoal existente no Pais”.
(Art. 3°) Foi extinto pelo Decreto n. 93.613, de 21/11/1986.
4 2° Grau era a denominacao conferida pela Lei n. 5.692/1971, ao nivel de ensino que corresponde,
hoje, ao ensino médio, Ultima etapa da educacgéo basica, segundo a LDB vigente (Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢&o Nacional — n. 9.394/2006). Essa lei organizou a educacdo nacional em somente
dois niveis, a saber: basica e superior. O primeiro passou a ser composto por trés etapas, a educagao
infantil; o ensino fundamental, dividido em dois ciclos; e 0 ensino médio, a ultima etapa. A indefinicao
da fungdo do ensino médio foi formalmente resolvida com essa reorganiza¢ao, mas néo o foi de fato.
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indefinicAo expressava como a sociedade via a articulacdo entre trabalho e
educacao. Este era o primeiro problema a ser resolvido.

O estatuto classico e, ao mesmo tempo, extremamente atual do contetddo da
entrevista pode ser constatado pela riqueza de definicdes, conceitos e principios
ético-politicos sobre um projeto de educacéo da classe trabalhadora que, ao longo
desses anos, vimos tentando apreender, aprofundar e difundir. Projeto este mais
urgente do que nunca, face ao ultraconservadorismo da atual contrarreforma do
ensino médio no Brasil. Revisitar esse texto &, também, “descobrir’” uma das
primeiras fontes de conhecimento de educadores brasileiros que tomaram a
educacdo politécnica como principio e como projeto, antes mesmo de poder
conhecer seus fundamentos originais nos escritos de Marx e Engels sobre
educacdo; nos estudos de Antonio Gramsci (1991b); além da experiéncia soviética
discutidos por Lenin, Krupskaya, Pistrak, Shugin e Makarenko, por exemplo.

Muito do que se manifesta em um quarto da primeira pagina e nas outras
duas que se seguem, pode ser encontrado em outros textos, como “Sobre a
concepgao de politecnia” (1989a), retomado em 2003, no primeiro numero da
Revista Trabalho, Educacgédo e Saude®; e no artigo publicado pela Revista Brasileira
de Educacéo (2007)8, para citar alguns frequentemente consultados.

Ao mesmo tempo, ao finalizar a leitura da entrevista, um sentimento que
mistura frustracdo, compromisso e responsabilidade € inevitavel, pois a disputa pela
politecnia ainda precisa ser muito intensa. Alguns passos na histéria recente da

educacdo brasileira dela nos aproximaram. Mas, como a “utopia” de Eduardo

5 Periddico cientifico da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio, da Fundagéo Oswaldo Cruz
(EPSJV/Fiocruz). Essa instituicdo realizou, em 1989, o Seminario Choque Tedrico, para discutir os
fundamentos do projeto dessa nossa unidade de ensino que se propunha a ajudar a construir a
“utopia da politecnia”, ainda sob a vigéncia da Lei n. 5.692/1971. A exposi¢ao do Professor Dermeval
Saviani foi gravada, transcrita e publicada de forma relativamente restrita. O artigo publicado no
periédico cientifico quase quinze anos depois, como explica o autor, € composto pela verséo revisada
dessa exposicdo e pela discussdo do conceito de politecnia. A experiéncia da EPSJV/Fiocruz e o
debate sobre politecnia na Constituinte e na elaboracdo da LDB foi objeto de reportagem de Oliveira,
Guerra e Gomes (1989) da Revista Sala de Aula, fazendo referéncia aos intelectuais que defendiam
essa concepgdo, como o préprio Dermeval Saviani, Lucilia Machado, Gaudéncio Frigotto e Acécia
Kuenzer. A matéria traz, ainda, os “novos politécnicos” daquele momento: André Malhdo, Bianca
Antunes Cortes e Julio Lima, que coordenavam o Curso Técnico de 2°. Grau em Saude daquela
recém-criada unidade da Fiocruz, os trés orientados por Gaudéncio Frigotto. Foram eles que me
apresentaram, quando me tornei professora de quimica daquele curso, o debate sobre a politecnia,
os textos de Dermeval Saviani e o educador Gaudéncio Frigotto, que também me acolheu nos
estudos a educacéo a partir de 1993.
6 O artigo é resultante da exposicao do autor do trabalho encomendado pelo GT 9 (Grupo de
Trabalho em Trabalho-Educagdo) na 292 Reunido da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacédo e
Pesquisa e Educacéo (ANPEd), realizada em Caxambu, MG, de 16 a 20 de outubro de 2006.
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Galeano, que acelera seus passos quando pensamos que vamos alcanca-la, vemos
0 quanto regredimos nos ultimos cinco anos. Isto ndo sO porque andamos
lentamente, mas porque atualmente se retoma, de forma orquestrada, cinica e
ultraconservadora, a contrarreforma realizada no governo de Fernando Henrique
Cardozo (FHC). Esta abortou intensas discussfes travadas em nome dessa
concepcao no contexto de elaboracdo da LDB apds a aprovacado da Constituicao
Federal de 1988. A propria lei aprovada expressou uma derrota dos educadores
progressistas, impingida pela apresentagcdo, no Senado Federal, de um outro texto,
gue veio a substituir o projeto em tramitacdo na Camara. Este, por sua vez, ja era
uma versao substantivamente alterada do original, face ao tempo e a abrangéncia
dos debates que contrastou com a celeridade da aprovacdo do texto do Senado’.
Ndo é demais lembrar que o primeiro projeto de lei apresentado a Camara dos
Deputados foi inspirado na producdo de Dermeval Saviani, depois que Otavio Elisio
conferiu forma de documento legislativo ao texto do educador apresentado na Xl
Reunido Anual da ANPEd (1988).

A clareza dos argumentos constantes da entrevista é tao cristalina que vale
extrai-los didaticamente. Reproduzo-os tanto por sua precisdo, quanto por sua
atualidade e urgéncia, buscando evidenciar que se trata de conteudos classicos da
filosofia e da historia da educacgéo que precisam continuar alimentando a luta politica
pelo direito da classe trabalhadora a educacdo. Revisita-los nos permite também
discutir contradicbes que enfrentamos nas lutas mais recentes pela construcdo do
projeto de politecnia no ensino médio. Passo a fazé-lo.

Sobre o conceito de trabalho e sua relagdo com a educacéo escolar®:

Na verdade, todo sistema educacional se estrutura a partir da
guestao do trabalho, pois o trabalho é a base da existéncia humana e
0s homens se caracterizam como tais na medida em que produzem
sua prépria existéncia, a partir de suas necessidades. Trabalhar é
agir sobre a natureza, agir sobre a realidade, transformando-a a
partir de seus objetivos, das necessidades humanas. A sociedade se
estrutura a partir da maneira pela qual se organiza o processo de
producédo da existéncia humana, o processo de trabalho. (p. 14).

7 Pelo menos duas publicagdes merecem ser citadas a respeito dessa histéria. Uma delas € a Revista
Em Aberto, Brasilia, ano 7, n 38, abr./jjun. 1988, com um conjunto de artigos de educadores
progressistas sobra a educagdo na constituinte e as perspectivas de uma nova LDB. Outra é o livro
publicado por Saviani (1997), que nos traz o histérico e um balango da lei aprovada.
8 Todas as citagcbes que passo a fazer ao inicio de cada item sdo enxertos da entrevista aqui
analisada.
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Dermeval Saviani nos permite entender o significado e a dialeticidade da
expressao “trabalho como principio educativo”, que deve orientar o projeto e a
pratica escolares de forma explicita e intencional, j& que, de fato, o faz. Mas,
historicamente, o faz sob a hegemonia do capital. Se o capital reduz o trabalho —
praxis onto-criativa do ser humano — a mercadoria forca de trabalho, tendera a
reduzir o “principio educativo” a preparagdo dessa mercadoria. E nisto se vé a
unidade das dimensfes ontologica e historica do trabalho a que ele se refere na
introducéo ao artigo de 2007. Tal reducao se objetivou na fungéo profissionalizante
do 2° Grau e na separacdo artificial dessas funcdes na contrarreforma dos anos de
1990 (ensino médio para a vida x educacéao profissional); € tensionada com o projeto
de Ensino Médio Integrado®; e retomada com a contrarreforma atual efetivada pela
Lein. 13.415/2017 e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Neste enunciado também identificamos elementos da dedicacdo do autor a
sua pesquisa em histéria da educagao, tendo como guia o conceito de “modo de
producao’™, com vistas a explicitar “como as formas de producdo da existéncia
humana foram gerando historicamente novas formas de educacao, as quais, por sua
vez, exercem influxo sobre o processo de transformacdo do modo de producéo
correspondente”. (SAVIANI, 2005, p. 2).

Sobre a relacdo entre o trabalho e os conhecimentos cientificos objetos da
educacao escolar:

As Ciéncias da Natureza:

Os homens, em funcéo de suas necessidades precisam agir sobre a
natureza para transformé-la. Precisam, portanto, saber como esta
constituida a natureza, como se comporta, quais sao as leis que a
regem. E a partir do trabalho, portanto, que o homem coloca para si a
necessidade de conhecer a natureza e sistematizar esses
conhecimentos em termos cientificos. (p. 14).

As Ciéncias Sociais:

No caso das ciéncias sociais, trata-se do conhecimento sobre as
relacbes entre os homens, as formas como 0s homens se organizam,
e as regras de convivéncia que estabelecem, as quais vao implicar
na definicdo de direitos e deveres. Por que é preciso conhecer mais

° Ao longo do texto, inevitavelmente sinalizarei relagBes entre o que passamos a denominar de
Ensino Médio Integrado a partir de 2003 e a concepc¢ao de politecnia. Por ora, limito-me a remeter ao
livro “Ensino Médio Integrado: concepcédo e contradi¢gdes”, organizado por Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005).
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a fundo essas relacdes? Porque o homem néo produz sozinho,
individualmente, suas condicbes de existéncia. Essa producédo da
vida humana é coletiva, é feita socialmente e de modo organizado.
As relacbes entre os homens e as formas pelas quais se organizam
decorrem do grau de desenvolvimento dos meios de producédo da
existéncia humana. Dai a necessidade de conhecer as instituicoes,
as formas das rela¢des sociais que estdo na base do modo como os
homens produzem sua prdépria vida. (p. 14).

As Ciéncias da linguagem:

guanto ao dominio da lingua, do vernaculo, a necessidade de que
todos os membros da sociedade dominem a linguagem escrita
decorre do nivel de desenvolvimento ja atingido pela organizacéo
social, em fungéo do processo de trabalho. (p.14).

Encontramos na produgdo de Dermeval Saviani a defesa do saber objetivo
produzido historicamente, com suas condicbes de producdo, suas principais
manifestacdes e as tendéncias atuais de transformac&o, como o objeto da educacéo
escolar. Esses sdo principios da Pedagogia Histérico-Critica, cuja configuracdo mais
clara, segundo ele, data de 1979, no dialogo com seus orientandos da primeira
turma de doutorado em educacao na PUC-SP. (SAVIANI, 2005, p. 70).

Tais principios se opdem ao pragmatismo da escola nova, que prioriza o
desenvolvimento psicolégico dos estudantes em detrimento do saber objetivo — a
‘passagem do logico ao psicologico” (SAVIANI, 1985). Este deslocamento
epistétmico encontrado no método de John Dewey (1989), € reduzido a
competéncias cognitivas e comportamentais da contrarreforma de FHC e ampliadas
para as competéncias socio-emocionais na contrarreforma atual. Na pedagogia das
competéncias, os conhecimentos a serem ensinados se reduzem a recursos para o
seu desenvolvimento.

Ao contrario, pela pedagogia histérico-critica, o0s conhecimentos
correspondem as mediacdes que permitem captar as determinacfes histéricas e
contraditérias do real no plano do pensamento, passando de relagdo empirica com
os fenbmenos para a sua apreensdo como concreto. Evidenciam-se, assim, no
ambito pedagdgico, as categorias do método materialista histérico, mediacéo,
contradicéo, historicidade e totalidade social.

Sobre a especificidade da relacdo entre trabalho e educacédo escolar em

diferentes etapas ou niveis de ensino:
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O proprio ensino de 1° Grau estad fundado sobre a realidade do
trabalho. (...) Esse curriculo consiste nos elementos basicos das
ciéncias naturais, das ciéncia humanas e das ciéncias da linguagem,
da comunicacado. (...) S6 que, nesse nivel de ensino, o trabalho
determina o conteudo curricular de modo implicito. N&o é necessério
fazer referéncias constantes e diretas ao processo de trabalho. (p.
14)

Ja no 2° Grau, a relacéo entre ensino e trabalho, entre conhecimento
e a atividade prética deveria ser tratada de maneira mais explicita.
(...) Nesse grau de ensino ndo basta dominar os elementos basicos e
gerais do conhecimento, que resultam e contribuem para 0 processo
de trabalho na sociedade; é preciso explicitar como o conhecimento
(objeto especifico do processo de ensino) como ciéncia, poténcia
espiritual, converte-se em poténcia material no processo de
producéo. (p. 15).

Reforca-se aqui, que o trabalho é principio educativo da formacdo humana
em geral, da formacdo escolar em particular e, nesta, de forma especifica nos
respectivos niveis de ensino, conforme se delineia mais ou menos explicitamente a
relacdo entre as ciéncias, a cultura e a producdo material da existéncia, bem como a
relacdo dos préprios sujeitos educandos com a divisdo do trabalho. Sobre isto, o
autor é ainda mais claro quando nos alerta que o trabalho, nas suas formas concreta
e abstrata, est4 no interior da escola mesmo que de forma implicita. Nao fosse pela
experiéncia direta dos trabalhadores da educacdo, o seria pela experiéncia dos
sujeitos educandos?®. E o que ele nos mostra a seguir.

Sobre a experiéncia concreta de trabalho de estudantes como ponto de
partida do ato pedagdgico:

Na verdade, o trabalho esta entrando nas escolas por meio de seus
alunos. Seria necessario que as escolas capitalizassem esse dado
real como elemento de articulacdo entre ensino e trabalho. Como
grande parte dos alunos ja vivem a experiéncia do trabalho, porque
nao partir dai para explicitar as relagcbes entre saber e processo
produtivo, assim como os problemas que surgem dessas relacdes?

(p.15).

10 No resumo da exposicado feita no simposio “O quadro atual da LDB: pontos polémicos e
tendéncias”, 412 Reunidao Anual da SBPC, Fortaleza, 13/07/1989, Dermeval Saviani (1989b) explica
os trés sentidos pelos quais o trabalho pode ser considerado principio educativo. Sobre o primeiro,
dialogamos indiretamente com o primeiro argumento que recuperamos da entrevista, e se
fundamenta na relagcdo histérica entre educacdo e modo de producdo da existéncia; o segundo
sentido se vincula exatamente ao que estamos tratando agora, sobre a explicitacdo da relagcéo entre
ciéncia e producdo — que se faz necessario especialmente no 2° grau/ensino médio — devido as
“exigéncias especificas” que o trabalho coloca a educagédo “em vista da participacdo direta dos
membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo”; j& o terceiro sentido refere-se ao trabalho
pedagégico como “modalidade de trabalho especifica e diferenciada de trabalho”, também
determinado pelas necessidade do modo de producdo. O autor retoma essas reflexdes mais
recentemente em Saviani (2020).
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Esta afirmacao nos traz um importante desafio. Trata-se de compreender que
0os momentos da pedagogia histérico-critica, de se partir da pratica social e
problematiza-la, ndo se confunde com a pedagogia por problemas, por projetos ou
com as metodologias ativas tdo propaladas atualmente, também influenciadas pelo
escolanovismo e pela pedagogia das competéncias. Essas valorizam a
problematizagdo das experiéncias dos estudantes, porém, como “sujeitos empiricos”
e nao como “sujeitos concretos”. Pela primeira designagcdo, reconhecemos o
trabalhadores individuais produzindo sua existéncia conforme suas necessidades
imediatas e sob relagbes que Ihes sdo impostas (apesar de, ideologicamente se
pensar que sdo escolhidas). Este € o sujeito do pragmatismo, para o qual o
conhecimento escolar sdo recursos para conseguirem resolver problemas. Ja como
“sujeito concreto”, reconhecemos o sujeito historico-social, cujas necessidades nao
sao exclusivamente individuais e circunstanciais, mas sim expressivas das relacdes
de classe e produzidas historicamente.

Portanto, deve-se considerar a experiéncia de trabalho dos estudantes, ja
inseridos ou ndo diretamente nos processos produtivos, como pratica social, isto é,
como experiéncia de classe determinada por relagcbes sociais de producao.
Relacbes essas em que se confrontam a expropriagédo, a exploracéo e a alienacao a
qgue a classe trabalhadora € submetida, bem como a luta contra essa condicao.
Tomar as relacdes entre saber e processo produtivo, bem como os problemas que
surgem dessas relacbes como referéncia pedagdgica, ajuda a explicitar essas
contradigdes.

Sobre o conceito de politecnia:

O horizonte que deveria nortear nossa reflexao sobre o 2° Grau seria
o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das
técnicas diversificadas utilizadas na producdo, e ndo o mero
adestramento em técnicas produtivas. Ndo a formacdo de
técnicos especializados, mas de politécnicos. Politecnia significa,
aqui, especializacdo como dominio das diferentes técnicas utilizadas
na producdo moderna. (grifados no original) (p. 15).

A questédo sobre a politecnia ser ou ndo uma concepcao inerente ao ensino
meédio é frequente. N&o se trata de uma relacdo de exclusividade, mas é certo que a
especificidade dessa relacdo, vista a luz dos processos produtivos, nos mostra,

como explica o autor em outro texto (1989b), que o conceito de politecnia emerge da
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funcao propria ao ensino médio de explicitar “o modo como o saber se relaciona com
0 processo de trabalho, convertendo-se em forga material”.

Ademais, mesmo que nas definicdes de politecnia frequentemente elaboradas
por ele seja ressaltado o dominio [tedrico-pratico] dos fundamentos [cientificos] das
[multiplas] técnicas utilizadas na producdol!, a explicitagdo “das condigcbes de
producdo dos conhecimentos, suas principais manifestacdes e as tendéncias atuais
de transformacgéo”, remete, necessariamente, a historicidade dos conhecimentos e
da producao e suas contradicdes como media¢gdes da totalidade social. Por isto, a
fim de destacar tais dimensdes, temos enunciado que a politecnia visa proporcionar
aos estudantes o dominio tedrico-pratico dos fundamentos cientificos, sociais,
histéricos e culturais da producéo.

Sobre a universaliza¢cdo da escola unitaria:

A atual pulverizacdo, essa fragmentacdo do ensino de 2° Grau
poderia ser superada se ndo se confundisse a relagdo entre
educacdo e trabalho, entre saber e processo produtivo com
profissionalizacdo como habilitacdo para funcdes especificas
requeridas pelo mercado de trabalho. Isto ndo significa valorizar e
defender o ensino teoricista. (...) Essa concepcao implicaria, a longo
prazo, na generalizacdo do 2° Grau — como formacdo necesséria
para todos, independentemente do tipo de ocupacdo que cada um
fosse exercer na sociedade. (p. 14).

Educacéo politécnica se opde ao conceito de educacdo técnica! Pois esta, ao
visar a preparacao para ocupacdes produtivas, limita a compreensdao do mundo e o
desenvolvimento de mudltiplas potencialidades dos estudantes. A educacao
politécnica, ao contrario, converge com o0 projeto de escola unitéria, visando a
superar a dualidade e a fragmentacéo educacional.

Nesse sentido, € inevitdvel reconhecer que integracdo da educacao
profissional técnica de nivel médio ao ensino médio desperta contradicdes. Mas o
gue € um limite dessa concepcao — a formacao de técnicos em determinada area —
pode se tornar virtuoso a medida que se evidencie a base cientifico-tecnolégica dos
processos de producao e as mediacdes da totalidade social que eles guardam em si,
posto que resultam de necessidades e de interesses em disputa na sociedade.
Disputas essas resolvidas nos rumos tomados pela ciéncia e pela cultura numa dada

sociedade. Por isto o curriculo deve abranger “conhecimentos das propriedades do

11 Articulei aqui, com o uso de colchetes, as definigbes enunciadas pelo autor na entrevista e no
resumo de 1989b.
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mundo real (ciéncia), de valorizacdo (ética) e de simbolizacdo (arte), (SAVIANI,
2005, p. 12) em intrinseca relacdo com a historia e a dindmica da producéo.

Na realidade brasileira, a possibilidade de integrar formacéo geral e formacéo
técnica no ensino médio, em escolas de qualidade, sob o principio da escola
unitaria, em nosso entendimento é condi¢cdo necessaria para a travessia em direcao
ao ensino médio politécnico e a superacdo da dualidade educacional pela superacao
da dualidade de classes (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 45).

Sobre a relagéo teoria-pratica

O ensino de 2° Grau deve envolver o dominio ndo apenas teorico,
mas também pratico sobre como o saber se articula com o processo
produtivo. E importante que esse ensino seja organizado envolvendo
a atividade prética, o trabalho manual; mas o trabalho e os modos
fundamentais pelos quais se desenvolve o processo produtivo na
sociedade moderna. (p. 14) (...) O ensino de 2° Grau envolveria 0
recurso das oficinas, em que os alunos manipulariam os processos
praticos basicos da producdo; mas ndo se trataria de reproduzir na
escola a especializagdo que ocorre no processo produtivo. (p. 15).

O projeto da sociedade socialista pressupunha, primeiramente pelas vozes
de Marx e Engels e, posteriormente, de Lénin e Krupskaya e seus companheiros
revolucionarios, a conjugacdo da instrucdo com o trabalho produtivo. Este seria o
principio para a organizagao das instituicdes escolares soviéticas: aquela “que faga
conhecer, em teoria e na pratica, todos o0s principais ramos da producao
[fundamentadas sobre 0] estreito vinculo entre o0 ensino e o trabalho produtivo dos
alunos (LENIN, apud MANACORDA, 2010, p. 59).

Desde os revolucionarios citados'?, passando por Antonio Gramsci que, além
de criticar a reforma Gentile na Italia, apontava os limites da pedagogia nova
(GRAMSCI, 1991b), até os dias atuais, no Brasil, ndo ha consenso sobre como
introduzir o trabalho na escola e como integrar teoria e pratica no curriculo. Por um
lado, as elites e as fracBes médias da sociedade sempre desvalorizaram a cultura do
trabalho e tornaram suas escolas refratarias a suas praticas. Por outro, nas escolas
técnicas e profissionalizantes, a cultura do trabalho € reduzida a finalidade
instrumental de preparagédo para o “mercado”. Se esta dicotomia caracterizou
historicamente a educacgéo brasileira, a atual contrarreforma do ensino médio vem

reforca-la, ao destinar parte da carga horaria do ensino médio a itinerarios, sendo

12 Refiro-me particularmente a Lénin (1919); Krupskaya (2017); Pistrak (2000, 2015); Shulgin (2013).
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quatro deles correspondentes as respectivas areas do conhecimento e o quinto, a
formacdao técnico-profissional.

E exatamente essa dicotomia que precisa ser superada, na perspectiva da
formagéo politécnica. A proposta atual do Ensino Médio Integrado tem esse
horizonte, entendendo que se trata de uma necessidade conjuntural, social e
historica vinculada ao direito da classe trabalhadora a educacdo. Vemos a
possibilidade de integrar formacdo geral e formacdo técnica no ensino meédio,
centrada nos conhecimentos das ciéncias, das artes e da ética, em articulacéo
tedrico-pratica e mediada pela historicidade dos processos de producdo da
existéncia, como uma contradi¢cdo importante e virtuosa.

Sobre os desafios da proposta:

A curto prazo, teriamos que caminhar bastante antes de poder
viabilizd-la. H& certas mudangas sociais que necessitam ser
desenvolvidas no ambito politico e econémico para que uma
proposta de ensino de 2° Grau como esta possa se viabilizar. (...)
Seriam necessarios investimentos para aparelhar as escolas, pois o
2° Grau, tal como esta organizado, ndo disp&e de oficinas em que os
alunos possam trabalhar, operar na pratica com os fundamentos
cientificos de modo sistemético, organizado sob a supervisdo dos
educadores. (...) A realizagdo dessa proposta enfrenta um
conjunto de obstaculos. E preciso discuti-los e analisa-los, dentro
da situacdo atual de conflitos, disputas e jogos de interesses
presente na sociedade brasileira, para que se elaborem estratégias
de curto, médio e longo prazos, para avancar nesse caminho. (grifo
meu) (p. 15).

Este foi um debate que mobilizou educadores especialmente nos anos de
1980 para a elaboracéo do projeto de LDB e, posteriormente, dos Planos Nacionais
de Educacéo, vindo a sofrer, frequentemente, derrotas pela hegemonia neoliberal.

No momento em que escrevemos este texto, o Brasil chegou ao record de 3
mil mortes por dia devido a pandemia do virus SARS-Cov-2 (Covid-19). Fenédmeno
gue, no tempo de longa duracao, precisa ser tributado as formas histéricas com que
a humanidade lidou com a natureza, sob a hegemonia do capital; e, no tempo
presente, a gestdo irresponsavel do governo federal acompanhada pelo descaso
das elites.

A tamanha desigualdade econdmica e social brasileira faz com que criangas,
adolescentes e jovens frequentem escolas precarias. Ao mesmo tempo,
mercantiliza-se cada vez mais a educacdo e drenam-se recursos publicos que

deveriam ser aplicados na melhoria da infraestrutura das escolas para compra de
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plataformas digitais para o “ensino remoto”. Esvazia-se o espaco escolar tanto em
termos fisicos quanto simbolicos; assim como as relacbes pedagogicas entre
estudantes e professores, entre os professores e desses com a comunidade escolar.
Transferem-se para especialistas de empresas privadas e organizagbes né&o
governamentais, a funcédo de selecionar e organizar conteudos e metodologias de
ensino. Desvaloriza-se o trabalho docente intensificando-se seu trabalho ou
substituindo-os por robds. Superamos obsticulos que ha quase quarenta anos
nosso autor apontava?

Sobre os limites da legislacao:

Acredito que ndo se devam depositar grandes esperangas no texto
da nova Constituicdo. Nao adiantaria muito fixar na Constituicdo de
forma razoavelmente detalhada, objetivos de grande alcance sem
condigbes efetivas de sua implementacdo. A questdo principal €
superar o hiato que tem existido em nosso pais entre a letra da lei, e
a implementacdo de acOes concretas no campo da educacao. (p.
15).

Que lei e que acbes? Chegamos a Constituicdo Federal e a LDB no final dos
1980. Fomos golpeados com o Decreto n. 2.208/1997 que se fez acompanhar das
Diretrizes Curriculares Nacionais baseadas em competéncias. Retomamos alguma
perspectiva de disputa pela educacéo politécnica a partir de 2003, tendo o Decreto
n. 5.154/2004, a constru¢do de novas diretrizes, dentre outras regulacdes, como
mediacdes que ajudaram a retomar seu debate com a sociedade.

Cunhamos o conceito de Ensino Médio Integrado como a forma histérica de
construcao da “travessia” em diregao a utopia politécnica, que mobilizou, com muitas
contradi¢cbes, especialmente os atuais Institutos Federais — antigas escolas técnicas,
agrotécnicas e alguns Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica (Cefet) — onde
Dermeval Saviani (1997) via existir os gérmens da educacéo politécnica.

Enfrentamos, agora, mais uma contrarreforma violenta do ensino médio,
iniciada com o Projeto de Lei da Camara n. 6.840/2013, abandonado pelos
conservadores devido as emendas que conseguimos fazer inserir; imposta pela
Medida Provisoria 746/2016, convertida na Lei n. 13.415/2017; pela Base Nacional
Comum Curricular; pelas novas Diretrizes Curriculares Nacionais; e, mais
recentemente, pelo Programa Nacional do Livro Didatico. Impera-se a légica das
competéncias e se consolida a concepcdo de educagdo (neo)pragmatica,
(neo)escolanovista; (neo)construtivista.
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Aprendemos com Gramsci (2001a) e com Poulantzas (1985) que, em um
Estado democratico, organizado como unidade entre sociedade politica e sociedade
civil, a legislagdo expressa a condensagdo material de correlacdo de forgcas no
Estado ampliado. Se ndo podemos depositar muita esperanca na legislacéo
produzida por correlacbes de forcas desfavoraveis a classe trabalhadora, néo
devemos abandonar essa disputa. Mas € preciso retomar com intensidade o debate

com a sociedade civil. Aprender com a histoéria: isto um classico nos permite; esta é

Considerac0es finais

Fui convidada pelos editores do presente nimero da Revista Trabalho
Necessario para revisitar o texto “O né do 2° Grau”. Como afirmei introdutoriamente,
enxerguei no conteudo da entrevista as fontes de meus primeiros conhecimentos
sobre politecnia e a origem de conceitos, expressdes, enunciados, argumentacdes
que eu e tantos de meus colegas reproduzimos correntemente! Lemos os classicos
do materialismo histérico? Certamente. Mas, em grande parte, o fizemos porque
este grande educador assim nos guiou.

Foi em 1989 a primeira vez que ouvi falar em politecnia, iniciando a carreira
como professora de quimica na Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio, da
Fundacdo Oswaldo Cruz. Foi l& que li pela primeira vez esse e tantos outros textos
de Dermeval Saviani. Textos que guardamos. O que descobri agora ndo foram
somente os papéis (felizmente digitalizados pelo proficuo trabalho de uma
estagiaria’®), mas ideias solidas que estdo na fundacéo do edificio intelectual, ético e
politico permanentemente em construcdo, como a utopia que nos guia até aqui. Esta
nos desafia a enfrentar a dramatica e demolidora ameaca desferida contra as lutas e
conquistas da classe trabalhadora, valendo-se do obscurantismo, negacionismo,
ultraconservadorismo e ultraliberalismo, hoje hegeménicos em nosso pais;
estratégias insanas da relacdo capital contra sua crise estrutural. A contrarreforma

do ensino médio € uma ponta desse enorme iceberg que ora colide contra nés.

13 Lembro aqui de Rosana Nunes Natividade que fez este trabalho tdo cuidadosamente, no
Laboratorio de Trabalho e Educagédo Profissional em Saude da EPSJV/Fiocruz, a pedido de Jilio
Lima, antes de este se aposentar.
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Este texto € uma homenagem a Dermeval Saviani? Pergunto-me. Trata-se
mais do produto de um esforco analitico que tentei fazer como se fossem estudos
iniciais — quase um fichamento comentado — como 6culos que permitem a realidade
mostrar-se de forma cristalina. Se todo o aparato ideoldgico do capital trabalha para
nos fazer miopes, a teoria nos socorre! A transformacéo radical da visdo social so
pode ocorrer cirurgicamente: revolucionando o modo de producdo. Como nao o
faremos sob a miopia, teimamos em interrogar a realidade. Fazemo-lo como
principio ético-politico da classe que produz a riqueza social. Espero que as
reflexbes deste texto ajudem a atestar a atualidade e a urgéncia da defesa
intransigente da politecnia. Defesa esta que nos oportuniza, com muita honra,
reverenciar Dermeval Saviani pelo soélido patrimbnio ele que tem legado

incessantemente a novas geracoes.
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Resumo expandido

O constructo dissertativo que aqui é apresentado teve como objetivo analisar
em ambiéncia focalizada, a mais recente reforma do ensino médio e o avanco da
relacdo publico-privado na educacao. O objeto central da pesquisa é o Programa de
Educacao Integral e as Escolas Jovens de Ensino Médio em Tempo Integral (Lei n°®
3.366 de 27 de dezembro de 2017) que estdo sendo implementados no estado do
Acre. Assim, o estudo problematizou de que forma tém se dado a atuagéo de institutos
ligados ao setor empresarial no processo de implementacéo da politica de educacgéo
em tempo integral no ensino médio do estado do Acre.

O caminho metodolégico percorreu pela pesquisa bibliografica e documental,
sendo esta Ultima basilar para o estudo. Desta maneira, buscou-se atingir 0s
seguintes objetivos: a) Caracterizar a politica de educac¢do em tempo integral voltada
para o ensino médio do estado do Acre por meio dos documentos que a
regulamentam; b) Descrever e analisar o avanco da implementacédo da politica de
educacdo em tempo integral ensino médio no estado do Acre; c) Identificar e
descrever a atuacdo do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéao (ICE), do

Instituto Natura (IN) e do Instituto Sonho Grande (ISG) no processo de implementacéo

1 Resumo recebido em 05/02/2021. Aprovado pelos editores em 08/04/2021. Publicado em 27/05/2021.
DOI: https://doi.org/1022409/tn.v19i39.48675
2 Mestre em Educacéo pela Universidade Federal do Acre (UFAC); Professor do Quadro Efetivo da
rede publica de ensino do Estado do Acre. E-mail: andersonevangelistaczs@gmail.com.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0436-4357. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4713253565461334.
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da politica; e d) Analisar os fundamentos tedrico-metodologicos que embasam 0s
documentos/materiais produzidos pelos institutos.

A reforma do ensino médio foi gestada sob o alarme do mercado, tendo como
principais atores envolvidos os representantes da burguesia®, que constituem o
empresariado brasileiro. Estes, sustentaram uma argumentacdo imediatista para o
alcance da estratégica reformulacdo do ensino médio, com a qual se alinhava a
formacg&o em nivel médio aos interesses do mercado.

O texto da reforma se encaminhou para duas altera¢des principais, uma no
ambito do curriculo, e outra da jornada escolar diaria. Com relacéo a esta ultima, a
nova redacdo dada ao art. 24 da LDB 9394/1996 prevé a ampliacdo progressiva da
carga horaria no ensino médio.

De forma a induzir a ampliagéo do tempo de permanéncia do aluno na escola,
a lei instituiu a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI). Através da Portaria n°® 1.145 de 10 de outubro de 2016, o
Ministério da Educacdo (MEC) criou o Programa de Fomento a Implementacao, e
estabeleceu as normativas para que as Secretarias Estaduais de Educacao
adotassem o programa.

Na esfera estadual, a referida politica se configura como um desdobramento
da reforma, sendo aderida por muitos estados que em tempo recorde se adequaram
as exigéncias constantes na portaria de 2016, e iniciaram a implementacdo no ano
letivo de 2017, como é a realidade do estado do Acre.

Desde o inicio do programa, o governo do estado conta com as parcerias
firmadas com institutos ligados ao setor empresarial, conferindo destaque para o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagcédo — ICE, Instituto Natura — IN e o
Instituto Sonho Grande — ISG. No contexto da reforma do ensino médio, a relacéo
publico-privado se apresenta de forma nuclear, quando diversas propostas de
implementacéo pelos estados se processam neste modelo.

Para Laval (2019) na maioria dos paises ocidentais a escola tem sido arrastada
pelo viés neoliberal a um amplo processo de “mercadorizacdo”, expresso pela

complexa imbricacdo entre a esfera publica e a esfera privada. A ideia de que a escola

3 Entende-se a burguesia a partir da concepgao marxiana do termo. No emblematico Manifesto do
Partido Comunista, (2015) Marx e Engels entendem a burguesia como “a classe dos capitalistas
modernos, proprietarios dos meios de producéo social e empregadores do trabalho assalariado”, em
outras palavras o patronato que detém poder sob o modelo de acumulacéo do capital.
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pode ser assemelhada, se ndo transformada em uma empresa, se naturaliza com a
perda conceitual e objetiva do que deveria ser a instituicdo escolar.

Desta feita, na segunda secéao do estudo, intitulada “As politicas educacionais
destinadas ao ensino médio no Brasil e a histérica atuacdo dos representantes da
burguesia, procura-se discutir as reformas pelas quais passou o0 ensino medio
brasileiro, colocando em relevo a arena de disputa que se formou em torno deste até
os dias atuais.

Na sequéncia, tem-se a terceira secdo de cunho documental intitulada “A
politica de Educacdo em Tempo Integral no Ensino Médio do Estado do Acre:
regulamentacdo e implementagdo”, onde se analisa os documentos normativos que
dao sustentacdo a politica, além das matrizes curriculares que tém orientado o0s
curriculos das Escolas Jovens. Ainda nesta se¢éo, se descreve como esta o processo
de implementacado da politica, evidenciando seu alcance estadual e as escolas que
adotaram a modalidade. A analise é feita com base na secdo anterior que traz a
discussao teodrica.

A quarta secdo, também de carater documental, intitulada “O modus
empresarial operando: atuacdo dos institutos do terceiro setor no ensino medio em
tempo integral do Acre”, aprofunda o estudo e problematiza criticamente a relacéo
publico-privado entre o Governo do estado do Acre e as organizacdes da sociedade
civil oriundas do empresariado. Tal relacdo tem se materializado na atuagcéo dessas
ONGs no processo de implementacdo da politica discutida na secao 3.

Os resultados da pesquisa apontam que, no tocante a regulamentacdo da
politica, o estado segue de forma bem prescritiva as recomendacdes do Governo
Federal; seja quanto a organizacdo e gestdo, seja nas orientacdes de um curriculo
voltado para as avaliagdes padronizadas e a insercdo no estratificado mercado de
trabalho.

No que se refere a implementacao, o estado tem avancado de maneira timida,
por certo que é uma politica que demanda um alto investimento, tendo em vista a
permanéncia do aluno na escola por tempo integral. As 13 Escolas Jovens distribuidas
em apenas 6 dos 22 municipios que integram o territério do estado do Acre,
comprovam gue € uma politica recente, ainda em fase inicial.

Ademais, mediante analise critica, depreendeu-se que a relagdo publico-

privado entre o estado do Acre e os institutos ligados ao setor empresarial, no
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processo de implementacdo da politica de educacdo em tempo integral no ensino
meédio se materializa de algumas formas.

Por um lado, o ICE (Instituto de Corresponsabilidade pela Educac¢éo) atua
implementando o modelo de escola pensado pela organizagédo. O referido modelo,
denominado Escola da Escolha, que alinha uma perspectiva de gestdo, contetdo e
avaliacdo, esta organizado em 12 Cadernos que servem de base para formacédo de
equipes gestoras, professores e demais profissionais que atuam nas Escolas Jovens.
Os principais temas presentes nos cadernos do instituto sdo aqueles que foram
advogados pelo empresariado no contexto de discussao da reforma, e séo eles:
Projeto de vida, que se constitui a espinha dorsal do modelo, bem como o
protagonismo juvenil e as competéncias socioemocionais.

Por outro lado, somam-se a atuacao do ICE, os Institutos Sonho Grande (ISG)
e Natura (IN), denominados parceiros estratégicos. Essas organiza¢des vinculadas a
grandes empresarios brasileiros, de inicio estiveram subsidiando financeiramente as
acOes do ICE, que precisou formar a equipe da Secretaria Estadual de Educacao que
estaria a frente da implementacao da politica. Em um segundo momento, o trabalho
voltou-se para producéao de evidéncias, no intento de comprovar o sucesso do modelo,
usando-se de seus métodos préprios baseados em estudos quantitativos.

O que ficou perceptivel foi que a relacdo publico-privado é marcada por dois
estagios privatizantes pontuais. O primeiro se da por meio da definicdo curricular,
gestdo, formacédo e insercdo das organizagdes. Ja o segundo, avanca para a atuacao
de um membro do terceiro setor na equipe responsavel por implementar a referida
politica, sendo o mesmo responsavel por acompanhar os indicadores e produzir
evidéncias. E isso é visto com uma imensa naturalidade. Assim, toda raz&o é dada a
Ball (2014) quando o autor afirma que o processo de neoliberalizacdo da educacao é

intenso, projetado e altamente financiado.
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Resumo expandido

Pelo menos desde o final do século XVIII, ha uma grande expectativa projetada
sobre o potencial da educacéo publica para fomentar a igualdade de oportunidades
entre as diferentes classes sociais de sociedades capitalistas (LOPES, 2008). No
entanto, essa tendéncia nao é percebida em muitos paises onde o capitalismo se
desenvolveu de forma periférica e dependente. Um dos principais impedimentos para
a consolidacdo desse ideal, oriundo da filosofia burguesa do liberalismo, é a influéncia
das desigualdades de origem social sobre as desigualdades educacionais
(FRIGOTTO, 2010).

Algumas evidéncias sobre o Brasil, por exemplo, indicam que as desigualdades
escolares em determinados niveis de ensino sdo persistentes e/ou aumentaram
recentemente, mesmo com a maior escolarizacdo da populacdo (BRITO, 2017).
Depois de quase um século desde a estruturacdo de um sistema publico de educacéo
de abrangéncia nacional, o pais ainda € marcado por niveis expressivos de exclusdo
escolar e desigualdades educacionais (SILVA, 2015). Nesse cenario, 0 ensino médio
€, sem duvidas, a etapa mais critica. Isso porque sdo muitos os jovens que ainda estao
fora da escola no pais (mais de 1,5 milhdo poderia estar no ensino médio) e, entre 0s

gue estao inclusos, a precarizacao e o sucateamento das condi¢cdes gerais da oferta

IResumo recebido em 14/01/2021. Aprovado pelos editores em 19/01/2021. Publicado em 27/05/2021.
DOI: https://doi.org/10.22409/tn.v19i39.48130
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escolar reproduzem as desigualdades de origem social para a maioria (KRAWCZYK;
FERRETI, 2017).

A despeito de um significativo crescimento das matriculas nessa etapa,
ocorrido mais fortemente a partir de 1990 — 0 que evidencia maior acesso e concluséo
dessa etapa pelas classes sociais mais pobres e vulneraveis —, as desigualdades de
condicbes da oferta educacional no pais constituem um dos maiores desafios
relacionados a sua efetiva democratizacdo (KRAWCZYK; SILVA, 2017). Diante desse
cenario, entre 2015 e 2019, desenvolvemos uma pesquisa que serviu de base para a
elaboracdo da minha tese de doutorado, cujo objetivo foi investigar como se
estruturam as desigualdades educacionais no ensino medio brasileiro.

A literatura sobre o tema das desigualdades escolares descortina uma
tendéncia histérica que nos parece bastante relevante para analisar o caso brasileiro.
Nela, nota-se a existéncia de pelo menos trés propriedades conceituais que podem
descrever o modo como as desigualdades escolares se manifestam no interior dos
sistemas de ensino, quais sejam, pelas no¢Oes de incluséo, progressividade e
segmentacdo (MULLER; RINGER; SIMON, 1987).

Inicialmente, pela nocao de inclusdo, podemos verificar se o atendimento do
sistema publico educacional é suficiente frente a uma determinada demanda social
em um contexto histérico e geografico especifico. Ja a nocdo de progressividade
envolve a capacidade de incluir nesse atendimento educacional a populacdo mais
pobre e em condi¢des de vulnerabilidades socioecondmicas, de modo que se garanta
nao apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e a conclusdo da escolarizacéo
para todos 0s grupos sociais. Por ultimo, a segmentacdo € um conceito que descreve
um determinado tipo de organizacao interna da oferta de educacdo, marcada pela
subdivisao institucional e/ou formativa do sistema educacional, capaz de influenciar,
direta ou indiretamente, as chances de acesso dos estudantes as trajetorias escolares
de maior ou menor prestigio e valorizacéo social (VINAO, 2002).

A partir desses conceitos, analisamos algumas fontes de dados sobre o ensino
médio brasileiro relativas ao periodo de 1998 a 2014, procurando diagnosticar: I)
tendéncias gerais no crescimento das matriculas para essa etapa e a populacdo em
idade escolar que ainda se encontra fora da escola; 1) o perfil socioecondmico e
cultural dos jovens que realizaram o ENEM e passaram pelo ensino médio nesse

periodo; 1ll) a relacdo que essa populacdo manteve com o trabalho durante a
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escolarizacao; 1V) as tendéncias de suas trajetorias escolares (tipo de escola, turno,
modalidade); e V) a relacdo desses aspectos anteriores com o0 desempenho no
ENEM. A tese foi estruturada em sete capitulos, sintetizados a seguir.

No capitulo 1, procuramos esclarecer as particularidades do uso de nossos
dados, as caracteristicas mais elementares da populacdo do ENEM e sua relagcdo com
0 ensino médio brasileiro. Descrevemos também as principais diferencas das versfes
do questionario usado pelo INEP entre os anos selecionados, bem como as
dificuldades e os desafios enfrentados na analise.

No capitulo 2, descrevemos as principais tendéncias encontradas na
constituicdo dos primeiros sistemas nacionais de ensino na Europa e apresentamos
uma parte das discussdes sobre as desigualdades escolares a partir das categorias
tedricas usadas na pesquisa — inclusdo, progressividade e segmentacao.

No capitulo 3, a luz do que apresentamos sobre o0s exemplos europeus,
buscamos elencar os principais elementos historicos para a compreensdo de
especificidades na constituicdo do sistema educacional no Brasil, assim como
algumas das modificacdes institucionais mais marcantes do seu desenvolvimento.

No capitulo 4, analisamos parte das caracteristicas do ensino médio no Brasil,
as tendéncias percebidas na expansdo de suas matriculas, bem como alguns desafios
para sua efetiva democratizacdo. Também fizemos um esforco para evidenciar alguns
aspectos das desigualdades sociais no pais e como elas afetam as condi¢cdes de
escolarizacdo da juventude. Com base nessas informagdes, examinamos como as
mudancas no formato e na organizacao dessa etapa, instituidas pela Lei n® 13.415 de
2017, podem impactar as desigualdades escolares.

No capitulo 5, fizemos uma apresentacdo sobre o desenvolvimento dos
principais sistemas de avaliagdes educacionais no Brasil e analisamos seu papel na
gestao dos sistemas de ensino. Abordamos, também, as principais especificidades do
ENEM, sua funcao social e as modificacdes que o exame sofreu ao longo do tempo,
desde a sua criagéao.

No capitulo 6, investigamos o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes,
as possiveis vinculagdes com o trabalho e parte das caracteristicas de suas trajetérias
escolares. Procuramos articular ainda, em conjunto com as informacdes coletadas via
ENEM, as variaveis censitarias (Censo Escolar) e amostrais (PNAD) sobre essa

etapa, articulando os dados com as noc¢des de inclusédo e progressividade.
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Por fim, no capitulo 7, analisamos como a expansao do ensino médio ao longo
dos ultimos anos e o crescimento da demanda pela realizagdo do ENEM cumprem,
de maneira controversa, ndo s6 a funcdo de abertura do sistema educacional as
classes sociais historicamente segregadas desse direito, mas também a de
acentuacdo da selecdo escolar nos niveis mais altos do sistema educacional
brasileiro, que € perceptivel pelo modo como s&do produzidas as desigualdades
escolares no interior do proprio sistema de ensino.

Nossos resultados evidenciam que, apesar de importantes avangos nos ultimos
anos, com maior acesso dos grupos sociais mais vulneraveis ao ensino médio e ao
ENEM - sobretudo dos mais pobres, negros e moradores das regides menos
desenvolvidas do pais —, h4 que se pautar os inUmeros problemas nas condi¢cfes
gerais de escolarizacao desses grupos. Os resultados sugerem que varidveis como
sexo, renda familiar, cor, escolaridade da familia, regido de moradia e trajetoria
escolar (redes publicas estadual, federal e privada) ttm um peso determinante nas
desigualdades da distribuicdo social dos conhecimentos escolares. Esse fendbmeno é
produzido, entre outros fatores, pela crescente segmentacao da oferta da educacao
de nivel médio no pais entre as redes publicas estaduais, as escolas privadas e a rede
publica federal. Essa segmentacdo se caracteriza pela existéncia de determinados
“circuitos escolares” no ensino médio, que garantem posicdées de maior ou menor
vantagem no desempenho dos estudantes no ENEM. Essa configuragéo institucional
do sistema de ensino brasileiro faz com que a aposta meritocratica para 0 sucesso
escolar seja uma espécie de distopia em paises com niveis de desigualdades

semelhantes aos do Brasil.
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Ronaldo Marcos de Lima Araujo, educador brasileiro, formado em Pedagogia,
€ Doutor em Educacéo pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com Pos-
Doutoramento no Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas e Formacgéao
Humana da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (PPFH-UERJ). Sua producao
bibliografica € ampla, com foco na area de Trabalho e Educacéo e, em patrticular, no
Ensino Médio e na Educacao Profissional. Atualmente, € professor titular do Nucleo
de Estudos Transdisciplinares em Educac¢éo Béasica da Universidade Federal do Para
(NEB/UFPA), coordenador do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho e
Educacao (GEPTE) e superintendente da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil
(SAEST/UFPA).

O livro Ensino médio brasileiro: dualidade, diferenciacdo escolar e reproducao
das desigualdades sociais, € um produto de sua tese para professor titular da UFPA,
publicado em 2019 e aborda, de forma central, um tema que se encontra em vigéncia,
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a Reforma do Ensino Médio em curso no Brasil, a luz dos conceitos de dualidade,
diferenciacéo escolar e desigualdades sociais. O autor faz uma critica a producéo da
area no Brasil e sustenta a insuficiéncia do conceito de dualidade educacional para
explicar a reforma em curso. Para aborda-la, recupera em autores classicos da
sociologia da educacao o conceito de desigualdade educacional.

Trata-se de um livro que resgata obras classicas de autores marxistas,
nacionais e internacionais da area de trabalho e educacao, discutindo e explicando a
relacdo inerente entre educacdo e sociedade. O livro estd assim organizado: uma
introducdo e dois capitulos, 0os quais sdo compostos por secbes que ordenam a
argumentacao do autor, contando com a apresentacdo de Gaudéncio Frigotto.

Na introducdo, o autor apresenta como objeto de estudo a dualidade
educacional e as caracteristicas que esta assumiu no ensino médio brasileiro,
apontando como hipétese que o conceito de dualidade é insuficiente para explicar o
ensino médio no pais, principalmente apés a Reforma em curso. Apresenta 0s
conceitos de dualidade, diferenciacéo escolar e desigualdades sociais, afirmando que
a Lei n® 13.415/2017 tende a transformar as escolas publicas estaduais de ensino
médio em locais destinados principalmente para jovens pobres, aprofundando as
desigualdades educacionais.

Sustenta que os itinerarios formativos contidos na Reforma “[...] tendem a
produzir maior diferenciacéo escolar no Ensino Médio e esta pode ser entendida como
uma estratégia de manutencéo da desqualificacdo da escola destinada aos filhos da
classe trabalhadora [...]. Por outro lado, as escolas s&do mantidas para “pequenos
grupos mais empoderados social, politica e economicamente [...]", que teriam a
disposigdo um “padréo razoavel de qualidade” (p. 11).

No primeiro capitulo, o autor realiza um resgate historico da literatura marxista
e da area de trabalho e educacédo acerca das relacdes entre escola e sociedade.
Apoiando-se principalmente no educador francés Georges Snyders, analisa as
categorias dualidade educacional, diferenciacéo escolar e desigualdade social para o
entendimento do ensino médio no Brasil. Utiliza, ainda, as analises de Algebaile
(2009), para quem ha uma “ampliagdo para menos” na universalizagdo da escola
publica brasileira, ao destacar que ensino fundamental publico foi construido para ser
a escola dos pobres, precéaria e insuficiente.

O autor realiza, também, um confronto conceitual entre a dualidade e a

desigualdade. Ao tratar da dualidade, demonstra que sua origem esta na estrutura
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dual da sociedade capitalista, a qual é dividida por classes principais antagbnicas
entre si e que encontram diferentes esferas da vida social para sua repercussao,
principalmente no modo de produzir a vida material. Nesse sentido, a escola enquanto
instituicdo social reflete, em seu interior e em suas préaticas, o0 modelo dual de
sociedade: um ensino voltado para as classes trabalhadoras, com uma formacéo
instrumental; e um ensino voltado as elites, com formacao de carater propedéutico.

Acrescenta que o conceito de dualidade, apesar de necessario, nao é suficiente
para esclarecer o cenéario atual da Ultima etapa da educacdo basica no Brasil.
Argumenta que, diante da diferenciacdo de formas de oferta dessa etapa, gera-se
hierarquizacdes escolares, produto das desigualdades sociais. Diante disso, as
diferentes configuragcbes em que o ensino médio € ofertado ndo revelam apenas
diferenciacdes, mas o aumento das desigualdades escolares, pois no contexto da
sociedade capitalista, prevalece a tendéncia de hierarquizacdo entre as diferentes
escolas, reflexo da agudizacéo das desigualdades econémicas e sociais.

No capitulo 2, o autor apresenta a Reforma do Ensino Médio, iniciada com a
Medida Proviséria n. 746/2016 e, posteriormente, consolidada na Lei n. 13.415/2017.
Pontua o contexto da Reforma, a ideia de educacdo minima nela contida e os
itinerarios formativos propostos, defendendo que ela tende a produzir maior
hierarquizacdo escolar e a aumentar a vulnerabilidade dos jovens pobres, bem como
dos profissionais da educacao basica.

Pontua, ainda, as mudancas geradas pela Reforma, a saber: alteracdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDBEN/n. 9394/96), alteracdo da Lei do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica (FUNDEB/n. 11.494/2007),
organizacdo curricular com base em itinerarios formativos, a admissibilidade da
Educacéao a Distancia (EAD) e do docente de “notdrio saber” no itinerario formacéo
profissional (0 que desqualifica as licenciaturas e a profissionalizacdo docente), a
reducdo da carga horéaria de acordo com a BNCC, o que desqualifica 0 ensino médio
e, na pratica, aligeira a educacéao basica nacional.

Araujo trata dos cinco diferentes itinerarios formativos instituidos com a
Reforma, nas areas de linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias,
ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e
formacao técnica e profissional. Critica que os itinerarios serdo definidos em cada
sistema de ensino dos estados e do Distrito Federal, conforme a sua disponibilidade

e decisdo, nao sendo necessariamente “por escolha dos estudantes”, como colocado
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pela propaganda do Governo Federal, que tem o claro intuito de induzir os jovens a
uma falsa ideia de autonomia e protagonismo.

Com a Reforma, ampliam-se os caminhos para o empresariado envolver-se no
ensino publico e reger os rumos da educac¢éo no pais, visto que organiza¢gdes como
o Movimento Todos Pela Educacéo e organiza¢cfes internacionais sao as principais
influenciadoras do texto da Reforma.

Identifica o autor que a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e Cultura (Unesco), por exemplo, orienta a proposta de organizacao do ensino
meédio em dois ciclos, tendo cada ciclo finalidades diferentes, o que, inclusive, destoa
do que aborda a LDB. Conforme esse Organismo, o primeiro ciclo do ensino médio
assumiria um carater publico e gratuito de “formacéo geral”’, e o segundo poderia
destinar-se a “formacgao técnico-profissional” ou a outras trajetérias, minimizando a
educacao basica comum.

O autor analisa a Reforma como uma convergéncia de interesses de
empresarios e de Organismos Internacionais amalgamados pelo ideario neoliberal.
Para esses, como consta em documento da Unesco (2008) citado no livro, a formacao
de jovens deve prever o desenvolvimento das “competéncias genéricas essenciais”
de letramento, numerizacdo e a capacidade de resolucdo de problemas, formando
“personalidades produtivas”, em acordo com as demandas do mercado de trabalho.
Observa, ainda, que esse projeto materializa uma formacao instrumental que agudiza
as desigualdades e ignora a possibilidade de uma formacéo inteira para os jovens
pobres.

Também chama atencdo para aquilo que a Reforma ndo considera, isto €, a
falta de qualquer referéncia ao quadro de precariedade que caracteriza a escola
publica brasileira. Para o autor, ndo é um documento que mudard a qualidade da
educacdo de um pais, sendo necessarias melhores condi¢cdes de trabalho, escolas
equipadas com biblioteca e recursos indispensaveis para o processo de ensino-
aprendizagem, além de agua potavel, merenda, entre outras essencialidades.
Corrobora-se com o autor quanto a defesa por um ensino médio que priorize uma
formacao integrada com acesso a ciéncia, cultura e desportos.

Tal situacdo faz questionar o sentido da oferta de diferentes itinerarios, em
condicOes tdo adversas e desiguais, 0 que pode servir como agravante. Concorda-se
com o autor sobre a defesa de um curriculo capaz de desenvolver, em todos os jovens,

a criticidade e a criatividade, bem como garantir o acesso ao conhecimento elaborado

333



e aos varios campos de conhecimento, o que permite a compreensao do mundo a
nossa volta.

Para Araujo, a Reforma em curso reduz o préprio conceito de educacao basica
ao considerar obrigatérios, durante os trés anos do ensino médio, somente 0s
conteudos de lingua portuguesa, matematica e inglés. Ao utilizar as palavras de
Ribeiro (2017), o autor identifica como “ensino liquido” a forma “diluida” de oferta dos
contetdos disciplinares em outras matérias, o que tende a limitar uma formacéo
consistente e critica.

Nesse sentido, a Reforma destina-se, principalmente, aos alunos de escolas
publicas estaduais oriundos da classe trabalhadora, ndo contemplando as demandas
e perspectivas dos sujeitos que estdo nessa etapa, uma vez que busca oferecer, da
maneira como foi posta, uma formagdo encurtada, instrumental e pragmética. A
condicdo social dos jovens precisa ser considerada como ponto de partida e ndo como
ponto de chegada, pois as desigualdades sociais e educacionais precisam ser
enfrentadas e néo reificadas.

Conforme o autor, finaliza-se este texto com uma convocatéria para que
sigamos na luta por uma educacéo integrada que possa dirimir as desigualdades e
oportunizar um destino digno aos jovens oriundos da classe trabalhadora, ampliando

os direitos historicamente conquistados.
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Uma questdo inquietante na Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), ou
nos dizeres de Arroyo (2019, pag.5), ‘“interrogagdes desafiantes e até
desestruturantes”, indubitavelmente, € a seguinte: como materializar o Ensino Médio
Integrado (EMI)? Historicamente, a EPT € marcada pelo dualismo, que insiste em
negar uma formacdo cidadd para aqueles que seguem o caminho da
profissionalizacdo. Eis que todos nos, professores, técnicos-administrativos da
educacao, gestores, enfim, todos os que lutam por uma EPT, em que trabalho seja o
principio educativo, somos agraciados com a obra organizada pelo Professor Dr.
Adriano Larentes da Silva.

No presente texto, apresento uma resenha do livro Oficina de Integracéo:
vivéncias de sala de aula no Ensino Médio Integrado, do professor Dr. Adriano
Larentes da Silva. A obra apresenta a experiéncia de mais de 10 anos do curso técnico
integrado em informatica, do Instituto Federal de Santa Catarina, Campus Chapecd,
na materializacdo do Ensino Médio Integrado (EMI) a Educacgédo Profissional e
Tecnologica (EPT), a partir da disciplina Oficinas de Integracdo. O EMI € um desafio
para os sujeitos que atuam na EPT e que lutam por uma formacéo integral da classe

trabalhadora.

! Resenha recebida em 31/01/2021. Aprovada pelos editores em 09/03/2021. Publicada em 27/05/2021.
DOI: https://doi.org/10.22409/tn.v19i39.48587.0bra resenhada: SILVA, Adriano Larentes (Org.).
Oficinas de integracédo: vivéncias de salade aula no Ensino Médio Integrado. Curitiba: CRV, 2019.
2 Doutorando em Educagcéo pela Universidade Catolica de Petrépolis (UCP), Estado do Rio de Janeiro;
Técnico em Assuntos Educacionais do Instituto Federal Fluminense (IFF), Campus Santo Anténio de
Padua e Professor da Fundacédo de Apoio a Escola Técnica do RJ (FAETEC) de Santo Antbnio de
Padua. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4888728838765400. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4543-
7842; E-mail: arezende@iff.edu.br ou arthur.42040045@ucp.br

335


https://doi.org/10.22409/tn.v19i39.48587
http://lattes.cnpq.br/4888728838765400
https://orcid.org/0000-0002-4543-7842
https://orcid.org/0000-0002-4543-7842
mailto:arezende@iff.edu.br
mailto:arthur.42040045@ucp.br

Cabe apresentar o referido professor: Adriano Larentes da Silva € docente
efetivo do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina
(IFSC), desde 2009, Doutor em Historia pela Universidade Federal de Santa Catarina
e Pos-Doutor em Educacdo pela Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM)
e em Politicas Publicas e Formacdo Humana pela Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ). Adriano Larentes € precursor, na rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), mais precisamente, de seus
Institutos Federais, da discussdo e pratica sobre um dos maiores desafios desses
institutos, qual seja, o EMI & EPT. E também coordenador de um grupo de pesquisa
denominado “Grupo de estudos e pesquisa em curriculo integrado”, em que
professores, técnicos-administrativos e estudantes, constantemente, sdo desafiados
a refletir sobre uma formacgéo critica, politica e integral para os filhos da classe
trabalhadora no tdo urgente ensino meédio brasileiro.

A ideia de resenha da obra surge a partir, principalmente, da contra reforma do
ensino médio (MOTTA, FRIGOTTO, 2017), mediante a lei 13.415/2017. A comunidade
escolar do Campus Chapecd, do IFSC, tendo seus professores, estudantes e
servidores técnicos-administrativos, desde 2011, interessados na pesquisa sobre o
EMI, prontificaram-se no desafio de tentar materializa-lo a partir das ousadas Oficinas
de Integracao, especificamente no curso técnico em informatica integrado ao Ensino
Médio daquele campus.

A referida obra é dividida em duas partes, a saber: a primeira, intitulada de
“Vivéncias e experiéncias de sala de aula”, traz 7 relatos de experiéncias sobre
praticas pedagogicas integradoras, que professores e alunos se dispuseram a
efetivar, mesmo diante dos desafios; a segunda parte € intitulada como “Meméarias e
depoimentos sobre as oficinas de integracdo” em que ha 4 relatos, alguns deles de
autoria de alunos egressos do curso do IFSC, Campus Chapeco.

Para instigar os leitores desta resenha, descrevo, brevemente, alguns dos
relatos de experiéncias elencados na obra. A primeira € “Oficina de integragéo: uma
historia feita a varias maos", do organizador, Adriano Larentes da Silva. O autor
ressalta a importancia de se registrar o acumulo de experiéncias, a sistematizagéo e
a teorizacdo das acoes vividas nas Oficinas de Integracdo para que instigue outros
sujeitos a aderirem ao EMI & EPT. Adriano faz um panorama historico, a partir dos

documentos como atas de reunides de curso, cadernos de educadores, portfolios da
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Ols, fotografias, noticias publicadas nos canais de comunicacao do IFSC e as préprias
memaorias enquanto participe do processo.

Dando continuidade, destaca-se o relato intitulado “Releitura do filme ‘“Tempos
Modernos’, de Charlie Chaplin, como possibilidade de integragdo de conhecimentos
no EMI”, de Saionara Greggio e Fabio Machado da Silva. Relatam uma proposta de
atividade que se baseou nos seguintes tempos: problematizacao, instrumentalizacao,
experimentacédo, orientagdo, sistematizacdo e consolidagédo. A partir da releitura do
filme classico e atual, Tempos Modernos, alunos e docentes realizaram debates

acerca de variados temas como: “relagdo homem-maquina”, “saude e segurancga do
trabalhador”, “género e mercado de trabalho”, dentre outros, o que ressignificou o
olhar dos professores e estudantes, promovendo a tdo sonhada formagéo integral,
contemplando trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Ha também o relato “Fotografia: dialogos entre a arte, quimica e fisica no ensino
integrado”, de Alencar Migliavacca, Fabio Machado da Silva e Gerson Witte, em que
h& um exemplo da poténcia que é a interdisciplinaridade. Com o foco na tematica
“fotografia”, os professores e estudantes dialogaram sobre o nucleo tematico “Ciéncia,
Cultura e Sociedade” e diversos conteudos, dentre eles “A fotografia como linguagem
artistica e sua histéria”; “Principios da O6ptica geométrica”, “Fontes de luz e
propagacao”, “reacgdes fotoquimicas”, “numero de oxidacao”, dentre outros. Para
validarem a experiéncia, os docentes aplicaram um questionario aos estudantes,
enquanto um instrumento de autoavaliagdo, alertando-nos para a necessidade de
sistematizarmos e registrarmos as praticas pedagdgicas cotidianas.

Da segunda parte, destaco o relato “De estudante do curso normal a professora
de oficinas de integragdo: memdrias dos (des)caminhos percorridos.” A autora e
professora Roberta Pasqualli narra sua emocionante trajetoria até chegar ao IFSC e
se deparar com a proposta pedagoégica do EMI. A autora-professora realiza uma
reflexdo sobre a paixao pela educacao e como “se educou” nas discussdes do grupo
de pesquisa e estudos sobre o EMI do Campus Chapecd. A partir desses relatos,
todos os que acreditam no EMI, tém-nos como um “sopro de esperanga” e de “animo”
para a dificil e gratificante atuacdo no EMI.

Por fim, ainda na segunda parte, o texto intitulado “Formacado Académica e
cidada nas oficinas de integragao”, de Emilio Juane Bruski, ex-aluno do IFSC, Campus

Chapecd, indica a importancia de a classe trabalhadora ter acesso a uma educacao
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integral. O autor destaca como o0 contato com a pesquisa cientifica, no Ensino Médio,
possibilitou novos horizontes, preparando-o, em suas palavras, para 0 mundo do
trabalho.

Assim, a obra em tela é uma grande oportunidade para reflexées entre os que
atuam no EMI Brasil afora. Demonstra que, a partir do comprometimento de
educadores com a causa da classe trabalhadora, pode-se materializar o projeto de
EMI, tdo necessario em tempos de avanc¢os dos retrocessos, como a contrarreforma
do ensino médio, ja pontuada anteriormente. Por meio da praxis, os autores
realizaram, no “chao da escola”, as mais diversas experiéncias rumo a materializagao
do EMIL.

Portanto, recomendo a leitura e analise da obra do professor Adriano da Silva
Larentes para todos aqueles que, diariamente, lutam pela formacdo integral nas
muitas turmas de EMI a EPT, e que acreditam que esta formacdo omnilateral &
essencial para que as juventudes da classe trabalhadora ndo tenham uma “vida
provisoria e em suspenso” (FRIGOTTO, 2009), e que tenham o EMI como local onde
possam “aterrar” (LATOUR, 2020), uma vez que “a nova universalidade consiste em
sentir que o solo esta em vias de ceder.” (idem, 2020, pag. 18).

N&do podemos desistir, mesmo diante das adversidades, do projeto de EMI,
visto que representa um projeto comprometido com a formacdo integral dos
trabalhadores em oposicéo ao modelo capitalista vigente. A obra de Adriano Larentes
da Silva nos traz a esperanca de que por meio da forca da coletividade dos
educadores poderemos encampar a travessia para uma “nova escola média em que
haja um equilibrio entre o atuar praticamente e o de trabalhar intelectualmente
(KUENZER, 2009), rompendo, logo, com o modelo hegem®énico que forma os filhos
dos trabalhadores para uma perversa morfologia do trabalho (ALVES, 2011).

Ciavatta (2014), em seu classico texto, desestruturou-nos com a questao
“Ensino integrado, politecnia e a educagao omnilateral: por que lutamos?” Eis que as
Oficinas de Integracdo, retratadas na obra resenhada, tornam-se uma possivel
resposta a essa luta que nos move pelo direito de a classe trabalhadora ter acesso a

uma educacéo transformadora.
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A EXPOSICAO DE MOTIVOS DA LEI N° 4.244 DE 9 DE ABRIL DE 1942
GUSTAVO CAPANEMA - MINISTRO DA EDUCACAO E SAUDE !

Maria Ciavatta?

Ao manter na Revista Trabalho Necessario um espaco para Memoria e
Documentos, os editores assumem um fato primordial da vida humana, que € a
memoria que permite a projecdo do futuro. Sdo fundamentais os processos de
preservacao da memoria e sua transmissao as novas geracées como legado de uma
visdo ampliada do presente sobre as experiéncias do passado. O antropologo Gilberto
Velho? articula memoria e projeto. A memdria é fragmentada, e o sentido de identidade
do individuo depende, em parte, da organizacdo desses fragmentos. O projeto,
expresso através de conceitos, palavras, categorias, seria um instrumento basico de
organizacdo desses fragmentos e de negociacdo da realidade com outros atores
sociais, individuais ou coletivos.

A memoria da uma viséo retrospectiva, do passado, e o projeto permite uma
visdo prospectiva, projetando o futuro, ambos contribuindo para situar o sujeito,
individual ou coletivo, suas motivacdes e o significado de suas acdes, dentro das
conjunturas de vida, na sucesséo das etapas de sua trajetéria. A sociedade fomenta

uma multiplicidade de motivagdes, produzindo a necessidade de propostas e projetos,

1Texto recebido em 03/05/2021. Aprovado pelos editores em 05/05/2021. Publicado em 27/05/2021.
DOI: https://doi.org/10.22409/tn.v19i39.49869

2 Doutora em Ciéncias Humanas (Educagao-PUC-RJ). Pés-doutorado na Universita di Bologna (1995-
96) e na Universita di Roma (2017); Professora Titular de Trabalho e Educacéo, Associada ao
Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo da Universidade Federal Fluminense (UFF). Pesquisadora
do CNPg. NEDDATE / Coordenadora do Grupo THESE - Projetos Integrados de Pesquisa em
Trabalho, Histoéria, Educacdo e Saude (UFF-UERJ-EPSJV-Fiocruz). E-mail: mciavatta@terra.com.br
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5854-6063. Lattes: http://lattes.cnpq.br/5368554854684382

% 0 autor aborda a nocéo de projeto a partir das ideias de Alfred Schutz, para quem o projeto € uma
“conduta organizada para atingir finalidades especificas” VELHO, Gilberto. Meméria, identidade e
projeto. Uma visédo antropolégica. Revista Tempo Brasileiro, v. 95, n. 125/126, out-dez, 1998, p. 122-
123.
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inclusive contraditérios ou conflitantes. O projeto seria um meio de comunicacao,
expressao, articulacao de interesses, objetivos, sentimentos, aspiracoes.

Memoria e Documentos torna presente a importancia da memoria coletiva
construida pelas classes sociais, nas lutas, nas ideias e representacdes em disputa
na formacéo das ideologias e na defesa de seus interesses de classe, expressos na
materialidade dos intercambios na producédo da vida. Nos discursos, nas leis, nos
diversos escritos expressam-se as elaboragfes ou justificativas de interesses que
alimentam as disputas entre as classes sociais, divulgadas por quem tem o poder de
divulgacdo da palavra, poder de mando, de propriedade, de decisdo para obter a
adesao dos demais ou, nos termos classicos de Marx e Engels, “as ideias dominantes
sdo as das classes dominantes.”

Permitem também que se recupere a concepc¢do de tempos mdltiplos de
Braudel quando fala do tempo longo das estruturas socioeconémicas e sociais e das
mentalidades que perpassam geracdes com seus valores, ideias e comportamentos;
quando fala do tempo médio das conjunturas, as politicas, as tendéncias na producao
artistica; e quando se refere ao tempo curto dos acontecimentos, aqueles que podem
ter um duracéo quantificada em dias, horas ou meses, de acordo com a subjetividade
com que o presente € vivido pelos sujeitos sociais.

Poderiamos acrescentar que o presente ndo se esgota em si mesmo. Ele é
sempre prenhe da vida anterior, do passado, dos fatos, sujeitos e objetos que lhe
deram sentido e significado. Ele se nutre da expectativa do que se deve lhe seguir, do
futuro que se espera que se realize, com 0os meios confessos ou ocultos que as
posicdes sociais, politicas, econbmicas ou outras permitirem aos sujeitos sociais em
seus intentos.

Neste numero de Trabalho Necessario, o documento selecionado é a
Exposicao de Motivos de 1°. de abril de 1942 (BRASIL, 1942), que antecede a Lei n.
4244 de 9 de abril de 1942 (BRASIL, 19422), assinada pelo Ministro da Educacéo e
Saude, Gustavo Capanema, dirigindo-se ao Presidente Getulio Vargas. Buscamos
recuperar aspectos da Reforma ocorrida ha cerca de meio século.

A Exposicdo de Motivos da Reforma Capanema defende uma “disciplina
pedagdgica”, “metodizagdo do ensino secundario, isto €, a seriacdo obrigatoria de

seus estudos e a introducdo nesses estudos de uma disciplina pedagdgica’,

4 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema (Feuerbach). Sdo Paulo: Hucitec, 1999, p. 72.
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“formar nos adolescentes uma sdlida cultura geral, marcada pelo cultivo a um tempo
das humanidades antigas e das humanidades modernas”, “a consciéncia da
responsabilidade diante dos valores maiores da patria, a sua independéncia, a sua
ordem, o seu destino.”

Tem estado presente, em alguns estudos, a comparacdo com a Medida
Provisoria n° 746 de 22 de setembro de 2016, que veio se tornar a atual Lei da
Reforma do Ensino Médio, Lei n® 13.215 de 16 de fevereiro de /2017. O contexto da
época em que a Reforma Capanema ocorreu ndo recomenda uma comparacao geral
com a Lei da segunda década do século XXI, mas permite aproximacdes em alguns
aspectos especificos sobre 0s quais procuraremos nos deter a vista do texto original

da Exposicéo de Motivos.

“CAMARA dos Deputados. Legislacdo. Decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942.
Lei N° 4.244, de 9 de abril de 1942
EXPOSICAO DE MOTIVOS®

Rio de Janeiro, 1 de abril de 1942.
Sr. Presidente:

Tenho a honra de submeter a consideragéo de V. Ex.2 um projeto de lei orgénica
do ensino secundario.

| - O sistema vigente do ensino secundéario data de 1931. Dentre as vantagens
gue dele provieram para a educacao do pais é de notar antes do mais a concepc¢ao que lhe
serviu de base, isto é, a afirmacdo do carater educativo do ensino secundario, em
contraposicao a pratica entéo reinante de considera-lo como mero ensino de passagem para
0S cursos do ensino superior.

Dessa concepcao decorreu um corolario de importancia fundamental: a
metodizacdo do ensino secundario, isto é, a seriacdo obrigatdria de seus estudos e a
introducédo nesses estudos de uma disciplina pedagdgica. Esta hoje no habito dos estudantes
e na consciéncia de todos que o ensino secundario ndo é um conjunto de preparatérios, que
se devam fazer apressadamente e de qualquer maneira, mas constitui uma fase importante
da vida estudiosa, que normalmente s6 pode ser vencida com a execucdo de trabalhos
escolares metodicos, num lapso de sete anos.

Representa, por outro lado, significativo resultado da legislagdo ora em vigor ter
facilitado a generalizacdo do ensino secundario, antes ao alcance de poucos, a todos os
pontos do pais. Havia no Brasil, em 1931, menos de duzentas escolas secundarias; hoje elas
sao quase oitocentas.

A lei projetada encontra, assim, terreno amplo e condicbes favoraveis, que
possibilitem o prosseguimento do trabalho de renovacgéo e elevacéo do ensino secundario do
pais.

5https://wwwz.camara.Ieg.br/Iegin/fed/declei/1940—1949/decreto—Iei—4244—9—abriI—1942—414155—
133712-pe.html
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Il - Sdo mais dignos de nota, na presente proposta de reorganizacdo do ensino
secundario, 0s pontos seguintes:

Concepcdao do ensino secundario - A reforma atribui ao ensino secundario a sua
finalidade fundamental, que é a formacao da personalidade adolescente.

E de notar, porém, que formar a personalidade, adaptar o ser humano as
exigéncias da sociedade, socializa-lo constitui finalidade de todas espécie de educacéo.

E, sendo esta a finalidade geral da educacéo, é por isto mesmo a finalidade Unica
do ensino primario, que é o ensino basico e essencial, que € o ensino para todos.

Entretanto, a partir do segundo grau do ensino, cada ramo da educacdo se
caracteriza por uma finalidade especifica, que se acrescenta aquela finalidade geral.

O que constitui o carater especifico do ensino secundario é a sua funcéo de formar
nos adolescentes uma solida cultura geral, marcada pelo cultivo a um tempo das humanidades
antigas e das humanidades modernas, e bem assim, de neles acentuar e elevar a consciéncia
patridtica e a consciéncia humanistica.

Este dltimo traco definidor do ensino secundario é de uma decisiva importancia
nacional e humana.

O ensino primario deve dar os elementos essenciais da educacéao patriética. Nele
0 patriotismo, esclarecido pelo conhecimento elementar do passado e do presente do pais,
devera ser formado como um sentimento vigoroso, como um alto fervor, como amor e
devocao, como sentimento de indissoltvel apego e indefectivel fidelidade para com a patria.

Ja o ensino secundéario tem mais precisamente por finalidade a formacdo da
consciéncia patriotica.

E que o ensino secundario se destina & preparacdo das individualidades
condutoras, isto é, dos homens que deveréo assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade e da nac¢éo, dos homens portadores das concepcdes e atitudes espirituais que é
preciso infundir nas massas, que € preciso tornar habituais entre o povo. Ele deve ser, por
isto, um ensino patriético por exceléncia, e patriético no sentido mais alto da palavra, isto é,
um ensino capaz dar aos adolescentes a compreensao da continuidade histérica da patria, a
compreensdo dos problemas e das necessidades, da missédo e dos ideais da nagéo, e bem
assim dos perigos que a acompanhem, cerquem ou ameacem, um ensino capaz, além disto,
de criar, no espirito das geracfes novas, a consciéncia da responsabilidade diante dos valores
maiores da pétria, a sua independéncia, a sua ordem, 0 seu destino.

Por outro lado, seria de todo impraticavel introduzir na educagdo primaria e
insinuar no espirito das criancas o dificil problema da significacdo do homem, éste problema
critico, de que depende o rumo de uma cultura e de uma civilizacdo, o rumo das organizacdes
politicas, o rumo da ordem em todos os terrenos da vida social. Tal problema sé podera ser
considerado quando a adolescéncia estiver adiantada, e é por isto que a formacdo da
consciéncia humanistica, isto é, a formacao da compreensao do valor e do destino do homem
é finalidade de natureza especifica do ensino secundario.

Um ensino secundario que se limitasse ao simples desenvolvimento dos atributos
naturais do ser humano e néo tivesse a forca de ir além dos estudos de mera informacao
literaria, cientifica ou filoséfica, que fosse incapaz de dar aos adolescentes uma concepgao
do que é o homem, uma concepcéo do ideal da vida humana, que ndo pudesse formar, em
cada um deles, a consciéncia da significacdo historica da pétria e da importancia de seu
destino no mundo, assim como o sentimento da responsabilidade nacional, falharia & sua
finalidade propria, seria ensino secundario apenas na aparéncia e na terminologia, porque de
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seus curriculos ndo proviriam as individualidades responsaveis e dirigentes, as
individualidades esclarecidas de sua missao social e patriética, e capazes de cumpri-la.

Divisdo em dois ciclos - A reforma conserva a divisdo do ensino secundario em
dois ciclos, dando, porém, uma configuracdo diferente a essa estrutura. O primeiro ciclo
compreendera um sé curso: o curso ginasial, de quatro anos. O segundo tera dois cursos
paralelos, cada qual com a duracdo de trés anos, sendo qualquer déles acessivel aos
candidatos que tenham concluido o curso ginasial.

Da limitacdo do curso ginasial a quatro anos resultara, por um lado, a vantagem
de tornar a educacéo secundaria, na sua primeira fase, ao alcance de um nimero maior de
brasileiros.

Outra vantagem dessa limitacdo € a possibilidade de uma conveniente articulacdo
do primeiro ciclo do ensino secundario com o segundo ciclo de todos os ramos especiais do
ensino de segundo grau, isto €, com 0 ensino técnico industrial, agricola, comercial e
administrativo e com o ensino normal, servindo de base a essas categorias de ensinos, o que
concorrerda para maior utilizacdo e democratizacdo do ensino secundario, que assim nao tera,

como finalidade preparatéria, apenas conduzir ao ensino superior.

Quanto aos dois cursos do segundo ciclo, o classico e o cientifico, é de notar que
ndo que nao constituem dois rumos diferentes da vida escolar, ndo séo cursos especializados,
cada qual com uma finalidade adequada a determinado setor dos estudos superiores. A
diferenca que ha entre eles é que, no primeiro, a formacao intelectual dos alunos é marcada
por um acentuado estudo das letras antigas, ao passo que, no segundo, a maior acentuacao
cultural é proveniente do estudo das ciéncias. Entretanto, a conclusdo tanto de um como de
outro dara direito ao ingresso em qualquer modalidade de curso do ensino superior.

Esta solucdo respeita a vocacdo de cada aluno, que poderd, concluidos os
estudos do primeiro ciclo, dar aos seus estudos posteriores, no segundo ciclo, conforme as
preferéncias de sua inteligéncia, ou uma direcdo de sentido classico ou um maior vigor
cientifico, e transfere, para a final conclusédo do ensino secundario, para uma época em que
cada aluno deva ter atingido a uma suficiente madureza de espirito, a definitiva escolha do
seu rumo universitario.

O estudo da lingua, da histéria e da geografia patrias - O conhecimento seguro da
prépria lingua constitui para uma nacéo o primeiro elemento de organizacéo e de conservacao
de sua cultura. Mais do que isto, o cultivo da lingua nacional interessa a propria existéncia da
nacdo, como unidade espiritual e como entidade independente e autbnoma.

Na conformidade deste pressuposto, o ensino da lingua portuguesa é ampliado,
tornando-se obrigatério em todas as sete séries, com a mesma intensificacdo para todos os
alunos.

Com o mesmo objetivo de orientar o ensino secundario no sentido de uma
compreensdo maior dos valores e das realidades nacionais, a reforma separa a historia do
Brasil e a geografia geral, para constituirem disciplinas autbnomas.

O grego e o latim - O grego € incluido nos estudos do segundo ciclo, entre as
disciplinas do curso classico.

O latim sera estudado tanto no primeiro como no segundo ciclo. Figura entre as
disciplinas de cada uma das séries do curso ginasial, e continuara a ser estudado, no curso
classico, por mais trés anos. Dar-se-a assim de um modo geral a todos os alunos da escola
secundaria, em quatro anos de estudo, um conhecimento basico da lingua latina, suficiente
por certo como elemento de cultura geral, e se assegurara aqueles que tiverem revelado
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pendor intelectual para as humanidades antigas, isto €, aos alunos do curso classico, um
estudo mais intensivo dessa lingua.

Deixemos de parte o argumento, alids valioso, de que 0 grego e o latim sdo
necessarios a leitura dos autores antigos, portadores de grandes mensagens, e ainda, quanto
ao latim, a leitura dos livros de ciéncia e filosofia escritos nessa lingua quando ela era a lingua
comum da cultura ocidental. Boas traducdes nado faltam. E é afinal mero preconceito o
considerar a tradugéo como um expediente subalterno.

O ponto essencial do problema € que, por mais que esteja 0 nosso pais voltado
para a modernidade e para o futuro, por mais vigorosa que seja a sua participacéo na vida
nova do mundo, néo Ihe é possivel desconhecer a irremovivel vinculagao de sua cultura com
as origens helénicas e latinas. Nao seria conveniente romper com essas fontes. Com este
rompimento perderiamos o contato e a influéncia de uma velha cultura que consubstanciou e
elevou os valores espirituais maiores da antiguidade e representa uma experiéncia sem par
do destino humano. Perderiamos por outro lado os mais nobres vinculos do parentesco da
cultura nacional com as mais ilustres culturas de nosso tempo, todas elas ligadas ao grande
tronco mediterraneo.

E preciso reconhecer, pois, que os estudos antigos ndo se revestem apenas de
um valor de erudicdo. Eles constituem uma base e um titulo das culturas do Ocidente; eles
serdo sempre, conforme o expressivo dizer de um escritor moderno, "um elemento inalienavel
da dignidade ocidental".

Quanto ao latim especialmente, necesséario é ainda estuda-lo com particular
cuidado em nossas escolas secundarias, por ser éle o fundamento e a estrutura da lingua
nacional. Sem o latim, o conhecimento da lingua nacional, por mais ilustracdo que tenha, sera
sempre um saber marcado de insegurancas e lacunas, e como que envdlto por uma certa
escuridade.

O ensino das linguas vivas estrangeiras - O ensino secundario das nacdes cultas
d& em regra a cada aluno o conhecimento de uma ou das linguas vivas estrangeiras. Esse
namero é elevado a trés pelos paises cuja lingua nacional ndo constitui um instrumento de
grandes recursos culturais.

A reforma adotou esta Ultima solucdo. Claro esta que o francés e o inglés néo
poderiam deixar de ser conservados no niamero das linguas vivas estrangeiras do nosso
ensino secundario, dada a importancia désses dois idiomas na cultura universal e pelos
vinculos de t6da sorte que a éles nos prendem.

A reforma introduz o espanhol no grupo das linguas vivas estrangeiras de nossos
estudos secundarios. Além de ser uma lingua de antiga e vigorosa cultura e de grande riqueza
bibliogréfica para todas as modalidades de estudos modernos, € o espanhol a lingua nacional
do maior nimero dos paises americanos. Adota-lo no nosso ensino secundario, estuda-lo,
nao pela rama e autodidaticamente, mas de modo metddico e seguro, € um passo a mais que
damos para a nossa maior e mais intima vinculacdo espiritual com as nacdes irmas do
continente.

Dara, deste modo, a escola secundaria brasileira a todos os alunos o ensino de
trés linguas vivas estrangeiras.

E preciso ndo esquecer o valor cultural e a importancia bibliografica de outras
linguas modernas, notadamente o alemé&o e o italiano.

Na impraticabilidade de ensina-las nos limites de tempo e de capacidade
pedagogica da escola secundéria, sera medida sem davida util e de possivel adogéo introduzir
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0 seu estudo, pelo menos em carater facultativo, nos estabelecimentos de ensino superior, ao
lado dos estudos cientificos e técnicos para os quais elas constituem elemento auxiliar de
primeira necessidade.

O estudo das ciéncias - A reforma coloca o problema do estudo das ciéncias em
termos convenientes.

No curso ginasial, a matemética e as ciéncias naturais seréo estudadas de modo
elementar. Seria antipedagoégico sobrecarregar os alunos, nessa primeira fase dos estudos
secundarios, com estudos cientificos aprofundados.

Posteriormente, no curso classico e no curso cientifico, far-se-4 das ciéncias
estudo mais acurado. Terd o estudo da matematica, da fisica, da quimica e da biologia, no
curso cientifico, maior desenvolvimento e profundidade do que no curso classico. Nao devera,
porém, ésse estudo ser tdo abundante e minucioso no curso cientifico que possa tornar-se
inconveniente demasia, nem de tal modo reduzido no curso classico, que ndo baste a
formacdo de uma cultura cientifica adequada aos fins do ensino secundario.

Ao estudo das ciéncias, num e noutro caso, orientara sempre o principio de que
nao é papel do ensino secundario formar extensos conhecimentos, encher os espiritos
adolescentes de problemas e demonstracbes, de leis e hip6teses, de nomenclaturas e
classificagcbes, ou ficar na superficialidade, na mera memorizacdo de regras, teorias e
denominacdes, mas cumpre-lhe essencialmente formar o espirito cientifico, isto é, a
curiosidade e o desejo da verdade, a compreensao da utilidade dos conhecimentos cientificos
e a capacidade de aquisicdo desses conhecimentos.

Esta claro que sera mais dificil a tarefa de ensinar desse modo as ciéncias.

No ensino cientifico, mais do que em qualquer outro, falhara sempre
irremediavelmente o processo do erudito monologar docente, a atitude do professor que
realiza uma experiéncia diante dos alunos inexpertos como se estivesse fazendo uma
representacdo, o metodo de inscrever na memoria a ciéncia dos livros. Nas aulas das
disciplinas cientificas, os alunos terdo que discutir e verificar, terdo que ver e fazer. Entre eles
e o professor é necessério estabelecer um regime de cooperacao no trabalho, trabalho que
devera estar cheio de vida e que seja sempre, segundo 0 preceito deweyano, uma
“reconstrucdo da experiéncia”.

Se as ciéncias forem ensinadas assim, sob a influéncia das coisas concretas, em
contato com a natureza e a vida, de um modo sempre ativo, formardo, tanto nos alunos do
curso cientifico como nos do curso classico, uma conveniente cultura cientifica, que concorra
para definir-lhes a madureza intelectual e que os habilite aos estudos universitarios de
qgualquer ramo.

Il - Cumpre-me ainda acrescentar as seguintes observacfes sobre o projeto de
lei organica do ensino secundério:

E dado especial relevo ao problema da educacdo moral e civica, isto é, da
formacdao do carater e do patriotismo. Adotar-se-a a este respeito a melhor licdo pedagégica,
isto é, a orientacao de que o meio eficiente de atingir a esta modalidade de educacédo ndo
sera a inclusdo de um programa instrutivo dos deveres humanos, ndo sera ministrar uma
especial preparacdo intelectual dessa matéria, mas desenvolver nos alunos uma justa
compreensdo da vida e da patria e fazer-lhes, desde cedo e em todas as atividades e
circunstancias da vida escolar, efetivamente viver com dignidade e fervor patriotico.

Foi incluida no projeto a declaracdo constitucional da liberdade de ensino de
religido.
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E estabelecida a diferencia¢éo do ensino secundario feminino. Devera este ensino
tomar em consideracédo a natureza da personalidade feminina e a missdo de mulher dentro
do lar. Decorrerdo naturalmente dessa diferenciacdo uma diversa orientacdo dos programas
e a separacao das classes, sempre que na mesma escola secundaria houver alunos dos dois
sexos. E claro, porém, que sob o ponto de vista do valor da preparacéo intelectual, o ensino
secundario feminino permanecera identificado com o ensino secundéario masculino.

Sao instituidos os exames de licenca, destinados a habilitacdo para efeito de
conclusdo de qualquer curso. Os exames de licenc¢a ginasial, ao fim do primeiro ciclo, serao
prestados nos proprios estabelecimentos de ensino, pelos seus alunos. Os exames de licenca
classica e os de licenca cientifica, terminais dos cursos do segundo ciclo, sé poderdo ser
prestados perante bancas oficiais.

E determinada a adoc&o, em nosso ensino secundario, da orientacéo educacional,
pratica pedagogica de grande aplicacdo na vida escolar dos Estados Unidos. A orientacdo
educacional devera estar articulada com a administragdo escolar e o corpo docente, para
cujas organizacdes 0 projeto estabelece os preceitos essenciais. O conjunto constituira, em
cada escola secundaria, o organismo coordenado e ativo, capaz de assegurar a unidade e a
harmonia da formacéo da personalidade adolescente.

O projeto estabelece o principio de que as pessoas patrticulares, individuais ou
coletivas, que mantenham estabelecimento de ensino secundario, sdo consideradas como no
desempenho de funcao de carater publico, cabendo-lhes em matéria de educacao os deveres
e responsabilidades inerentes ao servi¢o publico. Decorre deste principio a condenacao do
interesse comercial que porventura pudesse influir em qualquer organizagéo escolar.

Sdo estabelecidos preceitos destinados a diminuicdo do custo do ensino
secundério e ao desenvolvimento da assisténcia aos escolares necessitados. A providéncia
tem em mira proporcionar, 0 mais que for possivel, a educacao secundaria aos adolescentes
bem dotados.

Enfim, inspira-se o projeto de um modo geral na fecunda verdade pedagdégica de
que a educacao deve ser vida a fim de que possa ser uma Util preparagdo para a vida.

IV - Presidiu a elaboracao da presente reforma a preocupacao de aproveitar a boa
experiéncia, ndo sé a experiéncia da ultima legislacéo do ensino secundario, mas também a
proveniente das legislacGes anteriores.

Sore o projeto inicialmente organizado, foi ouvida a opinido de representantes de
todas as correntes pedagogicas. Procurei conciliar as tendéncias opostas ou divergentes,
notadamente no terreno da velha controvérsia entre os defensores e os negadores da
atualidade do estudo das humanidades antigas.

Parece ter a reforma conseguido as mais razoaveis solucoes.

Se ela merecer a aprovacao de V. Excia., € de crer que 0 N0sso ensino secundario
dard um passo a mais no sentido da renovacao e da elevacéo. Possivelmente, dada a extrema
dificuldade do problema do ensino secundario, defeitos haver4 no sistema proposto. A
experiéncia vira demonstrar o que de futuro sera preciso corrigir ou retificar, pois, como disse
Bernardo Pereira de Vasconcelos, quando, ha mais de um século, declarava abertas as portas
do Colégio Pedro IlI, "um dos meios, e talvez o mais proveitoso, de fazer sentir os
inconvenientes de um regulamento é a sua fiel e pontual execugéo".

Apresento, com o projeto de lei organica do ensino secundario, um projeto de
decreto-lei que contém as disposi¢des transitdrias necessarias a aplicagdo dessa lei.
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O sistema novo de ensino secundario devera ser desde logo aplicado as quatro
séries do curso ginasial. Os alunos, que ora cursam a quinta série do curso fundamental e as
duas séries do curso complementar, nos termos da legislacado vigente, continuardo os seus
estudos, em cada curso, segundo essa mesma legislagao.

Por esta forma, sem dificuldades para os estabelecimentos de ensino e sem
guebra da conveniente continuidade escolar dos alunos, o novo sistema de ensino
secundario, com dois anos de adaptacéo, podera estar plenamente adotado.

Apresento a V. Excia. os meus protestos de cordial estima e profundo respeito -

Gustavo Capanema.”

O primeiro aspecto a destacar neste documento € o tempo longo das estruturas
socioeconfOmicas e sociais e das mentalidades que perpassam geragdes com seus
valores, ideias e comportamentos. Na época da Reforma Capanema, estdvamos nos
anos 1940 e, hoje, estamos em 2021, mas continuamos no tempo longo do capitalismo
que se implantou no Brasil colonial desde a acumulacao pré-capitalista até a expansao
globalizante e financeira do capitalismo dos dias atuais.

No entanto, os tempos multiplos da concepcédo de Braudel (1982) ndo séo
isolados, sdo imbricados. Vivemos, simultaneamente, 0s acontecimentos no tempo
meédio das conjunturas e no tempo longo das estruturas do sistema capital. No Brasil,
este aspecto deve ser examinado com o regime politico que se apregoa liberal e se
realiza com rupturas autoritarias sempre que os detentores do poder econémico e
politico se sentem “ameacgados” por avangos, pequenos que sejam, das condigdes de
vida e de organizacao das classes trabalhadoras.

No exame da “Revolugéo burguesa”, Florestan Fernandes (1981) fala sobre a
burguesia emergente dos setores rurais, com “espirito burgués”. Sdo aqueles que
impulsionam a revolugao “que pds em xeque os habitos, as institui¢des e as estruturas
persistentes da sociedade colonial’, advogam a “modernizacdo” e estabelecem
“‘compromissos tacitos” com as elites agrarias. Mais tarde, “evoluem para opgdes mais
definidas e radicais, embora dissimuladas, pelas quais tentam implantar no Brasil as
condicdes econbmicas, juridicas e politicas que sdo essenciais a plena instauracéo
da ordem social competitiva” (p. 28-29) e a internacionalizagdo da economia em
associacdo com os grandes capitais externos.

O periodo do primeiro governo Vargas (1930-1945) situa-se em uma conjuntura
em que o poder do Estado fixa metas para a sociedade, dada a “incapacidade do

povo” de leva-las adiante para fins do progresso social. E o Estado intervencionista
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gue esta associado ao proprio desenvolvimento do Estado e do capitalismo no Brasil,
base das acdes politicas das elites brasileiras, mesmo as liberais, desde o século XIX
(SANTOS, 1978, apud CIAVATTA-FRANCO; SIMON, 1987, p. 567).

“E o Estado liberal que esta sempre intervindo, a fim de afastar qualquer
obstaculo ao funcionamento ‘natural’ e ‘autoritario’ do mercado”. Os idedlogos do
autoritarismo, Alberto Torres, Oliveira Vianna e Francisco Campos deram forma
politica e juridica a educacéo e ao trabalho, a transformacédo das instituicdes que
prepararam a Revolugédo de Trinta®. Vitoriosa a Revolucéo, Oliveira Vianna atuou na
implantacdo do sistema de previdéncia social e do sistema sindical corporativista,
junto ao Ministério do Trabalho, criado no governo Vargas em 1930. Francisco
Campos atuou “nas reformas do ensino como Ministro da Educacéao e, depois, como
Ministro da Justica e autor da Constituicdo do Estado Novo” (CIAVATTA-FRANCO;
SIMON, ibid.).

Oliveira Vianna buscava “administrar” a questao social através da legislagao e
demandava a colaboragcao do patronato para a educacéao profissional. Como para 0s
demais idedlogos do periodo, também para Alberto Torres, a educacédo fazia parte da
questao social e devia ser determinada pelo Estado. Para o autor “era fundamental
‘educar mais do que instruir e ‘preparar homens e nao doutores’. Ele distingue
educacao de instrucdo, entendendo a primeira como formacao ligada a sobrevivéncia
e ao trabalho” (id., p. 571-572).

E neste contexto politico e ideolégico que Vargas acumula forgas para decretar
o Estado Novo (1937-1945).” Valendo-nos de fatos e de discursos da época, vemos
gue Candido (1978), analisa que para apreender determinado discurso € preciso
operar 0 desmascaramento do que o constitui ideologicamente. Para tanto, as
ideologias precisam ser remetidas ontologicamente as suas bases materiais, ou seja,

€ preciso reconhecer as modalidades da materialidade social que sustentam suas

60 termo consagrado “Revolugao de Trinta” ndo se aplica no estrito senso, porque ndo houve mudanca
no modo de producao, nem do poder entre as classes sociais. Desde o inicio do século, a classe
operaria esteve em lugar subalterno, com escasso acesso aos instrumentos de decisao de seus
interesses como trabalhadores. Autores como Paulo Sérgio Pinheiro, no documentério e Silvio Back
(1980), chama a atencao para a auséncia do povo em trés momentos decisivos da vida nacional em
que as elites decidiram “pelo alto” as mudancgas politicas: a “Independéncia do Brasil” decidida pela
familia real através do principe herdeiro portugués do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves
(1822); a Proclamacéao da Republica (1889) articulada pelos setores anti-abolicionistas civis e militares;
a Revolucao de Trinta (1930) que foi uma troca de grupos no poder das elites agrarias para a nascente
burguesia industrial.

" Estas consideracdes sobre o Estado Novo tém por base Ciavatta (2009).
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relacbes de reciprocidade, de determinante e determinado e ndo apenas conectar
ideologia e producdo material numa relacdo exterior a ambas. (CANDIDO, apud
CHASIN, 1978, p. 24).

A materialidade, que é possivel identificar no governo Vargas — que tem um de
seus marcos na Revolucédo de Trinta, e que se aprofunda no sentido do populismo
autoritario em 1937, com o Golpe do Estado Novo —, envolve relagdes econdmicas
capitalistas submetidas as exigéncias da 1l Guerra Mundial; ao avanco na
industrializacédo; a administracdo da relagcéo capital e trabalho através de abundante
legislacao trabalhista e de permanente repressao politico-policial; & politica social para
atender o trabalhador também nas necessidades de habitacdo, cultura, lazer e
educacdo; e a producado ideolégica da nocdo de trabalho pela revalorizacdo do
trabalhador.

A Revolucéo de 1930 viera inaugurar "uma ordem nova, uma nova Republica”,
face aos reclamos econdmicos, politicos e sociais aos quais o poder oligarquico da
Primeira Republica (ou Republica Velha) ndo atendia mais. Desdobra-se de 1930 ao
inicio dos anos 1940 um quadro de acdes, medidas e criacdo de novas instituicées
gue ganham destague com o Estado Novo, mas cujas origens estao no inicio dos anos
1930 e na onda de transformagées por que passava o mundo.®

Lacia Lippi de Oliveira (1982) observa que a memdaria social, representada pela
lembranca do homem comum, guarda outros tracos do periodo: a censura e a policia
de Filinto Muller; a construcao da usina siderargica de Volta Redonda; a legislacao
trabalhista e as manifestacdes operarias no Estadio Vasco da Gama; o prédio do
Ministério da Educacéo no Rio de Janeiro, a construcdo da Avenida Presidente Vargas
sobre a Praca Onze; a figura de Villa-Lobos; a Radio Nacional; Carmem Miranda; Zé
Carioca. (p. 7).

Um dos termos mais eloquentes da Exposicdo de Motivos do Ministro

Capanema, da Lei no0.4.244/1942 esta na “Concepc¢ao do ensino secundario”:

8 No movimento da histéria gue se inicia em 1930, alguns momentos decisivos devem ser salientados:
a Revolucéo Constitucionalista de 1932; a Constituicdo promulgada em 1934; as agitac6es de esquerda
que culminam no levante e na repressdo desencadeada a partir de 1935; o Golpe de 1937; a Agéo
Integralista poupada até a repressédo e o rompimento com o Governo Vargas, apés sua agdo armada
frustrada, em 1938 (levantes realizados em abril e maio de 1938); a politica econémica nacionalista em
funcdo dos interesses da burguesia industrial. (SOLA, 1977, p. 269).
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E que o ensino secundario se destina a preparagdo das

individualidades condutoras, isto €, dos homens que deverdo
assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da
nacdo, dos homens portadores das concepc¢des e atitudes espirituais
gue € preciso infundir nas massas, que é preciso tornar habituais entre
0 povo (grifos Nossos).

Esta concepcdo expressa o modelo e a destinacdo do ensino secundario aos
filhos das elites que governavam o pais e deveriam ser preparadas para dar
continuidade “as responsabilidades maiores” do governo. Elementos ideoldgicos de
controle e preservacao dos interesses de classe estdo implicitos na exaltacdo desses
‘homens portadores das concepgoes e atitudes espirituais”. Os filhos dos
trabalhadores sao as massas que devem ser habituadas a essa suposta superioridade
das “individualidades condutoras”.

N&do temos como objetivo, nestes comentarios, a analise de todas as
implicacdes politico-ideoldgicas do documento. Vamos nos restringir a duas outras
justificativas da Exposicao de Motivos que complementam esta concepcao. A primeira
delas é a presencga da ideia de patriotismo nas expressdes: “acentuar e elevar a
consciéncia patridtica”, “educacdo patridtica”, “apego e fidelidade com a patria”,
“patriotismo”, “educacao moral e civica”, o que se entende como ideias comuns
agueles tempos da Segunda Guerra Mundial (1937-1945) e, também, préprias as
ideologias do militarismo que, reiteradamente, tem regido o governo do Brasil.®

A mesma ideia refor¢a a concepc¢éo do ensino secundario:

I - “(...)a consciéncia da significac&o histérica da patria e da importancia de
seu destino no mundo, assim como o0 sentimento da responsabilidade
nacional, falharia a sua finalidade prépria, seria ensino secundario apenas
na aparéncia e na terminologia, porque de seus curriculos ndo proviriam as

individualidades responsaveis e dirigentes, as individualidades
esclarecidas de sua missao social e patriotica, e capazes de cumpri-la.”

O segundo ponto que merece destaque € a divisdo do ensino secundario em
dois ciclos: “o curso ginasial, de quatro anos. O segundo ter&a dois cursos paralelos,
cada qual com a duracéo de trés anos, sendo qualquer deles acessivel aos candidatos
que tenham concluido o curso ginasial.”

Capanema fala ao Presidente Vargas e anuncia que o curso ginasial em quatro

anos o pora “ao alcance de um numero maior de brasileiros”. Também considera

% De 1989 aos dias atuais (20210, os periodos de governos civis (democraticos ou autoritarios) se
intercalam com os governos exercidos por doze presidentes militares.
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vantajoso que ele se articule ao “segundo ciclo de todos os ramos especiais do
ensino de segundo grau, isto €, com o0 ensino técnico industrial, agricola, comercial
e administrativo e com o ensino normal,” o que também concorreria para a
“‘democratizagéo do ensino secundario”. E conclui com uma alegacgao ideoldgica: “que
assim nao tera, como finalidade preparatodria, apenas conduzir ao ensino superior.”
(grifos nossos).

No entanto, tanto quando o Decreto-lei n. 4.244/1942), trata no “Capitulo IV -
Das ligagbes do ensino secundario com outras modalidades de ensino”, no que
concerne a passagem do primario para o ginasio, introduziu-se um processo seletivo,
o Exame de Admisséo, previsto na Lei (Capitulo V — Art. 31, letra c); e, quanto aos
cursos dos ramos especiais de segundo grau, o aluno “devera constituir base
preparatoria suficiente”.

Entendemos que, neste ponto, a Lei deixa um vazio que é entendido quando
se |é a Lei Orgéanica do Ensino Industrial, Decreto-lei n. 4.073 /1942 que, no “Capitulo
IV — Da articulagao do ensino industrial com outras modalidades de ensino”, apresenta
uma organizacao muito diferente do curso ginasial e colegial (classico e cientifico),
voltada para disciplinas técnicas e praticas: “Os cursos técnicos sdo destinados ao
ensino de técnicas, préprias ao exercicio de funcdes de carater especifico na
industria”. (Art. 10°. par. 1°.).

De forma articulada e complementar, elaboram-se explicacdes e justificativas
para criar o consenso sobre novos fatos gerados, exatamente, para prolongar as
formas bésicas da dominacdo. E este o universo claro-escuro da ideologia, de sua
ambiguidade. O que nédo esta dito, o que € "lacunar”, omite a luta, as contradicfes da
luta; e o que esta dito revela a vitéria pretendida sobre cada luta - ou em termos
gramscianos, 0 que se pretende que seja 0 consenso necessario a consolidacéo da
hegemonia de determinadas classes e grupos sociais (CIAVATTA, 2009).

Na conjuntura do governo Vargas, a ideologia do desenvolvimento “cimenta” -
nos termos gramscianos (GRAMSCI, 1978) - o desenvolvimento econdmico aspirado
pelas elites empresariais e aceito pela populagcdo pelas promessas de
desenvolvimento social. Ao mesmo tempo, obscurece a compreensdo de seu
verdadeiro sentido, a dialética da reproducéo e acumulagéo do capital (MARX, 1979)

Esta restricdo de acesso aos niveis superiores de ensino somente sera

equacionada por pressao popular e equivaléncia progressiva entre niveis e
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modalidades com as Leis de Equivaléncia, a Lei no. 1.076/1950, a Lei n® 1821/1953 e
a Lei n°® 3.552/1959 e, finalmente, com a LDBEN, Lei n. 4.024/1961'° Assim, Marilia
Sposito (1984) relatou as lutas sociais pelas mudancas de lei:

A questdo envolveu inimeros interlocutores no &mbito do Estado e da
sociedade civil. A expansao da rede de ensino publico secundério, em
Séao Paulo, se fez aos poucos, primeiro pelos cursos noturnos nos
prédios dos grupos escolares primarios, depois pela criacdo de anexos
aos ginasios existentes sob a forma de secdes. (...) As solicitacbes
chegavam ao Governo através dos politicos e, mais tarde, através dos
movimentos sociais da periferia (SPOSITO, 1984, p. 60).

Se buscarmos aproximacgdes entre a Exposicdo de Motivos do Decreto-lei no.
4.244 /1944, com a Medida Proviséria no. 746 /2016, que veio se tornar a atual Lei da
Reforma do Ensino Médio, Lei no. 13.215/2017, devemos atentar para os principais
fatos que a contextualizam. S&o instrumentos legais aprovados logo apos o “golpe
branco™! que se iniciou em 2 de dezembro de 2015 e foi concluido em 31 de agosto
de 2016, promoveu o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e alcou a
Presidéncia o Vice-presidente Michel Temer.

Ato continuo, Temer passou a execucdo de um projeto autoritario que
determinou mudancas substantivas na governabilidade em curso, anteriormente, nos
governos petistas.'? Fez-se aprovar a Emenda Constitucional n°® 95 que, por vinte
anos, proibe despesas do Estado acima da inflacdo, o que, na prética, suprime
investimentos em politicas sociais. Aprovou-se a Reforma Trabalhista pela qual
desregulamentaram-se as relacbes de trabalhos, direitos conquistados desde o
governo Vargas nos anos 1940; a Reforma Sindical, que desmontou a estrutura de
arrecadacéo e de representacdo dos sindicatos de trabalhadores; antirreformas na
legislacdo educacional desmontando décadas de lutas sociais em defesa de recursos,
de melhoria das escolas, das condi¢bes do trabalho docente, da concepcao de

educacéo basica.®

10 ver discussdo detalhada em 11.6. A técnica como um novo humanismo. As Leis de Equivaléncia
(CIAVATTA, 2009).

1 Referimo-nos ao impeachment como “golpe branco” porque foi consumado pelo Congresso Nacional,
sob a acusacao bésica de “responsabilidade fiscal” por manobra financeira frente ao teto de gastos do
or¢camento do Estado, mecanismo de remanejamento de recursos ja utilizado por outros governantes,
sem serem penalizados.

121 ula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2011 e 2015-2016).

13 No marco do golpe de 2016, fomos surpreendidos com abundante legislacdo desmontando
conquistas das lutas sociais na educacao (PASSOS, 2021).
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Sob intensa campanha midiatica e juridica, as irregularidades cometidas por
empresarios resultaram em desestruturacdo de empresas brasileiras, alavancando
um processo de venda de ativos de empresas estatais, privatizacoes,
internacionalizagéo a favor de uma economia de mercado aberto. Denegriram-se
todas as iniciativas dos governos petistas, e foi eleito o ex-capitdo Jair Bolsonaro. Com
0 uso de tecnologias multiplicadoras de fake news, implantou-se um projeto neoliberal
radical, autoritario, nos moldes do modelo econémico de privatizagdo de servigcos
publicos do Chile, durante a ditadura que se implantou com o golpe militar de 1973.

O liberalismo econémico mais ambiguo na limitacao dos direitos democraticos
e sedutor pelo discurso falacioso, sob o rétulo de ultraneoliberalismo, encontrou um
adversario (ou um colaborador?) na pandemia do Covid-19. O Estado distanciou-se
de suas obrigacdes na assisténcia social e a salude. A populacdo mais pobre, das
periferias, sempre penalizada pela auséncia de condi¢cdes de moradia e saneamento,
expbs-se ao aumento do desemprego, aos maiores riscos na saude, no transporte, na
caréncia de recursos para a sobrevivéncia.

Os termos de uma possivel comparacdo com a Reforma do Ensino do governo
nacionalista, de desenvolvimentismo econémico, de politicas sociais trabalhistas de
Getulio Vargas estédo no autoritarismo sob a égide do liberalismo. A ideia enganosa
de liberdade da etimologia do liberalismo volta sempre no apelo ambiguo as
liberdades democraticas. Estas contemplam apenas os detentores do poder
econdmico e politico, as classes médias dos niveis econdmicos mais altos, 0s
herdeiros distantes, mas atuantes, das capitanias hereditarias, latifundiarios e
grileiros, uma direita insensivel as necessidades da populacéo.

Em termos especificos de politica educacional, a aproximacéo entre as duas
reformas é passivel de ser visualizada nos itinerarios formativos da lei atual da
Reforma da Reforma do Ensino Médio que altera o Art. 36 da LDB (Lei n. 9.394/96) e
diz:

“Art. 36. O curriculo do ensino médio ser4d composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerérios formativos, que deverao
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; 1l
- matematica e suas tecnologias; Ill_- ciéncias da natureza e suas

tecnologias; IV _- ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacao
técnica e profissional.” (Grifos nossos).
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Se as areas | alV correspondem, reconhecidamente, a areas do conhecimento,
0 mesmo nao acontece com o item “V — formacgao técnica e profissional” que € area
especifica de preparacao para o trabalho na industria, no campo, em servi¢os. A quem
se destina este “desvio” de rota de estudos? A histéria da educagéo no Brasil mostra
gue néo diz respeito a formacao de politicos e empresarios dirigentes, mas a setores
subalternos, pobres e médios que precisam do trabalho precoce para sobreviver, para
ajudar as familias e, talvez, tentar, mais tarde, reentrar no sistema para ter acesso aos
niveis superiores de ensino, a universidade. Para esta, preparam-se os filhos das
elites nas melhores escolas, publicas e privadas, do pais.

Se voltamos a Exposicdo de Motivos da Reforma Capanema, encontramos o
que tem sido sempre “inspiracdo” dos burocratas das elites, “o ensino secundario se
destina a preparacdo das individualidades condutoras, isto é, dos homens que
deverao assumir as responsabilidades maiores (...)” (BRASIL, 1942) e, claramente, 0
curso ginasial (atual Segundo Segmento do Ensino Fundamental) se articularia ao
“segundo ciclo de todos os ramos especiais do ensino de segundo grau, isto €, com
0 ensino técnico industrial, agricola, comercial e administrativo e com o ensino
normal,” o que também concorreria para a “democratizacéo do ensino secundario”.
(BRASIL, 1942, grifos nossos).

Como salientamos anteriormente, tanto a Lei Organica do Ensino Secundario,
a Lei Orgénica do Ensino Industrial (BRASIL, 1942 a) e, mais tarde, as Leis Organicas
do Ensino Comercial (BRASIL, 2014), do Ensino Agricola (BRASIL, 2014 a) e Ensino
Normal (formacéo de professores) (BRASIL, 2014 b) ndo estabelecem disciplinas e
dispositivos de acesso ao ensino superior para seus alunos. Como queriam as elites
dos “Tempos de Capanema” (SCHARTZMAN et al., 1984), e como querem as elites
empresariais e as classes médias destes tempos sombrios de pandemia e
pandemonio do (des)governo atual, mantém-se o sentido dubio de democratizagéo da
educacao e da segregacao em uma sociedade fundada no racismo estrutural de uma
abolicdo da escravizagao para 0os escravos negros africanos e para os trabalhadores

livres brancos.
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