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EDITORIAL: A CLASSE TRABALHADORA E SEUS CAMPOS DE
BATALHA!

A tarefa de iniciar o debate, a cada edi¢do da TN, no campo teorico e politico
em que a revista se situa, remete-nos a necessidade de desvelar alguns aspectos da
luta de classes na contemporaneidade. Ainda mais quando estes aspectos explicitam
uma profunda desvantagem para aqueles e aquelas que tém na venda da sua forca de
trabalho a condi¢do fundamental de sua existéncia.

Assim, ao trazer as Politicas de Qualificacdo da Classe Trabalhadora como
teméatica central da TN30, queremos contribuir para aprofundar a andlise das
condicdes objetivas/subjetivas em que a classe trabalhadora brasileira se lanca no que
que Harvey (2011) vai denominar de “campo de batalha perpétua”. E, para tanto,
pensamos ser importante destacar, nessa “batalha”, o que significou (e significard) a
aprovacdo da Reforma Trabalhista em abril de 2017 (Lei 13.467/17) — com
implantacdo iniciada em novembro do mesmo ano.

Em primeiro lugar, concordamos com Krein (2018, p. 77) que, com a lei que
libera a terceirizacdo e amplia o contrato temporario (Lei 13.429/2017), a Reforma
Trabalhista significa o “desmonte dos direitos sociais e trabalhistas conquistados nos
ultimos cem anos pelo povo brasileiro”, assumindo, nesse sentido, muito mais um
carater de contrarreforma, num profundo retrocesso na regulacéo social do trabalho.

Tal retrocesso deve ser compreendido como parte de um conjunto de medidas
que consolidaram o apoio do “mercado” ao golpe de 2016 (vide o documento “Ponte
para o Futuro”, do PMDB) e podem ser traduzidas no congelamento do gasto publico
por vinte anos, nas privatizacdes, na reforma do ensino médio, na politica econébmica
ortodoxa, na tentativa da reforma da previdéncia. E que, no caso da Reforma
Trabalhista, contou com subsidios muito claros de entidades patronais como a CNI
(Confederacdo Nacional da Indudstria) e a CNA (Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil.

Sob o argumento da necessidade de modernizagdo de uma “legislagdo
ultrapassada”, 201 pontos da CLT foram alterados, para garantir ao capital maior
flexibilidade na relagdo com o trabalho. Os resultados sdo, segundo a publicagéo
“Contribui¢do Critica a Reforma Trabalhista”, do CESIT/IE/Unicamp (2017), novas
configuragbes do trabalho, desmonte dos direitos sociais e esvaziamento da agéo

coletiva, viabilizados por uma série de medidas que inclui desde a terceirizagdo total,

! DOI: https://doi.org/10.22409/tn.16i30.p10083
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que levara ao que os autores chamam de “pejotizacdo” nos contratos de trabalho, ou
seja, a prestacdo de servigo, s6 que individual e ao aumento dos micro empresarios
individuais (MEI), acompanhada da flexibilizacdo da jornada de trabalho e da
remuneracao variavel.

Além disso, aumentardo também as contratacdes atipicas: com a adoc¢do do
contrato por tempo parcial, do contrato intermitente e do contrato temporario (que
passa a valer até 270 dias, contra os 90 dias anteriores); e serd facilitada a demissao
dos trabalhadores, uma vez que o0s patres poderdo demitir coletiva ou
individualmente, sem negociarem com o0s sindicatos ou prestarem conta as
instituicdes publicas; a homologacdo nédo precisa ser no sindicato e vale a rescisdo por
acordo, quando o0 aviso prévio e o saldo do FGTS sdo pagos pela metade, s6 se tem
direito a 80% do FGTS e néo se tem direito ao seguro desemprego.

No que se refere a jornada de trabalho, o empregador terd& muito mais
liberdade para manejar o tempo de trabalho necessario, através da ado¢do do Banco
de Horas, das escalas (de 12x36h), do parcelamento das férias, da redugdo da hora do
almoco, do ndo coémputo das horas de deslocamento, do ndo pagamento de horas
extras em caso de home office, ao desconsiderar as atividades preparatorias como
parte da jornada.

Mas ainda ha alteracbes também no campo da remuneracdo, com a
possibilidade de reducdo salarial (através de negociacdo coletiva ou individual); do
estimulo a remuneracdo variavel (assim como pagamento por produtividade ou
desempenho individual); possibilidade de pagamento em bens, bbénus e servigos;
gorjetas apropriadas pela empresa; ndo consideracdo de gratificagdes como parcela
salarial, comprometendo, assim, os fundos de financiamento das politicas publicas,
em especial, a da seguridade.

Todas estas medidas atuam para que os(as) trabalhadores(as) vivenciem uma
dificuldade cada vez maior de organizarem sua vida para além do “tempo
econdmico”, o que certamente traz efeitos na sua saude, fisica e mental.

Do ponto de vista da acdo coletiva, ha uma descentralizacdo do processo de
definicdo das regras da relacdo de emprego para o interior da empresa, deixando a
margem as instituicdes publicas do trabalho. E como isso acontece? Atraves da
prevaléncia do negociado sobre o legislado (mas, ao contrario do vigente até entdo,

este negociado pode ser menos que o que esta na lei); do estrangulamento financeiro
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dos sindicatos; da normatizacdo da representacdo dos trabalhadores no local de
trabalho com base no Estado; da possibilidade de negociacao individual; da retirada
dos sindicatos das homologacOes; da eliminacdo da ultratividade dos acordos (que
significa que, enquanto empresas e sindicatos ndo fecham novo acordo, vale os
termos do ultimo).

Tais medidas atingem, nesse sentido, dois dos mais importantes principios do
direito do trabalho, que s&o o reconhecimento da assimetria na relagdo entre KxT (que
demanda, portanto, a presenc¢a do sindicato ou a intervengdo do Estado); e o fato de
que o trabalho ndo pode ser considerado uma mercadoria qualquer, exatamente
porque ele pressupde a pessoa humana.

Mas, apesar de a correlacdo de forcas atual apontar para um favorecimento do
capital, ou, como Deddeca (1999 apud Krein, 2018) afirma, para “uma vinganga do
capital contra o trabalho”, ha resisténcia, ha lutas. E, nesse sentido, & que podemos
entender o aumento nas taxas de sindicalizacdo, assim como também tem se mostrado
crescente a credibilidade dos sindicatos de trabalhadores na sociedade (KREIN,
2018). Tais elementos colocam, por sua vez, para os(as) trabalhadores(as), a
necessidade de se pensar novas estratégias de organizacdo e acdo, dentre as quais
poderiamos citar uma maior aproximacdo dos sindicatos com a base e com a
sociedade, além da unificacdo de entidades, para fazer frente a essa ofensiva.

E neste mesmo “chio historico” que possibilitou a aprovagéo e implementagio
da contrarreforma trabalhista que se situam também as questfes tratadas nos artigos
sobre Politicas de Qualificacdo da Classe Trabalhadora. Mas os trabalhadores (e
os educadores) continuam no campo de batalha, em defesa de uma concepcao de
educagdo e qualificacdo, que propde o fortalecimento de “processos de resisténcia,
emancipa¢do e formacdo de identidade politica” (HORTA, 2016), a partir dos quais
continuamos a defender a radicalizacdo da democracia e da justica social.

Com este espirito e essa esperanca, entregamos mais um numero da nossa
revista TrabalhoNecessario, dedicando-o a companheira Aparecida Tiradentes,
professora aposentada da EPSJV/Fiocruz e membro do Comité Cientifico da TN, que
nos deixou recentemente.

Lia Tiriba
Maria Cristina Paulo Rodrigues

José Luiz Cordeiro Antunes
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APRESENTACAO: POLITICAS DE QUALIFICACAO E O ESVAZIAMENTO DO
DIREITO A EDUCACAO?

Marcelo Lima?

A partir do ano de 2018 a Revista Trabalho Necessario passou a editar
nameros teméticos coordenados por grupos de pesquisa associados ao NEDDATE,
considerando sua afinidade com a linha editorial da revista, - 0 materialismo histérico.
Assim, como meio de veiculacdo e mediacdo do pensamento critico em relacdo ao
mundo do trabalho, a formacdo humana e as relagbes histéricas entre trabalho e
educacado, os numeros vém sendo constituidos por artigos de autores convidados,

vinculados a temética especifica, além de artigos de demanda espontanea.

No numero 30 (maio/agosto/2018), de acordo com o tema dos projetos e
programas de formacdo humana, o NEDDATE em articulagdo com grupo de
pesquisa GETAE-LAGEBES e o PPGE-UFES, sob nossa coordenagéo, buscou dar
lugar a estudos e pesquisas sobre Politicas de qualificacdo da classe trabalhadora.
Para além das acOes de escolarizacdo, esse nimero tematico aglutinou analises
sobre acdes estatais e ndo governamentais coordenadas que, pretenderam dar
respostas as pressdes sociais e econdémicas por preparacéo de trabalhadores para

atuarem em postos de trabalho com alguma qualificagéo.

Em Trabalho-educacdo: uma unidade epistemoldgica, histdrica e
educacional, Maria Ciavatta (2017) assinala que o amadurecimento do campo da
pesquisa em educacdo nos Ultimos anos nos permitiu avancar na busca do
entendimento da unidade epistemoldgica do campo Trabalho e Educagdo. A
constituicdo deste campo de pesquisa tem ajudado os pesquisadores a identificar
um conjunto de questdes relacionadas a fendbmenos complexos como educacgao
profissional, ensino técnico, educacdo tecnolégica, educacdo de jovens e adultos

trabalhadores, trabalho infanto-juvenil, movimento sindical, etc.

Fundada numa perspectiva histérico-social onde a luta de classes constitui a

totalidade mais ampla da realidade, a histéria se coloca como método e como

1DOI: https://doi.org/10.22409/tn.16i30.p10324
2Doutor em Educagéo pela UFF. Professor na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).
Membro do PPGE-UFES e coordenador do LAGEBES.
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processo de investigagcdo da transformacéo social. Neste contexto, o Trabalho e a
Educacdo tomados empiricamente como categorias distintas séo indissociaveis e

conceitualmente sdo pensados como Trabalho-Educacéo.

Para Ciavatta (2017, p.04), o “campo de pesquisa Trabalho-Educagéo busca
pensar analiticamente e atuar socialmente sobre os processos educativos em sua
relagdo com o mundo do trabalho”. Segundo a autora os estudiosos “desse campo
se identificam pelos estudos sobre o mundo do trabalho, mercado de trabalho,
relacdes de trabalho, formacdo profissional, técnica e tecnoldgica, educacdo dos
trabalhadores, formacao integrada entre o ensino médio e educagao profissional”.
Sua base tedrica € “0 pensamento critico expresso pelo materialismo historico”.
Neste sentido, é proprio “do campo de pesquisa Trabalho-Educacéao, no GT 09 da
ANPEd, estudos sobre as relacfes capitalistas de producéo, as transformacdes do
mundo do trabalho, as politicas educacionais, o0 ensino meédio, a preparacdo para o
trabalho” (p.05).

A qualificacdo profissional, elemento central de analise no presente nimero
tematico, ndo pode ser tomada como processo desconectado do conjunto das
contradicdes da luta de classe. Como bem nos informa Bravermam (1987), a
formacgéao profissional e a alienacéo do trabalho sé&o forgcas em conflito no interior do
processo produtivo que antecedem a forma exclusivamente escolar anterior a

insercéo produtiva.

A necessidade dos trabalhadores se qualificarem de modo sistematico
decorre das formas historicas de elaboracao e distribuicdo (alienada ou nao) dos
saberes profissionais que se articulam com o sistema da divisdo social e técnica do
trabalho. Estrutura essa atravessada pelas contradi¢es de classe que se encontram
no seio das disputas pelo controle dos saberes produzidos pelos trabalhadores e
apropriados pelo capital. Nessa logica o capital homeopaticamente por meio da
escola tenta exercer controle do acesso dos trabalhadores aos saberes profissionais
e conhecimentos outros, acumulados historicamente, cada vez mais complexos.
Assim, uma leitura do campo Trabalho e Educac¢éo sobre as politicas de qualificagéo

dos trabalhadores, considera a negatividade destas politicas, que ao escolarizar e
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profissionalizar promovem processos simultaneos de qualificacéo e desqualificacao,

conforme seus interesses econdmicos e ideoldgicos.

Para designar o conceito de politicas publicas de educacéo situamo-nos na
interface do campo da pesquisa em “Trabalho e Educagao” e do campo da pesquisa

em “Politicas Educacionais” ou “Estado e Educacao”.

No primeiro campo temos uma forte énfase de base marxista que faz a critica
ao processo capitalista de produgcao e acumulagéo tendo em vista os fundamentos
ontolégicos de formacdo humana cujos objetos de pesquisa dao foco nas relagdes

da educacao média e profissional com as formas e relacdes de trabalho.

Ja o campo académico da Politica Educacional, segundo Stremel (2016),
caracteriza-se por estudos sobre a situacdo de ensino no pais e estudos sobre a
administracdo da educacdo, administracdo escolar e educacdo comparada
(STREMEL, 2016, p.47); mas também vincula-se a certos interesses que estdo em
jogo, seja para legitimar uma determinada politica, seja para nega-la, de tal modo
gue tomadas de posicdes dos intelectuais nesse campo podem contribuir para certos

mecanismos de reproducéo social (STREMEL, 2016, p.39).

Num esfor¢o de conceituar a politica como elemento central para designar
sua derivagéo e especificidade no campo educacional, Stremel (2016) parte das
distingdes presentes na lingua inglesa que elenca os conceitos de Polity, Politics,
Policy (ou politicies). Para Stremel (2016), segundo os dicionarios Pocket fowler's
modern english usage e dictionare of the social sciences, Polity pode significar
governo civil - constituicdo e ou sociedade — pais, podendo ser utilizado de modo
geral para designar sistema politico como um todo (apud STREMEL, 2016, p. 64).
Nesse caso Polity teria mais a ver com a estrutura do Estado. O termo Politics, por
sua vez, segundo as obras de referéncia, teria nos conflitos e nos interesses em
jogo, sua esséncia, referindose também as relacdes de poder presentes no Estado
(Johnson Jr, 2003 apud STREMEL, 2016, p. 64).

De modo geral, o termo politics indicaria agdes em conjunto de sujeitos que
coletivamente articulados por meio de interacdes sociais, atuam nos processos de
luta no interior do Estado. Ja o termo Policy (ou no plural — Policies) diz respeito a

acao publica dos governos, envolvendo intencionalidade e planejamento para
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realizacdo de acdes governamentais que se configuram como politicas publicas
(Dutra, 1993 apud STREMEL, 2016, p. 64).

Nestes termos, podemos afirmar que a politica tomada como estrutura ou
sistema politico e social (Polity) é produto de processos de interacéo social (Policy)
relacionados as relacdes de poder e aos jogos de forcas internas a luta de classes e
fracOes de classe que disputam o controle do Estado (Polity) para fazer as politicas
publicas (Politics) cujo alcance, consisténcia, racionalidade e intencionalidades,
podem ser verificados segundo a sua afetividade. Esta, por sua vez, pode ser
avaliada tantos pelos beneficios quanto pelos beneficiarios (finais ou intermediarios)

sem perder de vista seus efeitos de curto, médio e longo prazo.

Nesta logica, diferenciam-se as politicas estruturantes (politicas de Estado)
das quais resultam infraestrutura e recursos perenes relacionados a servigos
prestados pelo poder publico e, as primeiras, como (politicas de governo), das quais
resultam transferéncia de recursos financeiros que podem ficar no meio do caminho,
beneficiando mais o0s operadores (beneficiarios intermediarios) dos servicos
prestados do que o publico-alvo (beneficiarios finais). Tais principios podem ser
aplicados na avaliagédo dos “planos, projetos e programas” que se constituem como
Politics de segunda categoria, identificaveis mais, como politicas de governo e de

curto prazo. Historicamente, podemos identificar agdes governamentais deste tipo.

Desde o governo de Joao Goulart, passando pela ditadura civil-militar, pelos
governos FHC e Lula, chegando ao governo Dilma, foram instituidos muitos
programas. Denominados de PIPMOI (Programa Intensivo de Preparacdo de Méao-
de-obra Industrial - decreto n® 53.324 -18/12/63); PIPMO (Programa Intensivo de
Preparacdo de Mé&o-de-obra - decreto n® 70.882 — 27/07/72); PREMEM (Programa
de Expansao e Melhoria do Ensino Médio - decreto n° 70.067 — 26/01/72); PROMED
(Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio - parecer 15/98 do CNE e
Resolucdo CNE/CBE n°3/98); PROEP (Programa Nacional de Expansdo da
Educacao Profissional - norma n°® 001/99 — 23/09/99); PLANFOR (Plano Nacional
de Formagao - lei n° 7.998 — 11/01/90 e resolugdo 126/96 do CODEFAT); PNQ
(Plano Nacional de Qualificacdo - resolucdo n° 333 — 10/07/03); PROJOVEM
(Programa Nacional de Inclusédo de Jovens - n°11.129 — 30/06/05); PROEJA
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(Programa de Integracao da Educacao Profissional & Educacdo de Jovens e Adultos
- decreto-lei n°® 5840 — 13/07/06; PROEMI (Programa Ensino Médio Inovador -
portaria MEC 971 — 09/10/09) e PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - lei n® 12.513 — 26/10/11); estes, cumpriram papéis
diversos, tendo ou ndo recursos externos, sendo determinados por acordos
internacionais ou provindos de decisdes internas.

Em geral, essas politicas derivam da iniciativa da Unido que, atendendo a
determinadas demandas da "sociedade", estabelece linhas de acdo por meio de
repasse de recursos publicos as instituicbes ndo estatais e/ou por meio de uma acao
direta das redes publicas (federal, estadual e ou municipal), que realizam
determinado atendimento escolar. Essa dindmica implica grande impacto nas
politicas publicas de educacédo, estabelecendo um campo de disputa na luta pela
hegemonia, no estabelecimento das prioridades educacionais nos planos financeiro,

econdmico, ideolodgico e pedagogico.

No campo educacional, esses programas podem deixar como legado obras
realizadas, atividades de formacdo de professores, laboratorios e equipamentos
instalados na estrutura escolar que podem resultar em beneficios de longo e/ou de
médio prazo para a sociedade. Entretanto, quando as acdes se resumem ao repasse
de recursos do fundo publico para o setor privado, esses resultados podem se reduzir
a capitalizacdo e ao fortalecimento de instituicdbes e/ou de seus proprietarios e
dirigentes. Aqui, as consequéncias podem nao resultar num legado educacional,
podendo ainda fazer sobrepor os meios (contratacéo de entidades privadas) aos fins

(atendimento ao publicoalvo).

Nesse contexto, a transparéncia e a fiscalizacdo dos repasses e resultados séo

fundamentais para se avaliar a qualidade da efetividade do atendimento escolar.

Ao longo dos anos, muitas politicas publicas de qualificacédo articuladas ou nao
com processos de escolarizagdo sdo colocadas em pratica, tendo como base
justificadora 0 argumento da falta de m&o de obra qualificada e se inspiram nos
principios da teoria do capital humano com objetivo de impulsionar ou em
decorréncia do crescimento econémico. Exemplo disso € o documento “Exposi¢cao

de Motivos” encaminhado a apreciagcao da Presidente da Republica a época, Dilma
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Roussef, classificando-o como um dos “maiores desafios colocados hoje para
continuidade do crescimento econdmico do Pais”, que é a falta de m&o de obra
qualificada (BRASIL, 2011, p. 1).

N&o obstante, as fungbes pretendidas pelos programas dessa natureza, em
sua grande maioria, desarticulam-se dos processos mais amplos de escolarizacéo,
podendo também servir menos a objetivos estruturantes na reparticdo publica de
oferta e permanéncia escolar, e mais a objetivos secundarios no fortalecimento dos
setores privados de formacao profissional. Considerando que o fundo publico deve
financiar o direito a educacéo, o qual deve ser estruturado por meio de politicas
publicas permanentes de modo a atender a todos os individuos universalmente e de
forma obrigatéria em acéo direta e/ou colaborativa pelos entes publicos federados,

cabe uma andlise dos processos de formulacdo e implementacdo destas politicas.

No caso particular de projetos e programas tomados como politicas de
governo e ndo de Estado, outras contradicbes se exacerbam devido ao carater
efémero e ndo estruturante do conjunto de suas ac¢des. Ou seja, consideramos, para
efeito de nossa analise, que quanto mais imediatista for as premissas que orientam
essas politicas, provavelmente mais distorcdes e inversdes entre objetivos e
resultados podem ocorrer. Assim sendo, as politicas que poderiam ser classificadas
como politicas de Estado seriam aquelas estruturantes de um sistema nacional de
educacdo no qual o setor privado teria apenas funcdo complementar e n&o
substitutiva ja que, posto ser a educacao um direito, perder essa esséncia significaria

também perder o seu carater publico.

Nessa dire¢cdo os textos em tela fazem a critica necesséaria e oportuna
articulando atual crise do capital na sua relacdo com o contexto de ampliacdo
permanente do desemprego onde o Estado brasileiro, na maioria das vezes, ao invés
de consolidar os direitos sociais, opta historicamente, por um processo de
esvaziamento e de mercantilizacdo da a educacéo desarticulando processos mais
amplos de escolarizacéo e de profissionalizacéo da classe trabalhadora servindo a
propositos imediatos de gestdo da pobreza, de reproducao do trabalho simples com
politicas de formacdo aligeiradas voltadas ndo mais o0 emprego e sim para

empregabilidade.
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Artigos do numero tematico

O artigo internacional, Uma abordagem interacional dos saberes e das
culturas profissionais, de Telmo H. Caria (Portugal) e Marise Ramos (Brasil), aborda
0 conceito de saber profissional no ambito das Ciéncias Sociais vinculado com o
tema das culturas profissionais. Neste trabalho, considera-se
“contribuigdes da microssociologia, vindas da fenomenologia social e do
interacionismo simbdlico, em dialogo interdisciplinar com as Ciéncias
Cognitivas e com o pensamento historico-dialético” para se discutir o complexo
processo de producdo do conhecimento e sua importancia. A contemporaneidade
do estudo nos leva a necessidade de repensarmos 0s elementos sociais e cognitivos

constitutivos da ontologia do Trabalho.

O artigo Politicas de EJA no IFES: percursos de escolarizacdo, de
profissionalizacao e de resisténcia no PROEJA, de Edna Castro de Oliveira e Maria
José de Resende Ferreira, com base em dados de registros das praticas de
construcao coletiva dos cursos do Proeja no campus Vitéria “indicam que mesmo
num contexto adverso a oferta da EJA na instituicdo, a ocupacao dos cursos pelos
trabalhadores evidencia marcas de resisténcia na manutencdo da oferta” da
modalidade EJA “e o exercicio coletivo dos sujeitos na luta pelo direito a educacgao”.
Nesta pesquisa as autoras extremamente engajadas na defesa do direito dos jovens
e adultos na rede federal, destacam o papel da pesquisa na construgao coletiva para
0 processo de resisténcia que explica a expansdo e o fortalecimento da oferta do

Proeja no campus Vitoria do IFES.

O artigo Educacdo Profissional: uma analise sobre a oferta de cursos
técnicos, como agdo do Programa Brasil Profissionalizado, nos estados da Bahia e
do Acre, de Remi Castioni, contempla um estudo descritivo sobre a oferta de
educacao profissional nesses mesmos estados. Esse texto, da noticia de um
importante subprograma cujos objetivos estruturantes que visavam financiar a
ampliacdo das redes estaduais de educacao profissional poderiam e deveriam ter
sido ampliados nos governos Lula e Dilma, mas que ficando subordinado ao

Pronatec ainda permanecem pouco analisado.
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O artigo A educacdo no periodo da ditadura militar: o ensino técnico
profissionalizante e suas contradicfes (1964-1985), de Nara Lidiana Silva Dias
Carlos, llane Ferreira Cavalcante e Olivia Morais de Medeiros Neta, por meio de um
estudo de revisdo bibliografica e documental analisou as mudancgas educacionais
ocorridas durante o periodo da ditadura civil militar (1964- 1985) para evidenciar nao
apenas a funcao social e ideoldgica das reformas viabilizadas pelas Leis n° 5.540,
de 28/11/1968 (ensino superior nacional) e n°® 5.692 de 11/08/1971 (ensino de 2°

profissionalizante), mas sobretudo revela a relagéo de subordinacéo entre elas.

O artigo O Projovem Urbano como politica de invisibilidade da classe
trabalhadora, de Rafael de Lima Bilio e Sonia Maria Rummert trata, a luz do
materialismo historico, analisa o programa denominado ProJovem Urbano, que visou
atender jovens com idade entre 18 e 29 anos, alfabetizados, mas que ndo concluiram
0 92 ano do Ensino Fundamental. Para os autores, trata-se de uma das muitas
politicas focais de gestdo da pobreza na qual, apesar dos avan¢cos dos governos
Lula-Dilma, foram mantidos os pilares neoliberais da politica macroeconémica e
muitos programas compensatoérios de atenuacdo do desemprego e amortizacdo de

conflitos instituidos, como o Projovem urbano.

Compondo conjunto de andlises, dando énfase ao contexto mais recente,
apresentamos 03 artigos: 1) Qualificacdo Profissional no Pronatec e as demandas
do Neodesenvolvimentismo Lulo-Petista: formacao voltada para a empregabilidade,
de Ricardo Afonso Ferreira de Vasconcelos e Mario Lopes Amorim; 2) Pronatec:
ampliacdo das acdes fragmentarias e intensificacdo da privatizacdo da formacao do
trabalhador, de Jaqueline Pereira Ventura, Ludmila Lustosa Lessa e Samantha
Castro V. de Souza, e; 3) A trajetoéria do
Pronatec e a reforma do ensino médio: algumas relagbes com a politica de educacéo
profissional mundial, de Danilma de Medeiros Silva, Dante Henrique Moura e Lincoln

Moraes de Souza.

Cada texto, ao seu modo particular, analisa aspectos problematicos e
contraditérios deste programa que envolveu vultosos recursos (cerca de 15 bilhdes)
e mobilizou enormes contingentes de estudantes (cerca de 10 milhdes), em cursos
realizados em todos estados da federagdo. O programa surge para resolver um

suposto apagao de méo de obra, o que exigiria ampliacao das redes fisicas de
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educacao profissional; com efeito, acabou por ser uma estratégia de coalizdo politica
de afirmagdo como marca do governo Dilma (VASCONCELOS e AMORIM). Os
processos educativos realizados caracterizaram-se por propiciar uma formacao
fragmentada para o trabalho simples e resultaram na intensificagdo do processo de
privatizacdo da formacdo do trabalhador (VENTURA; LESSA; e SOUZA). Além
disso, afirma-se que o Pronatec representa um ponto de continuidade com a
Reforma do Ensino médio que aprofunda ainda mais a dualidade estrutural da
educacao (SILVA; MOURA; SOUZA).

Artigos de demanda continua

Nesse numero da revista “Trabalho Necessario”, como de praxe, foram
publicados quatro trabalhos de demanda continua que mantém nos seus temas e
nos sujeitos das pesquisas correlacdo com a questdo da insercdo no mundo do

trabalho.

A juventude trabalhadora do campo e da cidade vivencia, de modo patrticular,
processos de qualificacéo profissional e de escolarizagcdo que nem sempre garantem
uma formacdo humana emancipatoria, capaz de lhes trazer uma insercao
profissional para além do trabalho simples e precario. Para tanto, sugerimos a leitura
dos artigos: A condicdo de vida e as expectativas de jovens do campo e da cidade
frente ao trabalho, a educacdo e ao futuro (Adriana D’Agostini e Rafael Marcio
Kreutzer) e, A relagdo estabelecida entre a formacéo profissional e o ensino regular:

falam os jovens aprendizes (Angelita Oliveira Almeida e Inara Barbosa Leao).

Destacam-se aqui, ainda, as experiéncias e estruturas publicas de formagéo
propiciadas pelos casos analisados da rede publica de educacao profissional da
Bahia e da Escola Joaquim Venancio — Fiocruz que, num cenario de regressao
publica e privada das acgbes de qualificacdo, ddo a ver alternativas publicas de
formagdo humana. Para tanto evidenciamos os trabalhos: Educacéo Profissional
Integrada na rede Publica Estadual da Bahia: a experiéncia do
Centro Territorial da regido Metropolitana de Salvador/BA (Aline de oliveira Costa
Santos e Avelar Luiz Bastos Mutim) e Formacdo para a reforma psiquiatrica: a

experiéncia do curso de qualificacdo em salude mental para profissionais com
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formacao de nivel médio — EPSJV/FIOCRUZ (Nina Soalheiro dos Santos e Danubiah

Mendes Pereira).

Teses e Dissertacoes

No item “Teses e Dissertacdes” temos dois importantes trabalhos: A
dissertacdo de Mestrado de Luiz Augusto de Oliveira Gomes intitulado: Jovens
trabalhadores-estudantes: a construgdo da vontade coletiva em experiéncias de
ocupacao de escolas e a tese de Doutorado de Carlos Roberto Horta denominada
Mutirdo, Trabalho e Formacdo Humana: forjando novas relacdes entre o saber e 0

poder.

No primeiro trabalho, Gomes dialogando com Gramsci, Makarenko, Pistrak e
Shulgin nos mostra como recentes processos concretos de luta, materializados nas
ocupacdes dos estudantes, sdo capazes de produzir novos processos educativos
emancipatorios e contra-hegemaonicos. Num momento de grandes retrocessos nos
direitos a educacédo, esse trabalho evidencia a for¢ca educativa dos movimentos
sociais sem perder de vista 0os elementos tedricos revolucionarios socialistas que

Ihes dao base.

No segundo texto, Horta revisita as experiéncias de qualificacdo profissional
da classe trabalhadora desenvolvida pelos préprios trabalhadores e militantes de
movimentos sociais nos anos 1980. Na articulacdo entre formacg&o sindical,
profissional e politica o trabalho destaca o papel do “operario como sujeito educador
e elaborador de sua propria cultura” onde o espaco da fabrica para além do locus da
alienacdo e de extracdo de mais-valia revela-se como espaco social “de atividade
politica, de educacéo e de tomada de consciéncia”. Diante da hegemonia do Sistema
S na operacionalizagdo das politicas de qualificacdo, Horta afirma que essas
experiéncias sdo mais “avangadas do que a das organizagdes patronais, como o
SENAI e o SENAC”, pois pela sua proposta de uma educacgao operaria constréi um
saber (e um poder) que subverte o que fora definido e articulado a partir do poder do

patronato sobre os trabalhadores.

Memoria e Documentos

Na secdo “Memodria e Documentos” temos a icOnica e rara imagem do

presidente Jodo Goulart ainda no exercicio legitimo de suas funcdes. Para
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refletirmos sobre este contexto, Francisco Joseé da Silveira Lobo Neto nos oferece a
andlise O Programa Intensivo de Preparacdo da Mao de Obra — PIPMO: Contexto
Normativo. Nesta abordagem, ao dialogar com Cunha (2000) e Barradas (1986), o
autor sinaliza alguns movimentos de reconfiguragdo do PIPMOI ao PIPMO que
informam sobre o deslocamento da gestdo do Ministério da Educacdo para o

Ministério do Trabalho e forte influéncia e participacdo do Senai e do Senac.

Vem a tona, uma comparacao inescapavel entre Goulart e Roussef, ambos
defenestrados do poder por meio de golpes conduzidos pelas elites nacionais do
atraso que tanto em 1964 quanto em 2016, retiram do poder presidentes da republica
que tinham entre suas principais agdes programas com vistas a “induzir o processo
de desenvolvimento no Brasil” e integrando-se ao
‘processo mais global de acumulagédo, concentracdo e centralizagdo do capital”
(BARRADAS, 1986, p. 165 apud LOBO NETO) por meio de politicas de qualificacéo
da classe trabalhadora como o PIPMO e o PRONATEC.

Algumas consideragcdes sobre a TN 30

N&o obstante, alguns aspectos positivos das Politicas de qualificacdo da classe
trabalhadora, € possivel perceber enorme incompletude do Estado Brasileiro que se
articula com o esvaziamento do direito a educac¢do. Os fundamentos dos interesses
do capital ganham, nesta quadra histérica, ainda mais forga no aprofundamento de

crise de sua base civilizatéria.

Como podemos perceber a luz dos textos e pesquisas presentes nesse niumero
tematico, os programas ao serem implementados operam priorizando acbes de
qualificacdo desarticuladas dos processos de escolarizacdo com vistas a destinacao
de recursos para o setor ndo estatal de educagéo profissional, submetem-se a esfera
privada na sua gestdo ou execucdo, o que tende, por vezes, a distorcer objetivos
republicanos presentes nas formulacdes que em geral propugnam a promoc¢ao do

desenvolvimento econdmico e a geragao ou inser¢do do/no emprego.

Acreditamos que a educacdo gerida ou executada por instituicdes privadas
ou ainda orientada para fins (intermediarios ou finais) mercantis, pode servir a
objetivos imediatistas que vado desde o viés economicista, visando formar

profissionais adaptados ao mercado de trabalho, até o viés explicitamente mercantil,
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no qual a propria formacéo torna-se o mercado. Nesse caso, o0 fim intermediario
subordina o objetivo final, em que se atribui mais importancia a formacao para o
mercado do que o mercado da formacao. Quando isso ocorre, a educacao engendra-
se pela forma de mercadoria, atendendo aos ditames de fragmentacdo e
flexibilizacdo tipicos do mercado, cujos principios temporais e epistemologicos
subordinam-se a mercantilizacdo que corréi as bases curriculares do direito a

educacao.

Politicas como o Pronatec acabam por tentar eximir o poder publico da
responsabilidade com uma questao inerente ao capital que € o desemprego. A falta
de empregos suficientes para todos é um aspecto estrutural do processo de
producdo de mais-valia que nao sera superado no interior do processo de
acumulacéo capitalista. Tratando de planos nacionais de qualificacdo como o
Planflor, PNQ e Pronatec, ideologicamente, tenta-se justificar, por meio do discurso
da teoria do capital humano (TCH) e da empregabilidade, que o Estado poderia
reverter essa problematica e que tais politicas impactariam o desenvolvimento do
pais e / ou reduziriam as taxas de desemprego. Nessa logica, a superacado da
condicdo de desempregado dependeria do empenho e da capacidade de adaptacéo

dos principais afetados pela falta de oportunidades de trabalhos.

Nesse caso, evidenciam-se 0s objetivos ideoldgicos nos quais 0s programas
de formag&o profissional ndo se adequam ao mercado, mas sim ao
“ndo mercado”, pois a auséncia dos empregos em quantidade e qualidade inviabiliza
a insercdo dos egressos dos cursos, mas permite ao Estado responder as pressdes
sociais por crescimento econdémico e por maior oferta de qualificacdo, entendida a

luz da TCH como passaporte para o emprego.

Na verdade, esses planos de qualificagdo, além de serem usados como
marketing politico visam, por um lado, responder as pressdes dos trabalhadores
guando faltam empregos, gerando paz social e esperanca aos desempregados, e
por outro, dos empregadores quando faltam empregados. Ou seja por meio dessas
acOes o Estado capitalista, gera farta oferta de forca de qualificagdo simples para o
trabalho simples, mas com alguma atualizacdo e em condicdes de reforcar o exército

de reserva, mantendo os salarios suficientemente baixos para o capital.
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UMA ABORDAGEM INTERACIONAL DOS SABERES E DAS
CULTURAS PROFISSIONAIS!?

Telmo H. Caria3
Marise Ramos*

Resumo

O artigo aborda o conceito de saber profissional no ambito das Ciéncias Sociais
vinculado com ao tema culturas profissionais, considerando contribuicbes da
microssociologia, vindas da fenomenologia social e do interacionismo simbalico,
em didlogo interdisciplinar com as Ciéncias Cognitivas e com 0 pensamento
histérico-dialético em alguns aspectos, visando a contribuir para estudos sobre o
trabalho profissional em interacdo social. Conclui destacando a importancia de
investigacBes empiricas sobre os elementos que interconectam tais componentes
interacionais no interior do grupo profissional e sobre os efeitos das interagbes
multiculturais na reflexividade interna desse mesmo grupo.

Palavras-chave: saber profissional, cultura profissional, microssociologia,
sociocognicao

Abstract

The article discusses the concept of professional knowledge in the field of Social
Sciences linked with the theme professional cultures, considering contributions
from microsociology (social phenomenology and symbolic interactionism) in
interdisciplinary dialogue with the Cognitive Sciences and with historical-dialectical
thinking in some aspects, aiming to contribute to studies of professional work in
interaction. Concludes by highlighting the importance of empirical research about
interconnect components such interactional within the professional group and the
effects of multicultural interactions in professional reflexivity.

Keywords: professional knowledge, professional culture, microsociology, social
cognition
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Introducéo

No ambito da sociologia do conhecimento, identificamos movimentos
tedricos e um crescente interesse analitico por conexdes entre conceitos e senso
comum nas atividades e interacdes sociais praticas com o conhecimento,
inspiradas na fenomenologia social, o que significou um avanco em relacdo as
analises historico-discursivas dos enunciados das ideias e das doutrinas politico-
ideolégicas e uma focalizacdo no uso préatico do conhecimento (COUTER, 1989;
DUBOIS, 2001; PHARO et al., 2003). Mesmo assim, a exemplo das correntes que
enfatizam as aprendizagens a partir dos processos de recontextualizacdo do
conhecimento (BERNSTEIN, 1990, 1996; EVANS et. al., 2011), nessa renovada
abordagem, o conhecimento conceitual, disponivel, tedrica e discursivamente, é o
gue tem se mantido central (CARIA, 2015).

Esta abordagem revela-se insuficiente para explicar a mobilizacdo de
conhecimento numa perspectiva horizontal, que articule praticas e significacdes
em contexto de interacdo social e profissional, pois o conceito de
recontextualizacdo pensa a mobilizacdo do conhecimento a partir de relagbes
sociais que sobrevalorizam quem oferece e quem transmite (as instituicbes de
educacéo formal, os educadores e os formadores) o conhecimento e ndo a partir
da acao social de quem procura e de quem aprende (de quem usa conhecimento)
na pratica social (BRASSAC, 2007; CARIA, 2007; SAWCHUK, 2011). A
recontextualizacdo, assim, enfatiza a dependéncia da reflexividade social da
reproducdo dos poderes desiguais sobre o conhecimento abstrato e, tal como
todas as abordagens estruturais e institucionais do social, salienta a determinacéo
da escala macro de andlise sobre as atividades praticas e acdo social em
contexto.

Esta constatacdo justifica a influéncia da fenomenologia social na
elaboracdo tedrico-metodoldgica dos saberes profissionais. Primeiramente, cabe
explicar tratar-se de um estudo sobre as ac¢des sociais de grupos numa dinamica
cotidiana, constituindo-se, assim, um objeto da microssociologia com inspiracao
compreensiva. Isto por considerar que a apreensdo das formas de uso do
conhecimento pelos profissionais em interacdo contribui para a compreensao de
dindmicas da sociedade. A fenomenologia, por sua vez, nos ajuda a colocar em

guestao analises sociais que tomam os conhecimentos abstratos como verdades
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independentes da pratica social. Assim, a teorizacdo que tomara corpo ao longo
deste texto orienta investigacdes ao nivel micro social, isto é, das interacoes.

Talvez Edmund Husserl tenha se atentado mais para este plano do que
Karl Marx. Afinal, como afirma Paci (1968), Husserl ndo se interessou por Marx e
na realidade o campo dos problemas do marxismo era estranho a suas
investigacdes. Ele explica que em Husserl a psicologia é para a fenomenologia
uma espécie de pedra de toque, uma “ciéncia das decisdes” (PACI, 1968, p. 233,
grifado no original), faltando-lhe o problema da relagcdo entre a esfera das
necessidades e das satisfacdes e sua estrutura condicionante.

Em seu estudo sobre Fenomenologia e Marxismo, o referido autor procura
“instituir uma relagdo de reciproca integragao e fecundagao entre Marx e Husserl!”
(BOBBIO, 2006, p. 250): “se colocamos o marxismo em relacgdo com a
problematica fenomenoldgica, devemos esperar que se nos revele um marxismo
critico e uma possivel nova leitura dos textos marxistas”. (PACI, 1968, p. 233)

N&o teriamos pretensao de tal monta quando sinalizamos as contribuicfes
da fenomenologia para o presente estudo, em um didlogo interdisciplinar que
inclui o pensamento histérico-dialético. Mas ndo deixa de nos interessar a
proposi¢do do filésofo italiano, ao discutir natureza e histéria na referida obra,
sobre a presenca das leis engelianas da dialética na analise fenomenolégica de
grupos, classes e comunidades. Na analise fenomenoldgica, segundo ele,
modalidades dialéticas como as apresentadas por Engels — compenetracdo dos
opostos, conversdo da quantidade em qualidade e vice-versa, negacdo da
negacao — deveriam necessariamente ultrapassar a subjetividade entendida como
ponto de partida ou como presenca vivente e operante: “a subjetividade, ja se viu,
€ também intersubjetividade que se determina em grupos sociais viventes”.
(PACI, 1968, p. 234) Este seria um ponto de dialogo entre a fenomenologia e o
materialismo histérico-dialético neste estudo, ou seja, o foco na intersubjetividade
gue se processa ho mundo real.

Uma pretensdo para além desta, implicaria tematizar criticamente uma
tentativa de integracdo dessas duas filosofias, tal como fez Bobbio (2006, p. 255),
0 que foge ao escopo deste texto. Mesmo assim, concordamos com 0 autor que o
marxismo € uma metodologia da histéria e a fenomenologia ndo tem a mesma

abrangéncia. A alienacao, questdo comum a ambas, é abordada por eles
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distintamente; para o primeiro, € determinada pela ciéncia, para o segundo, pela
economia. Por consequéncia, enquanto em Husserl a critica das ciéncias e a
descoberta do mundo-da-vida como esfera pré-categorial permitiria a volta ao
sujeito e a sua libertacdo da objetividade que o subsume, Marx encontra a
objetividade na critica da economia politica ao desvelar a falsificacdo das relacdes
humanas pelo carater abstrato desta ciéncia e pelas “mistificacées subjetivas”.

Essas, porém, sdo questbes filoséficas. Colocado no plano sociolégico,
nosso objeto de estudo — os saberes profissionais — sdo considerados no mundo
do cotidiano da intersubjetividade. Sendo assim, reconhecemos sua delimitacao a
perspectiva fenomenoldgica e, em convergéncia com Karel Kosik (1976, p. 11),
seriam manifestacdes da pseudoconcreticidade: “o complexo dos fenbmenos que
povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que, com a
regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos
agentes”. No mundo da pseudoconcreticidade, a diferenca entre fendmeno e
esséncia desaparece. Mas, com este mesmo autor aprendemos que o fenémeno,
simultaneamente, revela e esconde a esséncia. Se assim nao fosse, o mundo da
realidade se distinguiria radicalmente do mundo do fendmeno. Por esses motivos,
reconhecemos a pertinéncia de tal perspectiva de analise, mas também seus
limites pois, “sem o fendmeno, sem a sua manifestagéo e revelagao, a esséncia
seria inatingivel”. (idem, p. 12)

A fenomenologia social, portanto, nos ajuda a nao tentar chegar
diretamente a esséncia sem buscar apreender exaustivamente o fenébmeno na
sua aparéncia. Veremos que sua contribuicdo para este estudo se vé confrontada
pelo materialismo historico-dialético pela categoria contradicdo, posto que os
grupos profissionais, sua experiéncia, sua cultura e seus saberes se constituem
como fendmenos de interacdes subjetivas que guardam determinacdes da
estrutura social, ao mesmo tempo em que a apropriacdo de seus saberes pelo
reconhecimento das formas de uso do conhecimento abstrato ajudam a recuperar
o sentido da agéncia humana no confronto com esta mesma estrutura.

Além da fenomenologia social, consideramos também as contribui¢des do
interacionismo simbdlico. E sobre isto, vale lembrar que as orientacbes sobre o
uso pratico do conhecimento ndo sdo novas na sociologia. Abordagens tedrico-

metodoldgicas inspiradas na sociologia simbdlica-interacionista tém
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continuadamente salientado a autonomia da (des)ordem social que se constroi a
escala micro das atividades praticas de interacédo social, inclusive perspectivando-
a em diadlogo com varias correntes da psicologia (BLUMER, 1982). Porém, muitas
das pesquisas que seguem esse caminho acabam por centrar-se na andlise da
construcdo da mente e da identidade do sujeito cognitivo, ou na especificidade
das significaces, das crencas e dos conteudos de conhecimento das atividades
praticas locais, tendendo a ser acusadas de desenvolverem explicacbes
subjetivistas e relativistas do conhecimento e da reflexividade social. Entendemos
gue a compreensdo dos processos sociais que considerem a agéncia humana
nao pode prescindir do estudo da experiéncia dos sujeitos na producdo de sua
existéncia no plano do cotidiano e da estrutura social. Para isto, uma contribuigéo
para se superar os limites da abordagem fenomenolégica e/ou sécio-interacionista
sdo algumas categorias de Edward Thompson (1981) sobre a experiéncia
humana, as quais recorreremos em alguns pontos deste texto.

A abordagem do saber profissional* como parte de uma cultura de grupo,
por sua vez, ao colocar seu interesse para além da recontextualizacdo do
conhecimento e das pesquisas que visam coletar os conhecimentos e as crencas
subjetivas das pessoas, procura enfocar processos sociocognitivos de
aprendizagem e uso do conhecimento de forma contextual e situacional, sem
desprezar influéncias das rela¢des sociais institucionalizadas e relacdes de poder
mais amplas sobre o conhecimento (QUERE & FORNEL, 1999). Nesse sentido,
entende o poder como constituinte das interagées sociais e ndo opde agéncia
humana a estrutura social (CARIA, 2008, 2010).

A sociocognicdo — o uso do conhecimento associado a aprendizagem na
interacdo — advém de um aporte interdisciplinar, incluindo contribuicées mais
recentes da psicologia cognitiva e das ciéncias cognitivas. Essas, porém, devem
contribuir para uma compreensao da mente na perspectiva da agédo social e ndo
estritamente da organizacdo e formas das representacées mentais internas ao
sujeito, como é propésito da psicologia cognitivista (EVANS, 2008; STERNBERG
& HORVATH, 1999; SUN, 2002; CARIA, 2017).

* O conceito de profissional deve ser entendido no &mbito da tradic&o internacional de pesquisa
em Sociologia dos Grupos Profissionais e sua associagdo, mais recente, com a Sociologia das
Organizac¢®es (Dubar & Tripier, 1998; Noordegraaf, 2007; Caria, 2013).
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Inicialmente, discutimos o conceito de saber profissional como o
conhecimento em uso por profissionais em situacdes de trabalho, sendo
constituido por dualidades epistemoldgica, cognitiva e social. Ao ter a ciéncia e a
experiéncia como fontes, emerge de intera¢cdes nos grupos profissionais em que
se instauram tensdes advindas das diferencas de poder em confronto com
identidades coletivas e com a reflexividade social. (CARIA, 2005, 2008).

Passamos, depois, ao didlogo com as ciéncias cognitivas a partir do
conceito de sociocognicdo, mantendo uma referéncia socioldgica, isto é,
colocando préticas, acles, atividades, interacdes, mais do que as pessoas, no
centro do interesse analitico. Discutimos também o saber profissional na
perspectiva da comunicacdo com o0s usuarios quando, pela linguagem — meio de
externalizacdo sociocognitiva — podem se manifestar desigualdades de poder e

de conhecimento entre as pessoas em interacao.

O Saber Profissional como objeto de investigagéo

Para melhor compreender o conceito de saber, importa repetir que
enfatizamos o0s processos de aprendizagem que decorrem do uso do
conhecimento, pelos sujeitos sociais, ha acao.

Assim, o saber ndo se confunde com o conhecimento cientifico, com
recortes e apropriacdes aplicadas — conhecimento técnico e tecnolégico — ou,
ainda com enunciados de ordem filoséfica, juridica ou equivalentes. No escopo de
nosso estudo, esses serdo reconhecidos como conhecimento abstrato.

O conhecimento abstrato, ainda que delimite e em grande medida defina
profissbes (ABBOTT, 1988; EVETTS, 2003; BRANTE, 2010), ndo se configura
imediatamente como saberes profissionais, mas sim como uma de suas fontes. A
outra € a experiéncia pratica. No trabalho profissional processa-se uma
transformacao pratica do conhecimento abstrato para que seja adequado a
intervencdo profissional em situacdo e na interacdo social, gerando uma forma
situada do conhecimento: o saber profissional. Por meio deste, os membros de
um grupo coordenam suas acdes em situacdo com consciéncia pratica; isto €,
com um conhecimento tacito habitualmente utilizado no desenvolvimento de
sequencias de conduta (COLLINS & EVANS, 2007; PAVLIN et al.,, 2010;
GHERRARDI, 2007; STERNBERG & HORVATH, 1999; CARIA, 2017b).
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Neste processo, o0s critérios académicos normalmente utilizados para se
julgar a validade de um conhecimento — coeréncia dos enunciados, rigor
conceitual e generalizagdo dos problemas diagnosticados — adquirem uma
relacéo tensional com a ambiguidade e ambivaléncia dos significados partilhados
na interacdo social, com a subjetividade das interpretacdes dos problemas e dos
casos e com a procura de eficacia para os resultados obtidos, por relacdo com
aquilo que é prescrito socialmente e é assumido pela ideologia e saberes tacitos
gue suportam o poder profissional numa dada sociedade (CARIA, 2014).

Esta tensdo pode ter varias interpretacfes teoricas. Na perspectiva dos
processos de recontextualizagdo do conhecimento abstrato, trata-se de
reconhecer que o saber se organiza pela mediacdo que a experiéncia e a
reflexividade do profissional fazem entre a teoria e a especificidade dos casos
sobre os quais o trabalho profissional se debruca, visando uma intervencéo
profissional em contexto que saiba lidar com o contingente e o incerto dos
problemas sociais a partir de principios e regras abstratas de aplicacdo
generalista (SHON, 1983; ABBOTT, 1988; CARIA, 2000; CARIA et al., 2012).

Complementar esta perspectiva com uma contribuicdo interacionista,
permite também afirmar que na cultura profissional existe uma especificidade
pragmatica no trabalho quando este visa a atender expectativas dos usuarios. Por
esta especificidade, o saber resulta da interpretacdo do curso da interacdo social
nos seus efeitos imediatos, cognitivos e expressivos, na atuagédo do outro, e suas
consequéncias naquilo que acontece, aqui e agora.

Essa perspectiva se confronta com aquela discutida por Zarifian (1994)
sobre as organizacdes qualificantes e aprendizes, cuja caracteristica seria se
aproveitar da imprevisibilidade da produgcdo como origem e ocasidao de
aprendizagem para trabalhadores e organizacdo. Ainda que ambas as
abordagens valorizem as componentes cognitiva e comunicacional das interacdes
no trabalho, as organizacdes que adotam tal perspectiva de gestdo visam, na
l6gica da aprendizagem organizacional, a apropriagdo dos saberes tacitos dos
trabalhadores ao formaliza-los, “tornando-os proposicoes explicitas e
transformando-os em estruturas de rotina, que constituem a memoria da
organizacdo [...] designadas pelos termos de competéncias organizacionais”.

(RAMOS, 2001, p. 207) Ao contrario disto, interessa-nos o estudo dos saberes
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profissionais muito mais como resultantes de constrangimentos e tensdes que
potencializam solu¢des no fluxo da interacdo no interior de um grupo profissional
e, que pode, inclusive, proteger e/ou manter a coesédo do grupo frente ao poder
institucional. Do ponto de vista epistemolégico, como indicam alguns dos estudos
etnograficos desenvolvidos em Portugal (CARIA, 2000, 2011; LOUREIRO, 2008;
PEREIRA, 2008; CARIA e PEREIRA, 2017) e no Brasil (RAMOS, 2011, 2015,
2017), a dualidade se manifesta numa articulagdo complexa, contraditéria e
variavel, onde o implicito e o tacito parecem ter um importante papel.

Ao trazer a categoria experiéncia para o estudo dos saberes profissionais,
Ramos (no prelo) trata da experiéncia direta e indireta, explicitando uma tenséo
desse termo nas perspectivas pragmatica e histérico-dialética, exposta a seguir.

Os pragmatistas, ao considerarem que todos o0s conhecimentos
auténticos resultam da experiéncia direta, elidem o fato de que o
homem nédo pode ter uma experiéncia direta de tudo, razdo pela
gual a maior parte dos nossos conhecimentos é, na realidade, o
produto de uma experiéncia indireta. No trabalho profissional,
certamente ocorre a experiéncia direta com situacdes, tornando-
se uma fonte empirica de conhecimentos. A formacédo
profissional/escolar, por sua vez, é uma experiéncia indireta com a
realidade, fonte de conhecimentos ja produzidos por outros
sujeitos no processo histoérico-social de apropriacédo da realidade.

Nas situacdes de trabalho, experiéncia direta e indireta com a realidade se
encontram como praxis produtiva e social. A elaboracao teérico-metodolégica dos
saberes profissionais aqui expostas originaria de pesquisas realizadas em
Portugal enfrenta contradicbes no Brasil. Por ser um pais de capitalismo
dependente (FERNANDES, 2006), a acumulacdo de capital se baseou na
superexploragcéo do trabalho e na desqualificacdo da maioria dos trabalhadores,
manifesta na baixa escolaridade média da populacgao.

Assim, enquanto em Portugal se estudam saberes de profissionais de nivel
superior (CARIA, 2010), no Brasil, outras pesquisas (RAMOS, 2011, 2015, 2017)
tém-se voltado para profissionais de nivel médio, trabalhadores técnicos da
saude. Muitos desses trabalhadores obtiveram antes a experiéncia pratica no
trabalho para, depois, realizarem a formacao técnica. Ademais, eles desenvolvem
seu trabalho com baixa autonomia e elevada subordinacdo ao profissional de

nivel superior.
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Esses trabalhadores possuem baixo poder econdémico, social e simbdlico.
Suas atividades tém por base o0 conhecimento cientifico que orienta
procedimentos técnicos, mas 0 acesso a esse conhecimento de forma
sistematizada foi delimitado pelo nivel de ensino exigido, de modo que os
contetudos selecionados pelas escolas que os formam tendem a ser restritos
aqueles considerados necessarios a orientar bons procedimentos praticos
(RAMOS, 2010). Mesmo com essa configuracdo, o conhecimento cientifico esta
presente na atividade de trabalho, seja explicita ou implicitamente; e o0s
trabalhadores fazem algum uso deles. Tais usos sofrem influéncia de
determinacdes estruturais, tais como as condicbes de classe, as politicas de
educacdo basica e de educacdo profissional; além de relacdes de poder
instauradas entre subalternos e superiores e entre pares de um mesmo contexto
profissional (RAMOS, 2014). Essa realidade desafia a teoria original ao confronta-
la com as relac¢des sociais de producdo em uma formacgéo social concreta como o
Brasil.

Ao estudar os saberes profissionais de técnicos de nivel médio de vinte
equipes da Saude da Familia das cinco regifes brasileiras (RAMOS, 2017), por
exemplo, identificamos uma importante capacidade resolutiva das equipes,
porém, em circunstancias débeis e/ou heterogéneas de formacéo no interior da
equipe. No que tange a educacdo formal, tendo-se a ciéncia como uma das
fontes, tais debilidades e/ou heterogeneidades decorrem de um lado, dos limites
da formacao inicial; e de outro, da insuficiéncia da formacéo continuada. J& em
relacdo aos aprendizados da pratica, quando a experiéncia predomina como fonte
de conhecimentos, a manutencédo de relacbes hierarquicas, ao invés de tornarem
a heterogeneidade da formacdo em oportunidades de aprendizagem mdatua,
acabam por reitera-las, perdendo-se, assim, o potencial formativo da experiéncia
profissional vivida coletivamente e confirmando a configuracdo mais de equipes

fragmentadas em seus interesses e poder do que por eles integradas.
Cultura Profissional: um poder e um saber coletivo situado

Situar o conceito de saber profissional no ambito de uma cultura supde

considerar que, independentemente da epistemologia-fonte usada ser cientifica
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ou ser pratica e experiencial, ele constroi-se na interacdo com o outro, num
processo de ajustamento de expectativas mutuas e de atribuicdo de significados
as coisas e as acdes do meio social envolvente. Nesta perspectiva interacionista
sobre o conceito de cultura, pretende-se evitar que, por um lado, o conhecimento
usado pelo individuo para agir numa dada situacdo seja concebido como
independente do uso que o seu interlocutor lhe dé&, isto é, dos significados
atribuidos pelo outro & mesma situagdo. Porém, como j& afirmamos, pretende-se
evitar que o conhecimento seja perspectivado somente como o resultado de um
processo socializador de conformacéo dos individuos a estruturas simbdlicas ou a
instituicbes culturais no qual a experiéncia possuida seja mais ou menos
equivalente ao conhecimento social herdado (BLUMER, 1982).

Nesse sentido, propomos mais uma vez o didlogo com o historiador
Thompson (1981), quando este afirma que considerar os valores somente como
impostos pela classe dominante seria um equivoco em relacédo a todo o processo
social e cultural: “ao negar a ideia de imposi¢gao heterbnoma, ele ndo desvincula
completamente os valores da ideologia, mas os coloca no plano da cultura, o que
significa reconhecé-los como experiéncia vivida” (RAMOS, 2018).

No estudo dos saberes profissionais, 0 conceito de cultura pde em
evidéncia que 0s conhecimentos abstratos e experienciais usados em situacéo
nao sdo apenas uma criacdo individual ou um produto institucional. Sdo um
processo social de construcdo que tem, simultaneamente, motivacdes cognitivas
de acéo e resolucdo de problemas comuns e de comunicagédo de significacdes
variadas capazes de exprimir e negociar uma identidade social partilhada. E a
conjugacao destas duas motivacdes que permite dizer que a cultura que constroi
em situacdo o saber profissional estd ao mesmo tempo construindo um grupo de
pares: associando uma prética situada de trabalho com uma diferencia¢é@o grupal
identitaria (QUEIROZ & ZIOTKOWSKI, 1997).

No entanto, como indica a fenomenologia social, 0 que estd em causa nao
€ s6 a construcao social de um grupo profissional. Ao desenvolver-se na interagéo
social um cotidiano compartilhado em comum e um repertério de experiéncias
sociais coletivas, a cultura profissional constréi um mundo social proprio, onde os
outros existem por referéncia aos limites e aos horizontes desse mundo auto

referenciavel. A realidade social é suportada por uma atitude natural que apaga o
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processo cultural de construcao dessa realidade, fazendo com que a percepcao, a
identidade e a reflexividade da cultura profissional dependam em primeiro lugar
da consciéncia prética que existe na interacdo social sobre o que se acredita ser o
mundo (SCHUTZ, 1994; DENYS, 2001). Neste contexto, todo o uso que se fizer
do conhecimento abstrato institucionalizado esta dependente dos limites e dos
horizontes que uma cultura profissional herda, tem e poténcia quando constréi a
realidade social e quando reproduz uma ordem interacional.

Se ampliarmos a construcéo do objeto na perspectiva historico-dialética, os
grupos profissionais seriam entendidos como particularidades sociais que podem
ou nao se identificar como classe trabalhadora. Nao é possivel partir-se de um ou
outro pressuposto, mas trata-se de uma questdo que o pesquisador pode se
colocar ao ser coerente com essa filosofia. Neste caso, tensionando tanto com a
fenomenologia social, quanto com o pragmatismo, teria que se colocar a categoria
experiéncia humana no plano das relacdes sociais de producao, para além das
interacionais; e a cultura, como materializacdo dessa experiéncia a qual, por sua
vez, “exerce pressdes sobre a consciéncia social existente” (THOMPSON, 1981,
p. 16). Nesse sentido, o estudo dos saberes de grupos profissionais poderia
ajudar a compreender dinamicas e processos pelos quais os trabalhadores se
afirmam, em suas relacées de trabalho, como sujeitos das relacdes sociais de
producéo e, assim, resistem e elaboram formas de enfrentamento a dominacéo.

As pesquisas que informam este texto ndo se colocaram tal desafio®.
Porém, o escopo tedrico até entdo construido, ndo ignora que a construcdo de
uma cultura profissional é constrangida por poderes de estruturas e instituices
sociais exteriores mais amplos e ndo deixa de poder gerar, em articulacdo com
outros processos simbolicos e culturais (incluindo o conhecimento abstrato),
consequéncias sociais que poderao ir além da realidade e da identidade herdadas

e reproduzidas por um dado grupo.

® As pesquisas coordenadas pelo primeiro autor deste artigo valem-se predominantemente da
contribuicdo da fenomenologia social, enquanto as da segunda autora tém-se apoiado na teoria
sobre saberes profissionais por ele desenvolvida, mas propdem extrapolar a analise do plano
micro para o macrossocial, a partir do materialismo histérico-dialético, com contribui¢des do
materialismo cultural de Raymond Williams, do conceito de experiéncia em Edward Thompson e
de praxis em Antdnio Gramsci, ainda delimitado ao plano tedrico e ndo empirico. O confronto
dessas perspectivas tem-se mostrado virtuoso, para os autores, no estudo dos saberes de grupos
profissionais ao ajudar a compreender dindmicas e processos desiguais de ativacdo e mobilizacdo
de conhecimento tacito-experiencial e conhecimento explicito-abstrato, pelos quais o0s
trabalhadores se podem afirmar como sujeitos das relagBes sociais e, assim, resistir e elaborar
formas de enfrentamento a dominagéo socio-econémica e/ou socio-cultural.
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A ordem social interacional que é construida pela cultura contém
prescricdes, normas e regras gerais que lhe sdo externas, mas que precisam ser
atualizadas a medida que o processo de interacdo social ocorre porque ela ndo
esta acima da historia, nem é obrigatoriamente homogénea.

Esta dualidade, estruturante da vida social, permite afirmar que toda a
ordem cultural — reproduzida pelo poder-constrangimento — contém uma historia
de desordens, de desigualdades e conflitos sociais e culturais — reproduzida pelo
poder-capacitador — que também precisa ser regulado na interacdo social. Trata-
se de uma dualidade do poder gque introduz uma descontinuidade nas interacdes
sociais. Aquilo que se herda como conhecimento provado e validado por geracdes
anteriores ndo é necessariamente equivalente aquilo que se exprime e préatica na
situacao; isto €, a identidade social que garante a reproducdo do passado no
presente opera em situacdo sem ter que estabelecer uma equivaléncia
automatica entre o interiorizado-incorporado e o exteriorizado-comunicado.

Numa interpretacdo menos psicoldgica do interacionismo simbdlico fala-se
de uma tensdo (de um potencial desencaixe) na identidade social de um grupo
entre aquilo que € atribuido pelos outros a nés e aquilo que herdamos da nossa
experiéncia coletiva e que nos permite ter uma expectativa social sobre os outros
(DUBAR, 1997; CARIA et. al., 2017).

Na referéncia praxiolégica reconhece-se que pode existir uma
descontinuidade (uma histeresis da pratica que manifestaria um envelhecimento
do habitus) entre as estruturas sociais e simbdlicas passadas herdadas, nas quais
0S grupos sociais sao socializados, e as estruturas de poder atuais, nas quais 0s
grupos sociais atuam como agentes simbdlicos e culturais (BOURDIEU, 1972,
1997).

As ideias de “experiéncia herdada” e “experiéncia transformada” de
Thompson (1998), por sua vez, expressam O movimento de construgao,
transmissdo e transformacdo cultural na classe. As formas de resisténcia a
dominagdo nas estratégias de organizacao cotidiana do povo visam, muitas vezes
pela defesa e manutencéo de sua cultura, garantir condicdes para sua existéncia.

Na nossa perspectiva existe uma interdependéncia entre a dualidade do
poder e a dualidade das mentes que organizam os saberes profissionais. Ambas

se encontram na construcdo cultural dos grupos profissionais ao nivel da
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interacdo social. A primeira dualidade salienta o fato de ser possivel haver
improviso pratico apesar dos constrangimentos externos e das consequéncias
nao previstas da acdo. A segunda salienta o fato de poder haver uso do
conhecimento abstrato e uma atitude reflexiva face ao mundo social, apesar da
subordinacdo da cultura aos processos que ordenam o social na interacao.
Vejamos como estes dois processos podem ser pensados em conjunto com base
nas conclusdes dos estudos etnogréficos que temos desenvolvido, que
referenciamos anteriormente.

O trabalho profissional sofre constrangimentos externos porque é alvo de
expectativas institucionais e sociais. Pode-se supor que ao necessario
alinhamento de seus procedimentos a essas expectativas corresponda algum
nivel de subordinacdo da cultura do grupo profissional a ordem social. As
interacBes no interior do grupo tenderiam a se orientar em defesa da sua coesao
frente aos constrangimentos e, nesse sentido, 0 movimento predominante seria
evitar o conflito e buscar o consenso, afastando ou silenciando as perturbacoes.
Sob tal légica, o que tenderia a predominar na interacdo seriam condutas
automaticas; isto €, agir como de costume, correspondendo as expectativas
mutuas influenciadas pela defesa da coeséo interna face aos constrangimentos
externos.

As interacfes realizadas nesses termos sao produtoras do senso comum
compartilhado pelo respectivo grupo — um conhecimento tacito coletivo (Collins,
2010) — que consolidam uma cultura profissional. Porém, ha situacbes em que as
tensdes ndo sdo eliminadas pelo consenso nem acirradas ao ponto de se
irromper o conflito, pois a construcdo de uma identidade social partilhada, numa
dada conjuntura, ndo pressupde praticas iguais.

Nesses casos, como as acles reprodutoras se desestabilizam, os
automatismos nao conseguem manter o fluxo da interagdo. Surgem o0s
improvisos, que advém de processos sociocognitivos ndo-representacionais; isto
€, da intuicdo, da capacidade de associar experiéncias com expectativas e de
selecionar oportunidades e alternativas. Os improvisos se tornam aprendizagens
muatuas para as quais as divergéncias de sentido, desde que negociadas
internamente, tornam-se uma oportunidade, e compdem os saberes profissionais

juntamente com os automatismos consolidados na pratica do grupo profissional.
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Ao mesmo tempo, as respostas do grupo profissional a constrangimentos e
expectativas externas podem levar a afirmacdo de interesses, projetos e acdes
comuns que exigem da cultura profissional o uso de conhecimento abstrato e o
investimento na reflexividade profissional. Nesses casos, a coesdo interna visa
tanto manter o fluxo das interacfes, mas também assegurar uma relativizacdo do
seu etnocentrismo cultural, potenciando o uso da razdo tedrica e critica em
relagbes sociais mais amplas, inclusive para atuar sobre os constrangimentos que
a subordinam. O saber profissional, neste caso, se revela em competéncias
analiticas, em articulacdo e contraposicao as de tipo automaticas e intuitivas.

Enfocamos até aqui as interagcbes no interior do grupo profissional por
relacdo com a dualidade de processos, mais ou menos articulados ou
descontinuos entre consenso-improviso e divergéncia-consciéncia critica. Mas as
gue se processam deste com os usuarios dos servicos também tém relevancia e
trazem outros elementos para a analise, dado que neste caso trata-se de relacfes
multiculturais.

Estas relacbes podem ser reproduzidas automaticamente num sistema de
papéis e estatutos que legitima as diferencas de poder e conhecimento entre
profissionais e usuéarios, desde que na interagdo social esses participantes
tenham uma atitude de conformacdo mutua com as normas sociais
institucionalizadas. Sempre que esta conformac¢do normativa ndo ocorre, a escala
micro da interacdo acumulam-se tensdes e perturbacbes nas expectativas
mutuas. Neste quadro, as culturas profissionais tém uma de duas alternativas
extremas: ou se fecham no seu etnocentrismo profissional e geram exclusao dos
usuarios menos conformados, fazendo uso da violéncia simbdlica para que as
relacbes assimétricas na comunicagdo sejam reproduzidas; ou relativizam o seu
etnocentrismo e geram inclusdo social procurando desenvolver relagbes de
compreensao também com os usuarios que mais perturbam a interacéo.

No primeiro caso, a cultura profissional usa o seu poder constrangedor e
em consequéncia o conhecimento pratico e experiencial frente ao senso comum
dos usuarios sobre os problemas sociais em que estdo envolvidos que é
considerado irrelevante e supérfluo para o saber profissional. No segundo, ao
contrariar e minimizar o uso da violéncia simbdlica, a cultura profissional usa o

seu poder capacitador para possibilitar uma ressignificacdo do seu saber pelo
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senso comum dos usuarios, abdicando do monopdlio do conhecimento em
beneficio de uma compreensdo mutua menos desigual. A comunicacdo, uma
mediacdo fundamental para a eficacia do trabalho profissional, ocorre pelo
encontro contraditério entre a linguagem profissional e a linguagem comum dos
usuarios.

Entre esses dois extremos estao outras possibilidades que dependem nao
s6 do profissional, mas também da receptividade do usuario, porque a rigor, ndo
h&d uma fronteira clara, ou uma dicotomia, entre as duas solu¢cdes. Como
referimos, o poder constrangedor ndo se opde ao poder capacitador dado que,
por um lado, o uso do conhecimento abstrato pode dar ao profissional uma
consciéncia critica de que precisa desenvolver relacdes de compreensdo mutua
com 0S usuarios, mas nao € por isso que passa a ter automaticamente o saber
pratico e experiencial para encontrar formas e meios de expressdo a uma
comunicacdo menos assimeétrica. O profissional precisa improvisar, valendo-se de
sua experiéncia anterior para lidar com usudrios com condutas desviantes. Assim,
acaba por construir o saber profissional necessario a esse fim.

Em conclusao, a interdependéncia entre dualidade de poder e dualidade
das mentes nesse tipo de interagcdo se processaria da seguinte forma: quanto
mais o conhecimento abstrato e a reflexividade profissional forem orientados para
a compreensao do usuario, menor o0 recurso a violéncia é visto como um meio
legitimo de acdo, ainda que isso ndo seja suficiente para se saber melhor lidar
com a diferenga cultural; quanto mais houver experiéncia de improvisar para gerar
compreensao, menos 0 uso da violéncia serd visto como um meio cultural do
grupo, ainda que isso ndo seja suficiente para se saber porque € que em cada
caso um dado improviso € mais eficaz do que outros. A secdo que se segue

aprofunda o estudo do saber profissional nessas duas perspectivas.

O Saber Profissional como representacdo situada: uma abordagem
cognitiva da acao

Nossa abordagem cognitiva do saber profissional ndo op&e os principios da
representacdo simbolica aos da acdo situada, tal como se pode encontrar nos
debates das Ciéncias Cognitivas (QUERE & SCHOCH, 1998; VARELA et al.,
2003; VERA & SIMON, 1993; FRAWLEY, 1997; WILSON, 2002). O que nos
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parece fundamental é reconhecer que o conhecimento produzido a partir de
representacdes mentais do mundo objetivo tem limites para dominios indefinidos
de tarefas como a experiéncia cotidiana.

Na secao anterior referimo-nos a dualidade epistemologica que produz os
saberes profissionais: a pratica e a teoria. Abordaremos, agora, a dualidade
sociocognitiva, dada a coexisténcia de formas de pensamento de tipo pragmatico
e analitico no trabalho profissional. Esta dualidade é abordada pelas teorias da
mente dual (EVANS, 2009, 2008; SUN, 2002) que nos ajudam a compreender a
cognicdo sendo constituida por processos de representacdo, percepcao e
associacao que se interconectam no agir em situacao.

Nessa abordagem, o cérebro humano conteria dois sistemas paralelos de
cognicdo, ou duas mentes: uma pragmatica e outra analitica. A primeira
produziria, armazenaria e utilizaria conhecimentos que s&o inerentemente
implicitos envolvendo a percepcdo, a atencdo, a associacdo e a aquisicdo de
habilidades motoras, além de sensac¢fes e respostas emocionais e intuitivas. Ela
opera predominantemente, através dos processos de tipo 1 - rapidos,
automaticos, com alta capacidade de processamento a baixo esforco. Trata-se de
automatismos que orientam o comportamento diretamente sem precisar de
atencao controlada, ao reconhecerem imediatamente padrdes e regularidades de
acao que nao passam pela consciéncia. A segunda mente usaria conhecimento
explicito e operaria primariamente através de processos de tipo 2 — lentos,
controlados, de capacidade limitada e elevado esforco. Esses incluem raciocinio
I6gico, analitico e hipotético, via suposi¢cdes e simulacdes mentais conscientes
baseadas em principios e regras explicitos.

Ainda que os processos de tipo 1 formem o sistema designado como
mente pragmatica e os de tipo 2, o sistema da mente analitica, considera-se
pertinente — para ndo se ficar apenas no estudo psicolégico das estruturas
cognitivas internas ao sujeito — a hipotese da existéncia de ambos os tipos de
processamentos em cada uma das mentes (Evans, 2009): primeiro, a extracao de
saber da prética; segundo, a recontextualizacdo rotineira do saber. No primeiro os
conhecimentos implicitos poderiam ser também processados analiticamente na
forma de associacOes e comparacoes seletivas, relativas a reflexdo a partir da

experiéncia entre diferentes contextos de acdo. No segundo, os conhecimentos
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explicitos poderiam ser processados rapida e automaticamente, visando a
recontextualizacdo de principios e regras gerais, na forma de normas e rotinas
praticas de pensamento e agao recorrentemente aplicadas.

Para nés, € essencial esta hipotese, pois dela, como veremos, depende o
préprio conceito de saber profissional como construgcéo social na articulacao entre

mentes-epistemologias do conhecimento (CARIA, 2017a).

O Saber Profissional na interacdo multicultural: uma abordagem na
perspectiva da comunicacgéao

O papel da linguagem na interacao entre profissionais e usuarios — aquilo
gue designamos como a componente comunicacional da ordem interacional nas
relagbes multiculturais — € também relevante, uma vez que nesse tipo de
interacdo as desigualdades de poder e conhecimento manifestadas na
comunicacdo podem ser muito marcantes. Sendo assim, o0 estudo da
sociocognicdo na perspectiva interacional buscaria também entender o saber
profissional sob o enfoque da comunicagcdo com o outro (com outras culturas),
considerando a linguagem como externalizacdo sociocognitiva; ou seja, como
mediacdo que mantém o fluxo da interacéo social pelo dialogo. Para tal proposito,
encontramos na abordagem sobre os géneros discursivos de Bakhtine (1977),
uma possibilidade tedrica.

Para o autor, as falas sociais em uso numa situacdo medeiam a relacdo
entre o sujeito, a lingua e o mundo, fixando o regime social de funcionamento da
lingua que séo os géneros. Ndo se trata de uma norma, ou de regras explicitas de
uso da linguagem, mas sim de um estoque de enunciados mutuamente
esperados, prototipos de maneira de dizer ou de ndo dizer num espaco
sociodiscursivo, que retém a mem©ria social nos atos comunicativos. Eles trazem
os subtendidos — o conhecimento implicito na comunicag¢do que constitui o0 tacito
coletivo (COLLINS, 2010) — que regem as relacdes com o0s objetos e entre as
pessoas, tradicbes adquiridas que se exprimem e se preservam nas palavras.
Quando patrtilhado, o género permite o fluxo do dialogo e, portanto, a partilha de
um quotidiano de vivéncias implicitas comuns, no sentido fenomenoldgico.

Quando néo partilhado, pode travar o fluxo do diadlogo, evidenciando perturbacdes

E www uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n* 30/2018



35

nas expectativas mutuas de interacdo, para as quais € necessario encontrar
solucdes ajustadas a (des)ordem interacional.

Para enfocar o saber profissional nesta perspectiva, consideramos a
linguagem profissional como um género discursivo, constituida por significados
cientificos explicitos e por outros tacitos compartilhados pelo grupo profissional.
Os usuarios dos servigos, por sua vez, entram em interacdo com os profissionais
a partir de sua linguagem diéria corrente que ndo é a mesma do género discursivo
profissional. Mas os usuarios ndo conformam um grupo cultural com identidade
prépria, dada a grande diversidade de origens sociais e culturais destes,
especialmente quando se trata de servicos profissionais no ambito do
desenvolvimento de politicas publicas (orientacdo que temos privilegiado no
contexto dos nossos trabalhos anteriores). Por esta razdo, abordamos a
componente comunicacional desse tipo de interacdo a partir da orientacdo que o
profissional confere a sua fala com o usuario, uma vez que podemos falar da
existéncia de um género discursivo do grupo profissional, mas ndo podemos fazer
0 mesmo em relacao aos usuarios.

No ambito de uma cultura profissional, o género discursivo pode ser
entendido como a externalizagdo da cultura pela linguagem e contribui para a
unidade do grupo. Porém, o género discursivo profissional pode contribuir
também para o fechamento etnocéntrico da cultura profissional, tornando-se um
obstaculo para a fluéncia da comunicacdo na relacdo multicultural entre
profissional e usuéario, uma vez que as dualidades de poder e de conhecimento
institucionalmente reproduzidas e legitimadas se podem estender, na
comunicacéo, para uma forma de dualidade de poder sobre a linguagem.

Profissional e usuéarios dominam géneros discursivos distintos, sendo
préprio dessa interagdo o predominio do género discursivo profissional que
organiza e externaliza o saber profissional necessario e esperado pelo usuario
para a eficacia na resolugdo de seus problemas. No enfrentamento dessa
dualidade, o profissional pode se dispor a ressignificar a linguagem profissional
com a linguagem comum, a fim de proporcionar maiores condicdes de
compreensao pelo usuario. Trata-se da orientacdo da fala para a partilha.
Diferentemente, o profissional pode orientar sua fala demarcando a diferenca

entre sua linguagem e a linguagem comum. Designamos tal orientacdo como
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distincdo. Podemos dizer, entdo, que a interacdo multicultural entre profissional e
usuario ocorre em contextos sociodiscursivos formados pelo encontro entre as
orientacdes das respectivas falas. Quando a fala profissional orientada pela
partilha encontra-se com a fala receptiva do usuario, tem-se um contexto de
coordenacao compreensiva entre 0s sujeitos; contexto este no qual interesses do

profissional e do usuario passam a convergir.
Concluséo

Buscamos compreender a sociocognicdo uma perspectiva interdisciplinar,
com contribuicbes da sociologia do conhecimento, da fenomenologia social, do
interacionismo simbdlico e das ciéncias cognitivas, considerando didlogos em
alguns aspectos com o pensamento histérico-dialético. A construcdo do conceito
de saber profissional como uma referéncia organizativa da cultura profissional
enfocou o processo de transformacdo do conhecimento cientifico da profissédo por
praticas sociais comuns. Privilegiou-se o enfoque analitico que ressalta e
problematiza as dualidades que se confrontam e se articulam na dinamica
interacional no interior do grupo profissional e na relacdo deste com 0s usuarios
dos servigos.

Na abordagem do saber profissional, discutimos as dualidades
epistemoldgica (teoria e préatica) e cognitiva (mentes analitica e pragmatica) a
partir das quais este saber é produzido. Compreendendo que o saber profissional
s6 se produz em interacdo com O outro, num processo de ajustamento de
expectativas mutuas e de atribuicdo de significados as coisas e as acées do meio
social envolvente, demonstramos que seu carater interacional e coletivo conforma
a cultura profissional.

Numa perspectiva fenomenoldgica, discutimos que a percepcdo, a
identidade e a reflexividade da cultura profissional depende também da
consciéncia pratica dos sujeitos na interacdo e ndo s6 do que seus determinantes
estruturais. Nesse ambito, destacamos a dualidade de poder que se interconecta
com a dualidade epistemoldgica e cognitiva do saber profissional, privilegiando as
perspectivas da descontinuidade que existe entre o herdado e o determinado

social e estruturalmente e as praticas sociais que implicam novos improvisos ou
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analises em situacfes atuais. O detalhamento analitico da dinamica interacional
do grupo na perspectiva cognitiva nos levou a discutir a relacdo entre o0s
automatismos, a intuicdo e a capacidade de andlise dos profissionais, as quais
exprimem a flexibilidade que as situa¢gfes impdem as dimensdes epistemologica e
cognitiva do conhecimento. Nao nos furtamos a questionar as possibilidades
desse estudo na perspectiva histérico-dialética, o que exigiria dar centralidade ao
conceito de classe social e a discussédo da categoria experiéncia e cultura nesse
sentido. Apontamos, porém, os limites desse movimento no didlogo aqui
construido.

Externamente ao grupo, optamos por enfocar a dualidade de poder que
existe na relacdo deste com os usuarios do trabalho profissional, posto que essa
relacdo €, necessariamente, orientada pela desigualdade de conhecimento
legitimada e reproduzida institucionalmente. Conformam-se, nesses casos,
interacbes de tipo multiculturais nas quais a comunicacdo torna-se uma
componente fundamental, dado que nesta se reproduzem as desigualdades
anteriores. A forma como o profissional usa a linguagem pode ser decisiva para a
eficacia do seu trabalho, especialmente quando o usudario nado legitima a
desigualdade de poder e reconhece as perturbacfes na interacdo como desafios
profissionais.

Com esta problematica, demonstramos que distintos contextos
sociodiscursivos podem instaurar na relacdo multicultural, dependendo da
orientacdo da fala dos respectivos interlocutores, o que nos deu indicacdes sobre
como o profissional pode ser levado a agir a partir das expectativas dos usuarios,
de suas proprias expectativas em relacdo ao seu conhecimento e ao papel dos
usuarios e, finalmente, em relacdo as expectativas de seu grupo profissional. Em
todas as situagdes, por implicar negociacao de significados entre 0s sujeitos que
seja eficaz para a manutencéo do fluxo da interacado, as referéncias identitarias do
grupo parecem ser fundamentais para que o encontro multicultural ndo seja
inviabilizado.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, apresentamos aqui duas
aprendizagens. A primeira, de que uma teoria cujos conceitos precisam ser
historicizados face a realidade empirica que pretende explicar talvez requeira o

didlogo com outras teorias para atender a uma exigéncia do préprio objeto
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cientifico. Nesse sentido, é possivel que 0s conceitos experiéncia e cultura
possam nos orientar no estudo de grupos sociais para apreendermos sua
materialidade como classe. Esta pode ser também uma razéo para se estudar o
senso comum, o conhecimento pratico, os saberes de grupos profissionais a partir
de sua propria experiéncia e ndo somente dos processos formais de aquisi¢cdo do
conhecimento cientifico.

Como afirmamos na introducdo deste texto, a possibilidade do didlogo
entre o materialismo histérico-dialético e a fenomenologia estaria em que o
primeiro ndo visa transcender imediatamente o fenbmeno em busca da esséncia,
mas reconhece ndo se poder ir além do fenbmeno sem primeiro buscar
compreendé-lo exaustivamente na sua manifestacdo empirica. Compreender o
fenbmeno na sua manifestacdo empirica parece-nos ser o0 projeto da
fenomenologia. O do materialismo € tentar captar o que o fenémeno revela e, ao

mesmo tempo, esconde.
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POLITICAS DE EJA NO IFES: PERCURSOS DE
ESCOLARIZACAO, DE PROFISSIONALIZACAO E DE
RESISTENCIA NO PROEJA?

Edna Castro de Oliveira?
Maria José de Resende Ferreira3

Resumo

O texto explora algumas reflexdes sobre a contrarreforma do ensino médio e suas
implicagbes para a oferta da EJA, tomando como base a pesquisa documental
com destaque para as tensdes e historicidade de projetos societarios distintos. A
partir de dados de registros das praticas de construcdo coletiva, analisa o
cotidiano escolar dos cursos do Proeja no campus Vitoria com foco na escuta dos
estudantes. Os resultados indicam que mesmo num contexto adverso a oferta da
EJA na instituicdo, a ocupacao dos cursos pelos trabalhadores evidencia marcas
de resisténcia na manutencdo da oferta e o exercicio coletivo dos sujeitos na luta
pelo direito a educacéo.

Palavras-Chave: EJA-Proeja; Politicas publicas; Praticas de resisténcia.

Abstract

This article explores some reflections on the high school’s counter-reform and its
implications to EJA’s offering, using documentary research it highlights the
tensions and historicity of different projects for society. Based on data from the
notes taken on the collective construction practice, it analysis the school daily
routine of the courses offered by Proeja at campus Vitoria, focusing on
students’perspectives. The results indicate that even in the adverse context of
EJA’s offering at the institute, the occupation of the courses by workers from
popular classes shows signs of resistance that have sustained the maintenance of
the offer and the collective exercise of the subjects in favor of the fight for the right
to education.

Keywords: EJA-Proeja; Public policy; Resiliance practices.
Introducéo

Pensar hoje acerca dos rumos da educacdo no Brasil, implica,
necessariamente, considerar a crise estrutural do capitalismo que se imp0e, cada
vez mais de forma avassaladora e contraria aos direitos universais basicos da

saude, educacdo, habitacao etc.
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E por meio da reflexdo sobre os atrelamentos dessa crise que intentamos
explicitar as implicagées da atual contrarreforma * da educacdo (LOMBARDI,
2017). Os setores mais conservadores da sociedade brasileira, por meio de um
movimento juridico e midiético, impuseram a nacdo um golpe de Estado em 2016
que liquidou com o Estado democratico de Direito e em ato continuo, iniciou a
implementacdo de uma nova ordem social excludente que vem desmontando o0s
direitos sociais e trabalhistas e colocando a soberania do pais a mercé das
nacdes centrais da ordem capitalista.

Esse conjunto de medidas de austeridades e supressdo de direitos,
nefastas a populacdo brasileira, orquestrada por uma nova investida do
receituario neoliberal — acrescido do avanco da onda conservadora neofascista
gue se vem se alastrando por todo o pais, nos impulsionam a repensar elementos
fundantes da formagé&o sécio histérica brasileira para o entendimento da realidade
gue se processa nesse nosso acontecer historico (HELLER, 2004).

Ao considerar a importancia da nossa historicidade, recuperamos as teses
de Fernandes (1979; 2006) que reiteram as persistentes herancas fundantes que
caracterizam a opg¢ao da classe dominante brasileira ao aderir ao projeto
societario asssociado de forma subordinada aos centros hegemdnicos,
delineando assim, uma sociedade de capitalismo dependente nos marcos do
desenvolvimento desigual da economia mundial*: “O que distingue a situagdo
brasileira da situacdo existente em outros paises [...] ndo é a natureza dos
processos econdmicos, mas 0 modo pelo qual a sociedade regula a sua
manifestagdo e a selegdo de seus efeitos construtivos” (FERNANDES, 1979, p.
89).

Essas andlises historicas, embora com um distanciamento de algumas
décadas entre elas, trazem similaridades quanto a perspectiva da burguesia e seu
descompromisso com o Estado brasileiro no cenéario atual. Presenciamos o

desmonte arbitrario de um projeto societario inclusivo para favorecer o capitalismo

® Tomamos de empréstimos a ideia defendida por Ferreira (2017a) a partir dos estudos de Behring
(2003) que problematiza o conceito de reforma a processos regressivos. Ferreira (2017a) pauta
como retrocesso as mudancas empreendidas na legislacdo do ensino médio em vigor desde
fevereiro de 2017.

* A teoria do desenvolvimento desigual e combinado explicita a dinamica das contradicdes
econdmicas e sociais dos paises periféricos. A esse respeito consultar Lowy (1995).
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transnacional com implicacbes politico-econdmicas e socioculturais perversas
para a maioria do povo brasileiro.

O texto explora, preliminarmente, as politicas educacionais destinadas aos
trabalhadores com énfase na oferta do Programa Nacional de Integracdo da
Educacéo Profissional com a Educacgédo Basica de Nivel Médio na Modalidade de
Educacao e Jovens e Adultos (Proeja) no Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes)
Campus Vitdria. Na sua conformacéo para a insercdo dos jovens e adultos no
mundo do trabalho, este programa assumiu contornos proprios, a partir das
mediacbes construidas no processo de composicdo e de consolidacdo da
sociedade e do Estado brasileiro, subordinadas as diretrizes do capitalismo
hegemonico. Em sequéncia, situa possiveis implicacbes da contrarreforma do
ensino médio, materializada na Lei n° 13.415/2017, para a modalidade da
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Metodologicamente, tomamos de empréstimos as concepcfes defendidas
por André (2008) que reitera a importancia da pesquisa no e do cotidiano escolar
onde se desvelam inimeras circunstancias que cercam aspectos de toda ordem e
qgue refletem nas relagbes sociais. A partir desse op¢do metodoldgica, nos
apropriamos de dados de registros das praticas de construcdo coletiva que
desenvolvemos no campus por meio das reunides pedagogicas e pelos diarios de
campo das pesquisadoras e intentamos analisar o cotidiano escolar dos cursos
ofertados pelo Proeja no Campus Vit6ria privilegiando a escuta dos estudantes.

Sinalizamos, nas consideracdes finais, que mesmo num contexto adverso a
oferta da EJA na instituicdo desde a sua implementacao, a ocupacao dos cursos
pelos sujeitos jovens e adultos trabalhadores evidencia marcas de resisténcia que
vém sustentando a manutencdo da oferta do Programa no Ifes e o exercicio
coletivo em favor da luta pelo direito a educacdo por parte dos docentes e

profissionais envolvidos.

Proeja na busca da insercdo organica da EJA na instituicdo: resisténcia e
desafios

O percurso das lutas pela constituicdo da modalidade EJA como politica
publica de Estado, ao longo de sua recente histéria, caracteriza-se pela busca de

insercao de suas pautas no ambito da agenda das politicas educativas no Brasil.
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Uma analise deste percurso, na esteira da educacédo assumida tardiamente como
direito de todos e dever do Estado pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e,
em especifico, a afirmacdo da EJA como direito publico subjetivo pela LDB
9394/96 (BRASIL, 1996), nos remete a considerag¢do da produgdo do campo que
tem se ocupado desta temética.

Os estudos desenvolvidos por Machado (2017), Pierro et al (2001), Pierro
e Haddad (2015), Rummert et al (2013) dentre outros, indicam que as conquistas
obtidas do ponto de vista juridico, a partir da década de 1990, ndo resultaram
significativas para se permitir avancar na consolidacéo de uma politica de Estado.
Simultaneamente as conquistas alcancadas evidenciam-se, nesse mesmo
contexto o avanco do neoliberalismo, a integracdo subalterna do Brasil a l6gica do
capital e, consequentemente, o esgarcamento das desigualdades sociais que, de
forma estrutural, se constitui e segue sendo uma ameaca a plena realizacdo dos
direitos dos sujeitos jovens, adultos e idosos.

Dessa forma, a EJA, no ambito das politicas educativas, subordinadas as
diretrizes do capitalismo financeiro que se tornou hegemonico (VIEIRA, 2011) ndo
escapa de ser pautada por uma agenda global que se impbe, a partir da
redefinicAo do papel do Estado que se volta para atender as demandas
impositivas do mercado. Como consequéncia, instaura-se o controle do
financiamento destinado a responder pela concretizacdo ou nédo dos direitos
sociais. Nesta perspectiva, € que seguindo o curso das politicas publicas, desde o
Consenso de Washington °, a definicdo sobre o que priorizar se tornou a
orientacdo, 0 que no caso brasileiro incidiu diretamente na priorizacdo do
financiamento da educacéo de criangas em detrimento da educacao de jovens e
adultos.

No entanto, contraditoriamente, é neste mesmo contexto de subalternidade
das politicas locais a uma agenda internacional, que a dinamica de acumulacéo
do capital acirra a competitividade do mercado de trabalho passando a demandar
a necessidade de qualificacao profissional (DI PIERRO et al, 2001), a0 mesmo

® para mais detalhes ver Paulo Nogueira Batista (1994). O consenso de Washington: a viséo
neoliberal dos problemas latino-americanos. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Consenso%20
de%20Washing.
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tempo em que politicas educacionais passam a ser pensadas para a formacéo da
classe trabalhadora, numa clara correlacao de forcas entre capital e trabalho.

No que se refere a énfase da insercdo da EJA no Ifes, essa ndo pode ser
pensada de forma desconexa em relacdo aos objetos de pesquisa no campo da
politica educativa (TELLO, 2015), quando o que estd em jogo é a democratizacédo
do acesso na Rede Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia para os jovens e
adultos trabalhadores®. Ndo podemos deixar de considerar a investida assumida
pelo Ifes - Campus Vitdria ao insistir na abertura da oferta e na democratizacéo da
escola publica para esse segmento ao propor, mesmo no contexto controverso da
reforma da Educacéo Profissional da década de 1990, o ensino médio para 0s
jovens e adultos trabalhadores (EMJAT).

Essa experiéncia se fez simultdnea a algumas poucas em outros Estados
(FERREIRA; RAGGI; FERREIRA, 2011) como antecedentes da experimentagao
com a oferta da EJA, ndo obstante as origens da Rede Federal que nos remetem
ao seu atendimento na formacado dos “desvalidos da sorte”. Nesse sentido, o
encontro da EJA e da Educacao Profissioanal na sua historicidade, guarda as
marcas de uma educacdo desde sempre reservada as classes menos
favorecidas.

O Proeja como sabemos emerge das lutas histéricas dos trabalhadores e
dos segmentos académicos e profissionais na defesa de uma formacédo que
objetivasse romper com a énfase dual da escola brasileira. Essa, a partir de uma
perspectiva de classe, tem reproduzido uma formacao para o trabalho manual e
por consequéncia percursos formativos voltados para o mercado de trabalho em
oposicao a uma formacéo intelectual de base propedéutica com vistas a buscas
do ensino superior (RAMOS, 2017).

Portanto, como parte de uma disputa permanente, por um projeto de
formacgéo para o segmento dos trabalhadores e por um projeto de nacéo, e face
aos desafios de um diagnostico que evidenciava a grave situacao educacional de
jovens da classe trabalhadora fora da escola e com percursos escolares

interrompidos, conforme o Documento Base (BRASIL, 2007), o Proeja passa a ser

® A esse respeito ver estudos desenvolvidos durante a formulagdo e acompanhamento da politica
no &mbito da rede Proeja/Capes/Setec/Ufes/Ifes (OLIVEIRA; PINTO; FERREIRA, 2012).
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formulado como politica, embalada pelo sonho de uma politica publica perene
para formacao dos trabalhadores.

Neste movimento, diferentes segmentos da sociedade civil foram
envolvidos num dialogo tenso com o governo, sobre uma proposicdo que buscava
superar a dicotomia entre educacédo profissional e educacdo basica imposta pelo
Decreto n° 2.208/97. Segundo Rummert et al (2013, p. 736),

o0 acumulo de reflexdes e propostas acerca da educacdo da
classe trabalhadora, construido em conjunto com intelectuais
comprometidos com a educacao politécnica, unitéria e capaz de
assegurar uma formacéo integral aos trabalhadores, constituiu
elemento fundamental para a [...] existéncia do PROEJA.

Nesse cenario de disputas e tensfes para a imposicdo do projeto
mercadoldgico de educacdo, uma releitura da proposicdo do Proeja, numa
possibilidade de elevacdo de escolaridade e de formacdo humana integral, nos
permite situar os embates de projetos ja tensionados a partir de interesses
privatistas que se evidenciam na dispersdo de cursos, programas e projetos
direcionados a escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores, conforme
problematizado por Rummert et al (2013).

Assim, somos atravessadas por uma outra logica e politica de formacéo
gue tém disputado de forma permanente no Campus Vitéria, tentativas de
esvaziamento do Proeja e de negacao de direitos. A demanda inicial para que a
oferta fosse assumida pela Rede Federal, ndo logrou o éxito esperado em funcéo
da ndo assuncdo politica pelos gestores no interior do sistema. Apds os 10 anos
de inducdo dessa politica (OLIVEIRA; SCOPEL, 2016) podemos reafirmar, a
partir das pesquisas desenvolvidas pelas Redes Capes/Proeja e pelo
Observatério da Educacdo UFG/Ufes/UnB’, a ndo consolidacdo do Proeja como
politica publica (VITORETTE, 2014).

Prevalece como hegemoénica uma cultura politica cuja perspectiva de
oferta, voltada para a perspectiva mercantil, que reserva para segmentos da

classe dirigente o acesso a uma formacéao propedéutica como privilégio que

" Rede interinstitucional de pesquisa UFG/Ufes/lUnB do Observatério da Educacao
(Obeduc/Capes) que objetivava dar prosseguimento as agdes realizadas pelo Grupo de Pesquisa
Proeja/Capes/Setec/ES.
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viabiliza o acesso ao ensino superior, ao tempo em que o direito de acesso,
permanéncia e conclusdo com éxito da escolarizacdo pelos trabalhadores vem
sofrendo ofensivas, tal como evidenciada na proposicdo do Pronatec que foi
assumido pela Rede Federal na perspectiva de “uma formagéo funcionalista,
subordinada a l6gica do mercado e formadora de trabalhadores aos quais se
busca destituir a possibilidade de critica ativa e organizacéo coletiva” (RUMMERT
et al, 2013, p. 736).

Em nivel local, entretanto, podemos dizer que o Proeja resiste e vem
promovendo a insergdo organica da EJA na instituicdo. Essa insergcéo tem se
materializado em varias acdes e praticas, tais como: a oferta de um curso de
gualificacéo profissional em Cadista para Construcao Civil para manter o nimero
de vagas para a EJA e a proposi¢cao do curso técnico integrado Guia de Turismo
sdo acdes que se juntam entre outras, para a ressignificacdo dos espacos e
tempos e das praticas pedagdgicas exploradas por Scopel (2012; 2107) e Scopel,
Oliveira e Ferreira (2014).

Experiéncias e praticas de insercao

Em relacdo ao curso integrado Guia de Turismo, Scopel (2017) ja
anunciara a estratégia da Coordenadoria do Proeja, nos seus embates, tensdes e
conflitos internos de apresentar a nova oferta do curso, utilizando como
argumentos a extingdo do curso de Edificagcbes e a ameaca também feita pelo
curso de Metalurgia. Essa nova oferta, a partir de 2015, representou uma vitéria
para o colegiado diante dos acontecimentos enunciados por nos.

O desafio que se impds (e que ainda tenciona) foi organizar um curso que
atendesse aos preceitos e as concepc¢des educacionais que defendidas diante da
experiéncia acumulada pela equipe, embora contando com poucos profissionais
gualificados nessa area de turismo. Uma preocupacao que também perpassava a
equipe gestora era a tendéncia mercadolégica que se buscava se afirmar na
abordagem do curso de Guia de Turismo (SCOPEL, 2017).

Das muitas experiéncias em andamento no Proeja do Ifes Campus Vitoria,

importa destacar o esforco do coletivo dos educadores desse curso, para agoes
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gue trazem possibilidades de integracao entre ensino, pesquisa e extensdo como
desafios da praxis docente.

As experiéncias pontuais apresentadas por Moura, Rezende e Ferreira
(2018) fazem parte de um dinamico processo de resisténcia explorado nesse
texto. O projeto de extensdo denominado Coletivo pela base: educagao e
mobilizacdo para o exercicio da cidadania, possibilitam o didlogo entre escola e
comunidade sob a intermediacéo e participacéo direta dos estudantes.

Outra experiéncia diz respeito ao projeto de extensdo — Mobiliza Proeja,
gue problematiza as condi¢bes de acesso dos jovens e adultos aos cursos do
Proeja com perspectiva de ag¢des de incursdo nas comunidades com parcerias
estabelecidas entre movimentos sociais, sindicatos, ONGs e prefeituras da
Grande Vitéria, para divulgar e criar acdes efetivas de acesso aos cursos do
Programa.

Seguem ainda como ag¢fes na dimensdo do ensino, pesquisa e extensao,
0s projetos de pesquisa em nivel de iniciacdo cientifica junior voltados para a
identificacdo e caracterizacdo dos espacos e de grupos afrodescendentes; e a
identificacdo e caracterizacdo das comunidades populares da cidade de Vitoria.
Esses projetos anunciam variadas possibilidades para o exercicio do didlogo, na
perspectiva da integracdo curricular, entre conteuddos das mais diversas
disciplinas do nucleo comum e do nudcleo técnico do referido curso.

Resta destacar inclusive, o protagonismo dos estudantes do curso Guia do
Turismo na idealizacdo, organizacao e realizacédo da | e Il Semana de Turismo e
da | Feira de Turismo do Ifes Campus Vitoria, realizadas nos anos de 2016 e
2017, respectivamente. Assim articulados com os projetos citados, no campo das
relacbes entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao, esses eventos apresentam um
exercicio a concretude dessa relacdo e ainda revelam sua consonancia com o
projeto politico pedagdgico proposto que almeja reduzir as tensdes presentes na
estrutura do ensino meédio integrado em suas contradicdes historicamente

determinadas e traz possibilidades para

nés educadores, de usar a criatividade, os saberes e o0
conhecimento, a astlcia e o rigor cientifico do pensar para saber
fazer, de forma participativa e compartilhada, promovendo assim o
protagonismo de nossos estudantes na condicdo de sujeitos
engajados em experiéncias didatico-pedagdgicas possiveis,
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principalmente no exercicio do didlogo permanente e nas
possibilidades das préticas de integracdo (MOURA; REZENDE;
FERREIRA, 2018, p. 12).

Contrarreforma do Ensino Médio e as possiveis implicac8es para a
Educacédo de Jovens e Adultos

Como ja abordado acima, a inducdo do Proeja como uma politica de
formacéao para os jovens e adultos trabalhadores foi movida pelos desafios postos
a educacéo brasileira para a democratizacdo do acesso ao ensino médio para
esse segmento da populacdo, o que segue sendo algo ainda interditado, se

considerarmos

[...] que o numero de ausentes do sistema educacional - entre 18
a 29 anos - que ndo concluiram a educacgéo basica representa
34,8% entre os que possuem de 18 a 24 anos, e chega a 40,7%
entre os que estdo entre 25 e 29 anos. De um total de 40.976.703
entre 18 a 29 anos, 15.268.965 estéo fora da escola (MACHADO;
RODRIGUES, 2014, p. 385).

Esses dados indicam os desafios postos para a EJA, no sentido de que h&a
um potencial publico a ser atendido em relagdo ao qual a lei 13.415/17 da
contrarreforma do ensino médio é quase omissa, postergando assim as condi¢cdes
do exercicio do direito a educacao por esses sujeitos, para acesso, permanéncia
e conclusdo dos seus percursos de escolarizacdo, com sucesso. A partir dessa
reflexdo algumas inquietacdes nos interpelam no que se refere ao quase
silenciamento da EJA no texto da referida lei. Nela, encontramos apenas uma
mengao aos jovens e adultos com a alteragdao do Art. 24 da LDB: “§ 22 Os
sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educacédo de jovens e adultos e de
ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando, conforme o inciso
VI do art. 42",

A maneira como a EJA é inserida no texto da lei, de certa forma reitera a
l6gica de desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo publica e,
historicamente o trato das politicas educacionais para as camadas populares. Ao
determinar que os sistemas de ensino dispordao sobre a oferta de EJA, coloca-se
em questdo a garantia de sua obrigatoriedade pelos entes federados, tendo em
vista as implicacdes do ajuste fiscal imposto pela Emenda Constitucional 95/2016.
Como uma das implicacdes, o que se explicita no paragrafo 2° da lei 13.415/17 é

E www _uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n® 30/2018




52

gue a nao disponibilidade dos sistemas de ensino em cumpri-la, sé reforcara a
reducdo que sofreu, nos ultimos anos, as matriculas na modalidade EJA
(BRASIL, 2016).

O contexto do ajuste fiscal, nos permite observar uma tendéncia da
intensificacdo da precariedade das condicbes materiais, de trabalho, bem como
de estrutura da oferta no campo da educacao, que reserva para jovens e adultos
uma posicao praticamente invisibilizada nos sistemas, uma vez que nao se prevé
nenhuma acao especifica para esses sujeitos.

Numa reconstrucdo do percurso da contrarreforma, observamos que
embora a Medida Provisoria 746/2016, se constitua um retrocesso, como
mecanismo de destituicdo de direitos, no seu texto encontramos indicacdo de

alteracGes no Art. 2° com relacéo a Lei n® 11.494/20078 nos seguntes termos:

Art. 10.
[.]

XIV - formag&o técnica e profissional prevista no inciso V do caput
do art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

XV - segunda opcao formativa de ensino médio, nos termos do §
10 do caput do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 1996;

XVI — educacgéo especial;

XVII - educacao indigena e quilombola;

XVIII -educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo; e

~

XIX -educagdo de jovens e adultos integrada a educacao
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo (BRASIL,
2016).

Ou seja, a menc¢ao aos sujeitos da EJA nas suas diversidades culturais e
etnicorraciais é varrida do texto pela Lei 13.415/2017, bem como a énfase da
formacao integrada a educacéo profissional de nivel médio. Assim, mais uma vez
nos deparamos com a forma como os jovens e adultos das camadas populares,
historicamente esquecidos, sdo secundarizados nas politicas educacionais.
Podemos dizer que a restricdo imposta pela nova diretriz praticamente os torna
invizibilizados, o que acaba por se constituir um dos impactos da contrarreforma
do ensino médio na EJA.

Essa é uma das questbes que nos mobilizam a afirmar algumas

aproximagdes entre o acumulo que tem sido produzido sobre o ensino médio

8 Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

E www _uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n® 30/2018




53

integrado e curriculo integrado. O que nos leva a operar com a hipétese de que a
forma como o Proeja, como proposi¢cao de politica tem sido traduzida no Campus
Vitoria, nos aproxima dos estudos sobre o ensino médio integrado hoje ameacado
por essse marco legal.

Ainda no intuito de compreender algumas das implicacdes da
contrarreforma para educacéao de jovens e adultos e para a educacao publica, faz-
se necessario situar seu contexto e algumas reflexdes que vém sendo produzidas
pelos que se ocupam da tematica do ensino médio e da Educacao Profissional.

No rastreamento da literatura, ainda sdo poucas as ferramentas que
podemos lancar méo para uma leitura critica e substantiva das implicacbes da
contrarreforma do ensino médio na EJA, o que se coloca como desafio para os
pesquisadores do campo. Isto nos leva a dialogar com as manifestacbes do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM) e mais diretamente

com Ramos (2017) para quem esse novo marco legal € a

[...] expressdo da hegemonia do pensamento burgés, conservador
e retrégrado, que se revelou em seu método e em seu contéudo
[...] voltada mais uma vez para a classe trabalhadora no sentido
de restringir seu acesso a educacao basica publica e de qualidade
social (RAMOS, 2017, p. 43).

A legislacdo em discussao, antes mesmo de entrar em vigor, despertou
forte rejeicdo pelos mais diversos movimentos sociais, sindicatos, associa¢des
académicas e cientificas, entre outros representantes da sociedade civil
organizada em varias partes do pais. Vale destacar a reacdo estudantil que
protagonizou a “primavera secundarista” que ecoou de norte a sul com as
ocupacdes em 2015 e 2016, reiventando formas de organizar a escola e
denunciando as consequéncias da contrarreforma do ensino médio, as medidas
de austeridade e a supressao dos direitos sociais que vém se processando apos
0 impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

Nesse mesmo movimento, a comunidade académica, com destaque para
estudiosos do campo Trabalho e Educacdo ° , tem reforcado as denulncias

debrucando em suas andlises e enfatizando como a atual legislagéo, imposta

° Com efeito, Ramos e Frigotto (2017), Ferreira (2017) e Ramos (2017) discorrem sobre os
retrocessos da legislacdo ao apontarem as similaridades dessas politicas educacionais.
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arbitrariamente, além de desconsiderar os acumulos dos estudos relativos ao
ensino médio, retoma dispositivos de reformas educacionais, que, N0 NOSSO
entendimento, teriam sido superadas, a exemplos da reforma Capanema, da Lei
n° 5.692/1971 e do Decreto n° 2.208/97. Importante situar no contexto do governo
Lula a revogacao desse dispositivo de 1997, pelo Decreto n° 5.154/2004, “a partir
do qual se retoma a formacéo integrada inspirada pela concepcdo politécnica,
debatida na década de 1980” (RAMOS, 2017, p. 32).

Apontamos, nessas andlises, o que foi reiterado pelo MNDEM com respeito
a proposicdo da nova diretriz. Esse problematizou o disposto na Medida
Provisoria 746/2016 no que se refere ao direito ao acesso e permanéncia da
populacdo de 15 a 17 anos na escola, que além, de se propor como integral em
todo o periodo diurno, incide na proibicdo da oferta noturna para jovens de 17
anos. Essa proibigdo constitui “em cerceamento de direitos, além de configurar-se
em uma superposicdo de ensino médio na modalidade EJA e ensino médio
regular noturno” (ANPED, 2016, p. 1). Temos nesta problematizacdo, questbes
gue requerem o adentramento da pesquisa, principlamente quando consideramos
a imposicao da escola de tempo integral no Espirito Santo, e suas relacées com a
proposta da chamada “Nova EJA” pela rede estadual (ESPIRITO SANTO, 2017).

Do ponto de vista curricular, somos confrontadas com a proposta de
itinerarios formativos que anuncia a perspectiva de escolha por parte de
estudantes, na tentativa de torna-los protagonistas do seu percurso de
escolarizacdo. O que vemos numa analise prospectiva é que as possiveis
“‘escolhas” esbarram nas condicbes dos sistemas e de suas opg¢des de oferta
gue, observando a légica mercantil tendem a se restringir aos interesses e
subordinacdo as demandas de um mercado de trabalho que, como nos aponta
Morrow e Torres (2003) se caracteriza como mercado de trabalho marginal.
Nesse caso, a ndo possibilidade de escolhas determinada pela opc¢éo e condi¢des
da oferta dos sistemas tendem a responsabilizacdo dos sujeitos pelo sucesso ou
insucesso nos seus percursos formativos.

No nosso entendimento o que se vislumbra como parte de interesses
camuflados (BONETTI, 2015) é o esvaziamento do papel do Estado em prover

condigdes efetivas para o “desenvolvimento de uma formacéo sdlida, critica e
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contextualizada socialmente para todos os estudantes do Ensino Médio” (ANPED,
2018, p. 1).

A contrarreforma, nesse sentido, vem acentuar as desigualdades
educacionais que marcam, notadamente, as juventudes brasileiras, e retira, desse
segmento, o direito a uma formagdo “plena, de qualidade como requer e
estabelece a Constituicdo Federal de 1988 consolidando o processo de apartheid
social dos mais pobres” (ANPED, 2018, p. 1).

Assim, as aproximacdes do ensino médo integrado e do curriculo integrado
na EJA se reafirmam, quando temos a proposta do Proeja sob as mesmas bases
“‘de uma formagao omnilateral voltada para o desenvolvimento dos sujeitos em
todas as diregdes” (RAMOS, 2017, p. 36). Como elemento fundamental de
integracao entre EJA e Educacgéao Profissional ressalta-se, para essa autora, que
“a luta pelo ensino médio integrado € a luta pelo direito a uma formagéo humana,
plena, tendo o trabalho como principio educativo em um curriculo centrado nas
dimensdes fundamentais da vida: o trabalho, a ciéncia e a cultura” (RAMOS,
2017, p. 47).

Leituras do cotidiano das praticas no Proeja

Os impactos da presenca dos sujeitos da EJA e os embates de cunho
politico e ideoldgico, a respeito da implementacdo do Programa no Ifes ja foram
problematizados por diversas abordagens teéricas e metodologicas da producédo
académica (ZANETTI NETO, 2016; ZEN, 2016; SCOPEL 2017; FERREIRA,
2017h).

Ao se apropriarem de diferentes fontes documentais, escritas e orais,
esses autores expuseram, por um lado, evidéncias e relatos marcantes que
desqualificam os estudantes da EJA nesta unidade de ensino e marcas de
discriminagéo a presenca deles na escola tanto no inicio de sua oferta em 2001,
por meio do EMJAT quanto nas ofertas mais recentes pelo Proeja. E por outro,
desvelaram todo o movimento de resisténcia empreendido pelo coletivo de
profissionais para a garantia do direito a educagdo publica e de qualidade

socialmente reconhecida para esse publico estudantil.
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A insercdo dos representantes dos segmentos da populacdo de baixa
renda, nesta escola, ndo se deu por iniciativa de uma filosofia institucional,
mesmo considerando as suas origens e objetivo nos primérdios de sua criacao.
Na atualidade, essa insercao é decorrente das prescri¢coes legislativas e da acéo
indutora e contestatoria de grupos sociais envolvidos com a modalidade e por
programas de inclusdo social do governo federal. Cotidianamente, de forma
velada e sutil e outras vezes, de forma devastadora e escancarada, as marcas do
“ndo lugar” desses estudantes sédo expostas (FERREIRA, 2017b).

Os diferentes cursos ofertados e a cultura escolar estdo ainda
sedimentadas na concepcéo de formacao do trabalhador pelo modelo tecnicista
mercadoldgico (OLIVEIRA; PINTO, 2012), agravada pela expansdo da Rede
Federal desde 2008 e pela consequente necessidade de ampliacdo dos quadros
de profissionais, com a contratacdo de um numero elevado de profissionais.
Desses, muitos sdo bacharéis nao licenciados, tém ingressado na carreira
docente sem a formacdo pedagodgica adequada e sem perspectiva de uma
formacgao continuada desenvolvida pela instituicao.

Esse panorama, de acordo com Scopel (2017), torna a situacdo ainda mais
latente e complexa, quando se trata da formacdo pedagdgica dos educadores
para o trabalho com jovens e adultos. Nao restam dadvidas que temos um grupo
de docentes que avanca em suas praticas pedagogicas como bem discorreram
Zen (2016) e Scopel (2017). Entretanto, reconhecemos que ainda temos
caminhos a serem trilhados na garantia desses processos educativos para 0s
sujeitos da EJA na instituicéo.

Ao nos atentarmos para 0s sujeitos trabalhadores-estudantes em suas
lutas de sobreviéncia e em seus percursos de escolarizacdo voltados para a
ampliacdo de horizontes na realizacdo de sonhos, para se afirmarem com
dignidade humana no seio da nossa sociedade, encontramos nas reflexdes de
Freire, elementos que nutrem essa busca quando chama a atencdo para a
importancia do ndo se acomodar, do ndo desistir. “A acomodacio é a expressao
da resisténcia da luta pela mudanca que falta a quem se acomoda ou quem se
acomoda e fraqueja, a capacidade de resistir’” (FREIRE, 2000, p. 41).

A resisténcia em Paulo Freire pressupde “[...] uma briga permanente e

quase sempre desigual em favor da justica e da ética” (FREIRE, 2000, p. 41).
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Portanto, constitui “Uma briga entre desiguais onde a boniteza de ser gente se
acha entre outras coisas nessa possibilidade e nesse dever de brigar” (FREIRE,
1996, p. 67).

Essa ideia de resisténcia trazida de Freire, contraria a visdo e a cultura
escolar dominantes e nos chama a refletir sobre a importancia de que néo basta
apenas reconhecer programas como Proeja, como politica de formacdo e de
inclusdo para as camadas populares. Torna-se necessario empreender,
permanentemente, acdes politicas de vigilancia para a garantia do direito e de
problematizacdo da organizacéo cristalizada da escola, no sentido de promover
mudancas nessa realidade que ndo esta dada, mas que deve ser transformada
pela acdo conjunta de todas as instancias e sujeitos envolvidos.

Foi com esse proposito que o coletivo de professores e pedagogos do
Proeja ressignificaram as reunides pedagodgicas (SCOPEL, 2012)1°. Esse espago
e tempo escolares tornaram-se impares para esse coletivo e para os estudantes
do Proeja porque possibilita, ndo s6 a concretizacéo e efetivacdo da participacéo
discente na organizacdo do trabalho escolar, como também constituem espacgos
de dialébgo para o protagonismo dos estudantes quanto aos direcionamentos
politicos e administrativos da instituicao.

A reunido pedagdgica das turmas do Proeja diferencia-se da dinamica
organizacional dos conselhos de classe vigentes hoje em todos 0S cursos
técnicos de nivel médio do Instituto. Nas reunibes desses cursos, apenas O
representante da turma tem participacdo. Vale destacar que essa € limitada
somente nos primeiros momentos do encontro para a exposi¢cao de uma visédo
geral da turma sobre cada disciplina. Configura-se em uma agcdo meramente
burocratica do papel da escola, onde se reforcam e legitimam os resultados dos
desempenhos de cada estudante.

Esse encontro pedagdgico dos cursos do Proeja acontecem
semestralmente durante o periodo letivo e conta com a presenca obrigatoria dos
docentes e estudantes, mediados pela equipe pedagogica e coordenacdo do

curso técnico e do Proeja. Apos orientagcdes da conducao da reunido pelos

1% Os cursos técnicos integrados ofertados para o publico da EJA sdo semestrais. Sao
organizadas duas reunifes pedagoégicas no periodo letivo. A reunido intermediaria e a reunido do
Conselho final que objetiva discutir a situacdo de cada estudante para aprovacdo ou retencdo dos
discentes (SCOPEL, 2012).
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representantes do corpo pedagogico, ocorre assim, nesse momento, a avaliacdo
coletiva do processo educativo e avaliativo, dos servicos prestados pelos
servidores nos diversos ambitos do apoio ao ensino e da infraestrutura escolar.

Inicia-se a reunido com a avaliagdo da turma por cada professor. Esses
fazem apontamentos gerais sobre os seus planejamentos e suas percepcdes
sobre encaminhamento das suas disciplinas. Em seguida, discorrem sobre a
atuacao dos estudantes de uma forma geral e quando necessario, vao pontuando
o desempenho da turma e formas de participagéo individual de cada estudante,
se detendo em momentos importantes do processo ensino aprendizagem, com
destaque para as dificuldades dos estudantes no que diz respeito a
aprendizagem, assiduidade e pontualidade as aulas®?.

No sequenciamento da reunido, os estudantes relatam as suas percepcoes
acerca do planejamento das aulas, dos conhecimentos trabalhados, os aspectos
gue facilitam e/ou dificultam sua aprendizagem, relacionando as dinamicas das
aulas tedricas e praticas e os diversos processos avaliativos a que sao
submetidos. Além da avaliacdo das préaticas pedagdgicas vivenciadas, fazem
referéncias ainda a outros servigcos e setores da escola, tais como as monitorias
ofertadas, as dependéncias, o0 apoio da assisténcia estudantil, as condi¢cdes dos
ambientes fisicos, materiais e equipamentos de estudos??.

Uma primeira leitura desse encontro pedagégico diz respeito ao
posicionamento mais cuidadoso e criterioso dos professores acerca de suas
narrativas de desqualificacdo dos discentes, praticas correntes na instituicao
desde as primeiras experiéncias com o0s estudantes da EJA. Devido a dinamica
dessas reunides, as narrativas de desqualificacdo dos estudantes do Programa
sdo0 mais sutis uma vez que nesse espaco, processa-se uma escuta e o
movimento de “"falar com ele” e “ndao para ele”, conforme nos alertava Freire
(1996) sobre a necessidade da escuta como requisito para o dialogo e para a
compreensao do conhecimento que os estudantes trazem a situacao de ensino e

aprendizagem.

" Essas questdes apontadas sdo correntes nas atas examinadas dos cursos do Proeja desde
2010 até 2017.

2 As atas apontam também reclamacdes acerca dos horarios das monitorias muitas vezes
inacessiveis pelos estudantes do noturno e da falta de monitores em diversas areas de
conhecimento das disciplinas técnicas. Também foram encontrados relatos sobre a pouca
manutencdo dos servicos gerais (limpeza, lampadas quebradas, poucos ventiladores, aparelhos
de ar condicionado quebrados e sem manutencéo) nas salas de aulas das turmas do Proeja.
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Assim, problematizagcdes como o rendimento escolar, a pontualidade e a
assiduidade sao feitas a partir do contexto de vivéncias de cada estudante da
EJA. Isso exige do corpo docente e técnico administrativo, reflexdo e reavaliacao
do planejamento pedagodgico e busca de solu¢cdes concretas dos servigos
prestados aos estudantes e da melhoria da infraestrutura escolar para minimizar
as questdes postas que tém comprometido o processo escolar.

Ponderamos outra leitura possibilitada por esse encontro semestral dos
sujeitos do Proeja no Ifes. Nao restam davidas acerca das leituras positivas que
os discentes fazem a respeito dos cursos, do reconhecimento e pertencimento ao
Proeja, mesmo quando apontam questdes que tém interferido no seus percursos
educativos.

Porém, h4 de se ter cuidado no que diz respeito a culpabilizacdo pelo
“fracasso escolar’ que se consubstancia em justificavas em “n&o aprender”, “por
tirar nota baixa” ou “fazer as avaliagdes de recuperagcdo” ou “atrasar” ou “por
faltar” as aulas ou “por estar em dependéncia” que ainda sao frequentes nos seus
discursos ou até mesmo nos siléncios empreendidos por eles, como se tivessem
concordando, diante das exposicbes dos docentes. SAo momentos em que
percebemos que reproduzem, concordam e internalizam as exposicoes feitas
pelos professores durante a reunido. Depreendemos que sdo manifestacdes com
conotacbes negativas, sdo apreciacbes que ndo apontam condi¢cdes ou
superacdes das dificuldades dos estudantes (MARIN, 2006).

Ponderamos ainda que, mesmo as que tém um tom positivo, séo
consideracdes genéricas e todas chamam a atencao pela auséncia de referéncias
propriamente ditas sobre o processo de ensinar e de aprender, de praticas
pedagdgicas e avaliativas na perspectiva defendida por Freire (1996). S&o raros
0s docentes que avancam nessa analise, centram-se mais no que os estudantes
nao fizeram e nas “chances” dadas pelo educador que os discentes perderam;
raros sao os relatos que problematizam como esses estudantes avancaram no
processo educativo.

Marin (2006) alerta também que essas avaliagOes tratam de

[...] dendncias estereotipadas, transmitidas de uma geracao de
professores a outra [...]. E se referem fundamentalmente a
gualidades morais ou condi¢bes pessoais em detrimento dos
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saberes dos alunos, dos saberes escolares e do dominio técnico
de sua condicéo cognitiva [...] (MARIN, 2006, p. 292-293).

Uma ultima leitura possivel a respeito desses encontros retoma
experiéncias e processos de formacdo vividos na relacdo pedagdgica entre
gestores, educadores e educandos, levando-nos a reafirmar a poténcia dessas

reunides uma vez que temos constatado que

a) contribuem para a afirmacdo do direito que tém jovens e
adultos ao conhecimento; b) possibilitam compreender o contexto
em que os alunos vivem; c) atendem as condi¢fes intelectuais e
sociopedagdgicas dos estudantes; d) produzem nexos e sentidos;
e) permitem o exercicio de uma pedagogia problematizadora e
critica por parte dos docentes e f) privilegiem o aprofundamento e
a ampliacdo do conhecimento do discente (SCOPEL et al, 2012,
p. 161).

Com efeito, esses encontros pedagdgios contituem-se em espagos —
tempos que mobilizam saberes e experiéncias dos sujeitos do Proeja —
estudantes e professores e permitem vislumbrar as possibilidades do dialogo
interdisciplinar para concretizagdo e materializacdo da integracdo curricular,
conforme preconiza o Documento Base do Programa (BRASIL, 2007) e explorado
por Scopel (2017).

Consideragdes finais

O percurso das lutas pela afirmagédo da educacdo de jovens e adultos
como direito tem se caracterizado nas praticas cotidianas do Campus Vitoria
como um exercicio de permanente vigilancia epistemologica (TELLO, 2012), na
defesa dos principios ético-politicos que fundamentam a proposicdo do ensino
meédio integrado do qual a EJA compatrtilha pelo Proeja, como fruto de conquistas
no ambito do direito a escolarizacdo pelos trabalhadores. Essa proposicao,
caracterizada pela defesa de uma formag¢do humana plena e pelo trabalho como
principio educativo, segue em disputa, com vistas a superar a dualidade da
formacao para o trabalho manual e para o trabalho intelectual, o que se confronta
com o retrocesso que caracteriza a contrarreforma do ensino médio (a qual os

Institutos Federais resistem) e sua perspectiva de “restricdo do acesso da classe
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trabalhadora a educacéo basica publica e de qualidade social’, como nos alerta
Ramos (2017, p. 43).

Com efeito, no contexto adverso do pés Golpe de 2016, e por
consequéncia da reafirmacdo e acirramento de uma nova ordem social
excludente e perversa que vem se impondo como destituidora de direitos
conquistados pela classe trabalhadora, nos defrontamos, mais uma vez, com a
disputa de projetos societarios distintos. A partir da inducdo dos centros
hegemonicos temos a opg¢ao da classe dominante brasileira pela integracao
subordinada & logica do capital financeiro com suas implica¢gdes para 0 aumento
das desigualdades que ameacam a plena realizacdo dos direitos sociais. Neste
embate, compartiihamos das lutas por um projeto contra-hegemonico que
vislumbra a constru¢do de uma outra sociedade, fundada na justica social, que se
nutre das lutas de resisténcias em defesa da vida em detrimento do capital.

Nesta perspectiva, ndo obstante o cenario desolador que nos embaca a
visdo de novos horizontes, podemos dizer que 0s percursos e praticas de
escolarizacéo vividos, por discentes e docentes da EJA no Proeja Campus Vitoria
tém desencadeado praticas de resisténcia possibilitando o avanco da insercao
organica da modalidade no ambito da InstituicAo. A ocupacdo dos cursos do
Proeja, pelos jovens e adultos trabalhadores no Ifes, evidencia marcas de
resisténcia que tém sustentado a manutencdo da oferta do Programa neste
Campus, tendo em vista a auséncia desta oferta nos demais Campi da instituicao.
Retomando Paulo Freire (2000) essas praticas de resisténcia requerem defesa
permanente em favor da justica e da ética.

A partir da escuta dos sujeitos no interior das reunifes intermediarias
encontramos a relevancia dessas ideias presentes nas formas de resisténcias
expressas diariamente pelos estudantes, quando enfrentam as condicGes
objetivas a que estdo expostos no meio familiar e no cotidiano escolar, diante das
guais sao impulsionados a ndo desistir, a ndo se acomodar e avancgar nos seus
processos educacionais. Dessa forma, a resisténcia produzida por esses
estudantes deixa de ser “[...] um movimento s6 de reacado de autodefesa e passa
a ser uma agao politica ou politica ofensiva” (FREIRE, 2000, p. 41)

Chama atencado na andlise das produgfes académicas o silenciamento em

relagéo ao que significou e, no nosso entendimento continua significando a oferta
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do Proeja para os jovens e adultos trabalhadores, uma vez que essa oferta resiste
no contexto em que temos nos envolvido. Sua ndo consolidagdo como politica
publica de Estado para jovens e adultos trabalhadores, ndo nos impede de
prosseguir nos ocupando da pesquisa sobre os efeitos desta politica
(MAINARDES, 2006) que se pretendeu perene, sobre a insercéo organica da EJA
nos Institutos Federais e 0 que se tem avancado nas proposi¢coes. Fica para nos o
desafio da continuidade das pesquisas e reflexdes sobre as praticas
compartilhadas neste estudo, que indicam as formas de resisténcias no exercicio
coletivo em favor da luta pelo direito a educacdo por parte dos docentes e
profissionais envolvidos.

Cabe destacar finalmente, a despeito da ndao assuncédo do Proeja pela
Rede Federal, que os Institutos continuam a ser espacos de disputas e de
tensionamentos para que o direito fundamental a educacéo dos jovens e adultos
trabalhadores seja concretizado, nos contextos em que a oferta do ensino médio
integrado a EJA continua sendo parte dos embates permanentes.

A questdo passa pela dimensao ético-politica na defesa de entender o
Proeja enquanto politica educativa que retoma a luta dos trabalhadores pela
defesa de uma educacao publica e de uma formacdo que intente superar as

histéricas dualidades, sociais e educacionais.
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PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO: A OFERTA DE
CURSOS TECNICOS NA BAHIA E NO ACRE!

Remi Castioni?

Resumo

O presente texto contempla um estudo descritivo sobre a oferta de Educagéo
Profissional nos estados do Acre e da Bahia. A eleicdo desses estados tomou
como premissa a ideia de que esses guardam caracteristicas diferenciadas de
gestao da Educacéo Profissional, no ambito dos érgéos estaduais. Para este
estudo, tomaram-se, como elementos de andlise, algumas variaveis que permitem
conhecer a forma de gestéo do programa Brasil Profissionalizado.

Palavras-chave: Educacao Profissional. Brasil Profissionalizado. PRONATEC.

Abstract

This text presents a descriptive study about the offer of professional education in
the Brazilian states of Acre and Bahia. The choice of these states took as a
premise the idea that they have different characteristics of management of
professional education, within the state organs. For the analysis of this study, we
considered some variables that allow us to know the form of management of the
program Brasil Profissionalizado.

Keywords: Professional Education. Brasil Profissionalizado. PRONATEC.

Introducéao

Na década de 1990, diversos paises latino-americanos implementaram
programas voltados a formacgéo profissional de trabalhadores e oferta de novas
perspectivas aos jovens, tendo como horizonte a formacdo para o trabalho. Os
programas mais conhecidos no Brasil foram aqueles conduzidos pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (PLANFOR e PNQ), substituidos, em 2011, por meio da
Lei n°® 12.513/2011, pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC. No Chile, implementou-se o Programa Chile Joven e
posteriormente, seguindo a mesma estratégia do Brasil, e quica inspirador do
préprio Pronatec, uma vez que ele se iniciou em 2002, o Chile Califica
(SANTIAGO CONSULTORES, 2009).
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No entanto, os indices alarmantes de desemprego juvenil verificados nas
Gltimas décadas passaram a vincular o sucesso de politicas de enfrentamento aos
problemas da juventude ao delineamento de programas voltados para a melhoria
da escolaridade e relacionados a oferta de Educacdo Profissional. No Brasil,
ganharam projecao nacional as acdes do PRONATEC e a expansédo da Educacao
Profissional integrada ao Ensino Médio, em boa medida favorecida pela expansao
da Rede Federal de Educacédo Profissional (VERA; CASTIONI, 2010). Assim, a
politica de Educacéo Profissional passou a ser considerada como uma das
prioridades do governo brasileiro, como forma de ampliar as op¢des de formacéo
do trabalhador brasileiro e oportunizar o acesso de candidatos ao mundo do
trabalho, com uma formacéo mais proxima das demandas locais.

A implementagcdo do Programa Brasil Profissionalizado derivou de um
conjunto de acdes anunciadas durante o lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, em 24 de abril de 2007. Tinha como
paralelo o que se pretendia com a Rede Federal — apoiar as redes estaduais de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica —, para fazer o mesmo por meio de obras de
infraestrutura, equipamentos, desenvolvimento de gestéo, praticas pedagdgicas e
formacdo de professores (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, a presente reflexdo oferece um panorama da gestdo do
Programa Brasil Profissionalizado no ambito dos estados da Bahia e do Acre, por
terem sido dois estados que tiveram desempenho acima da média. O primeiro
porque desde a primeira gestdo dos governos petistas, exatamente a partir de
2007, criou um modelo de gestéo propria para a Educacédo Profissional. O estado
do Acre, também por praticamente ndo ter trajetéria na area da Educacédo
Profissional, beneficiou-se tanto da expansédo da Rede Federal no préprio estado
como da criacdo também de uma estrutura autbnoma em relacdo a tradicional
Secretaria de Educacédo, com encargos diretos sobre a Educacéo Profissional.

As medidas adotadas nos ultimos anos, particularmente com o
PRONATEC e a expansado da Rede Federal, conectam-se com 0 ambicioso
marco da educacdo determinado pelo Plano Nacional da Educagao — PNE, na
forma da Lei n°® 13.005/2014, com vigéncia para os proximos dez anos. Essa lei
propde metas que afetam diretamente a oferta de Educacéo Profissional, entre

elas a Meta 11, de triplicar as matriculas da Educacéo Profissional técnica de
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nivel meédio, com pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no
segmento publico (FASOLO; CASTIONI, 2017). O PRONATEC, desde 2015,

sofreu com o corte de recursos e praticamente foi descontinuado.
A trajetoria da EPT nos estados brasileiros

Pensar sobre a importancia da Educacédo Profissional e Tecnoldgica no
ambito de atuagcdo de dois estados brasileiros, considerando as constantes
mudangas advindas com as novas tecnologias e as alteracdes nas leis
trabalhistas, atrelada ao processo de precarizacdo do mercado de trabalho,
remete a uma discussdo que perpassa, necessariamente, pelas relacdes entre
capital e trabalho no Brasil e que tem como marca um sistema nada democratico
de n&o reconhecer o conflito como algo presente nas relacdes de trabalho. Nesse
particular, a propria construcéo social da formacéao profissional deixa de ser fruto
do embate de contrarios e passa a ser concebida como dadiva, seja ela como
concessao operada pelo proprio Estado ou por ele outorgada (CASTIONI, 2010).

E fato que o surgimento da formacdo profissional, de modo
institucionalizado, se deu por volta de 1809, com a criacdo do Colégio das
Fabricas. No entanto, com a fundacdo das Escolas de Aprendizes Atrtifices, de
fundo assistencialista, um século depois, essa acéo se fortaleceu. Contudo, foi na
década de 1930 que essas instituicdes passaram a ter um carater de formacao de
trabalhadores e vieram integrar o ordenamento juridico nacional. A Constitui¢do
de 1937, do Estado Novo, no seu artigo 129, com o objetivo de atender as
demandas do desenvolvimento econémico no inicio da industrializacdo, acabou
por consagrar a dicotomia existente no ensino. Assim, a meta do ensino
secundario e normal era o de “formar as elites condutoras do pais”, enquanto o
ensino profissional tinha como objetivo oferecer “formacédo adequada aos filhos
dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados, aqueles que
necessitam ingressar precocemente na forga de trabalho” (WEREBE, 1994, p.
57), quando o pais passava de uma sociedade eminentemente agraria para uma
sociedade industrial.

Fruto das demandas dessa nova organizacdo social, a questdo da

formacdo dos trabalhadores passou a assumir espago de relevancia, tendo em
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vista a caréncia de profissionais qualificados para atender esse novo panorama.
Posteriormente, com base nesse contexto, foi criado em 1942 o Servigco Nacional
de Aprendizagem Industrial; e em 1943, o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial. Essa embrionaria acdo deu-se notadamente nos estados do Sul, de
maneira especial nos nucleos urbanos de Séo Paulo e Rio de Janeiro.

A partir desse contexto, a relacdo entre escola e mundo do trabalho passou
a ganhar maior relevancia no ambito académico. O debate permeia toda a histoéria
da educacdo e instala uma dualidade entre educacdo secundaria/média e
formacao profissional — formagéo para a vida ou formacéo para o trabalho.

No que diz respeito a finalidade do Ensino Médio, previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96), essa consiste na
apropriacdo dos fundamentos béasicos para o exercicio da cidadania e para a
insercdo no mundo do trabalho (BRASIL, 1996). No entanto, a concretizacao
dessa finalidade tem provocado intensos debates e confrontos, ao longo dos
anos. As constantes reformas do Ensino Médio evidenciam esses embates — ora
atende a um viés propedéutico, ora atende ao viés profissionalizante; e em outro
dado momento, a possibilidade de articulagao/integracao ou nao com a formacgéo
profissional (proposta vigente nos dias atuais), a partir da Lei n°® 13.415/2017.

Sem querer adentrar em toda a centenaria trajetéria da Educacao
Profissional, limitagdo essa derivada do tema, tomaram-se como ponto de
reflexdo o ano de 2005, a partir das determinacdes do Decreto n°® 5.154/2004, e o
ano de 1997, quando da promulgacdo do Decreto n° 2.208/1997, que
regulamentaram a politica de EPT sob gestédo dos estados.

A eleicdo desses dois momentos histdricos se justifica, em parte, pelo fato
de que, em anos anteriores, a EPT era regida pelo Decreto n° 2.208/1997, que
subsidiava a oferta de cursos subsequentes, e delimitava uma formacao geral
dissociada da Educacéo Profissional. Esse decreto produziu o desaparelhamento
dos estados no tocante a oferta de EPT e contribuiu para o fechamento de
unidades de ensino.

O Decreto n° 5.154/2004, ao contrario, regulamentou aquela relagcéo, ou
seja, estabeleceu a Educacdo Profissional integrada ao Ensino Médio —
modalidade de ensino que possibilita a apropriacdo de conhecimentos e

experiéncias que favorecem a insercéo do estudante no mundo do trabalho, bem
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como o prosseguimento de estudos (BRASIL, 2005). Essa oferta € destinada a
quem concluiu o Ensino Fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno (BRASIL,
2004).

E valido ressaltar que os demais tipos de ofertas — concomitante
(concedida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental ou esteja
cursando o Ensino Médio, na qual se prevé a complementariedade de estudos, de
cunho profissional em outro turno/instituicdo, assim como a oferta subsequente,
oferecida a quem concluiu o Ensino Médio — sdo mantidas e convivem em
harmonia com a oferta integrada.

Com base nessa relacdo entre Ensino Médio e formacéo profissional, e
considerando as demandas de estados e municipios, bem como uma politica de
expansado da EPT, o governo federal, por meio do Decreto n° 6.302/2007, instituiu
o Programa Brasil Profissionalizado. Nesse caso, 0 programa tinha como
prioridade a oferta integrada, e foi a partir dessa premissa que os estados
firmaram convénios com o Ministério da Educacdo. Desta forma, é pertinente
propor um estudo que permita avaliar a forma de gestdo dos estados,
considerando a finalidade precipua daquele programa, no que se refere a oferta
de cursos técnicos nos dois contextos (Bahia e Acre).

Essa avaliacdo esta pautada em algumas variaveis que permitem conhecer
0os elementos que impactam no tipo de oferta e no ano da oferta de cursos
técnicos, levando em conta a categoria do modelo de gestdo, tomando como
objeto inicial o termo “gestdo da educacgao”.

Conforme previsto na LDBEN n°® 9.394/96, a gestdo da educacdo se
desenvolve por meio da organizacdo dos sistemas de ensino federal, estadual e
municipal, com competéncias especificas da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Nesse sentido, é possivel conceituar “gestdo da educagao” como
competéncia do Estado que abarca uma amplitude de ac¢bes e iniciativas para
implementagcdo da politica de educacdo basica. Para tanto, demanda
disponibilidade financeira, recursos humanos e outras condigdes materiais e

imateriais.
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Essa disponibilidade financeira impacta diretamente na gestado escolar. E
sobre essa questdo, Martins (2008, p. 3) afirma que, dentre os diferentes estudos
sobre o processo de organizacdo, gestao, constituicdo e exercicio da autonomia
escolar, o elemento comum é a distancia entre as diretrizes governamentais e a
efetiva operacionalizacdo nas escolas. Isso se da em funcdo da auséncia de
sustentabilidade financeira, administrativa e pedagodgica por parte das esferas
executivas diante da ampliacdo das demandas que recaem sobre as escolas,
professores e equipes de direcdo. Para isso, a autora sugere a realizagdo de
pesquisas que avaliem politicas de educacdo, a partir de outros enfoques, e
permitam analisar, dentre outros aspectos, programas e projetos de governo
guanto a operacionalizacdo dos mesmos nas redes (MARTINS, 2008, p. 3).

Deste modo, esta reflexdo teve por base a oferta de cursos técnicos —
integrado, concomitante e subsequente — dos estados da Bahia e do Acre, em
consonancia com os arranjos produtivos locais (APL’s), conforme preconiza o art.
1° do Decreto n° 6.302/2007. Esses arranjos podem ser conceituados como um
conjunto de fatores econémicos, politicos e sociais localizados em um mesmo
territério, desenvolvendo atividades econémicas correlatas e que apresentem

vinculos de producéo, interacdo, cooperacao e aprendizagem (REDESIST, 2003,
p. 3).

Um breve roteiro para construir as evidéncias

Partindo da indagacdo sobre como os estados da Bahia e do Acre
administram a politica de Educacédo Profissional, foi possivel levantar dados em
documentos oficiais, dos respectivos governos; e quanto ao tipo de oferta de
cursos técnicos patrocinados pelo Brasil Profissionalizado, utilizou-se a base de
dados do Sistema de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnologica —
SISTEC, e o Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢éo e Controle — SIMEC
(indicadores publicos), ambos mantidos na pagina da internet do Ministério da
Educacdo. Portanto, esse levantamento consistiu na identificacdo de algumas
variaveis como tipo e ano da oferta dos cursos técnicos, elementos analisados
com base em fontes oficiais dos estados escolhidos e do governo federal.

Portanto, contemplou um processo descritivo e analitico.
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A eleicdo dos dois contextos (Bahia e Acre) se justifica, em parte, por
representarem estados com processos historicos diferenciados em relacdo a
oferta de Educacéo Profissional — um (Bahia) com evidéncia de longa trajetéria de
oferta desse ensino, inclusive por ser um dos primeiros a organizar-se como
estado, enquanto que o outro (Acre) evidencia uma trajetoria mais recente na
implementacdo dessa oferta de ensino. Além disso, pertencem a regifes

geograficas distintas — Nordeste e Norte do pais, respectivamente.

Algumas indicacdes reveladas

A analise dos estados em questdo evidenciou resultados diferenciados,
sobretudo no tocante ao modo de gestdo. Constatou-se a presenca de
organismos gestores diferenciados na implementacdo da politica de Educacao
Profissional. Para efeitos de comparacdo, foram identificados os udltimos
Relatérios de Gestdo de 2013 e 2014 da SETEC/MEC, enviados aos 6rgaos de
controle (CGU/TCU). Neles se verificou que o Programa Brasil Profissionalizado
teria investido em todos os 27 estados e envolveu a ampliagdo, construcao ou
reforma de escolas (BRASIL, 2013, p. 35). As matriculas com o Brasil
Profissionalizado totalizaram 70.355, em 2013, ante uma previsdo de 172.321,
sendo que 45% estavam concentradas nas regides Norte e Nordeste, o que
justifica a escolha dos estados a seguir apresentados. Os dados anteriores sdo de
dificil compilacdo, uma vez que, em termos operacionais, os dados do Brasil
Profissionalizado aparecem como uma das a¢des do PRONATEC. Em 2014, por
exemplo, quando o programa atingiu seu apice em todas as suas ac¢fes, sdo
apresentados dados de que o programa contemplou 86 mil matriculas (BRASIL,
2014, p. 155).

Os dados do SIMEC, por exemplo, onde se monitora a execucao dos
convénios firmados, a partir da vigéncia do PRONATEC — entre 2012 e 2016 -,
destaca que mais de trés mil obras foram contratadas nos estados entre
construcdo, ampliagdo e reforma de escolas. De longe, o estado da Bahia
concentrou 0 maior volume destas agbes com 357 intervengdes, entre novas

escolas, reformas e ampliagdes de unidades escolares.
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O caso do Acre

O Acre € um dos mais recentes estados da federagdo e enfrenta, entre
outros aspectos, o desafio de implementar a politica de Educagéo Profissional em
condicbes bastante diferenciadas de estados do Sul do Pais a comecar pela sua
localizacéo em plena floresta amazonica. Foi criado a partir da Lei n°® 4.070, de 15
de junho de 1962, como resultado de varios embates — seja no territorio nacional
ou com o governo boliviano, uma vez que sua area foi comprada da Bolivia no
inicio do século XX. Sua populacéo atual é de 709.101 habitantes (IBGE, 2014).

As acles de Educacédo Profissional no Acre foram desenvolvidas por meio
do Instituto Dom Moacyr (criado pela Lei n°® 1.695/2005), como autarquia, com
autonomia financeira, administrativa e pedagodgica (ACRE, 2013). Esse instituto
tem como responsabilidade a coordenacdo da politica publica de Educacéo
Profissional do estado. Para tanto, oferta cursos por meio dos Centros de
Educacao Profissional e Tecnolégica — CEPT’s.

A partir de revisdo de estudos ja realizados, foi possivel identificar que o
estado do Acre possui uma diversidade de arranjos produtivos locais: agricultura,
avicultura, castanha, ceramica, construcdo civil, farinha, madeira, movelaria,
pecuaria de leite e produtos florestais ndo madeireiros (REDESIST, 2010, p. 42).
Com base nessa abrangéncia, € possivel constatar que a oferta de cursos de
Educacéo Profissional, proposta pelo estado, esta aquém dessa realidade, ja que
as areas de abrangéncia sugeridas pela REDESIST apresentam um leque bem
mais amplo. Diferentemente, os dados levantados apontam que o0 estado
concentra ofertas de cursos na area de servicos e comércio. Essa opcao esta
relacionada a ideia de serem cursos de baixo custo e de facil execucéo.

Desta forma, é possivel constatar que a proposicao de cursos, pelo estado,
estava aquém das demandas do publico. Quanto a oferta de cursos
concomitantes, esses passaram a serem ofertados posteriormente, desde 2011,
pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC.
Essa oferta se subdivide em dois tipos de ofertas: concomitante interno e
concomitante externo.

A oferta de tipo interno refere-se aos cursos em que o estudante frequenta

o Ensino Médio em uma escola, em um turno, e realiza a formagé&o profissional,
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no turno oposto, na mesma escola. Ja o concomitante externo, diz respeito a
oferta em que o estudante frequenta o Ensino Médio em uma escola regular e o
curso técnico no Instituto Dom Moacyr (Acre, 2013).

Essa possibilidade de articulagdo com dois polos formativos — escola e IDM
— fortalece a concentracdo de especificidades tecnoldgicas, em determinados
centros. Isso viabiliza o fortalecimento de éareas tecnoldgicas, por meio da
otimizagdo de recursos financeiros e humanos, tendo em vista que favorece a
concentracéo de profissionais/docentes em um mesmo espaco de atuacao.

Alvarez (2013) destaca o protagonismo do IDM na gestdo da Educacéo
Profissional do estado do Acre. A partir da sua criacdo, todas as acfdes que se
relacionavam com Educag&o Profissional no estado foram por ele assumidas,
antecipando, de alguma forma, o que se pretendeu introduzir, desde 2011, no
plano federal, com o PRONATEC. Em particular, a autora chama a atencéo para
o carater inovador no planejamento das acdes, uma vez que contava com grande
articulacdo junto a sociedade. E seus cursos eram precedidos por amplos
processos de consultas e de pesquisas, como a realizada em 2008, quando
interrogou, numa amostra estratificada, os jovens dos municipios acreanos com a

pergunta: o que vocé quer para o seu futuro? (ALVAREZ, op. cit., p. 82).
O caso da Bahia

O estado da Bahia foi um dos primeiros estados organizados do territorio
brasileiro, contando hoje com populacdo de 15,2 milhdes de habitantes. Nesse
sentido, apesar da larga trajetoria na area de educacao e sobretudo de Educacéo
Profissional, também enfrenta um desafio em gerar oportunidades para um
namero populacional tdo expressivo.

Revisando a historia, pode-se constatar que esse estado foi um dos
primeiros do pais a criar o Liceu de Artes e Oficios, que integrou as primeiras
escolas criadas em 1909 pelo presidente Nilo Pecanha. Com o processo de
expansao da Rede Federal, foram criados dois Institutos Federais (o Baiano e o
da Bahia), ha ainda importantes unidades do Sistema S, em particular, 0 SENAI
Cimatec, que é referéncia na area de formacédo tecnoldgica. Entretanto, no ano
posterior a publicacéo do Decreto n° 5.154/2004, o governo da Bahia dispunha de
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uma oferta timida de Educacdo Profissional, justificada, em parte, pela baixa
capacidade operativa, tendo em vista a forma de gestdo dessa modalidade de
ensino, que estava alocada em uma coordenacao da Secretaria de Educacgéo e
que tivera uma expansao de unidades na vigéncia do PROEP, durante os
governos carlistas. Até o inicio de 2007, a gestdo dessa modalidade de ensino
esteve sob a responsabilidade da Coordenacdo de Educacdo Profissional,
vinculada a Superintendéncia de Educacéo Basica, da Secretaria de Educacéo do
Governo do Estado. Nesse periodo, o governo possuia uma rede de educacdo
composta por apenas 37 unidades de ensino, chegando a ofertar, no inicio de
2007, cerca de 5.890 vagas de Ensino Médio integrado a Educacao Profissional,
distribuidas em 25 unidades de ensino, em todo o estado.

O total de vagas ofertadas de EPT, no final de 2006, era de 9.130 vagas,
distribuidas em 37 unidades de ensino — 21 unidades ofertavam somente o
integrado, 8 ofertavam somente o subsequente, 4 ofertavam somente o
concomitante, 2 ofertavam integrado e subsequente e 2 ofertavam integrado,
subsequente e concomitante (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2007). Nessa
época, o estado da Bahia foi um dos poucos a ofertar o Ensino Médio
(modalidade EJA) com a Educacdo Profissional. Ao final de 2007, o estado ja
dispunha de 41 centros com oferta integrada, 28 com oferta concomitante e 36
com oferta subsequente (sem mencionar a variedade de ofertas por um mesmo
centro).

Vale ressaltar que, nesse contexto, a criacdo do Forum de Educacao
Profissional do Estado da Bahia, ocorrida no final de 2006, teve a intencédo de
fortalecer a politica de EPT na regido.

Em funcdo da necessidade de expansdo dessa rede, por ter sido
considerada prioridade para o governo da época, aquela coordenacdo foi
transformada em superintendéncia. Desde o ano de 2007, a oferta de Educacéo
Profissional do governo da Bahia passou a ser gerida pela Superintendéncia de
Educacdo Profissional (SUPROF), vinculada a Secretaria de Educacdo do
Governo do Estado. O dinamismo desse novo ente foi favorecido pela presenca
do professor Antonio Almerico Biondi Lima, que havia ocupado o Departamento
de Qualificacdo Profissional na Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego, no inicio da gestdo do governo Lula, quando o
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ministério era ocupado por Jagues Wagner, que depois veio a ser o governador
do estado por dois mandatos. Foi nesse periodo que ocorreu a reformulacdo do
PLANFOR, transformado em Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PNQ).
O PNQ disciplinou o formato dos cursos e, principalmente, a carga horéria dos
mesmos e a criagcdo de modalidades outras, como os Planos Setoriais e Planos
Territoriais de Qualificacdo Profissional, respectivamente, Planos Territoriais de
Qualificacao (PlanTeQs), Projetos Especiais de Qualificacdo (ProEsQs) e Planos
Setoriais de Qualificacao (PlanSeQs). Muito desta engenharia desenvolvida pelo
PNQ foi utilizada pela recém-criada Superintendéncia, que incorporou ainda um
acervo de informacfes, baseado em levantamentos e pesquisas, e iniciou um
amplo processo de capacitacdo do quadro técnico, com o apoio das
universidades estaduais baianas (CASTIONI, 2013).

Com essa nova estrutura organizacional, a rede de EPT chegou a alcancar
33 centros territoriais de Educacédo Profissional, 38 centros de Educacao
Profissional e 92 escolas de Ensino Médio que também oferecem essa
modalidade de ensino (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2018). As vagas
estdo distribuidas em diferentes tipos de ofertas: integrada, subsequente e
concomitante.

Desta forma, a Rede Estadual de Educacao Profissional e Tecnologica da
Bahia objetivou consolidar e ampliar a oferta de Educacéo Profissional no estado,
em consonancia com o0 desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos
territérios baianos. Assim, buscou oportunizar uma formacdo que promova uma
maior participagdo dos seus egressos na vida social e no mundo do trabalho
dessa regido. A respeito da articulacdo dos cursos com 0s arranjos produtivos
locais, é fato que no ano em questdo as unidades de ensino priorizavam cursos
da area de servicos, comércio e agropecuaria. Os dois primeiros foram eleitos
mais em funcao do baixo custo e facilidade de contratacdo docente; enquanto que
o terceiro guarda uma relacao direta com a vocacédo econdémica dos municipios
onde estdo instaladas as unidades de EPT. Em pouco tempo, a rede baiana
transformou-se na segunda maior rede do Pais, suplantada apenas pelo Centro
Paula Sousa, do estado de S&o Paulo.

Considerando as ofertas de Educacdo Profissional dos dois estados no

periodo em questao, é possivel inferir que a politica de Ensino Médio integrado
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representou uma oferta timida, haja vista a prerrogativa das normativas legais —
Decreto n°® 5.154/2004 e Decreto n° 6.302/2007. Entretanto, observa-se que no
estado da Bahia houve rapidamente uma ampliagao significativa.

Tabela 1 - Numero de estabelecimentos e suas respectivas ofertas de cursos
técnicos, por ano

Numero de estabelecimentos de acordo com o tipo de oferta de cursos
técnicos / ano
Estados
2005 2008
Integrada | Concomitante | Subsequente | Integrada | Concomitante | Subsequente
ACRE - - 3 - - 3
BAHIA 21 4 8 41 28 36
Fonte: elaboracé&o propria com base em dados de Viana Maya (2015) e SISTEC
(2008).

O Brasil Profissionalizado e o PRONATEC

Com a criagdo do PRONATEC, em 2011, que passou a atuar como
“guarda-chuva” dos varios programas e ofertas de EPT, o Brasil Profissionalizado
foi subsumido, tendo em vista o objetivo de fomentar a ampliagdo da oferta de
Educacao Profissional em escala nacional.

Posteriormente, a partir de 2015, com a crise fiscal e 0 processo de
impeachment, em 2016, que levou ao afastamento da presidenta Dilma Vana
Rousseff, 0o PRONATEC veio perdendo gradativamente a importancia que teve,
particularmente em 2013 e 2014, quando alcancou seu auge. Nesse periodo, 0
Ministério da Educacao informou ter alcancado 8 milhdes de pessoas e, segundo
calculos deste autor, teria transferido R$ 10 bilhdes, o dobro do valor que foi
investido para a expansao da Rede Federal.

Indicadores mais recentes, contidos nos Relatérios de Gestdo da SETEC,
demonstram que o Brasil Profissionalizado estabilizou sua oferta de matriculas na
faixa dos 90 mil, o que indica que muito provavelmente tenha alcancado seu
ponto de saturacdo em termos de oferta de vagas. Considerando que a tendéncia
do MEC hoje seja diferente do periodo em que foi concebido o Brasil

Profissionalizado, é de se esperar que a oferta do Ensino Médio integrado perca
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terreno para outras ofertas estimuladas pelos novos formatos de Ensino Médio

previstos pela atual legislacao.

Tabela 2 - Indicadores PRONATEC

o Indicadores PRONATEC
Iniciativa Matriculas
2016 2017

Acordo de Gratuidade 123.419 -
Brasil Profissionalizado 99.935 94.503
Bolsa-Formacdao (Técnico e FIC) 86.210 96.317
E-TEC 51.688 35.999
MédioTEC - 65.637
PRONATEC - 645.927

Fonte: SETEC. Extraido de: Avancos e Resultados da Gestdo da SETEC, 2016 -
2017 — Relatorio de Gestao Interno. Brasilia: SETEC, 2015.

Considerac0es finais

A analise da pratica de gestdo dos dois estados, no que diz respeito ao
Programa Brasil Profissionalizado, evidencia dindmicas sociais diferenciadas na
forma de implementar a oferta de EPT, considerando as diretrizes desse
programa.

Em relacdo a Bahia, o modelo de gestdo foi resultante de um processo
sistematico de criagcdo de 6rgdo colegiado (F6rum de EPT) que subsidiou a
consolidacdo da EPT enquanto politica do estado, e posteriormente, com a
criacdo de uma superintendéncia especifica de EPT. Esse processo corroborou
para uma politica de EPT, de ambito estadual, com diversidade de ofertas —
subsequente, concomitante e integrada. Aqui cabe destacar a iniciativa da oferta
do PROEJA. No entanto, tal processo ainda se ressente de uma relagdo mais
direta com os arranjos produtivos locais.

Quanto ao Acre, a criagéo do Instituto Dom Moacyr representou um avanco
para o estado, tendo em vista a autonomia desse 6rgdo no que diz respeito a
gestdo do recurso publico, com possibilidade de contratacdo direta de
professores, assim como a possibilidade de concentracédo de ofertas de EPT,

E www uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n* 30/2018




80

vinculadas a determinadas areas tecnoldgicas. No entanto, nesse estado também
se nota a falta de uma articulagdo da EPT com os arranjos produtivos locais.

A analise desses casos, em particular, aponta para a criacdo de uma nova
solucéo para a governanca da Educacdo Profissional. A esse respeito, é valido
ressaltar a experiéncia de outros paises tanto em relacdo a gestao da EPT quanto
a participacao de outros segmentos (sindicatos, conselhos regionais profissionais,
empresariado, etc.). Isso sugere pensar em mecanismos de aproximacao do
poder publico com esses segmentos, no trato dessa politica — o forum criado pelo
governo da Bahia, evidencia, em parte o direcionamento para esse caminho.
Nesse caso, é pertinente apontar a necessidade de maior articulacdo entre as
ofertas do Programa Brasil Profissionalizado com a oferta do Sistema S, inclusive
para suprir as demandas de escolas publicas no tocante a nova forma de
organizacdo do novo Ensino Médio.

Em boa medida, a articulacdo do Foérum dos Gestores Estaduais de
Educacao Profissional propiciou a descoberta de novas iniciativas de organizagao
e gestdo da Educacdo Profissional. A criacdo de unidades com autonomia de
gestdo baseou-se na experiéncia da propria rede Paula Sousa, em S&o Paulo;
nos estados do Rio Grande do Sul, com a Superintendéncia da Educacéo
Profissional (SUEPRO); e no estado de Alagoas, com o Instituto de Educacéo
Profissional (INEPRO), no qual o estado do Acre se inspirou para organizar o
Instituto Dom Moacyr.

Aqui cabe destacar a necessidade de implementacdo de estudos para o
desenvolvimento de metodologias de monitoramento e acompanhamento,
avaliacdo e supervisdo da EPT (a qual, inclusive, perpassa pela otimizagdo da
plataforma do SISTEC). Também é necessaria a estruturacdo e redefinicdo da
oferta de PROEJA, na expectativa de atender um publico maior, visando garantir
maior possibilidade de acesso e equidade para jovens e adultos que buscam na
educacdo caminhos para insercéo laboral e melhoria de sua qualidade de vida,
sobretudo pelo fato de se constituir em uma oferta a mais para um publico cada
vez mais jovem que migra para classes de adultos. E, acima de tudo, é preciso
proporcionar Educacgédo Profissional de qualidade com oferta regular pelos
estados brasileiros que concentram o maior volume de matriculas de Ensino

Médio no Brasil.
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A EDUCAGAO NO PERIODO DA DITADURA MILITAR: O ENSINO
TECNICO PROFISSIONALIZANTE E SUAS CONTRADICOES
(1964-1985)

Nara Lidiana Silva Dias Carlos?
llane Ferreira Cavalcante?
Olivia Morais de Medeiros Neta*

Resumo

Este trabalho é um estudo de revisao bibliografica e documental sobre as
mudancas educacionais ocorridas durante o periodo da ditadura civil militar (1964
- 1985). A andlise documental se debruca sobre a Lei n°® 5.540, de 28/11/1968,
gue normatizou o ensino superior nacional e a Lei n°® 5.692 de 11/08/1971, que
fixa diretrizes e bases para o ensino de 2°, tornando profissional toda a educacéo
publica desse nivel. Observa-se que as reformas do ensino superior e médio se
entrelacaram e foram feitas, em especial a segunda, em raz&o da primeira.

Palavras-chave: Ensino de 2° grau; Historia da Educacéo; Educacao Profissional.

Abstract

This paper is a bibliographical study and a documental analysis about the
educational changes occurred during de military dictatorship in Brazil (1964-1985).
The historical scenery and the documental analysis approaches the Law n° 5.540,
from November 28, 1968; that established new rules to graduation and the Law
5.692, from August, 11, 1971, that dictates the basis to a new second degree
teaching in the period. It observes that the changes in graduation and in second
degree teachings were connected and influenced one another, mostly, the second
degree was a consequence of the first one.

Keywords: Second degree teaching; History of Education; Professional

Education.

Introducéo

No contexto do golpe civil militar de 1964 a educacéo brasileira passou por
grandes modificacdes. Algumas dessas mudancas ocorreram por causa da

pressao social, por meio dos movimentos sociais da década de 1960, como é o
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caso da reforma do ensino superior. Ja outras alteracdes aconteceram por meio
de imposicéo politica, a exemplo da implantacdo da Lei n°® 5.692/71, tornando a
educacdo profissional universal e compulséria. Essa lei foi sancionada sem
consulta publica e modificou todo o ensino basico brasileiro.

Antes de qualquer coisa, ndo devemos perder de vista a alianca feita entre
o Estado Brasileiro e o capital estrangeiro. As alteragbes ocorridas no cenario
educacional foram, em grande medida, para alimentar o capital e suprir as
demandas do mercado. O Brasil estava inserido em uma conjuntura mundial,
ditada pelo capital estrangeiro, numa busca desenfreada para legitimar o
capitalismo e as a¢Oes do mercado, que passava pela conhecida crise de 1970, a
denominada crise estrutural do capital.

Segundo Antunes (2009), foi a partir de 1970, apdés um grande periodo de
acumulo de capital, que o capitalismo passou a sinalizar um quadro critico
demonstrado por elementos como: a faléncia do padrédo de acumulacédo; baixa na
taxa de lucros; aumento das privatizacdes; a crise do Estado do bem-estar social;
dentre outros elementos expostos pelo autor.

Quando o binbmio produtivo taylorista/fordista se esgotou, foi necessario
estabelecer um novo compromisso entre o capital e o trabalho que foi mediado
pelo Estado. Este acordo assegurava ganhos sociais e de seguridade para 0s
trabalhadores dos paises do primeiro mundo, contanto que a tematica do
socialismo fosse esquecida, e ainda tinha como base explorar os trabalhadores
do terceiro mundo que estavam excluidos do compromisso social democrata,
ademais, também deveria abolir de seu territério qualquer indicio da ideologia
socialista.

Assim, a atuacao crescente da forgca produtiva provocou modificagdes na
sociedade brasileira. Durante a ditadura civil militar houve um crescimento
numeérico da burguesia, entretanto, a classe proletaria foi a que mais aumentou
nos vinte e um anos do regime. Passou de 13,7% em 1960 para 31,7% na década
de 1980. Germano (2011) explica que nesse contexto o capitalismo no Brasil
assumiu uma identidade enormemente excludente e concentrada. Nas décadas

de 1960 a 1980 houve um aumento da concentracao da renda, sobretudo de 1970
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a 1972, anos do milagre econdmico?, no qual os 10% mais ricos tinham uma
renda média 60,2 vezes maior que os 60% mais carentes. Neste mesmo periodo,
também ocorreu 0o aumento da divida externa brasileira, que cresceu devido a
elevacdo do preco do petroleo, em 1973. E dentro dessa circunstancia que o
Brasil, durante as décadas de 1960 e 1970, esteve inserido e passou a reformular
0 ensino superior e 0 ensino basico.

Este artigo busca fazer uma breve retrospectiva historica acerca das
mudancas ocorridas na educacdo brasileira nesse contexto, observando a
legislacdo pertinente e suas reformulagdes, que alteraram a educacgao superior e

deram um carater profissionalizante a educacdo basica, especificamente ao

ensino de 2° grau, hoje denominado Ensino Médio.

As alteracdes do ensino superior durante a ditadura civil militar

O golpe civil militar estava em pleno recrudescimento no ano de 1968
guando foi determinada a reforma do ensino superior, mas a origem dessa
reforma era anterior a esse ano e vinha sendo orientada por dois fatores, segundo
Romanelli (2014): o aumento de novos empregos, com a implantacdo das
industrias de base na década de 1950 e o modelo de ascenséo da classe média
gue aos poucos vinha se modificando.

Também é importante salientar que a demanda pela reforma nédo foi uma
exigéncia do capital norte-americano, mas da propria sociedade brasileira, que via
neste nivel educacional um elemento de manutencdo da estrutura social, quer
fosse ela a permanéncia ou ascensao de classes, pois era esse nivel de ensino
gue oportunizava as ocupacdes de altos graus hierarquicos tanto no setor publico,
guanto no privado. Havia uma cobranca da sociedade para aumentar a
guantidade de vagas no ensino superior, porque a oferta de vagas era bem
abaixo da procura. Sobre este aspecto, Romanelli (2014, p. 203) afirma que “a

oferta, apesar de ter crescido, ficou aquém da demanda. Essa defasagem teve

4 Segundo Habert (1996, p. 13-14), o chamado milagre econémico tinha trés pontos basilares: “o
aprofundamento da classe trabalhadora submetida ao arrocho salarial, as mais duras condi¢des
de trabalho e a repressdo politica; a acdo do Estado garantindo a expansdo capitalista e a
consolidacdo do grande capital nacional e internacional; e a entrada macica de capital estrangeiro
na forma de investimentos e empréstimos.” Essa expressao foi amplamente usada pela midia no

inicio da década de 1970, para fazer referéncia ao acelerado crescimento econémico brasileiro.

E www uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n* 30/2018




86

seu ponto alto no acumulo sustentavel dos “excedentes”, candidatos ao ensino
superior que, embora aprovados nos exames vestibulares, ndo lograram
classificagao para as vagas oferecidas naquele nivel”.

Essa defasagem acontecia porque durante a década de 1960 o indice de
crescimento do nimero de matriculas do ensino médio seguia na direcdo oposta
ao do ensino superior e do priméario. Enquanto no primeiro, o crescimento das
matriculas no periodo de 1964 a 1968 foi de 69%, o segundo aumenta apenas
52,76% e o terceiro € majorado em apenas 16%, como demonstra Romanelli
(2014).

A interferéncia dos EUA na educacdo brasileira, no entanto, j4 existia
desde o final da Segunda Guerra Mundial, e um exemplo foi o programa Alianca
para o Progresso e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid), que enviava recursos para a educacao, inclusive para a
regido Nordeste. Embora essas influéncias norte-americanas tenham ocorrido no
ambito educacional, ndo podemos vé-las como elemento exclusivo da reforma
universitaria de 1968, pois, como esclarece Germano (2011, p. 106), “entendemos
gue a politica educacional resulta da correlacdo de forcas sociais existentes em
determinado contexto historico”.

Para além da crise vivida pelo Estado, o governo tinha como um de seus
objetivos centrais, segundo Ghiraldelli (2001, p. 172), “a substituicdo da ideologia
nacionalista-desenvolvimentista pela ideologia do desenvolvimento com
seguranga [...]". Esses ideais justificavam a depreciagdo das instituicbes de
ensino superior, pois era nesse espaco que se constituia um dos grandes polos
de resisténcia ao regime da ditadura civil militar. E nesse contexto que o governo
institui a Comissao Meira Matos no fim de 1967, guiado pela Teoria Geral da
Administracdo de Empresas de Taylor e Fayol. O governo também criou, no inicio
de 1968, com base no Decreto n° 62.977/68, o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU).

O objetivo dessas comissdes era encaminhar propostas que reformassem
0 ensino superior, para que 0 governo pudesse implanta-las e restabelecer o
controle social. Os resultados desses estudos foram postos em pratica com a
implantagcéo da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que normatizou todo o

ensino superior nacional. O aumento das matriculas no ensino superior ocorreu a
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datar do Decreto-lei n° 405, de 31 de dezembro de 1968, conforme disposto em
seu Art. 1°: “O numero de vagas fixado em editais de concursos vestibulares para
ingresso em cursos de ensino superior podera ser aumentado mediante simples
publicacdo em diario oficial ou jornal de grande circulagéo local, [...]". (BRASIL,
1968).

A reforma do ensino superior de 1968 continua, claramente, a privilegiar as
camadas sociais mais altas, apesar de aumentar o numero das vagas neste nivel
de ensino, ndo era interesse do regime militar que as classes mais baixas
ascendessem socialmente, assim, a modernizacdo do ensino superior néo
favoreceu a uma verdadeira mobilidade social, uma vez que, de acordo com
Germano (2011) a mudanca ocorreu dentro de uma ordem, na qual se ajudaria os
menos favorecidos sem modificar as estruturas sociais.

Para além dos elementos mencionados acima, o Estado também tinha um
interesse no controle politico e ideoldgico visando a inexisténcia da critica social e
politica e adesdo das diversas camadas sociais as politicas de Estado. A
preocupacao do governo era formar para desmobilizar os movimentos estudantis
e sociais, tendo como um dos propésitos essenciais educar obedecendo as
normas capitalistas. Outros principais propésitos para a educacgdo, conforme
Germano (2011), no periodo eram: estabelecer uma relacdo direta entre
educacdo e trabalho; privatizar o ensino; estabelecer a profissionalizacdo no
ensino de 2° grau.

A reforma proposta pela Lei n° 5.540/68 se deu em resposta a diversos
movimentos sociais que pediam pelo aumento de vagas nas universidades e tinha
como pressuposta finalidade a modernizacdo e democratizacdo do ensino
superior, contudo, conforme afirma Germano (2011), o que ocorreu foi a
despolitizacdo e repressdo as universidades. Entretanto, esse objetivo explicito
indicava, na verdade, um outro que estava implicito, o de limitar a entrada das
classes desfavorecidas as universidades. Assim, ja ensaiaram a reforma do

ensino de 2° grau® nesta legislacdo. A Lei n° 5.540/68 tem relagdo com a reforma

> A Lei n° 5.692/71 adotou a nomenclatura de 1° e 2° graus. No caso do ensino de 1° grau
ocorreu a fusdo dos ramos do 1° ciclo, dando énfase a educacgdo geral e propedéutica, porém
havia a sondagem vocacional e a iniciacdo para o trabalho ja neste periodo. Enquanto que o
2°grau foi a fuséo de todos os ramos do 2° ciclo (o ensino normal, o ensino técnico industrial, o
ensino técnico comercial e o ensino agrotécnico). As escolas de ensino médio passariam,
obrigatoriamente, a fornecer cursos profissionais.
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do ensino médio sobre a qual discorremos adiante, posto que em seu Art. 21,
paragrafo Unico, define como seria 0 concurso de vestibular a partir daquele

momento:

Art. 21. O concurso vestibular, referido na létra a do artigo 17,
abrangera os conhecimentos comuns as diversas formas de
educacdo do segundo grau sem ultrapassar éste nivel de
complexidade para avaliar a formag&o recebida pelos candidatos
e sua aptidao intelectual para estudos superiores.

Pardgrafo Unico. Dentro do prazo de trés anos a contar da
vigéncia desta Lei o concurso vestibular serd idéntico em seu
conteudo para todos os cursos ou areas de conhecimentos afins e
unificado em sua execuc¢do, na mesma universidade ou federacao
de escolas ou no mesmo estabelecimento isolado de organizacéo
pluricurricular de acérdo com os estatutos e regimentos. (BRASIL,
1968).

O paragrafo citado imp8e a necessidade de vestibular para a entrada no
ensino superior, 0 que, por si s, ja € um processo seletivo que exclui uma
maioria. Acrescenta ainda, que esse vestibular deveria conter todo o contetdo
das disciplinas gerais naquele e nos préximos anos consecutivos desde sua
publicacao.

Por fim, outro aspecto que deve ser levado em consideracao € o fato da
reforma de nivel superior ter sido construida em consonancia com 0s interesses
do mercado de trabalho e para o desenvolvimento nacional. Os curriculos e 0s
cursos foram pensados e executados numa direcdo hegemodnica, conforme
disposto nos artigos 23 e 26 da Lei n° 5.540/68:

Art. 23. Os cursos profissionais poderdo, segundo a area
abrangida, apresentar modalidades diferentes quanto ao nimero e
a duracédo, a fim de corresponder as condigcbes do mercado de
trabalho.

81° Serdo organizados cursos profissionais de curta duracéo,
destinados a proporcionar habilitagbes intermediarias de grau
superior. [...]

Art. 26. O Conselho Federal de Educacdo fixard o curriculo
minimo e a duracdo minima dos cursos superiores
correspondentes a profissdes reguladas em lei e de outros
necessarios ao desenvolvimento nacional. (BRASIL, 1968).
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Nesse sentido, é possivel notar que as universidades estariam formando o
sujeito para que ele estivesse apto a corresponder as necessidades do mercado e
do capital. A Lei trata de forma explicita essa caracteristica do entdo ensino
superior, quando dispde, no citado paragrafo primeiro do artigo 23, que havera um
curriculo minimo, cursos de curta duracdo e habilitagcbes intermediarias. Este
entendimento de que a educagao deveria suprir e atender as demandas do
mercado de trabalho foi proposta pelo GTRU. Segundo esse grupo, para diminuir
0 problema com o numero de excedentes, deveria ser aumentado o numero de
vagas em cursos que desenvolvessem o pais econdmica e socialmente, como é o
caso dos cursos da area da saude e os de engenharia.

Mesmo com as modificagbes ocorridas no ensino superior com inicio na
década de 1960, por meio da Lei n°® 5.540/68, esse nivel de ensino continuara a
cumprir seu papel de cunho capitalista e de continuidade das divisdes das classes
sociais. Esta reformulagdo n&o cumpre com o objetivo demandado pela
coletividade civil brasileira, pois as universidades continuaram elitizadas e
recebendo os sujeitos advindos das classes média e alta da sociedade. Entdo
seria necessario fazer outras mudancas na area da educacdo para manter o
controle social, ja que o problema dos excedentes ndo fora realmente
solucionado. Sobre essa outra reforma, que atinge a educacdo basica,

especificamente o ensino médio, € que trataremos a seguir.

A implantacédo do ensino técnico profissionalizante no cenério nacional a
partir da promulgacéo da Lei 5.692/71

O ensino profissionalizante universal e compulsério foi a solucao
encontrada para desviar o foco do publico jovem que se candidatava ao ensino
superior, pois 0 alvo desde entdo passou a ser o mercado de trabalho. Isto
ocorreu com a implantacdo da Lei n® 5.692/71. Com essa reforma no ensino
houve uma piora tanto no preparo dos candidatos para a entrada no ensino
superior, quanto no proprio ensino médio, chamado a partir de entdo de 2° grau.

Para Cunha (2005), a producdo flexivel® substitui o modelo taylorista/fordista,

® Para Harvey (1993, p. 140) a produgéo flexivel, denominada por ele de acumulacao flexivel, “[...]
€ marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo, ela se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente novos, novas maneiras de
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sendo crucial para o aparecimento de novos modelos educacionais. Isto
demonstra a interferéncia da economia na educagao.

Segundo Germano (2011), o projeto da Lei n° 5.692/71 foi recebido no
congresso com uma aceitacao total e foi apoiado por professores. Também nao
houve disputas entre o setor privado e publico da educagdo. Romanelli (2014)
esclarece a existéncia de dois grupos distintos para se constituir a legislagao que
modificaria 0 ensino basico brasileiro. O primeiro grupo era a Usaid, que propunha
uma reformulacdo apenas para a educacédo fundamental, denominado 1° ciclo,
partia do pressuposto de que a necessidade da industria era de uma méao de obra
com alguma escolaridade e algum tipo de treinamento que desse conhecimento
basico ao sujeito sobre as técnicas de producdo e com isto haveria 0 aumento da
produtividade. J& o segundo grupo, composto pela Comissdo Meira Matos e o
GTRU, pensava em sanar o problema da crise estatal gerada pelos excedentes,
assim, para eles seria mais interessante reformular o 2° ciclo, antigo ensino
meédio, denominado na Lei n°® 5.692/71 de 2° grau.

O pensamento desse segundo seguimento era modificar o nivel médio para
deixa-lo de cunho profissionalizante e com carater terminal. A terminalidade
derivava da principal caracteristica do ensino de 2° grau, pois 0s alunos entrariam
no mercado de trabalho com uma profissdo reconhecida caso tivessem concluido
0 ensino profissionalizante. Acreditavam que o0 sujeito com uma profisséo,
guando concluisse o ensino médio, se contentaria em ingressar no mercado de
trabalho e ndo sentiria estimulo para cursar o ensino superior, pois 0 nivel médio
ja haveria proporcionado a formacédo profissional que antes sé se obtinha com a
concluséo de um curso universitario.

Dessa maneira, concordamos com Bourdieu (2011) ao entender a escola
como um elemento de conservagao social, legitimadora das desigualdades
sociais e isto contraria a ideia de uma escola libertadora. Para ele existe o
elemento da desigualdade no acesso superior para as diferentes camadas
sociais, considerando que os mecanismos do privilégio cultural sdo percebidos

apenas quando aparecem em grosseria demasiada. Ao longo do regime militar,

fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacdo flexivel envolve rapidas
mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regibes
geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de
servi¢o”, bem como conjuntos industriais completamente novos [...]".
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notamos abertamente esse caréater elitista e de divisdo social no sistema de
educacgdo. Enquanto uns, classes burguesa e média, poderiam e deveriam ir para
0 ensino superior, outros, camadas mais pobres, teriam que se contentar com
lugares sem nenhum privilégio ou sem grandes possibilidades de ascenséo
social, corroborando o idedrio de uma escola conservadora dos padrbes
burgueses sociais.

A concepcdo de educacdo na Lei n° 5.692/71 também é, a exemplo da
legislacdo do ensino superior, para atender as demandas do sistema econdémico.
Esse modelo tem suas bases na Teoria do capital humano. Esse conceito, de
cunho liberal, foi desenvolvido no final da década de 1950 e década de 1960 por
economistas ingleses e norte-americanos que tinham por preocupacao central
tornar a educacédo e o desenvolvimento econémico compativeis com a distribuicéo
de renda, de maneira a excluir qualquer questionamento que pudesse ser
projetado contra a forma de producao do capital. Dessa forma, essa teoria deve
ser entendida como o investimento em educacdo, em especial na educacao
formal, que o capital humano faz para se qualificar e desenvolver suas
habilidades cognitivas que passam a interferir diretamente na sua produtividade, e
esta Ultima na sua renda.

Schultz (1967) esclarece que a producdo provém da instrucao, investir em
habilidades e conhecimentos significa ter sua renda aumentada no futuro. Nesta
perspectiva, o fator econdmico explica 0 ingresso e permanéncia nas escolas,
assim como o rendimento escolar. Para ele “o investimento nos assuntos
escolares, no treinamento realizado no trabalho, na sadde, na informacédo de
emprego e na migracao possibilitam a produtividade de valor das capacidades
adquiridas do homem [...].” (SCHULTZ, 1973, p. 26). E possivel perceber que tal
postura conduz a uma produtividade que tanto alarga as possibilidades de renda
e sucesso do trabalhador, quanto contribui para o desenvolvimento do capital.
Isso ocorre porque a educacgdo capacita 0 homem, que passa a produzir mais.
Dessa forma, o sujeito aumenta a sua renda e por consequéncia o crescimento do
capital da nacéo.

Diante disso, podemos esclarecer algumas criticas feitas a Teoria do
capital humano. Conforme Lima (1980), a primeira delas é o fato dessa

concepcao desconsiderar as caracteristicas e habilidades que o sujeito traz
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consigo para dentro das instituicdes de ensino, fragilizando, assim, a questéo das
habilidades cognitivas ensinadas pelas escolas o que resultaria na mesma renda,
caso a escolaridade formal fosse a mesma, pois uns tem mais habilidades para as
artes, ja outros para os numeros, dessa forma, as habilidades pessoais e
individuais dos sujeitos interferem diretamente na sua producdo e
consequentemente na renda. Outro ponto exposto pelo autor, € o fato da mesma
escola preparar pessoas de origens diversas para executarem tarefas distintas.

Conforme Bourdieu (2011), podemos destacar que o capital cultural do
sujeito também interfere no éxito ou no insucesso escolar da crianga, igualmente
como se relaciona com o préprio nivel cultural da familia. Segundo o autor, as
variacfes existem até mesmo se 0s pais sdo de origens distintas e desiguais.
Partindo dessa concepc¢éo, como atribuirmos a escola todos os resultados que se
obtém ao longo da vida? Além disso, e sabendo das peculiaridades existentes em
cada sujeito, como generalizar e conferir ao individuo a responsabilidade do seu
insucesso, uma vez que a escola ‘repassa todo o conhecimento” para
desenvolver as habilidades cognitivas necessarias para desempenhar uma
produtividade homogénea entre os pares?

E oObvio que tais relaces e atribuicdes feitas ao sistema de ensino e ao
individuo sdo demasiadamente incoerentes. Cada sujeito trabalha de acordo com
suas aptiddes individuais, se diferencia do outro até mesmo pela propria fisiologia
do seu corpo. Portanto, se percebe que esta educacdo explicitada por Schultz
(1973) nédo considera a complexidade do humano, apenas serve para
instrumentalizar o homem com as capacidades necessarias para desenvolver
tecnicamente uma determinada funcdo. Dessa forma, além desse sistema
educativo reproduzir as relacdes sociais de producéo do capital, passa a ser um
elemento que se articula com o movimento capitalista.

De conformidade com a Teoria do capital humano, podemos analisar a Lei
n°® 5.692/71 relacionando-a a teoria. Vertentes pedagdgicas como
instrumentalizar, treinar, preparar para o mercado de trabalho, em consonéancia
com o sistema econdmico, eram dos principais objetivos da reforma de 2° grau. A
constituicdo da Lei n® 5.692/71 foi pensada baseada em uma perspectiva de
desenvolvimento da economia nacional. Sao trés seus objetivos centrais,

conforme afirma Kuenzer (2000): contencéo dos estudantes para ingressarem no
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ensino superior; despolitizagdo do ensino de 2° grau; preparacdo da forca de
trabalho para suprir as demandas economicas nacionais, auxiliando dessa forma,
0 seu crescimento.

O primeiro artigo da Lei n° 5.692/71 dispde os seguintes elementos: “Art. 1°
O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacgéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania” (BRASIL, 1971, grifo nosso).

Séo trés os elementos em destaque, o primeiro deles tem por finalidade:
desenvolver as potencialidades dos discentes para a autorrealizagdo. Mas, como
fazer isso se cada ser humano € Unico, como atingir e manter esse patamar de
realizacdo pessoal? Neste momento, € possivel notar as influéncias da teoria da
autorrealizacdo de Maslow (1973)7, assim também como a teoria do capital
humano, no que diz respeito ao desenvolvimento das potencialidades do sujeito,
pois essas seriam usadas pelas industrias para o crescimento do sistema
econdmico juntamente com a qualificacdo para o trabalho.

O segundo ponto exposto no artigo € “qualificacao para o trabalho”, em que
a relacao entre educacéo e produtividade demonstra que essa proposta de ensino
prepararia 0 aluno predominantemente para o trabalho manual, pois essa
educacdo se preocupava em formar técnicos para ingresso no mercado de
trabalho em todos os espagos da economia. Conforme situa Saviani (2007, p.
157)

[...] ap6és o surgimento da escola, a relagdo entre trabalho e
educacdo também assume uma dupla identidade. De um lado,
continuamos a ter, no caso do trabalho manual, uma educacédo
gue se realizava concomitantemente ao préprio processo de
trabalho. De outro lado, passamos a ter a educacdo de tipo
escolar destinada a educacao para o trabalho intelectual.

’ Essa teoria prega que o homem hierarquiza suas necessidades do nivel mais baixo para o mais
alto, assim sempre tentara suprir primeiramente 0s niveis mais elementares, para s6 entdo buscar
0S graus superiores para sua realizacdo. Segundo Maslow, existem cinco niveis da necessidade
humana: as fisiolégicas; as necessidades de garantia; as necessidades de pertinéncia e de amor;
as necessidades de estima; e por fim, da autorrealizacéo.
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Essa “qualificagcdo para o trabalho” vai mais a frente remeter as
necessidades do mercado e nao do sujeito, como podemos observar disposto na
Lei n® 5.692/71

1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo
pleno terd uma parte de educacdo geral e outra de formacdo
especial, sendo organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educagédo geral seja
exclusiva nas séries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacéao
especial.

2° A parte de formacéao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o
trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no
ensino de 2° grau;

b) serd fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitagéo
profissional, em consonancia com as necessidades do mercado
de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados. (BRASIL, 1971, grifo nosso).

Os trechos destacados acima, no texto da lei, evidenciam duas
caracteristicas do ensino de 2° grau. A primeira é a relacdo economia/educacéao,
ao abordar que a iniciacdo para a habilitacéo profissional suprira as necessidades
do mercado trabalho e ndo as do trabalhador. Verificamos, de forma clara, que
essa proposta pedagdgica condiz com a Teoria do capital humano, pois o0s
investimentos educacionais no sujeito desaguariam para o0 crescimento da
economia nacional. Ja a segunda caracteristica, diz respeito a fragmentacéo do
processo de ensino-aprendizagem, uma vez que separa as disciplinas do
curriculo geral das disciplinas técnicas.

Apesar do ensino de 1° grau elencar como prioridade a educacdo geral,
seu objetivo era a sondagem das aptiddes e iniciacdo para o trabalho, ou seja,
apesar de tratar o curriculo propedéutico durante os oito anos de duracdo, o
ensino de 1° grau teria como direcdo sondar as aptidoes laborais dos discentes,
assim facilitando seu ingresso no 2° grau de maneira direcionada para
determinada area do conhecimento, ou ainda, colocando o aluno ja no mercado.
Notamos, dessa forma, a convergéncia entre esses niveis de ensino e a sua
relacdo com o sistema econbmico, pois 0s alunos ndo tinham muitas
possibilidades ou escolhas, devido ao ensino, principalmente na esfera estadual,

sofrer com auséncia de recursos materiais e humanos. Cunha (2005) chama a
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atencdo para os estados e municipios terem dado énfase ao quantitativo da
reforma, devido a caréncia dos elementos materiais e humanos. Sobre a
antecipagao para o trabalho, a Lei n°® 5.692/71 dispde da seguinte maneira: “Art.
76. A iniciacdo para o trabalho e a habilitacdo profissional poderdo ser
antecipadas [...]". (BRASIL, 1971).

O Art. 76 regulamenta a insercao antecipada no mercado de trabalho sob a
justificativa da necessidade do proprio individuo ou pela auséncia de recursos do
Estado. O objetivo do ensino de 1° grau também era a iniciacao para o trabalho e
a sondagem das aptiddes, que de certa maneira concorda com a Teoria do capital
Humano, pois essa sondagem levaria o aluno para uma determinada &rea
profissional que os professores acreditassem ser mais adequada. J4 no ensino
de 2° grau, quem regularia a parte diversificada do conteddo seriam as
necessidades do mercado de trabalho, esse norte seria conduzido pelos
levantamentos periddicos regulamentados pela Lei n°® 5.692/71.

O ultimo elemento trazido pelo artigo primeiro da Lei n° 5.692/71 expressa
gue a educacao profissionalizante também deveria preparar o discente para o
‘exercicio consciente da cidadania” que, neste momento, talvez significasse
obedecer aos preceitos e as bases ideoldgicas do regime militar, regidas pela
Doutrina de Seguranca Nacional.®

Para Borges (2007, p. 30), “[...] ndo resta a menor duvida de que a Doutrina
pde em risco a defesa dos direitos humanos, pois exclui 0s pressupostos minimos
da cidadania”. Explica ainda que, quando nédo é possivel detectar os inimigos do
Estado ou que atividades podem ser concretizadas, todos os cidaddos séo
considerados suspeitos e culpados até provar sua inocéncia. Dessa forma,
podemos entender que a escola deveria preparar 0 sujeito para obedecer ao
Estado militar sem questionamentos ou manifestacdes contrarias ao seu querer.

Como afirmou Gamboa (2001), o sistema educativo desde a década de

1970 produziu o capital humano sob uma 6tica pedagogica de eficiéncia

® A Doutrina de Seguranca Nacional foi criada durante a Guerra Fria e prové informacées para se
implementar e manter um Estado forte ou uma ordem social estipulada, tendo por base quatro
conceitos: 0s objetivos nacionais; o poder nacional; a estratégia nacional; e a seguranca nacional.
Segundo Borges (2007, p. 24) “objetivamente, a Doutrina de Seguranga Nacional é a
manifestacdo de uma ideologia que repousa sobre uma concepcédo de guerra permanente e total
entre o comunismo e os paises ocidentais”. O autor explica ainda que a sua esséncia “[...] reside
no enquadramento da sociedade nas exigéncias de uma guerra interna, fisica e psicolégica, de
caracteristica antissubversiva contra o inimigo comum.” (BORGES, 2007, p. 29).
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instrumental, os objetivos do ensino-aprendizagem foram reduzidos ao
adestramento. A legislacdo que compde a reforma do ensino bésico brasileiro
segue esse modelo. A educacdo separou o trabalho manual do trabalho
intelectual. Esse modelo educativo majorou ainda mais o grande fosso entre as
camadas sociais e aumentou a dualidade ja existente nos sistemas de ensino
brasileiro.

Aparentemente, a implantacdo do 2° grau, com a promulgacdo da Lei n°
5.692/71, nao foi como esperado. Os estados ndo estavam prontos para cumprir
com as exigéncias do ensino profissional, havia escassez de professores para
atuar nas diversas areas de conhecimento, 0S cursos postos em prética
geralmente eram em areas que ndo tivessem necessidades de laboratdrios ou
bibliotecas com materiais especificos para a continuidade das habilitagcbes, como
por exemplo: Técnico de contabilidade ou Auxiliar de Contabilidade, Técnico em
Administragdo, Magistério, dentre outros. No tOpico seguinte iremos abordar
alguns desses entraves e como isso influenciou a sociedade brasileira.

A implantacdo da Lei n°® 5.692/71 foi prevista para acontecer de maneira
gradual, de acordo com a disponibilidade dos recursos materiais, humanos e
didaticos, pois ja antevia que seus objetivos ndo seriam alcangados em curto
prazo devido a escassez desses recursos, na pratica, a reforma priorizou a
extensdo escolar obrigatoria, considerando apenas o nucleo comum do curriculo
(Comunicacao e Expresséao, Estudos Sociais e Ciéncias).

A Lei n® 5.692/71 normatizou tanto o ensino regular quanto o supletivo. O
ensino regular era composto pelos sistemas de ensino municipais e estaduais de
1° e 2° graus e o ensino superior federal. JA o supletivo abarcava o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), o Projeto Minerva (educacéo pelo radio),
televisbes educativas, o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), dentre outros. O ensino
supletivo era destinado aos maiores de 14 anos que nao haviam concluido os
estudos na faixa etaria regular ou aqueles que haviam completado o 1° grau, mas
nao haviam cursado ou completado o 2° grau e também oferecia o ensino de
educacéo profissional.

No que diz respeito ao 1° grau, Germano (2011) expde que ocorreu a
expansédo de 40% das matriculas nas escolas entre 1973 e 1985, apesar de 15%
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do publico entre 7 e 14 anos nunca ter tido acesso a escola, conforme dados de
1985. A rede publica concentrava mais de 80% das matriculas no ensino de 1°
grau nesse periodo. Esta ampliacdo se caracteriza pela diminuicdo da quantidade
de tempo na escola e o aumento dos turnos. Também houve aumento na
guantidade de professores leigos no 1° grau, principalmente no Nordeste.

Sao dois os elementos probleméticos expostos anteriormente. O primeiro
deles foi a necessidade de diminuir o tempo na escola para ampliar as
guantidades de séries. A ampliacdo das séries exigia uma mudanca profunda na
estrutura da educacédo de 1° grau, nesta perspectiva, fica uma indagacéo: até que
ponto realmente foi positiva essa mudanca para a estrutura de ensino?
Entendemos como ponto positivo a elevagdo da escolaridade de 4 para 8 anos e
a eliminacdo dos exames de admissdo que eram exigidos para a passagem do
primario ao ginasio. Muitos alunos ndo avancavam para as Se€ries superiores
devido a essa avaliacdo. Com a Lei n°® 5.692/71, esse exame foi eliminado.

Entretanto, Frigotto (2010a) destaca que o alongamento da escolaridade é
necessario ao capital, pois a escola serd um lugar que ocupa cada vez mais um
namero maior de pessoas em tempos ainda igualmente longos. A instituicdo de
ensino ndo produz a mais-valia, entretanto, € necessaria ao capitalismo para
realiza-la. A escola deve pensar o trabalho como principio educativo e, para se

resolver esta questdo educacional, Frigotto (2010a, p. 220) explica:

€ pelo trabalho que o homem — e todo homem — encontra sua
forma propria de produzir-se em relacdo aos outros homens. [...]
ndo ha razdes de outra espécie, a nao ser historicas, que
justifiquem relacbes sociais de producdo da existéncia humana
onde haja proprietarios dos meios e instrumentos de producéo, e
aqueles que tém apenas a posse relativa de sua forca de trabalho.

Nessa perspectiva, segundo os principios de Gramsci (1979), a escola ndo
deve ser desinteressada, mas formar e desenvolver as capacidades humanas
tanto intelectuais como manuais. A escola deve ser Unica e ter o trabalho como
principio educativo, constituindo, assim, na praxis educativa uma relacao dialética
entre a politica e a técnica.

A segunda questao diz respeito ao fato do aumento de professores sem a
habilitacdo necessaria para atuar em sala de aula, ja que se elevou o numero de

profissionais com apenas o0 1° grau e a Lei n°® 5.692/71 previa, em seu Art. 30,
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formagdo minima para atuar “ a) no ensino de 1° grau, da 1% a 42 séries,

habilitacdo especifica de 2° grau; b) no ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries,
habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacao, representada por
licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta duragao;” (BRASIL, 1971).

No que tange ao ensino de 2° grau houve, de acordo com Cunha (2005), a
elaboracdo dos curriculos pela Universidade do Trabalho de Minas Gerais
(Utramig), que se transformou, desde 1971, no Laboratério de Curriculo do
Departamento do Ensino Médio. Dos 52 curriculos produzidos, 32 eram para a
industria. A escolha das disciplinas da parte especial para cada sistema de
ensino ficaria a cargo do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), contudo as
escolas poderiam escolher quais disciplinas fariam parte do curriculo
diversificado.

Houve diversas campanhas de enaltecimento do ensino profissionalizante,
na tentativa de diminuir a valoragdo dada ao ensino superior quando relacionado
ao ensino profissional. Uma dessas campanhas resultou no Caderno de
Profissdes, convergindo para um discurso de reconhecimento do ensino técnico-
profissionalizante. Germano (2011) afirma que, apesar do discurso das
autoridades irem no sentido de uma busca pela equidade social, o que realmente
importava nessa politica educacional era a manutencao da desigualdade social ao
constituir relacéo direta com a producao capitalista.

Frigotto (2010b) esclarece que a partir da década de 1970, quando o
economicismo passou a se relacionar mais diretamente com a educacao e foi
reforcado pelos ideais do regime militar, houve diversos resultados negativos. O
primeiro deles é o fato de ter sido enfatizada a ideia da educacdo como negaocio; o
segundo diz respeito ao dualismo educacional entre a classe trabalhadora e a
classe dominante; o terceiro foi a fragmentacéo do processo de conhecimento.

Assim, este modelo educativo acabou por aumentar ainda mais a dualidade
educacional do pais a época, uma vez que levou a uma migracdo da classe
meédia para as escolas privadas, pois ndo havia interesse, por parte desse grupo,
em uma educacéo para o trabalho manual, mas em ingressar nas universidades
do pais, como ja foi esclarecido anteriormente. A classe mais pobre teve que se

contentar com o ensino técnico-profissionalizante.
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Moura (2007) destaca que a Lei n° 5.692/71, ao tornar a profissionalizacéo
compulsoria, deveria ter extinguido a dualidade ja existente na educacgéo
brasileira, mas ocorreu o contrario “[...] na pratica, a compulsoriedade se restringiu
ao ambito publico, notadamente nos sistemas de ensino dos estados e no federal.
Enquanto isso, as escolas privadas continuaram, em sua absoluta maioria, com
os curriculos propedéuticos [...] visando o atendimento as elites.” (MOURA, 2007,
p. 12).

Dessa maneira, a burguesia cumpriria 0 outro papel, ocupando as funcées
intelectuais do mundo capitalista. Isso decorre do fato das escolas privadas nao
terem sido obrigadas a aderir ao ensino de cunho profissional. A burguesia,
apoiando-se na Lei n° 5.692/71 e na sua interpretacdo ambigua, desconsidera a
Educacdo Profissional e continua promovendo para seus filhos um ensino
propedéutico e preparatério ao exame de vestibular, & época composto por
disciplinas gerais, conforme disposto na Lei n® 5.692/71. Ja as escolas publicas,
estaduais e municipais, ndo tinham material didatico e humano suficiente para
efetivarem uma educacéo de qualidade. Conforme afirma Germano (2011, p.190),
“A reforma educacional do Regime foi particularmente perversa com o ensino de
2° grau publico. Destruiu o seu carater propedéutico ao ensino superior, elitizando
ainda mais 0 acesso as universidades publicas. Ao mesmo tempo, a
profissionalizacao foi um fracasso”.

E nesta diferenciacdo entre ensino publico e privado que se baseia a
dualidade do sistema de ensino brasileiro no periodo estudado, entretanto, é
preciso esclarecer que as escolas técnicas federais ndo se incluiam nesta
educacao precaria, pois dispunham do aparato necessario para pér em pratica de
maneira efetiva o ensino profissional de 2° grau. Todavia, essa politica
educacional sobrecarregou as escolas técnicas federais, pois muitos alunos das
redes municipal e estaduais faziam apenas as disciplinas de carater profissional
nas escolas federais, aumentando o numero de alunos atendidos por essa rede
de ensino, conforme afirma Cunha (2005).

A manutencdo do sistema para que cada individuo ocupasse, na esfera
social, o papel que foi determinado em consequéncia do seu nascimento, ficou
ainda mais intensa. Uma vez implantado o ensino técnico-profissionalizante,

houve uma diferenciacdo ndo apenas no quesito qualidade de ensino, mas essa
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diferenca passou a atingir o préprio modelo educacional, sendo um padrédo
praticado nas escolas privadas e para sua elite e outro destinado a instituicdo
publica e para os pobres.

Assim, podemos afirmar que um dos interesses da reforma do ensino
superior foi atingida, o de manter as universidades publicas com uma oferta
menor do que 0 necessario e manter essas vagas ocupadas pelas classes médias
e altas da sociedade. Os pobres que quisessem cursar uma universidade teriam
gue migrar para o ensino privado, pois ndo lhes eram proporcionadas condi¢des
didaticas, de conhecimentos necessarios para disputar igualmente com os que
haviam estudado o ensino de 2° grau nas escolas particulares. Conforme Freitag
(2005, p. 142), “o fortalecimento do ensino particular tem de ser visto como uma
barreira socioecondmica, legalizada e sancionada por lei, que prejudicara as
classes economicamente desfavorecidas”.

Além dessas dificuldades expostas, os alunos das escolas publicas
também enfrentaram outros problemas referentes a precariza¢do do ensino de 2°
grau. Cunha (2005) elenca algumas das razfGes desses problemas: o ensino de 2°
grau sofreu pela auséncia de recursos humanos e materiais; 0os prédios eram
adaptados; o0s espacos muitas vezes nao estavam disponiveis; alguns
administradores escolares passaram a cobrar taxas, pois esse nivel de ensino
nao estava posto legalmente como gratuito até entdo. Somando-se a esses
pontos, Germano (2011) expBe o fato das escolas ndo formarem nem mesmo
para os requisitos industriais, pois 0 ensino ndo preparava realmente para as
necessidades das industrias.

Diante dessas fragilidades, algumas resisténcias passaram a acontecer: 0s
alunos ndo aceitaram de forma passiva a reforma do ensino profissionalizante,
pois esta diminuia a carga horéaria das disciplinas gerais de interesse de todos
para entrada no ensino superior; também se manifestaram contrarios as taxas
cobradas nas escolas publicas para financiamento do ensino técnico-
profissionalizante — essas criticas foram veiculadas em meios diversos como
jornais e festas de formaturas —; os diretores das escolas, especialistas em
educacédo, criticavam a viabilidade do ensino profissionalizante universal e
compulsério no 2° grau; e as escolas privadas combateram a reforma, devido

seus altos custos. Dessa maneira, para conter a oposi¢cédo e a opinidao publica, o
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governo militar inicia, ja em 1972, algumas medidas para assegurar a implantacao
da reforma de 1° e 2° graus.

O Parecer n° 45/72, apresentado por Valnir Chagas, tomou por fundamento
as analises da Utramig, e foi composto por sete topicos, sendo que trataremos
especificamente do primeiro deles, que traz consideracdes acerca da filosofia
educacional da época (tecnologia versus humanismo). Ele também dispde sobre
as habilitacbes profissionais, seus curriculos e o0 minimo exigido para cada
capacitacao.

As consideragdes trazidas no primeiro item do Parecer n° 45/72 séo para
reforcar a ideia de que o humanismo e a tecnologia ndo sado opostos, mas se
complementam, assim como o humanismo forma para a cultura académica, a
tecnologia também o faz. O Parecer desmistifica a concepcdo de que o
cristianismo € contrario as tecnologias, colocando o humanismo ou o
renascimento classico, até certa medida, como anticristdo, ao mesmo tempo em
gue glorifica o trabalho manual do homem, usando como exemplo o fato de Cristo
ter sido carpinteiro.

E notdria, no Parecer n® 45/72, a exaltacdo ao trabalho manual e aos
beneficios que as tecnologias trariam para 0 sujeito que optasse por uma
educacdo de cunho tecnolégico. Essa necessidade de majorar a educacao
profissional advém da desvalorizacdo do trabalho manual. A associacdo
constituida com o cristianismo é pertinente, pois induzindo o sujeito por meio de
sua religiosidade, apela para o emocional e descarta o racional. Como o Brasil
sempre foi um pais de maioria cristd, essa técnica foi adequada, se
considerarmos que tal acdo persuadiu grande numero de devotos.

Cunha (2005) indica que, com o objetivo de conter a entrada no ensino
superior, esse Parecer também evidencia a possibilidade de poder antecipar a
formacdo especial para ingressar no mercado de trabalho, mas o ensino
propedéutico ndo poderia ser abreviado em funcdo da entrada no ensino superior.
Podemos analisar, nesse sentido, que este é um, dentre os varios paradoxos ou
ambiguidades expressos na legislacdo que reformulou o ensino basico brasileiro
no periodo da ditadura civil militar.

Ja& o Parecer n° 76 de 23 de janeiro de 1975, também expedido pelo

Conselho (CFE), relatado por Terezinha Saraiva, reorientou a politica educacional
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expondo ndo ser viavel que todas as escolas se transformassem em técnicas,
conforme expresso em seu texto, “O equivoco, a nosso ver, esta no entendimento
de que toda escola de 2° grau deve ser equipada para oferecer ensino técnico e
profissional. A lei ndo diz, em nenhum momento, que a escola de 2° grau deve
ser profissionalizante e sim, que o ensino de 2° grau € que o deve ser.” (BRASIL,
1975, grifo do documento).

Neste sentido, ndo seria necessaria uma substituicdo do ensino geral pelo
profissional no espaco fisico da préopria escola, mas poderia haver uma parceria
entre os sistemas de ensino estaduais e federais, entre empresas e entidades que
ja ofereciam o ensino técnico. Essa nova instrucdo desobriga as escolas
particulares de implantar o ensino profissional, permitindo que a parte
profissionalizante do curriculo acontecesse em parceria com outras instituicbes de
ensino.

Ao mesmo tempo, o Parecer n® 76/75 também modifica o entendimento de
ensino profissionalizante trazido pela Lei n° 5.692/71. Ao invés de ser um
conhecimento técnico e limitado, o Parecer passa a defender o ensino
profissionalizante como orientacdo ao jovem para o dominio de atividades
cientificas, aplicacdo de tecnologia dos conhecimentos abstratos. Ao inves de
uma educacdo profissionalizante especifica, passou a ser basica e geral.

Acompanhemos essa disposi¢do do Parecer n° 76/75:

A educacao profissionalizante ndo se limita, porém, a transmissao
de um conhecimento técnico limitado e pouco flexivel muito
menos de atividades. Nao se pretende de outro lado que todas
nossas escolas se transformem em escolas técnicas, 0 que seria
desnecessario e economicamente inviavel. [...]. Através da
educacao profissionalizante o que se pretende € tornar o jovem
consciente do dominio que deve ter as bases cientificas que
orientam uma profissdo e leva-lo a aplicacdo da tecnologia dos
conhecimentos meramente abstratos transmitidos até entdo, pela
escola. (BRASIL, 1975).

O texto deixa claro que a educacao especifica seria fornecida pelo ensino
superior e o ensino de 2° grau ofereceria uma formacao basica e de carater geral.
Aléem desses pontos ja expostos, o Parecer n°® 76/75 considera algumas

disciplinas da parte geral como sendo componentes do conjunto de contetdos da
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parte especial, que também seriam base para habilitar o sujeito para a
profissionalizacéo.

Com essa nova perspectiva de que o ensino profissional ndo seria mais
universal e compulsorio, ficava mais dificil ainda manté-lo nos moldes iniciais.
Com base nessas divergéncias e questionamentos é que se editam os Pareceres
n° 860/81 e n° 177/82. Esses dois pareceres partem do mesmo pressuposto: era
necessario alterar a Lei n° 5.692/71 e conseqguentemente o ensino técnico-
profissionalizante de 2° grau.

O Parecer n° 177, aprovado em 31 de margo de 1982, foi resultado dos
relatérios elaborados pelos dois Grupos de Trabalho do Ministério de Educacao
(MEC) e CFE, sua relatora foi Anna Bernardes da Silveira. A principal mudanca
gue esse parecer editou foi o fato de manter a capacitacdo profissional para o 2°
grau, porém, iria predominar a parte geral ou a especial, ou ainda iria ocorrer uma
proporcionalidade entre esses dois curriculos, a depender de cada escola.

O Parecer n® 177/82 sugere a substituicdo da palavra qualificagdo por
preparacgao, ficando o texto da Lei n® 5.692/71 disposto da seguinte forma: “Art. 1°
— O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacgéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizacdo, preparacao [...].” (BRASIL, 1971, grifo nosso). Assim, fica
claro que a preparacdo para o trabalho deveria fazer parte da formacéo integral
do aluno, independente do mesmo optar por uma habilitacdo profissional ou nédo.

Esses varios dispositivos postos em pauta desde a promulgacéo da Lei n®
5.692/71 culminaram na Lei n°® 7.044 de 18 de outubro de 1982. As alteracdes
produzidas por esse dispositivo legal apenas regulamentaram as propostas
trazidas pelos Pareceres n° 860/81 e o n° 177/82. A Lei n® 5.692/71 continuava
valida quase integralmente, pois sofrera algumas modificacGes trazidas pela Lei
n° 7.044/82. Uma das principais mudancas foi a substituicdo do termo qualificacao
por preparacdo, como foi jA exposto anteriormente. Sobre os curriculos para o 1°

e 2° graus, a Lei n® 7.044/82 dispbe da seguinte forma:

8 1° - A preparacao para o trabalho, como elemento de formagao
integral do aluno, sera obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus e
constara dos planos curriculares dos estabelecimentos de ensino.
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§ 2° - A preparacio para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera
ensejar habilitacdo profissional, a critério do estabelecimento de
ensino. (BRASIL, 1982, grifo n0osso).

O paragrafo primeiro deixa claro que a formacéo integral do aluno acarreta
obrigatoriamente a preparacao para o trabalho, no entanto, o paragrafo segundo
esclarece que essa preparacdo poderia ou ndo habilitar para uma profissdo no
ensino de 2° grau, ou seja, nesta nova perspectiva, preparar para o trabalho néo
significava necessariamente obter uma profissdo ao final do ensino de segundo
grau, entretanto, esses alunos deveriam sair do nivel béasico de ensino
preparados para atuar no mercado de trabalho. A comecar dai o0 ensino
profissional ficava a cargo das instituicdes escolares, ndo sendo mais compulsorio
e obrigatério.

Outro ponto bastante relevante trazido pela Lei n® 7.044/82 é a excluséo da
sondagem das aptiddes para o trabalho no ensino de 1° grau, porém a nova
legislacdo ndo traz nenhum novo objetivo para este grau de ensino a ndo ser o ja
exposto: preparar para o trabalho. Mais uma mudanca importante foi o fato do
mercado de trabalho deixar de regular o curriculo da parte especial no 2° grau de
acordo com suas necessidades, por meio de levantamentos periodicos. A
regulamentacao trazida pela Lei n° 7.044/82 estabeleceu que “b) as matérias que
compordo a parte diversificada do curriculo de cada estabelecimento seréo
escolhidas com base em relacdo elaborada pelos Conselhos de Educacgédo, para
os respectivos sistemas de ensino;” (BRASIL, 1982).

Essas sdo as alteragcbes mais importantes sob o nosso ponto de vista,
porém, outras mudancas também foram impostas pela Lei n® 7.044/82. Como ja
foi dito, a Lei n® 5.692/71 continuava valendo. Cunha (2005) explica que 0s cursos
de tecndlogos vieram para suprir o fracasso do ensino profissionalizante, pois nédo
houve diminuicdo da demanda dos cursos superiores em funcdo do ensino
profissionalizante. Os exames vestibulares tiveram algumas modificacbes devido
a essas reformulacdes trazidas pela Lei n°® 7.044/82. Os sistemas de ensino
brasileiro s6 voltariam a passar por modificacdes estruturais posteriormente, com

a constituicdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1996.
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Considerac®es finais

Diante dos fatos até aqui expostos, podemos dizer que as reformas do
ensino superior e médio se entrelacaram e foram feitas, em especial a segunda,
em razdo da primeira. Uma seria condicionante da outra, porém, o que regeu as
duas reformulagdes em um sentido mais amplo foi a economia e as necessidades
do mercado. O sistema econdmico brasileiro vinha passando por diversas
mudancas desde o processo de internacionalizagdo do mercado, quando os bens
de consumo duraveis passaram a ser produzidos dentro do pais.

Ao assumirem o poder, em 1964, os militares fortificaram esse modelo
hegemonico, tendo como os grandes consumidores desses produtos a burguesia
nacional e alguns setores da classe média, enquanto a classe subalterna foi
excluida desse movimento politico e econémico. A fonte de controle que o Estado
militar usava para dominar essa camada social mais pobre eram as politicas
educacionais, que passam a servir aos interesses da economia desde as
reformulacfes de ensino e viabilizando sua funcionalidade. Neste sentido, Freitag
(2005, p. 61) explica que “a escola contribui, pois, de duas formas, para o
processo de reproducdo da formacdo social do capitalismo: por um lado
reproduzindo forcas produtivas, por outro lado, as relacdes de producéo
existentes”.

N&o obstante, o que importa chamar a atencdo € o fato da reforma de
ensino superior ja legislar sobre o aspecto do contetdo geral para o exame dos
vestibulares e logo em seguida, trés anos depois, promulgarem uma legislacéo
qgue, ao invés de sanar o problema da crise social — oportunizando o ingresso de
todos nas universidades — aumentaria ainda mais o fosso da desigualdade social
existente a época. Assim, Aranha (1996) nos faz refletir, indicando quem entraria
nas melhores universidades e, quem, ao fim, ocuparia as elevadas posicées na
sociedade brasileira.

Para Cunha (2005), o grupo que reformulou o ensino superior ja o fez
baseado em conclusdes que se referenciavam de forma direta ou indireta ao
ensino de 2° grau. Este grupo estabeleceu 0s seguintes principios: 0s recursos
para o0 ensino superior ndo deveriam ser ilimitados para ndo prejudicar o

acolhimento demandado do ensino primario e médio; e deveria haver um
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crescimento equilibrado entre os trés niveis de ensino: priméario, médio e superior.
Nesse equilibrio, os dois primeiros niveis atenderiam a quase toda a populagéo
enquanto as universidades seriam para quem quisesse e pudesse. Esses
principios eram contrarios a demanda social pelo aumento de vagas no ensino
superior. A expanséo seria controlada e levaria em conta o aumento demografico
e social.

Notamos, dessa forma, que o ensino técnico-profissionalizante s6 perde
espaco ja no processo de abertura do governo militar. E importante percebermos
gque a esfera social, a politica e a econbmica influenciaram as politicas
educacionais durante todo o regime militar e essas influéncias ndo morreram com

o tempo, continuam tendo sua forca até os dias atuais.
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O PROJOVEM URBANO COMO POLITICA DE INVISIBILIDADE DA
CLASSE TRABALHADORA!?2

Rafael de Lima Bilio3
Sonia Maria Rummert*

Resumo

Este artigo trata, & luz do materialismo histérico, do programa denominado
ProJovem Urbano (PJU), que visa atender jovens com idade entre 18 e 29 anos,
alfabetizados, mas que nédo concluiram o 92 ano do Ensino Fundamental. Nesse
contexto, evidenciamos que o PJU esta inscrito em um processo de intensificacdo
das politicas focais de gestdo da pobreza e de invisibilidade da classe
trabalhadora, a partir de uma miriade de programas compensatorios de
atenuacdo do desemprego e amortizacdo de conflitos sociais na sociedade
brasileira. Para as finalidades desse artigo, utilizaremos o relatério de gestores
gue contém a analise de cento e oitenta e um questionarios aplicados aos
gestores do programa que estavam exercendo ou haviam exercido o referido
cargo.

Palavras-chave: Qualificacdo Profissional; ProJovem Urbano; Politica
Assistencial

Resumen

Este articulo trata del programa denominado ProJovem Urbano (PJU), que busca
atender a jovenes con edad entre 18 y 29 afos, alfabetizados, pero que no
concluyeron el 9° aflo de la Enseflanza Fundamental, a la luz del materialismo
histérico. En este contexto, evidenciamos que el PJU esta inscrito en un proceso
de intensificacion de las politicas focales de gestion de la pobreza y de
invisibilidad de la clase trabajadora, a partir de una miriada de programas
compensatorios de atenuacion del desempleo y amortizacion de conflictos
sociales en la sociedad brasilefia. Para los fines de este articulo, utilizaremos el
informe de gestores que contiene el andlisis de ciento ochenta y un cuestionarios
aplicados a los gestores del programa que estaban ejerciendo o habian ejercido
dicho cargo.

Palabras clave: Calificacion Profesional; ProJovem Urbano; Politica Asistencial
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®Este artigo esta baseado, sobretudo, em Bilio, R. de L. (2017) na tese intitulada “O PROGRAMA
NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS-URBANO (PROJOVEM URBANO): A CONSTRUCAO
DO PRECARIADO E A HEGEMONIA DA PEQUENA POLITICA”.
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Introducéo

Este artigo aborda questdo relevante no cenério social e politico que a
sociedade brasileira vem vivenciando nas Ultimas trés décadas: a educacéao da
classe trabalhadora. Trataremos, aqui, particularmente, de um programa que,
apresentado a sociedade brasileira como emergencial e transitério, constitui
expressdo da logica que, ao longo da histéria do pais, prevalece nas propostas e
acOes empreendidas pela classe dominante, visando, nesse caso particular, a
(con)formacao da parcela mais destituida de direitos da juventude brasileira.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), objeto da
presente analise, em particular o ProJovem Urbano (PJU) sera aqui abordado
enquanto elemento de mediacdo histérica dos fenbmenos da relacdo Trabalho-
Educacdo. Como parte de um todo complexo, marcado por continuidades e
rupturas, o PJU encontra-se inscrito em um periodo de intensas acdes
governamentais de criacdo de programas de formacdo, no ambito da Educacédo
de Jovens e Adultos. Trazendo as marcas do aligeiramento e do reducionismo da
educacdo ao plano da assisténcia social, constitui expressédo recente do carater
de dualidade do sistema educacional brasileiro sob suas atuais configuracoes.

Acreditamos que a consideracdo da particularidade historica do PJU pode
indicar caminhos para a compreensdo da miriade contemporanea de programas
educacionais fundamentados na politica de “invisibilidade da classe trabalhadora”
(RUMMERT, 2009), tal como explicitado, ainda no ano de 2007, pela Agéncia
Estado, ao afirmar que o ProJovem constituia uma oportunidade para que “as
pessoas que necessitam de amparo a assisténcia social possam sobreviver as
préprias custas e, assim, ser responsaveis e tomar conta de si mesmas” (2007,
Diario de Tarde, apud. RUMMERT, idem, p.215-216).

O “tomar conta de si mesmas” respalda-se numa dupla I6gica, que ndo se
fundamenta no principio do direito: por um lado, objetiva desonerar o Estado no
ambito dos gastos publicos, por outro visa, sobremaneira, o controle social. Essa
I6gica, que acompanha os diferentes estagios de expansdo e consolidacdo do
modo de producéo capitalista, fica muito clara ao analisarmos as proposi¢coes dos
organismos multilaterais de financiamento, como por exemplo, o Banco Mundial.
Conforme assinalava Leher, ainda no final da década de 1990, a forte

preocupacao com a pobreza e com suas consequéncias politicas € visivel nos
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documentos e nas declaracdes dos dirigentes (1999) como, por exemplo, no caso
do entdo presidente do referido banco: “as pessoas pobres do mundo devem ser
ajudadas, senao elas ficam zangadas” (CAUFIELD, 1996, p. 315, apud. LEHER,
1999, p.24).

Considerando-se serem os chamados pobres* aqueles que “no momento
presente se acham excluidos do nosso sistema econémico, por acaso, infortdnio
ou falta de competéncia”’, como advogava Galbraith (1961, Apud GEREMEK,
1995, p. 09), justificam-se as acdes de carater educativo destinadas,
supostamente, a reverter o quadro individual/familiar, favorecendo acesso
precario a fragmentos de conhecimento que irdo possibilitar a incorporacao
periférica e precaria nas franjas do processo produtivo.

Na verdade, as politicas de governo, no ambito da educacédo, sdo aqui
compreendidas basicamente como uma das expressdes da forma como o Estado
capitalista administra a correlacdo das forcas sociais, preservando 0s interesses
dominantes, mas contemplando, também, de forma subordinada, as demandas
das classes subalternizadas, objetivando a mediacéo de interesses em conflito e,
em decorréncia, a manutencédo da hegemonia e das condi¢des de controle social.

Assim, ao analisarmos a materialidade das politicas para a educacédo
basica e profissional da classe trabalhadora, constituida pelos instrumentos legais
bem como pelas acdes implementadas ou induzidas pelo Governo Federal,
estaremos apreendendo o conteddo das caracteristicas que assume, no atual
momento histérico, o conflito estrutural entre Capital e Trabalho. A apreenséo das
formas assumidas por esse conflito constitui chave para compreender, por
exemplo, dados divulgados pelo IBGE, na Sintese de Indicadores Sociais,
publicada em dezembro de 2017.

A anadlise dos dados evidencia o fato de que a mobilidade social, no Brasil,
permanece marcada pela injustica e pela concentracdo de renda, tipicas do

capitalismo dependente (FERNANDES, 1973) e das formas como o

* Em detido estudo sobre a miséria na Europa, desde a Idade Média, Geremek, ao abordar as
relacdes entre 0 mundo contemporaneo e a miséria, afirma: “A criacdo de possibilidades de
trabalho constitui uma forma de assisténcia social e, ao mesmo tempo, de luta contra a
decadéncia moral social. Nas visdes utdpicas de reformacgéo social que proliferam na literatura da
Europa moderna, o trabalho aparece como uma panaceia quer contra a miséria, quer contra a
delinquéncia. Aos olhos do homem moderno, a degradacdo moral causada pela pobreza anda a
par com a depravagao nascida de uma vida ociosa as custas da sociedade” (1995, p.276).
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desenvolvimento desigual e combinado® se materializam no pais. Desde os
primeiros estudos acerca da questdo, dentre os quais se destaca o de Pastore
(1979), se evidencia o fato de que nas fracdes de classe situadas na base da
piramide social, massivamente constituida pelos trabalhadores sem qualificacéo,
verifica-se, sobretudo, o que é tecnicamente denominado como “mobilidade de
curta distancia”. Ja ao final da década de 2010, a mais recente pesquisa do IBGE,
informa que entre os estratos mais baixos de classificacdo adotada pelo 6rgéo, a
mobilidade permanece com as mesmas caracteristicas verificando-se que a
transicdo, no mundo do trabalho, permanece circunscrita as possibilidades do
trabalho simples, tal como formulado por Marx no volume 1 de O Capital, de 1987
(MARX, 1988). Assim, por exemplo, os filhos de trabalhadores rurais deslocam-
se, predominantemente para outras ocupac¢fes que envolvem também o trabalho
simples, como serventes ou empregados domeésticos caracterizados por
requerimentos de baixa qualificacéo.

Neste cenario de preservacdo da desigualdade social, € evidente a
necessidade de acfes que concorram, minimamente, para que 0s pobres néo
figuem zangados, como ensinado pelo Banco Mundial. Abre-se, assim, um largo
espaco para as acdes de assisténcia social, muitas vezes revestidas de
roupagens de carater educacional, como no caso do ProJovem, como veremos
adiante. A relevancia dada a assisténcia social no Brasil, em detrimento do
respeito aos direitos objetivos e subjetivos da classe trabalhadora, pode ser
percebida, na atualidade, por exemplo, pela quase equivaléncia que os gastos da
Unido em relacdo as despesas totais liquidas apresentam, se comparamos O
destinado a educacédo e a assisténcia social.

Segundo estudo de Gustavo Machado, baseado nas séries histéricas do
Tesouro Nacional, no periodo de 2010 a 2016 (ILEASE, 2017, p.23), foi gasto um
total aproximado de oitenta e quatro bilhdes em Educacdo e, em Assisténcia
Social, setenta e sete bilhdes, aproximadamente. Cremos que a diferenca de sete
bilhdes entre as duas rubricas evidencia, de forma eloquente, o grau de prioridade
efetivamente atribuido a educacdo, em especifico a da classe trabalhadora,

sobretudo se comparada a relevancia das fun¢des de controle inerentes a

® Desenvolvida por Trotsky e incorporada por Florestan Fernandes a andlise da realidade

brasileira.
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Assisténcia Social que tem por alvo, especificamente, as fracdes da classe
trabalhadora mais destituidas de direitos.

E, precisamente aos jovens dessas fracbes de classe que se destina o
ProJovem, desde 2005, como sera explicitado adiante. Para empreender a
andlise, apresentaremos, inicialmente, uma breve reconstrugdo historica de sua
implementagéo, com énfase no ProJovem Urbano.

O histérico analitico do ProJovem foi objeto de varios estudos ja
publicados. Entre eles, podemos destacar: Cabral, M; Céa, G.; Silva, S. (2017), e
Viriato; Céa; Cavalcante (2007). Também deve ser destacado, especialmente, o
trabalho de BILIO (2017) e a producdo de Rummert, S.; BILIO, R. e Gaspar, L.
(2017); Silva, J.P. (2011) que analisaram a implementacéo nacional® e regional do
programa com fontes primarias, dados e fatos pouco acessiveis. Em decorréncia,
neste artigo, serdo feitas referéncias apenas a aspectos pertinentes a

argumentacao desenvolvida.

Construcao governamental do ProJovem

Em 2004, o governo federal constituiu um Grupo Interministerial da
Juventude, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR) e composto por dezenove de seus ministérios, com o objetivo de formular
uma Politica Nacional de Juventude para populacdo com faixa etaria de 15 a 29
anos com baixa escolaridade, baseando-se na Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD/2003) e nas propostas dos movimentos de
juventude (BRASIL,2010a).

Com a finalidade de “gerar a oportunidade para esses jovens recuperarem
e continuarem seus estudos, ampliando, assim, suas perspectivas de inclusdo no
mercado de trabalho e na sociedade em geral” (BRASIL, 2010a, p. 9), o
ProJovem foi instituido por meio da Medida Provisoria n° 238/2005 (BRASIL,
2005c), transformada na Lei n°® 11.129/2005 (BRASIL, 2005b) e regulamentada
pelo Decreto n° 5.557/2005 (BRASIL, 2005a). Concomitante a isso, ocorreu o

® A tese de Bilio, R.L. (2017) reconstitui a criagdo do PJU a partir de 2007, como ambiente de
experimentacdo sociopolitica e analisa 0s aspectos teérico-metodolégicos que respaldam as
acOes formativas da qualificacdo profissional do PJU, considerando como campo empirico o
periodo referente a 62 entrada do programa (2010) e os dados do Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo (SMA).
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lancamento da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional
de Juventude (CNJ) (BRASIL, 2010a).

O ProJovem obteve da Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional
de Educacao o Parecer CNE/CEB n° 2/2005 (BRASIL, 2005d), com a designhacéao
de curso experimental, o que possibilitou a certificacdo dos alunos. Entretanto,
apenas em 2006, com o Parecer CNE/CEB n° 37/2006 (BRASIL, 2006), foram
aprovadas as diretrizes e o0s procedimentos técnico-pedagdgicos para a
implementacédo do Programa (BRASIL, 2008a).

O ProJovem foi apresentado como programa emergencial e gerido pela
Coordenacdo Nacional do PJU, vinculado a SNJ articulando o Ensino
Fundamental, a Qualificacdo Profissional (QP) e a Acdo Comunitaria em um
Projeto Pedagdgico Integrado (PPI). O ProJovem Original’, destinava-se aos
jovens entre 18 e 24 anos, estruturando-se inicialmente da seguinte maneira:
Formacgdo Basica, desenvolvida em oitocentas horas, trezentos e cinquenta de
QP, cinquenta horas presenciais de A¢do Comunitaria, perfazendo um total de mil
e duzentas horas presenciais e quatrocentas horas nao presenciais, distribuidas
em doze meses. Os alunos matriculados no programa receberiam um auxilio
financeiro mensal de R$ 100,00, condicionado a frequéncia minima de 75% e a
entrega dos trabalhos obrigatérios do més (ibid.).

Durante o periodo de funcionamento, o ProJovem Original atendeu
“241.235 alunos distribuidos em 57 capitais e regides metropolitanas pelo pais
[...]. Desse total de matriculas, 146.451, de fato, chegaram a cursar o programa, e
106.504 o concluiram” (BRASIL, 2010a, p. 10).

Além dos critérios de acesso baseados na idade e na exigéncia de
escolaridade, o parametro mais contraditério da politica nacional de inclusdo de
jovens foi a exigéncia de o aluno ndo possuir vinculo formal de trabalho. O inicio
do ProJovem como Programa Nacional de Inclusdo de Jovens foi marcado pela
relacdo do ndo acesso daqueles que possuiam vinculos formais de trabalho. Esse
ponto foi objeto constante de discussfes, que culminou no reconhecimento do
préprio programa, em seu relatorio final de gestdo, quanto ao “[...] perfil dos

jovens atendidos, [que] revela ser necessario evitar obstaculos a sua inser¢do no

" A denominacdo “ProJovem Original’ refere-se a nomenclatura utilizada pelos 6rgéos

governamentais para diferenciar o precursor do PJU no campo das politicas publicas de

juventude.
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Programa, tais como as exigéncias de conclusdo da 42 série do Ensino
Fundamental e de ndo existéncia de vinculo formal de trabalho” (BRASIL, 2008a,
p. 16). Ficou notério que: “Em alguns casos, a propria obtencdo de emprego com
carteira assinada foi indicada como causa de evasao do Programa” (ibid., p. 17).

Os demais problemas observados nos relatorios de avaliagdo do programa
consistiam na demora ou na auséncia da construcdo dos laboratérios de
informatica. Em alguns municipios, a falta de computadores, a caréncia de
merenda ou sua péssima qualidade, atraso nos salarios dos professores, a falta
de aulas praticas de QP foram fatores que desestimularam os alunos.

A partir da experiéncia do ProJovem Original e com o argumento de
articular as acdes voltadas para os jovens, em 2007, o governo federal reuniu um
grupo de trabalho denominado “GT Juventude”, composto de representantes da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Casa Civil e dos Ministérios da
Educacado, do Desenvolvimento Social, do Trabalho e Emprego, da Cultura, do
Esporte [...]” (BRASIL, 2010c, p. 8). Concomitantemente ao trabalho do GT
Juventude, nesse mesmo ano, foram realizados estudos para “[...] definir o
publico potencial do PJU, a Coordenacdo Nacional do PJU, juntamente com a
equipe técnica do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao
CAEd/UFJF” (ibid., p. 51). Para definigdo do publico potencial considerou-se o
estudo populacional baseado nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), nas séries historicas do Censo Populacional e das Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-2005 e 2006), além da Estimativa
2006, do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA) e da Contagem
Populacional 2006 (ibid.).

Sob a alegacao de ampliar a Politica Nacional de Juventude, foi lancado o
ProJovem Integrado, pela Medida Proviséria n°® 411/2007 (BRASIL, 2007) —
posteriormente regulamentada pela Lei n° 11.692/2008 (BRASIL, 2008a) —, que
foi estruturado em quatro programas: ProJovem Urbano (objeto deste artigo);

ProJovem Adolescente®, ProJovem Campo® e ProJovem Trabalhador?©.

® Objetiva complementar a protecdo social basica a familia e gerar as condicdes de acesso do
jovem no sistema educacional. Executada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

° Objetiva oferecer qualificacdo profissional e escolarizacdo aos jovens agricultores familiares de
18 a 29 anos que ndo concluiam o ensino fundamental. Unico dos quatro que, naquele periodo
sob a efetiva responsabilidade do Ministério da Educacéo (MEC).
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Desse modo, 0s quatro novos programas — mantiveram, em grande parte,
as orientacdes sociopoliticas e culturais de carater emergencial e voltados para
grupos especificos — com as mais variadas duracdes. A experiéncia transitoria e
experimental do ProJovem Original ganhou um espaco maior como politica de
juventude, com a criacdo do ProJovem Integrado, no qual ampliou-se e
prolongou-se a faixa etaria das politicas de juventude para os vinte e nove anos.
Essa politica de juventude foi alicercada pela reeleicdo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva.

No entanto, os quatro programas que compde o ProJovem Integrado
apostaram de distintas formas de ensino — predominantemente na Qualificacao
Profissional, prevista pelo Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004) —, mas foram
incapazes de reverter a desvalorizagcao sociocultural desse modelo, que, no plano
histérico, sempre foi relegado as fracdes mais expropriadas da classe
trabalhadora.

Destaca-se, porém, que, apesar de ter o ProJovem Original como modelo
de implementacdo e de desenvolvimento, o PJU também ampliou sua carga
horaria para duas mil horas e sua duracao para dezoito meses, mas manteve 0s
trés pilares do PPI, a saber:

a) Formacéo Basica — desenvolvida em mil e noventa e duas horas, com
o objetivo de garantir aprendizagens determinadas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, e baseada na
Qualificacao Profissional bem como na Participacéo Cidada;

b) Qualificacdo Profissional Inicial — desenvolvida em trezentos e
noventa horas, com o objetivo de preparar 0s jovens para atuar no
mundo do trabalho por meio da Formacédo Técnica Geral (FTG) e dos
Arcos Ocupacionais'?;

c) Participacdo Cidadd - desenvolvida em setenta e oito horas

presenciais e quatrocentos e quarenta horas nao presenciais, com 0

1% Objetiva a oferta de qualificacdo profissional para preparar o jovem para inser¢do no mercado
de trabalho. Executada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

! Conjuntos de ocupagdes com “base técnica comum, que podem abranger as esferas da
producéo e da circulagdo (industria, comércio, prestacao de servigos)”, aumentando as
possibilidades de “insercdo ocupacional do/a jovem trabalhador/a (assalariamento, auto emprego
e economia solidaria)” (BRASIL, 2010a p. 15).
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objetivo de garantir aprendizagens sobre direitos sociais e buscar a

mobiliza¢&o do jovem no desenvolvimento de a¢cdes comunitarias.

A assinalar, ainda, que com o propésito de aumentar o numero de
matriculas, passou-se a exigir somente que o aluno soubesse ler e escrever,
devendo a matricula ser realizada de modo descentralizado pelos
estados/municipios por meio de sistema informatizado. Os trabalhadores com
carteira assinada passaram a ter direito a matricula, ao contrario do que ocorria
no ProJovem Original.

O programa seguiu uma estrutura de implementacdo segundo a qual os
governos estaduais atenderiam o0s jovens residentes em municipios com
populacao inferior a 200 mil habitantes, e as prefeituras seriam as executoras nos
municipios com populacdo superior a esse numero (BRASIL, 2010c). Durante a
execucao do PJU pela coordenacdo nacional, vinculado a SNJ ocorreram seis
entradas’? no pais. A primeira entrada do programa ocorreu em setembro de
2008; a 22, em abril de 2009; a 32, em junho de 2009; a 42, em agosto de 2009
(sendo exclusiva em unidades prisionais); a 53, em outubro de 2009; e, por ultimo,
a 62, em maio de 2010 (BRASIL, 2011a). De 2008 a 2010, o PJU registrou um
total de “491.500 jovens matriculados [...], tendo a participagdo de 118 entes
federados que aderiram ao programa, 96 Municipios e 22 Estados” (BRASIL,
2010c, p.52). Além de previstas pelos “estudos de demanda”, as seis entradas
cumpriram um papel de afirmacéo politico-institucional das politicas de juventude
antes de o programa ser transferido para o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) em 2012.

O aspecto crucial a destacar reside no fato de que as politicas de
juventude, no periodo, vao paulatinamente assumindo um carater organico
referente a sua institucionalizacdo como politica publica nas esferas
governamentais, articulando, de modo fragmentado e deturpado, reivindicacoes
dos movimentos de juventude referentes a necessidade de programas especificos
de elevacado da escolarizacéo articulados com a educacéo profissional. Apesar de

funcionar como aparente reconhecimento da agenda dos movimentos de

20 termo “entrada” designa a criagdo nacional de novas turmas — autorizada pela Coordenacgéo
Nacional do ProJovem Urbano — e o efetivo momento do inicio das aulas.
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juventude, a forma como foi implementado o Programa, realimentou, na verdade,
a politica estigmatizante para os “desvalidos de sorte” do século XXI.

Nesse sentido, o PJU compde uma rede paralela de escolas!®, nas quais
os destinatarios seriam os “novos-velhos” desfavorecidos de sorte ou de fortuna
do século XXl, preservando e retomando o critério de miserabilidade
caracteristico do Decreto n° 7.566/1909%* (BRASIL, 1909). Ao reatualizar, no
campo da juventude, a nocdo de desvalidos de sorte ou de fortuna, — criancas e
jovens abandonados, orfaos que ndo que ndo encontravam meios de garantir sua
subsisténcia — PJU se configurou como nova panaceia quer contra a miséria, quer

contra a delinquéncia, como assinalado por Geremek (op. cit.).

A marca social do ProJovem Urbano

Os elementos que evidenciam uma forte marca social do PJU na
construcdo de uma invisibilidade da classe trabalhadora consistem na construcéo
de um tipo de escola especifica para cada grupo social, perpetuando as
desigualdades socioecondmicas e socioculturais com o processo de negacao-
conservacao explicitados por Gramsci (2006).

Nesse sentido, constroem-se narrativas para adquirir 0 consenso da classe
trabalhadora, pregando a necessidade “[...] de experiéncias educacionais
diferenciadas, que considerem as caracteristicas particulares da juventude
brasileira, a fim de reedificar o seu vinculo com a escola [€e] [...] com interven¢des
pedagogicas planejadas” (BRASIL, 2011c, p. 11). Essa é a narrativa institucional
do PJU, que legitima o aligeiramento e a superficialidade dos conhecimentos
construidos historicamente: “Assim sendo, durante 18 meses, o0s jovens tém
acesso a uma formacdo em que a Educacéo Basica, a educacao para o trabalho
e a acdo comunitaria estao interligadas numa dinamica intensa e veloz” [grifo
nosso] (ibid., p. 15).

'3 para viabilizar o PJU, porém, no mais das vezes, precisou-se recorrer a estrutura das redes
publicas de ensino, principalmente aquelas que tinham a EJA em funcionamento. No plano de
implementacdo do programa, havia a obrigatoriedade de o PJU ser aberto em escolas da rede
publica de ensino (BRASIL, 2008b, p. 9). Estamos mencionando que a rede paralela apesar de
funcionar no espaco escolar institucionalizado, tinha uma série de diferencas socio-politicas no
seu interior (em muitos locais, o espaco reservado ao ProJovem era discriminatério em pequenas
acOes que atingiam professores e alunos).

%0 decreto 7.566 de 23 de setembro, cria as Escolas de Aprendizes Artifices, inicialmente em
diferentes Estados sob a jurisdicao do Ministério dos Negécios da Agricultura, Indastria e
Comeércio, destinadas ao ensino profissional, primario e gratuito.
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A argumentacdo do PJU expressa e dissimula, ao mesmo tempo, 0
elemento ideolégico de manutencdo das classes hegemoénicas pela busca do
consenso, combinando uma formacao aligeirada e de coercéo para fixar novos
comportamentos e novas atitudes. Nessas intervencdes publicas, exemplificadas
pelo PJU, expressa-se o desenvolvimento de programas de educagdo com viés
assistencialista e de fiador do “amortecedor social das classes potencialmente
conflitivas” (PETRAS, 1999, p. 44).

O PJU esta inscrito em um processo socio-historico que permeou a marca
social de uma concepcdo de assisténcia social na educacéo remodelada pelo
discurso da falta de qualificacdo e de comportamentos sociais como mal social®®
dos jovens.

Para as finalidades desse artigo, utilizaremos o relatorio de gestores
(BRASIL,2011b) abrangendo a analise de questionérios aplicados aos gestores
do programa (da 32 a 62 entrada) em novembro de 2010, que haviam exercido ou
estavam exercendo'® o referido cargo e que eram o0s responsaveis pela
implementacdo e pelo desenvolvimento do programa na esfera municipal ou
estadual. Foram aplicados cento e oitenta e um questionarios ao conjunto de
coordenadores executivos e pedagoégicos (gestores locais)!’, sendo cento e
cinquenta gestores municipais, e trinta e um gestores vinculados a coordenacéo
estadual conforme o plano amostral presente nos cadernos tematicos*® do PJU no
relatorio dos gestores (BRASIL, 2011b, p. 78-82).

Dos 31 Coordenadores Estaduais pesquisados, 48% sdo
Coordenadores Executivos e 48% Coordenadores Pedagogicos.

'3 vieira Pinto (2010, p. 92) ressalta que esse discurso de mal social para algumas formas do
modo de ser do homem demarca um carater patolégico. Ao desconsiderar as condi¢cdes de
existéncias do individuo, “[...] o defeito desta concepgao estd em quem converte a educagédo em
terapéutica”. Ha, também, a questdo do controle social e a influéncia da Teoria do Capital
Humano.
'® Também havia uma rotatividade entre os gestores do programa (coordenadores executivos e
pedagodgicos), 0 que permitia, muitas vezes, uma mudanca na equipe pelas influéncias politicas ou
referentes as lacunas de seu funcionamento. O reflexo consiste em que “grande parte dos
coordenadores entrevistados (46%) que ingressaram no programa apresentaram uma taxa de
permanéncia de 1 ano e 1 més a 2 anos” e os gestores que trabalharam no ProJovem Original ndo
chegaram a atingir 10% dos entrevistados que continuavam trabalhando no PJU (BRASIL,2011b,
.42.).
b “Como se tratava de um universo relativamente pequeno, e dado os objetivos do estudo, optou-
se por trabalhar com todos os coordenadores em vez de se escolher uma amostra aleatéria”
(BRASIL,2011b, p.13).
O modelo de questionério aplicado consta no referido relatério (BRASIL, 2011b, p. 85-100).
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J& dos 150 Coordenadores Municipais, 47% desempenharam a
funcdo de Coordenadores Executivos e 48% de Coordenadores
Pedagdgicos. (BRASIL, 2011b, p. 38).

Dessa forma, a importancia de resgatar alguns dados sobre o perfil dos
gestores e de suas concepcdes!® acerca do programa permite visualizarmos a

concepcao de mera politica de assisténcia social conforme o grafico a seguir:

Gréfico 1: Declaracao dos gestores do PJU a respeito da concepcao do
programa

ajuda aos jovens,12%

assisténcia
social,25%

Adaptado de: Brasil, 2011c, p.67

Portanto, para 25% dos gestores, trata-se de assisténcia social de forma
explicita, aos quais se somam outros 12% que concebem o PJU como um como
uma forma de “ajuda aos jovens”. Nao conseguimos categorizar o segmento
Outros, porgue ha lacunas nas informacfes apresentadas no relatério. Por isso,
s6 expusemos o0s dados que estavam inteligiveis (cf. id., 2011lb, p. 67).
Entretanto, ha uma forte vinculagdo do PJU com o entendimento de que seja uma
politica de educacdo. Percebe-se, assim, uma significativa marca social que
aproxima o PJU de um sistema publico de socorros e oficinas de caridade
remanescentes das poor laws inglesas®®. O aspecto mais evidente é a

perpetuacéo da concepcéao da educacgao:

¥ No PJU havia um Formacdo Inicial e Continuada para formacdo dos gestores locais
(coordenadores e pessoal de apoio) de 56 horas que envolvia as principais concep¢bes do
programa, gestéo inter-setorial e aspectos adminis_trati\_/os. _ _

Esse discurso remonta aos elementos sécio-histéricos das referéncias as poor laws inglesas
como oficinas de caridade que abrangeram oportunidades de trabalho locais, mas que visaram a
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[...] como dever moral da fragdo adulta, educada e dirigente da

sociedade. Esta ingenuidade é grave, porque converte a
educacdo em ato caritativo e transfere para o plano dos valores
éticos (inteiramente alheios a este problema) a esséncia, o
significado e a valoragdo eminentemente sociais da educag&o.
(VIEIRA PINTO, 2010, p. 64).

A logica presente na percepcdo dos gestores é expressao da légica mais
ampla que levou a localizagdo institucional do programa nas secretarias
municipais ou estaduais de assisténcia social, 0 que representou um grave
retrocesso no que se refere a transferéncia de aces de carater educacional para
orgdos de assisténcia social, como foi, principalmente, o caso observado no

gréfico a sequir:

Gréfico 2: Declaracéo dos gestores do PJU?! sobre quais as secretarias ou 6rgéao
publicos que o Projovem ja se articulou

Outros
15%

Assisténcia
social
27%

Planejamento
7%

Esporte e lazer
14%

Saude
9%

Fonte: Brasil, 2011c, p. 67.

Ao serem indagados sobre a que secretarias, desde a 12 entrada, o PJU??
ja se articulou a maioria das respostas dos gestores citava as Secretarias de

um espectro mais amplo de pessoas — em principio ao conjunto dos jovens da classe trabalhadora
mais pauperizada que ndo conseguiam se inserir no mundo do trabalho na Inglaterra nas
E)rimeiras décadas do século XIX (CASTEL, 2008).

! Procuramos manter os mesmos titulos dos graficos apresentados no relatério de gestores
(BRASIL,2011b).
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Educacdo e Assisténcia Social. Foi constatado, ainda, que apenas 28% dos
gestores responderam?® que o programa ja se articulou a Secretaria de Educacéo,
enquanto 27% mencionaram a Secretaria de Assisténcia Social ou outros setores.
Verifica-se, assim, que, majoritariamente, em seus primeiros anos, o programa foi
intencionalmente deslocado da alcada da educacgio. E importante assinalar,
ainda, que o proprio Projeto Pedagodgico Integrado (PPl) do PJU propiciava tal

procedimento, como podemos constatar, por exemplo, na seguinte passagem:

Cada Estado, Municipio ou DF integrante do ProJovem Urbano
contara com: (a) um Comité Gestor Local, formado por
representantes das secretarias estaduais, municipais ou do
DF, responséaveis pelas areas de juventude, educacéo,
desenvolvimento/assisténcia social e trabalho. Outras
secretarias também poderdo fazer parte desse Comité como
forma de potencializar as ac¢des do ProJovem Urbano; [grifo
nosso] [...]. (BRASIL, 2008a, p. 25).

Como podemos depreender, o PJU poderia estar inserido em qualquer
secretaria que tivesse “alguma responsabilidade” com a area de juventude,
apesar de ser proclamado como um programa de educacdo. No ProJovem
Original, esse fenbmeno era mais agudo quando se considerava o vinculo
‘organico” da coordenacdo municipal do programa pelas Secretarias de
Assisténcia Social®4. Entretanto, no PJU, o vinculo direto com as Secretarias de
Assisténcia Social vai paulatinamente sendo reduzido no periodo que antecede a
transferéncia do programa para o MEC, principalmente a partir do final de 2010.
Entretanto, deve-se registrar que por quase meia década, ndo foi considerado o
fato de que o PJU é um programa de educacédo, ndo sendo, portanto, aceitavel
aloca-lo em outras esferas, em particular, nas Secretarias de Assisténcia Social.

A pesquisa em que se baseia este artigo foi realizada na fase final do PJU,

guando o programa estava atrelado a Coordenacdo Nacional no momento

* Nao conseguimos os dados referentes ao ProJovem Original, mas o numero de Secretarias de
Assisténcia Social que gerenciavam o programa era significativamente maior no periodo de 2005
até o inicio de 2007.

% Importante assinalar que quase 10% dos pesquisados ndo sabiam informar ou  n&o
responderam a questao (BRASIL,2011b, p.66).

* Lembramos que no PJU, as OrganizacBes N&o Governamentais (ONGs) exerceram um papel
significativo no processo de gerenciamento e de implementacdo — inclusive algumas eram
contratadas para as ofertas dos Arcos Ocupacionais da Qualificacdo Profissional, e para a
contratacéo e o pagamento dos professores do PJU.
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precedente a transferéncia para o MEC. Nesse periodo, observamos a reducao
do numero de Secretarias de Assisténcia Social, que veio acompanhada do
correspondente deslocamento para as Secretarias de Educacdo, conforme as
novas diretrizes do MEC; ainda assim, o quantitativo das Secretarias de
Assisténcia Social continuou expressivo.

A partir do momento em que o programa foi transferido para o MEC, em
2012, haveria alguns dispositivos de responsabilizacdo das Secretarias de
Educacdo quanto a seu desenvolvimento e a sua implementacdo. Assim, as
respostas referidas no Gréfico 2, sobre a qual secretaria (ou outro érgao publico)
o PJU j& se articulou, indica a gradual migracdo para as Secretarias Municipais e
Estaduais de Educacdo e predominancia dessa vinculagdo (69%). Entretanto, a
vinculacdo as Secretarias Municipais e Estaduais de Assisténcia Social manteve
na faixa de 14% e nas incipientes secretarias de juventude com 7%
(BRASIL,2011b, p.66).

Cabe ressaltar, porém, que a vinculacdo do programa as Secretarias de
Educacdo ndo representou a solucdo dos problemas relativos ao Programa,
oriundos de concepcdes originais equivocadas que, como j& assinalado,
constituem uma expressdo das funcdes de controle social em detrimento da
concepcao de educacéo.

Entretanto, existia outra contradicao

[...] quando s&o analisados os depoimentos dos gestores locais.
Quando estes se referem ao conceito do ProJovem demonstram
gue ndo esté presente a compreensao da vincula¢do do Programa
a politica de juventude. Uma possivel explicacdo para tal situacao
pode ser atribuida ao fato de que os gestores locais conforme o0s
relatos, ndo tem participacdo em movimentos ligados a juventude
(63,37%). (BRASIL, 2011b, p.28).

Ora, a inquietacdo jA € grande ao depararmos com a concepc¢do do
programa vinculado a esfera da assisténcia social, mas torna-se totalmente
contraditério quando 0s gestores responsaveis pela implementacdo do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens, ndo o identificam com as politicas de juventude.
Sera uma simples falta de participacdo dos gestores nos movimentos de
juventude? Sera um incompreensao teodrico-metodolégica dos gestores? Esse

ponto é apenas uma das muitas contradigcbes presentes no programa.
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Ademais, o programa fortaleceu o estigma da criminalidade potencial dos
jovens das fracbes mais pauperizadas, consideradas classes perigosas (cf.
RUMMERT, 2007), ao remodelar o discurso do mito da marginalidade, quando

afirmava-se, por exemplo, que:

O baixo nivel de renda acessado pelos jovens no mercado de
trabalho constitui-se em mais um fator de desinteresse — ou até
mesmo para o desalento — de parte desses jovens em ingressar
nesse mercado. Além disso, devido a fatores socioecondmicos e a
idade, aliados a grande oferta da forca de trabalho jovem e
problemas na demanda relativa devido a baixa qualificacdo
[grifo nosso], as dificuldades de ingresso na vida profissional e a
obtencéo dos recursos esperados podem conduzir 0s jovens a
catarem vias ndo convencionais para atingirem o padréo de
vida almejado, muitas vezes envolvendo a ilegalidade e a
marginalidade [grifo nosso]. (BRASIL, 2010a, p. 29).

O ProJovem Urbano muitas vezes acabou configurando-se como um
espaco para o jovem ndo se desvirtuar, ndo ceder as tentacées do mundo do
crime, solidificando a formulacdo do programa como casas de correcdo da
potencial marginalidade da classe trabalhadora juvenil revelando, explicitamente,
0 dualismo escolar e a destinagdo do ensino profissional para os mais pobres.
Essas influéncias trouxeram ao PJU o estigma de uma modalidade de ensino
pobre, destinada aos pobres, desfavorecidos e esquecidos pela sociedade — uma
espécie de ensino pré-vocacional que os tiraria das ruas e evitaria um possivel
desvio de caminho (CUNHA, 2005).

Consideracg®es finais

A identificacdo dos pressupostos e das caracteristicas do PJU constituiu
importante mediagdo para o reconhecimento das contradi¢des internas dos
aparelhos privados de hegemonia, que se apresentaram como instrumento social
de construcdo moral e psicofisica da classe trabalhadora, servindo para polarizar
a nocdo de competéncias — sobretudo no plano comportamental — como
fundamento de suas ac¢Oes formativas, mantendo modelos vigentes no padréao
taylorista-fordista.

O PJU surgiu na sequéncia de criacdo de uma seérie de programas

criticados pela aligeiramento na formacéao, pela ineficacia na diminuicédo do
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desemprego, pelo carater ultrafocalizado do publico-alvo e pelas conhecidas
condi¢cdes de acesso ao programa devido a pauperizacdo socioeconbémica. A
marca social da assisténcia social em detrimento da politica educacional pode ser
vislumbrada nos gréaficos, a partir das respostas dos gestores que eram O0sS
responsaveis pela implementacdo do PJU nos municipios e estados. Portanto,
trata-se de visualizar a materialidade politico-pedagdgica dos mediadores da
dessa politica aligeirada e compensatéria do PJU.

Um dos objetivos do PJU consistiu na melhoria dos dados relativos ao fluxo
de matriculas de alunos da rede escolar, valendo-se de um discurso
democratizante, preocupado com a insercdo da forca de trabalho juvenil, que
podia amenizar (e ndo superar) o pauperismo. Apesar disso, o PJU revelou-se
como um poderoso instrumento de constru¢cdo do consenso pelo processo de
insercdo precéaria desses jovens no mundo do trabalho. Nesse sentido, o
programa desempenhou um papel de construcdo de redes de sociabilidade entre
alunos que viviam a mesma realidade, mas secundarizou 0 acessoO aos
conhecimentos construidos historicamente pela humanidade.

Na verdade, o programa reduziu-se a uma das muitas iniciativas
implementadas por diferentes instrumentos legais orientados para a formacéo da
forca de trabalho simples com um alcance planejado junto aos jovens e voltado,
basicamente, para a adaptacdo psicofisica, a fim de moldar novos
comportamentos exigidos pela fase da acumulacéo flexivel, que ndo abdica das
marcas sociais da assisténcia social arraigadas nas politicas educacionais como
uma das principais formas de gestdo da pobreza para nao deixar “os pobres

zangados” diminuindo possiveis conflitos sociais.
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QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO PRONATEC E AS
DEMANDAS DO NEODESENVOLVIMENTISMO LULO-PETISTA:
formacéo voltada para a empregabilidade.?

Ricardo Afonso Ferreira de Vasconcelos?
Mario Lopes Amorim?3

Resumo

Este artigo pretende realizar uma reflexdo sobre a relacdo entre o ciclo de
expansdo econdmica neodesenvolvimentista dos governos petistas de Lula e
Dilma Rousseff e a redefinicdo da oferta de cursos de qualificacédo profissional por
intermédio da criacdo e implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado no primeiro governo de Dilma,
através da Lei n° 12.513/2011, cujo objetivo seria garantir a expansédo da
formacdo profissional massiva de trabalhadores, atendendo as demandas de um
suposto “apagao” de mao de obra qualificada. Prioriza-se a discussao envolvendo
o perfil de qualificacédo presente nos cursos do PRONATEC.

Palavras-chave: Neodesenvolvimentismo; Qualificacao Profissional;
PRONATEC.

Resumen

Este articulo pretende realizar una reflexion sobre la relacion entre el ciclo de
expansion economica del nuevo desarrollo de los gobiernos petistas de Lula y
Dilma Rousseff y la redefinicion de la oferta de cursos de cualificacion profesional
por intermedio de la creacion y implementacion del Programa Nacional de Acceso
a la Ensefianza Técnica y Empleo (PRONATEC), creado en el primer gobierno de
Dilma, a través de la Ley n® 12.513 / 2011, cuyo objetivo seria garantizar la
expansion de la formacion profesional masiva de trabajadores atendiendo las
demandas de una supuesta escasez de mano de obra cualificada. Se prioriza la
discusién envolviendo el perfil de calificacion presente en los cursos del
PRONATEC.

Palabras clave: Neodesenvolvimentismo; Calificacion profesional; PRONATEC.

Introducéao

Este artigo pretende contribuir para a analise e avaliagdo do PRONATEC -

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, abordando os
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aspectos relacionados a sua génese, estruturacdo e concepcao. Considera-se 0
PRONATEC como uma alternativa formulada pelo Governo Federal para o
atendimento da demanda de ampliacdo dos cursos de qualificacdo profissional
dos trabalhadores, logo inserido no debate das politicas publicas de Educacao
Profissional.

O governo Lula ensejou uma importante mudanca no modelo de relacdo
entre a educacdo basica e a educacdo profissional, a partir do Decreto n°
5.154/2004. Este decreto possibilitou a sobrevivéncia da forma concomitante na
Educacdo Profissional, e a partir da referida legislacdo foi concebido o
PRONATEC no inicio do governo de Dilma Rousseff, como uma alternativa para o
atendimento das demandas de forca de trabalho exigidas pela nova fase de
expansdo econdmica desenvolvimentista, desencadeada na gestdo presidencial
de Lula (2003-2010).

O texto inicia-se com uma caracterizacdo do neodesenvolvimentismo nos
governos petistas (2003-2016). Em seguida, relacionam-se 0s principios
norteadores do PRONATEC com os ditames das politicas neoliberais e da
economia globalizada. Posteriormente, sera analisado o PRONATEC enquanto
programa de qualificacdo de trabalhadores, baseado na logica da

empregabilidade. Por fim, encerra-se o texto com as Consideracdes Finais.

O neodesenvolvimentismo lulo-petista: desenvolvimentismo as avessas e
reformismo fraco

by

O Ministro da Fazenda Antbnio Palocci, pertencente a corrente dos
moderados do PT e com boa aceitagcdo no meio empresarial e financeiro, tomou

as seguintes medidas econémicas no inicio do primeiro governo Lula:

. Nomeou para o cargo de presidente do Banco Central o ex-
presidente  mundial do Bank Boston, Henrique Meirelles,
mantendo, inicialmente, todo o restante da Diretoria anterior, em
claro sinal de continuidade.

. Anunciou as metas de inflagdo para 2003 e 2004, de 8,5% e
5,5%, respectivamente, que implicavam um forte declinio em
relacdo a taxa efetivamente observada em 2002, reforcando a
politica anti-inflacionaria.

. Elevou a taxa de juros basica (Selic) nas reunides do
Comité de Politica Monetaria (Copom), mostrando que iSSO nao
era mais um “tabu” para o PT.
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. Definiu um aperto da meta de superavit primario, que
passou de 3,75% para 4,25% do PIB em 2003.
. Ordenou cortes do gasto publico, para viabilizar o objetivo

fiscal, deixando de lado antigas promessas de incremento do
gasto [...] (GIAMBIAGI, 2011, p. 206-207).

Resumidamente, durante a gestdo de Palocci no Ministério da Fazenda,
prevaleceram as diretrizes de continuidade do processo de estabilizacédo fiscal e
monetéria vigentes no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Todavia, a
substituicdo de Antbnio Palocci por Guido Mantega em 2006 no comando do
Ministério da Fazenda representou uma importante mudanca na conducédo dos

rumos da economia do pais, pois, segundo Giambiagi (2011, p. 215):

. [...] a taxa de variacdo real do gasto publico teve um
aumento expressivo em relacdo a média dos dois primeiros anos
de governo [...];

. [...] observou-se uma tendéncia a um afrouxamento dos
superavits primarios;
. [...] o Ministério da Fazenda passou a divergir claramente

em varias ocasifes do Banco Central acerca da condugédo da
politica monetaria;

. [...] foram abandonados os estudos que a area econdémica
vinha fazendo desde 2005, destinados a elaborar um plano de
longo prazo visando maior contencdo do crescimento da despesa,
para atacar de modo mais vigoroso o desequilibrio fiscal,

. [...] houve um aumento substancial da importancia e do
papel do BNDES na economia [...].

Porém, a grande mudanca ocorrida durante a gestdo de Guido Mantega se
refere a intensificacdo da politica de transferéncia de renda via programas
governamentais, aliado ao forte estimulo ao consumo das familias.
Consequentemente, o “...] consumo maior tornou-se a base do evidente
sentimento de bem-estar da maioria da populagao e, por extensao, do eleitorado”
(GIAMBIAGI, 2011, p. 221).

Efetivamente, durante o governo de Lula ocorreu uma recuperacao do
crescimento econdmico e do investimento, proporcionando crescimento do
emprego. Também o ajuste monetario e fiscal diminuiu a divida liquida do setor
publico, e no plano externo “[...] as reservas atingiram 290 bilhdes de ddlares em
2010 e a divida externa tornou-se negativa” (GIAMBIAGI, 2011, p. 229). Este
novo cenario estimulou a crenca de que o pais estava retomando o caminho do

crescimento econdmico, fomentando o inicio do ciclo neodesenvolvimentista.
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Avaliando o ciclo neodesenvolvimentista lulo-petista, Bresser-Pereira
(2015) considera que o governo do PT representou uma decepc¢éo, uma vez que
nao conseguiu concretizar a retomada do crescimento, apesar de ter propiciado a

inclusdo social e a reducao do histérico processo de desigualdade social:

Abria-se a oportunidade para que o desenvolvimento econdmico
fosse retomado, mas ndo foi isso que aconteceu. O governo do
PT foi social-desenvolvimentista, mas, afinal, esse
desenvolvimentismo malogrou: nédo logrou a retomada do
desenvolvimento, nem logrou constituir uma coalizdo de classes
desenvolvimentista associando a burguesia industrial aos
trabalhadores e a burocracia publica. Seu grande mérito foi o da
inclusdo social, que ocorreu gracgas ao forte crescimento do salario
minimo e & ampliacdo da politica de transferéncia de renda; foi
haver logrado a transferéncia de uma importante parcela da
populagdo para o consumo de massas, e, assim, reduzir a
desigualdade existente no pais (BRESSER-PEREIRA, 2015, p.
103).

O referido insucesso se deveu primeiramente a néo resolucao do problema
do cambio, uma vez que, “o governo Lula recebeu do governo anterior uma taxa
de cambio altamente depreciada (0 que € uma bencado), mas foi irresponsavel ao
deixar que ela se apreciasse nos oito anos de seu governo” (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p. 103). O segundo motivo do malogrado desenvolvimentismo

lulo-petista diz respeito ao crescimento vinculado a valorizacdo das commodities,

uma vez que:

Em seu governo houve um breve periodo de bom crescimento
empurrado pelo aumento do preco das commodities exportadas
(um boom), mas assim que os exportadores de manufaturados se
organizaram para importar (o que demora em média trés anos), as
indastrias, que haviam deixado exportar no governo, mas ainda
conservavam o0 mercado interno, o perderam para 0S
importadores (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 104).

Apesar da retomada do crescimento econémico durante o governo Lula,
ancorado especialmente pela expansao do setor de commodities, o estudo de
Goncalves (2013) sustenta a tese de que 0 processo de expansdo econdmica
deste periodo correspondeu a uma modalidade de “nacional-desenvolvimentismo
com sinal trocado”, também denominado de “nacional-desenvolvimentismo as

avessas’, visto que a conduta do governo, o desempenho da economia e as
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estruturas de producdo, comércio exterior e propriedade, caminharam no sentido
contrario do modelo nacional-desenvolvimentista. Para Goncgalves (2013, p. 109),
“[...] dentre os méritos ou pontos fortes do Governo Lula, ndo se encontram
grandes transformacgbes, reversdo de tendéncias estruturais e politicas
desenvolvimentistas”. Ou seja, o NADA (Nacional-Desenvolvimentismo as
Avessas) do referido governo manteve a desindustrializacdo, dessubstituicdo das
importacdes, reprimarizacdo, maior dependéncia tecnoldgica, desnacionalizacao,
perda de competitividade internacional, crescente vulnerabilidade externa
estrutural, maior concentracdo de capital e dominacao financeira. Mas talvez o
mais importante elemento componente desse desenvolvimentismo as avessas,
segundo o referido autor, seja a tendéncia futura de maior vulnerabilidade da

economia do pais em relagdo ao contexto mais geral do capitalismo global:

Na medida em que o Governo Lula implementou o MLP?, ou seja,
o ND* com sinal trocado, reduziu-se a capacidade estrutural do
Brasil de resistir as pressdes, fatores desestabilizadores e
choques externos [...]. Em consequéncia, lancou-se o pais em
trajetéria de longo prazo de instabilidade e crise no contexto de
crescente globalizagdo econdmica. Durante o governo Lula foram
cometidos erros estratégicos que comprometem estruturalmente o
desenvolvimento do pais no longo prazo (GONCALVES, 2013, p.
110).

O estudo de Alves (2014) a respeito do significado so6cio histérico do
neodesenvolvimentismo lulista considera-o como um novo padrdo de expanséo
capitalista. Para Alves (2014) o ciclo neodesenvolvimentista da década de 2000,
foi a expressdo de uma modernidade hipertardia que substituiu o governo de
tendéncia neoliberal de Fernando Henrique. Logo, a “elei¢do de Lula da Silva pelo
PT significou a necessidade de construgcdo de um modelo de desenvolvimento
capitalista, ndo mais orientado pelos parametros neoliberais” (ALVES, 2014, p.
130-131). No entanto, na avaliacdo de Alves o governo de Lula foi incapaz de
romper com o0 nucleo duro da economia neoliberal, e por isso manteve seus
pilares, sinalizando ja na época da campanha eleitoral de 2002, através da Carta
aos Brasileiros, que se manteria alinhado com o bloco hegemdnico no mercado

mundial. Para este autor, “o objetivo do novo governo pos-neoliberal era

3 Modelo Liberal Periférico.
* Nacional-Desenvolvimentismo.
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reorganizar o capitalismo no Brasil e ndo aboli-lo. Enfim, promover um choque de
capitalismo nos moldes pés-neoliberais” (ALVES, 2014, p. 131).

Ainda segundo Alves (2014, p. 140), o neodesenvolvimentismo lulo-petista
se apresentou como uma alternativa de projeto reformista hipertardio, no qual
ocorreu 0 ‘“amesquinhamento irremediavel da ideologia socialdemocrata”.
Pragmaticamente tal neodesenvolvimentismo representou uma modalidade de
reformismo fraco que promoveu um choque de capitalismo, buscando conciliar
elementos de inclusdo e exclusao inerentes ao desenvolvimento capitalista em

Nosso pais:

[...] o neodesenvolvimentismo como reformismo fraco que
impulsiona o choque de capitalismo, ndo deixa de conter o seu
tom farsesco, uma dimenséo tragica — ele impulsiona a exaustéo,
contradi¢cdes vivas do desenvolvimento capitalista no Brasil. Por
um lado, assume a tarefa histérica de combater a pobreza
extrema e promover a inclusdo do subproletariado no mercado de
trabalho formal, realizando, deste modo, o sonho do consumo dos
trabalhadores da massa marginal; por outro lado, preserva os
pilares do modo de desenvolvimento social excludente do
capitalismo histérico no Brasil incentivando a centralizacdo e
concentracdo do capital oligopdlico na condicdo histérico-mundial
da senilidade capitalista como modo de desenvolvimento
civilizatorio (ALVES, 2014, p. 140).

Em resumo, é possivel afirmar que o modelo neodesenvolvimentista dos
governos Lula e Dilma, apesar da retomada do crescimento econdmico,
constituiu-se numa espécie de “desenvolvimentismo as avessas”, uma vez que

nao representou uma ruptura decisiva e efetiva em relacdo ao modelo neoliberal

herdado dos governos de FHC.

A lbégica da economia globalizada e da hegemonia do Estado neoliberal
regula as diretrizes das politicas publicas de educacdo e os paradigmas que
norteiam o PRONATEC

Quando examinamos as motivacbes econdmico-sociais, politico-
ideoldgicas e institucionais que contribuiram para a concepcdo do PRONATEC,
percebemos que, além das demandas por mao de obra qualificada ligada a fase
de expansdo econdmica neodesenvolvimentista iniciada no governo Lula,
concorreu para a concepgao e implementacéo da referida politica educacional as

vinculacdes desta com a logica hegemonica da globalizacdo e dos principios do
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Estado neoliberal. Logo, torna-se necessaria a discussdo em torno desses dois
elementos reguladores das politicas publicas a partir de seus paradigmas.

As Ultimas décadas do século XX viram surgir uma nova realidade
socioecon6mica no cendrio mundial — a sociedade global. Com a globalizacgéo,
ocorreram mudancas estruturais que afetaram diretamente o papel do Estado e
também os paradigmas que nortearam a estruturacdo das politicas publicas de

educacéo:

O Estado-Nagdo perde importancia, novos espagos sao
desenhados, novas redes de poder s&do articuladas, novas
racionalizagbes elaboradas, novas dialéticas surgem: o nacional, o
regional, o local s&o colocados a servico do novo modelo
econdmico global transnacional e transcultural (GAMBOA, 2009,
p. 95-96).

O estudo de Gamboa (2009, p. 96) argumenta que a Globalizacdo, ao
mesmo tempo em que provoca 0 processo de esvaecimento do Estado-Nacéo,
inversamente estimula o surgimento de “[...] um poderoso Proto-Estado-Global
que representa os interesses da nova divisdo de classes da sociedade global’.
Esta nova instancia de poder no nivel internacional apresenta elementos
constitutivos tais como, “[...] o Conselho de Seguridade, O Grupo G-7, a OTAN®, o
GATTS, o FMI”, o BM8 etc.” (STEFAN, 1995 apud GAMBOA, 2009, p. 96).

O fortalecimento do referido Proto-Estado-Global também se deu a custa
da quebra das fronteiras nacionais. Neste novo cenario, “o dinheiro volatil ficou
livre”, bem como, o “[...] sistema financeiro internacional e o fluxo de capital
financeiro emanciparam-se do controle dos bancos nacionais” (GAMBOA, 2009,
p. 97.

O estudo de Teodoro (2011), focado essencialmente no tema da educacéo
na atual fase da globalizacédo de feicdo neoliberal, argumenta que os sistemas de
educacdo de massa, iniciados na transicdo do século XVIII para o século XIX,
ensejaram o perfil de uma escola que se tornou um espago de “integragao social
e de formacgao para o trabalho” (TEODORO, 2011, p. 11). Sendo assim, surgiu o

processo de massificacdo dos sistemas de educagéo, que conduziu a uma

® Organizacao do Tratado do Atlantico Norte.

® General Agreement on Tariffs and Trade. Em portugués: Acordo Geral de Tarifas e Comércio.
"Fundo Monetario Internacional.

8 Banco Mundial.
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mudanca na forma de escola, no sentido de escolarizar os jovens com
dificuldades sociais ou de aprendizagem, o qual o referido autor denomina de “a
escola para todos” (TEODORO, 2011, p.11-12).

N&o obstante tenha representado um avanco no contexto das sociedades
democréticas, o paradigma do sistema de educacdo de massas experimenta, na

atualidade, uma dupla crise, que Teodoro (2011, p. 12) define como sendo:

[...] de regulagéo, porque ndo cumpre, em muitas situagdes, o seu
papel de integracdo social e de formagdo para as novas
exigéncias da “economia do conhecimento”; e de emancipacao,
porque ndo produz a mobilidade social aguardada por diversas
camadas sociais para quem do status alcancado a frequéncia da
escola, sobretudo nos seus niveis superiores, constituia o melhor
meio de ascensao social, ou de reprodugéo.

O estudo de Teodoro (2011, p. 12) também indica que esta crise da escola
envolve “baixos resultados escolares, deficiente insercdo profissional e fraca
capacidade de socializagdo” desembocando naquilo que o referido autor
denomina de verdadeira “epidemia politica” (BALL, 2000 apud TEODORO, 2011),
gual seja: as reformas da educacdo, fenbmeno que atingiu diversos paises e
governos, impulsionado por poderosos agentes econdmicos, como por exemplo, a
Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essas
reformas da educacado “[...] tornaram-se uma obsessdo dos governos. Trés
palavras chaves passaram a dominar esse discurso reformador a partir dos anos
1990: competitividade, accountibility (prestacdo de contas) e performatividade”
(TEODORO, 2011, p. 13).

A crise da escola, inserida no contexto da Globalizagcéo, remete a questao
do papel que esta desempenha na nova divisdo social do trabalho. Gamboa
(2009, p. 98) sustenta que: “A educagao, atrelada que esta aos interesses
dominantes na sociedade global, parece redefinir seu papel de formulador do
homo faber para essa nova fase do capitalismo”. Para tanto, é frequentemente
reeditada a Teoria do Capital Humano.

A Teoria do Capital Humano, elaborada por Becker e Schultz no final da
década de 1950, tornou-se uma ferramenta que serviu para ampliar o debate em

torno da relagéo entre Escola e Capitalismo nas ultimas décadas. Os teoricos
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ligados ao Capital Humano advogam a ideia de que investimentos em educacéo

dao retorno em forma de beneficios individuais e sociais:

De acordo com a teoria do capital humano (SCHULTZ, 1962;
1973), o trabalho qualificado passa a ser capital acumulado e sua
contribuicdo no processo produtivo € remunerada de forma
correspondente aquela atribuida ao capital que participa do
processo produtivo sob a forma de maquinas, equipamentos etc.
assim, um trabalhador qualificado recebe mais, porque a sua
remuneragdo, relativamente ao trabalhador né&o-qualificado,
representa também o pagamento a contribuicdo do capital
humano que o trabalho qualificado incorpora [...] Ao assumir uma
suposta correlacdo direta e positiva entre desenvolvimento de
salarios e inversdo em educacdo, a teoria do capital humano
colocou em destaque a importancia dos investimentos em
educacao e capacitagao [...] (LIMA FILHO, 2003, p. 69).

Concernente ao vinculo entre educacdo, capacidade de trabalho e de

producdo, Frigotto (2003, p. 41) explicita de forma mais detalhada a légica de

fundamentacéo da Teoria do Capital Humano:

A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrucao,
treinamento e educagédo, corresponde a um acréscimo marginal
de capacidade de producédo. Ou seja, a ideia de capital humano é
uma “quantidade” ou um grau de educacdo e de qualificagao,
tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producéo.
Desta suposicao deriva-se que o investimento em capital humano
€ um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento
das nacdes, quanto no plano da mobilidade individual.

Frigotto (2003, p. 41) sustenta também que a “[...] disseminagao da Teoria
do Capital Humano, como panaceia da solucdo das desigualdades entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos [...] foi rapida nos paises latino-americanos e
de Terceiro Mundo”. Isto se explica pela agao de organismos internacionais, como
por exemplo, BID, OIT, UNESCO, FMI, e também de organismos regionais, como
o caso da CEPAL, sendo que tais organismos representam claramente a visao e
0s interesses do grande capital.

No Brasil, a Teoria do Capital Humano influenciou intelectuais da area
econdmica, tais como Mario Henrique Simonsen e Carlos Langoni. No caso de
Simonsen, Frigotto (2003, p. 42) afirma que este “[...] pregava ao mundo que o

Brasil tinha encontrado seu caminho para o desenvolvimento e eliminacdo das
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desigualdades [...] pela equalizagao do acesso a escola e pelo alto investimento
em educacao”. Frigotto (2003) exemplifica o caso do MOBRAL, que foi a obra
criada e deixada como legado de Simonsen.

No caso de Carlos Langoni, Lima Filho (2003, p. 70) destaca o estudo
deste economista publicado em 1974, sob o titulo As causas do crescimento
econdmico do Brasil, no qual o referido autor “[...] analisa a correlagdo entre o
nivel de qualificacdo da forca de trabalho e o crescimento econémico nacional no
periodo entre 1940 e 1970 concluindo pela consisténcia dos pressupostos da
teoria do capital humano [...]".

No que se refere a relacdo Estado-Neoliberalismo-Globalizacdo, Teodoro
(2011) elaborou o perfil do Estado Neoliberal a partir da analise feita por Harvey
(2005), considerando que o neoliberalismo se assenta sobre as seguintes bases:
a) favorecimento do direito de propriedade; b) estimulo ao livre funcionamento dos
mercados e do comércio livre; c¢) defesa da propriedade privada. Teodoro (2011)
também argumenta que os tedricos do neoliberalismo nutrem uma desconfianca
em relacdo a democracia, preferindo formas de organizacdo de governo mais

elitistas e restritivas de ampla base popular:

Em geral, preferem formas de governo conduzidas por elites e
tecnocratas, baseadas em executivos fortes e em instituicdes
autbnomas da decisdo democratica dos parlamentos, como o
banco central e as instituicbes reguladoras. O direito e a lei,
guando estdo conformes seus interesses, tém um papel central na
teoria neoliberal. Todas as solucdes e remédios devem ser
procurados, individualmente, no sistema legal (TEODORO, 2011,
p. 63-64).

O estudo de Castanho (2009, p. 28), por sua vez, identifica posturas
inerentes ao neoliberalismo, diretamente vinculadas ao advento do capitalismo de
feicdo monopolista, “[...] pos-industrial, de hegemonia financeira e de globalizacao
em escala transnacional”. Tais posturas, identificadas pelo referido autor, se
referem especificamente ao papel do Estado, ao controle dos gastos e controle da

moeda, a relacdo Estado-sindicatos e ao estimulo a taxa de lucros das empresas:

a) restricdo ao poder ‘excessivo’ do movimento operario e do
sindicalismo, pressionando as empresas por salarios e o Estado
por politicas sociais; b) manutencédo do Estado forte apenas para
conter os sindicatos e controlar a moeda; ¢) no mais, minimizagéo
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do Estado quanto a investimentos na economia e em politica
social; d) disciplina orgcamentaria; e) restauracdo da taxa ‘natural’
de desemprego e recriagdo do ‘exército de reserva’ de
trabalhadores; f) estabilidade monetaria; g) restauracdo da taxa de
lucro das empresas restituidas a competitividade via produtividade
(CASTANHO, 2009, p. 28).

Castanho (2009), por conseguinte, aponta para o redimensionamento do
papel do Estado a partir dos ajustes neoliberais e do avangco do processo de
Globalizacao, atingindo os paises centrais e a periferia do capitalismo, como no
caso da América Latina.

No caso do estudo de Rodriguez (2009), que trata da questédo do processo
de Globalizacdo das politicas publicas no ambito da América Latina, observa-se
gue as politicas educativas e reformas nos sistemas nacionais de educacao, sob
a influéncia do projeto politico globalizante e neoliberal, passaram a desempenhar
um papel relevante no sentido de legitimar a nova funcdo e configuracdo
subsidiaria do Estado, num contexto de expansdo dos setores privatistas, que
passaram a ter maior participacdo na é&rea educacional. Disso resultou a
incorporacdo de novos paradigmas, que passaram a ser aplicados nos sistemas
educacionais, oriundos da pratica de gerenciamento empresarial e do setor

privado.

A década de 1990 -caracteriza-se por uma tendéncia de
modernizar a gestdo dos sistemas de educacao publica, oferecer
iguais oportunidades de acesso a uma educagado de “qualidade
com ‘equidade” e “eficiéncia” para todos, fortalecer a profisséo
docente, aumentar os investimentos em educagéo e adequar 0s
sistemas nacionais de educagdo publica as necessidades do
mercado (RODRIGUEZ, 2009, p. 220).

A referida autora destaca que essas “[...] reformas educacionais tém-se
apoiado em quatro eixos fundamentais: a gestdo, a equidade e qualidade, a
capacitacdo dos professores e o financiamento”. (GAJARDO, 1999 apud
RODRIGUEZ, 2009, p. 220).

No caso especifico dos paises da Ameérica Latina, o estudo de Rodriguez
(2009, p. 221) mostra a expansdo das reformas educacionais em consonancia

com o avanco do ideério neoliberal nesta regido:
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A maioria dos paises da América Latina modificou as leis de
educacgao, objetivando “reorganizar o sistema educativo” e torna-lo
coerente com o projeto neoliberal global. Por exemplo, a Argentina
promulgou em 1993 a Lei Federal de Educagdo. Do mesmo modo,
o Chile — que muito cedo emoldou o sistema educativo aos
“tempos modernos” — sancionou em 1990 a Lei Orgénica
Constitucional; o México, em 1993, sancionou a Lei Geral de
educacdo; a Colébmbia, em 1994, sancionou a Lei Geral de
Educacdo; também o Brasil promulgou uma Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), em 1996, entre outros.

Por recomendacdo dos organismos internacionais, 0s governos dos
diversos paises da regido procuraram melhorar a cobertura dos sistemas
educacionais, especialmente no que se refere “[...] ao aumento da matricula
escolar para o ensino fundamental” (RODRIGUEZ, 2009, p. 221). Estes
organismos internacionais preconizam o0 desenvolvimento econOmico para a

regiao a partir de sua relacédo com a globalizacao.

As recomendacdes dos documentos dos  organismos
internacionais tém focalizado a necessidade de oferecer
condicbes materiais para assegurar 0 processo de
democratizacdo no continente e evitar o aumento do numero de
pobres e excluidos como consequéncia da radicalizacdo da
“globalizagdo” econbmica, o que aponta a importancia do
desenvolvimento econdémico na construcdo de uma sociedade
com equidade (RODRIGUEZ, 2009, p. 221).

A questdo da equidade aparece frequentemente como conceito nas
legislacBes de reformas educacionais ocorridas nos paises da regido (Argentina,
México, Colémbia, Brasil). Tal conceito surgiu nas reformas dos anos de 1990, em

substituicdo ao conceito de igualdade:

Em verdade, até a década de 1980 as lutas sociais eram pela
defesa da igualdade e gratuidade na educacdo. Entretanto, os
reformadores dos anos de 1990 assumiram uma retérica que
substituiu a nocdo de igualdade pela equidade, sendo que este
conceito s6 serve como meio para justificar as desigualdades,
dado que permite a introducéo de regras utilitarias de conduta que
correspondem a desregulagdo do Direito, possibilitando o
tratamento diferenciado para os diferentes setores sociais

(RODRIGUEZ, 2009, p. 223).

E www uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n* 30/2018



141

A qualidade da prestacdo do servico educacional tornou-se outro
importante eixo das reformas educacionais implementadas na América Latina

tendo vinculacao direta com a politica de descentralizacéo:

A “descentralizacado, a desregulagéo e a privatizagdo dos servigos
sociais” foram os instrumentos principais para melhorar a
gualidade da prestacdo, mas também representaram um recurso
de carater econdmico e politico. As diferentes administracées
centrais iniciaram uma redugcdo de gastos e passaram a
responsabilidade do setor educacional para os demais entes
federados, deixando muitas vezes, de financiar adequadamente
esse processo (RODRIGUEZ, 2009, p. 224).

Outro eixo fundamental relacionado as reformas educacionais ocorridas
nos paises da América Latina, diz respeito a questdo da avaliagdo. As “[...]
reformas educacionais nesses paises apontam como eixos a qualidade e a
avaliacdo, para assegurar a insercdo dos sujeitos na sociedade e no mundo do
trabalho de forma mais eficiente” (RODRIGUEZ, 2009, p. 225). Logo, manifesta-
se um padrao geral dessas legislacbes educacionais no que se refere ao eixo da

avaliagéo:

[...] a avaliagcdo dos sistemas nacionais de ensino tem um objetivo
de carater punitério e classificatorio. As instituicdes educativas sao
hierarquizadas, seguindo critérios eficienticistas, apesar de a
avaliacdo ser apresentada como uma estratégia de melhoramento
da qualidade de ensino (RODRIGUEZ, 2009, p. 226).

Convém ainda lembrar o aspecto da capacitacdo dos professores inserido
no eixo avaliacdo. Nesse sentido, Rodriguez (2009, p. 226) ressalta esforcos no
sentido de medir a competitividade, tanto do sistema educacional, quanto de seus
membros, incluindo ai mecanismos avaliativos tais como, “provas peridédicas de
idoneidade académica e atualizacdo pedagdgica e profissional para o0s
educadores”, como ocorre no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao, em
funcionamento na Lei Geral de Educacgao colombiana.

Em termos de avaliacdo dos ganhos e perdas da educacdo na América
Latina sob a hegemonia dos ajustes econdémicos neoliberais, o estudo de

Rodriguez (2009, p. 227) aponta para a permanéncia do atraso e da exclusao:
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Durante a década de 1990, as reformas do Estado (econdmicas,
educativas, previdenciarias, trabalhistas, institucionais, entre
outras) foram apresentadas especialmente pelos governos e
organismos internacionais, como panaceias para todos os males.
[...] Apesar dos avancos obtidos, os sistemas educacionais ainda
ndo conseguem superar o atraso, tanto no rendimento escolar
guanto na oferta de maiores oportunidades para amplos setores
da sociedade latino-americana. Enfim, o setor educativo ainda é
altamente excludente, j& que 40% dos alunos abandonaram a
escola antes de finalizar a educacéo basica.

No caso especifico do Brasil, as reformas educacionais inspiradas nas

diretrizes do projeto politico global e no ajuste neoliberal ocorreram de forma mais

sistematica ao longo

Inspirado na

dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso.

Tratava-se de efetivar o ajuste recomendado pelos organismos
internacionais mediante as politicas de desregulamentacao,
descentralizacé@o e privatizacdo. Para isso era preciso reformar o
Estado, definindo como sua funcdo bésica dar garantias as
exorbitantes taxas de lucro do capital, internacional e nacional a
ele associado, e, como consequéncia, mutilar os direitos sociais.
Manteve, durante os oito anos de mandato o0 mesmo ministro da
Fazenda, Pedro Malan — um competente quadro técnico brasileiro,
até entédo trabalhando nos organismos internacionais (FRIGOTTO,
2006, p. 44).

l6gica do mercado e disseminada pelos organismos

internacionais, verifica-se a reafirmacdo e consolidacdo, na esfera das politicas

publicas educacionais, do idedrio do Estado Gerencialista, que se guia pelos

principios de racionalizacdo e gestédo de recursos, produtividade, avaliacdo, metas

e objetivos.

Os discursos internacionais repetiam incansavelmente dois
borddes: a) a importancia da educacao basica (no Brasil, reduzida
a escola fundamental) para o novo padrdo de desenvolvimento
dos paises periféricos e b) a necessidade de o Estado tornar-se
menos provedor de financiamento e mais indutor de qualidade,
por meio de diversos mecanismos de controle, tais como
avaliacGes externas do sistema e a convocacdo dos pais e da
sociedade para participacdo tanto do financiamento quanto da
gestédo escolar [...] Na verdade, o projeto visava a transformar as
relacbes entre os sujeitos da cena escolar de forma que os pais e
alunos se tornassem clientes e os professores e gestores
assumissem o papel de prestadores de servicos, inserindo, assim,
na escola a logica do mercado (ZIBAS, 2005, p. 1070).
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Em sintese, sob a inspiracdo dos paradigmas do neoliberalismo e do
capitalismo mundializado, € possivel depreender que nocBes como capital
humano, descentralizacdo, equidade, avaliacdo, empregabilidade e
gerencialismo, foram introduzidas na concepc¢éo e operacionaliza¢éo das politicas
publicas de Educacédo e de qualificacdo profissional, como no caso especifico do
PRONATEC.

O PRONATEC e a qualificacao voltada para empregabilidade

O ciclo do novo desenvolvimentismo dos governos petistas contribuiu para
criar novas demandas relacionadas a formacéo profissional para o atendimento
do setor produtivo nacional. Logo, a justificativa para a criacdo do PRONATEC,
além do interesse politico governamental, veio do setor empresarial, uma vez que
o discurso a respeito da caréncia de méo de obra qualificada ganhou forga no

pais:

Legitimou-se o Programa para o enfrentamento de um “problema”
brasileiro, disseminado pelos meios empresariais, reforgcado pelo
governo e aceito por parte da sociedade civil: o da falta de méo de
obra qualificada, como uma das causas principais do desemprego,
desviando-se do real problema da baixa escolaridade dos
trabalhadores brasileiros (SALDANHA, 2016, p. 187).

De acordo com Frigotto (2009), de tempos em tempos produz-se um
vozerio reclamando do sistema educacional e de seus professores pela falta de
profissionais qualificados, sendo que o mais recente surgiu ao final de 2007, em
torno do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cuja meta € o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em aproximadamente 5% ao ano. Dai
surgiu a expressdo apagao educacional, “para se referir ao déficit de
trabalhadores qualificados demandados nessa conjuntura.” (FRIGOTTO, 2009, p.
74-75).

Lancado no inicio do governo Dilma, o PRONATEC (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) pretendeu ofertar “milhdes de vagas até
2014 para a qualificagédo técnica e profissional de trabalhadores e de alunos do
ensino meédio, intensificando a expansao e interiorizacdo das redes federal,

estadual e privada [...]” (SALDANHA, 2012, p. 6).
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Para a analise da dinamica de concepcdo e implementacdo do
PRONATEC, enquanto programa de massificacdo da qualificacdo profissional,
observa-se que, mesmo tendo sido concebido em um periodo de crescimento
econdmico e de retomada da expansédo da oferta de emprego, diretamente
vinculado ao Neodesenvolvimentismo Lulo-petista, € possivel identificar neste
programa governamental uma nitida tendéncia: a qualificacdo para a
empregabilidade. Por conseguinte, torna-se necessario discutir a relacdo sécio
histérica entre empregabilidade e expansdo do modo de organizacéo toyotista.

O estudo de Alves (2007, p. 245) compreende o “[...] conceito de
empregabilidade enquanto elemento ideoldgico disseminado pelo espirito do

toyotismo”. Por sua vez, o referido autor, caracteriza o toyotismo como sendo:

[...] o modo de organizacdo do trabalho e da producéo capitalista
adequado a era das novas maquinas da automacéo flexivel, que
constituem uma nova base técnica para o sistema do capital, e da
crise estrutural de superprodugao, com seus mercados restritos”
(ALVES, 2007, p. 246).

Caracterizado como um modo de organizacdo do trabalho, o toyotismo
tende a exigir para o seu desenvolvimento, como a nova logica da producédo
capitalista, “novas qualificagdes do trabalho que articulam habilidades cognitivas e
habilidades comportamentais” (ALVES, 2007, p. 248).

Alves (2007, p. 248), com base na classificacdo proposta por Teixeira
(1998), esquematiza essas novas qualificagcdes do trabalho subdividindo-as em:
‘novos conhecimentos praticos e tedricos; capacidade de abstragdo, deciséo e
comunicacéo; e qualidades relativas a responsabilidade, atencao e interesse pelo
trabalho”.

A analise de Alves (2007) considera que a nocdo de empregabilidade
surgiu no cenario de transformagcbes vinculadas a consolidacdo e
desenvolvimento do toyotismo, tornando-se o centro de referéncia das diretrizes

de formacgéo profissional:

O conceito de empregabilidade é um dos conceitos significativos
da logica do toyotismo determinando o amago das politicas de
formacgé&o profissional. Ele tende a tornar-se um senso-comum nas
ideologias de formacéo profissional no capitalismo global. Diz
Pablo Gentili: “A empregabilidade se incorpora no senso comum
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como significado que contribui a estruturar, orientar e definir as
opcBes (ou a falta de opcdes) dos individuos no campo
educacional e no mercado de trabalho, tornando-se também ‘@’
referéncia norteadora, o ‘dever ser’ dos programas de formacao
profissional e, inclusive, das proprias politicas educacionais”
(GENTILI, 1998 apud ALVES, p. 250).

Da mesma forma, a empregabilidade tornou-se uma importante peca na
engrenagem de funcionamento do capital global e das diretrizes ideoldgicas dos

diversos governos de tendéncia ideoldgica neoliberal e da socialdemocracia:

E por isso que a mundializacdo do capital tende a disseminar,
como eixo estruturador de sua politica de formagao profissional, o
conceito de empregabilidade, que aparece, com relativo
consenso, nos discursos de neoliberais ou socialdemocratas,
como requisito basico para superar a crise do desemprego
(ALVES, 2007, p. 251).

O estudo de Alves (2007) também considera que o conceito de
empregabilidade pode ser também traduzido como um novo redimensionamento
da légica do Capital Humano, adaptada ao novo ambiente do capitalismo

mundializado (globalizado):

A nova logica da mundializacdo do capital significaria ndo o
abandono da teoria do capital humano, que se disseminou na
“época de ouro” do capitalismo, tendo em vista que sua
concepcdo individualista ainda € adequada a hegemonia
neoliberal, mas uma nova traduc&o da teoria do capital humano. E
o conceito de empregabilidade que ird apresentar a nova traducao
da teoria do capital humano sob o capitalismo global: a educacao
ou a aquisicdo (consumo) de novos saberes, competéncias e
credenciais apenas habilitam o individuo para a competicdo num
mercado de trabalho cada vez mais restrito, ndo garantindo,
portanto, sua integragdo sistémica plena (e permanente) a vida
moderna. Enfim, a mera posse de novas qualificacdes néo
garante ao individuo um emprego no mundo do trabalho (ALVES,
2007, p. 253).

Alves (2007) conclui a sua analise desmistificando a ideia de que a
expansdo da formacdo profissional, com vistas a qualificacdo do trabalhador,

pode garantir emprego no contexto da economia mundializada e neoliberal:

A ampliacdo de novas qualificacbes, por meio da extensao
massiva da formacé&o profissional, ao invés de garantir emprego a
todos e a todas, cria, por um lado, a possibilidade do capital
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afirmar (e perpetuar) a existéncia de homens e mulheres como
instrumentalidades para si (como é o caso da légica do
treinamento profissional). Mas por outro lado, explicitar, de modo
candente, as contradi¢cdes do sistema socio metabdlico do capital
(ALVES, 2007, p. 255-256).

No Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva e a expansao do modo
de organizagao toyotista ganharam impulso com a expansao do neoliberalismo no
governo de FHC. No entanto, foi durante a década de 2000, sob efeito do
neodesenvolvimentismo do governo de Lula, e apesar do crescimento das taxas
de emprego, que a reestruturacdo produtiva avancou junto com o processo de
precarizacdo do trabalho e do emprego. Neste sentido, Alves (2014, p. 166)

afirma que:

Apesar da reducéo do desemprego e aumento da formalizagdo no
mercado de trabalho, preserva-se no Brasil
neodesenvolvimentista, profundos tracos de precariedade salarial
historicamente estrutural no pais, como, por exemplo, as altas
taxas de rotatividade e crescimento das terceirizagbes (por
exemplo, em 2000, o Brasil tinha cerca de 3 milhdes de
trabalhadores terceirizados; em 2013, tem cerca de 15 milhdes e,
segundo estimativas, em 2020, tera cerca de 20 milhdes.

Assim, mesmo considerando que houve crescimento do emprego formal
durante o governo de Lula, ha que se considerar o fato de que o avanco da
reestruturacao produtiva em nosso pais, ao longo da década de 2000, expandiu a
forma de organizacdo/producéo toyotista. Da mesma forma, o perfil do mercado
de trabalho nacional foi afetado pelo avanco da precariedade e das terceirizacdes.
E qual o reflexo dessa deterioracdo e precarizacdo do emprego/trabalho sobre as
politicas de qualificacéo profissional, como no caso do PRONATEC?

Nesses tempos de Globalizacdo e de reestruturacdo produtiva, segundo
Del Pino (2002, p. 79), difunde-se no imaginario das classes trabalhadores a
crenca de que “[...] mediante as diferentes modalidades [...] de formagao, todos
se tornardo empregaveis. E ingénuo acreditar que é possivel corrigir as distor¢des
do mercado em funcédo da qualificagao dos trabalhadores e trabalhadoras”. Sendo
assim, para este autor a relacdo entre escola e qualificacdo funciona sob outra

l0gica:
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N&o é a escola que define o posto que o homem ou a mulher irdo
ocupar na producdo. Ao contrario, muitas vezes o lugar que a
familia do aluno ou da aluna ocupa na producdo é que acaba
levando o/a aluno/a para um determinado tipo de escola. Portanto,
nao € possivel resolver a crise de emprego dentro da escola (DEL
PINO, 2002, p. 79).

Dentro da légica dominante do capital global/neoliberal, “[...] os
desempregados € que ficam com a responsabilidade de buscar requalificacéo e
reconversao profissional, a fim de tornarem-se empregaveis” (DEL PINO, 2002, p.
80). Na dinamica da reestruturacdo produtiva, a escola assume o papel de

disseminadora do discurso da empregabilidade:

No interior da escola e dos cursos de requalificacdo tém de ser
desenvolvidas as relagbes que permitem fazer com que alunos/as
e professores/as pensem e sintam que todos se tornardo
empregaveis. O discurso da empregabilidade afirma que a
requalificacdo pode gerar as condi¢cdes de se chegar ao emprego
(DEL PINO, 2002, p. 80).

A questdo fundamental por tras do discurso da empregabilidade é que, no
contexto da producdo enxuta, com trabalho flexivel e polivalente, inerentes a
organizacdo toyotista, ndo ha emprego para todos os trabalhadores. Por isso,
reforca-se a ideia da competitividade, pela qual “nem todos seréo vencedores” no
cenario de um mercado de trabalho competitivo, cabendo a escola a funcéo de
selecionar para o emprego (DEL PINO, 2002, p. 80-81).

Para Gentili (2013, p. 89), o aumento da pobreza, da desigualdade social e
do desemprego, ligado as décadas de crise global, puseram fim a ideia de se
pensar “[...] no mercado de trabalho, como uma esfera de expansao ilimitada,
simplesmente porque nele nao poderia haver espago para todos’.

Consequentemente:

Educar para o emprego levou ao reconhecimento (trdgico para
alguns, natural para outros) de que se deveria formar também
para o desemprego, numa logica de desenvolvimento que
transformava a dupla “trabalho/auséncia de trabalho num
matrimdnio inseparavel” (GENTILI, 2013, p. 89).

Para este autor, as décadas de crise global também produziram uma nova

esperancga diante da “[...] natureza estruturalmente excludente dos novos tempos:
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a empregabilidade” (GENTILI, 2013, p. 89). E a esperanga da empregabilidade

redimensionou o propdsito das politicas educacionais:

Mais do que pensar a integracdo dos trabalhadores ao mercado
de trabalho, o desenho das politicas educacionais deveria
orientar-se para garantir a transmissdo diferenciada de
competéncias flexiveis que habilitem os individuos a lutar nos
exigentes mercados laborais pelos poucos empregos disponiveis
(GENTILI, 2013, p 89).
A ideia da empregabilidade também redimensiona o papel da escola,
reduzindo-a a funcdo de viabilizar e instrumentalizar a preparacdo da
competéncia empregaticia dos alunos, que devem ser qualificados para o cenario

de limitada insercao que o mercado oferece:

Na era do fim dos empregos, s6 a competéncia empregaticia
flexivel do individuo pode garantir acesso no mundo das relacdes
laborais (RIFKIN, 1996). E essa competéncia devera ser
procurada na escola, embora nao exclusivamente. Uma escola
esvaziada de funcdes sociais, onde a produtividade institucional
possa ser reconhecida nas habilidades que os seus clientes-
alunos disponham para responder aos novos desafios de um
mercado altamente seletivo impde (GENTILI, 2013, p. 89-90).

O que se observa nos programas de qualificacao/requalificacao
profissional, tal qual o PRONATEC, é que tendem a formar para a
empregabilidade, o que ndo garante o emprego e direciona para a informalidade e
para funcdes e postos de trabalho precarizados.

No caso do PRONATEC, a sua criacéo foi justificada a partir da premissa
de se promover a aproximagao entre o processo de formacao profissional e o
mundo do trabalho. Por isso, na primeira versdo do Guia PRONATEC FIC
apresentada no Portal PRONATEC, foram disponibilizados “[...] 518 opg¢des de
cursos, distribuidos em 13 eixos tecnolégicos, conforme suas caracteristicas
cientificas e tecnolégicas” (PORTAL PRONATEC, 2016). Também na referida
apresentacdo, é anunciado que o MEC considera como finalidade/objetivo do
Guia PRONATEC, contribuir “[...] para a consolidagado de uma politica publica que
tem como objetivo principal aproximar o mundo do trabalho do universo da

Educacéo” (PORTAL PRONATEC, 2016).
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O discurso governamental de Dilma Rousseff, durante a cerimbnia de
lancamento do PRONATEC, justificou a expansdo da oferta de formacao

profissional, objetivando atender as demandas de crescimento da economia:

Estamos, hoje, préximos do pleno emprego e enfrentamos grande
demanda de méao de obra qualificada. Demanda, muitas vezes,
assimétrica porque, em alguns casos, falta méo de obra
qualificada, em outros, sobra mdo de obra sem a qualificacdo
necesséria derivada das nossas necessidades, da industria, do
comércio, dos servicos, enfim, do sistema produtivo [...]. Nesse
sentido, eu lango hoje aqui o Pronatec [...] (BLOG DO PLANALTO,
28/04/2011).

O esforco do Governo Federal seria no sentido de tornar o PRONATEC

uma eficiente ponte de ligacdo entre a capacitacdo profissional da massa
trabalhadora e os interesses do mercado capitalista de trabalho.

O Pronatec vai, portanto, ser um fator de organizacdo da oferta de
formacdo e capacitagdo profissional para todos os brasileiros e
brasileiras. Esse programa, ele vai além da esfera do ensino
médio e inclui diferentes vertentes de aprimoramento dos
trabalhadores ativos e de articulagdo com o mercado de trabalho.
(BLOG DO PLANALTO, 28/04/2011).

N&o obstante o interesse governamental no sentido de garantir a eficiéncia
da capacitacdo profissional via cursos do PRONATEC, devem ser considerados
trés principios elementares desse programa governamental que comprometem a
gualidade e o rendimento dos cursos ofertados: a) a nogcédo de qualificagcdo com
foco nas competéncias; b) a predomindncia de cursos na modalidade
concomitante; c) a predominancia de cursos de curta duracao.

O primeiro desses principios tem a ver com a nocdo de qualificacdo com
foco no desenvolvimento de competéncias. Consequentemente, a qualificacédo

volta-se para a finalidade de garantir a empregabilidade:

A qualificagdo enquanto competéncia, Sse apresenta como
proposta de formacdo para o desemprego. Uma qualificacéo que
promove a criacdo de exército de trabalhadores de reserva, ao
mesmo tempo que fomenta um novo mercado de consumo, por
meio de cursos de qualificacdo técnica. A qualificacao
fragmentada dimensionalmente, foi reduzida apenas a uma
dimensao técnica quando travestida pela no¢cdo de competéncias.
Perdeu a sua dimenséo social ao ser incorporada pela sociedade
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apenas como aquisi¢cdo de nogfes técnicas (GERALDINO, 2015,
p. 154).

Dessa forma, é possivel afirmar que a predominancia de cursos de 100,
200, 240 horas, presente no Guia PRONATEC de cursos FIC, segue a logica de
priorizar a aquisicdo de conhecimentos ou desenvolvimento de competéncias
voltadas essencialmente para o “saber executar”. Portanto, isso significa “[...] que
além de diminuir os conhecimentos, € preciso apresenta-los de forma operacional,
ou seja, que tenham um sentido imediato, isto €, que sejam uteis e praticos”
(MAUES, 2009, p. 301). Ressalta-se que a maioria desses cursos FIC
PRONATEC ofertados se vincula ao setor de prestacéo de servigos, notadamente
em expansao nos tempos atuais de reestruturacdo produtiva, com significativa
utilizacdo de mao-de-obra flexivel e terceirizada.

Quanto & manutencao da dualidade no ensino e da fragmentacdo por meio
de cursos concomitantes, condensados no Guia PRONATEC de Cursos FIC,
deve-se considerar que a concomitancia tende a reforcar na préatica cotidiana a
dualidade, ensejando a fragmentacéo entre conhecimento geral e conhecimento

especifico:

A oferta de cursos técnicos na forma concomitante é considerada
como articulada ao Ensino Médio: os alunos realizam este em um
estabelecimento de ensino publico em determinado turno,
mediante uma matricula e, em outro turno e geralmente em
instituicdo de ensino diferenciada, outra matricula é efetuada para
0 curso técnico. A legislagcdo educacional prevé convénio ou
acordos de intercomplementaridade com planejamento e
desenvolvimento de projeto pedagogico unificado para o EM e os
cursos técnicos concomitantes. No entanto, de uma forma geral, o
trabalho pedagdégico conjunto ndo se desenvolve em torno de um
projeto unificado, mas de curriculos separados, realizados de
forma que o conhecimento geral e o especifico ndo se integram
(GERALDINO, 2015, p. 185).

A predominancia no PRONATEC de cursos sob o regime de concomitancia
€ complementada pela disseminacado, via Guia PRONATEC FIC, de cursos de
curta duragdo. “A énfase dada aos cursos de curta duracdo (Formacéao Inicial e
Continuada) €, portanto, quase trés vezes maior do que a quantidade de cursos
de nivel técnico” (JUNG; SILVA, 2014, p. 16). Por conseguinte, a qualidade
desses cursos pode ser considera como duvidosa, servindo a outros interesses

situados no campo da ideologia:
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A quase totalidade dos cursos de curta duracdo suscita a davida
sobre o tipo de formagdo que esta sendo oferecida para esse
publico em tdo diminuta carga horaria. Como é possivel observar,
0 publico-alvo dos cursos de curta duracdo sdo 0s jovens e 0s
trabalhadores pouco escolarizados, uma vez que para cursar o
nivel técnico é preciso estar cursando ou concluido o ensino
médio. Depreende-se disso que a formacdo oferecida para esse
publico aproxima-se mais de uma estratégia de manutencao do
consenso em torno da ideologia dominante do que de fato, uma
educacdo que vise superar as contradicdes de classe até aqui
apontadas (JUNG; SILVA, 2014, p. 17).

No contexto de consenso mencionado pelas autoras em torno da ideologia
dominante, poderiamos situar também os interesses empresariais no aumento do
exército de reserva, com base na aquisicdo de trabalhadores minimamente
treinados e adaptados aos postos de trabalho, nos quais sé&o requeridas atitudes
comportamentais pautadas em novos saberes e competéncias.

Ainda em relacédo a preferéncia dada aos cursos de curta duracdo, Costa
(2015) considera o aspecto da formacdo essencialmente voltada para o
treinamento, bem como para o atendimento da demanda especifica por
habilidades relacionadas a producdo de bens e consumo. Em contrapartida, a
porcentagem de cursos com carga horaria mais elevada corresponde a menos de

um terco do total de cursos ofertados no PRONATEC:

O que se verifica, no periodo de 2011 e 2013, é a oferta de
3.957.759 vagas na modalidade FIC (ver tabela 7), que tém como
caracteristica a sua curta duragéo, que varia de 160 a 400 horas.
Assim, é possivel afirmar que proposta do PRONATEC de
concentrar a oferta de vagas em cursos de curta duracéo se opoe
aos interesses da classe trabalhadora por desenvolver atividades
centradas no treinamento. Esta, no entanto, € uma tendéncia que
se deveu a generalizacdo do emprego diretamente produtivo da
ciéncia, razao pela qual sao estimuladas “atividades de formacéao
técnico-profissional que visam ao desenvolvimento de habilidades
especificas voltadas para sua aplicacdo direta na producédo de
bens e, mais contemporaneamente, de servicos” (NEVES e
PRONKO, p. 28, 2008) [...]. Em termos percentuais, considerando
o total de vagas do PRONATEC previstas para o periodo de 2011
a 2013, constata-se que 70,05% destas concentraram-se em
cursos na modalidade FIC [...]. Por ouro lado, foram ofertadas
apenas 29,95% ou 1.665.478 vagas em cursos técnicos, cuja
duracdo minima € de pelo menos 800 horas (COSTA, 2015, p.
95).
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No mesmo sentido, Saldanha (2016) anuncia que a preferéncia de
investimentos por parte do Governo Federal recai sobre os cursos da modalidade
FIC, no geral de curta duracdo e de formatacdo concomitante, majoritariamente
oferecidos pelo Sistema S em prejuizo da oferta de cursos técnicos por parte da
rede federal de ensino:

[...] a oferta inicial dos cursos técnicos no PRONATEC
correspondeu a menos de um terco em relacdo ao total dos
cursos de qualificagdo, os denominados cursos de Formacéo
Inicial e Continuada (FIC). Quase metade destes foi ofertada pelo
Sistema S, voltados para a formacdo de méo de obra para o
mercado. A expansdo real do Programa, até 2014, deu-se nos
cursos FIC, que correspondem ao dobro das matriculas dos
cursos técnicos (BRASIL/MEC/SIMEC/SETEC, 2014), dando a
continuidade a tendéncia histérica de formacdo para o trabalho
simples no Brasil [...] (SALDANHA, 2016, p. 292).

Ha que se ressaltar a ostensiva presenca das instituicbes que compdem o
Sistema S como ofertantes de vagas no PRONATEC, tanto na transferéncia de
recursos publicos para a iniciativa privada para formar a classe trabalhadora
guanto na definicdo da concepc¢édo de formacao proporcionada aos estudantes,
ancorada na narrativa da empregabilidade e na teoria do capital humano.

Essa dindmica de funcionamento do PRONATEC, de participacao
crescente do setor privado e com base na formatacdo de cursos concomitantes e
de curta duracgdo, faz parte de uma légica maior e mais generalizante das politicas
publicas e programas governamentais dos dias atuais, voltados para a
reproducdo da empregabilidade e da precariedade dos postos de trabalho,
reproduzindo preceitos do neoliberalismo e das tendéncias hegeménicas do

capitalismo global.
Consideracgfes Finais

E possivel afirmar que o PRONATEC, inserido no contexto de
predominancia do modelo de acumulacéo flexivel, de reestruturacéo produtiva e
de mundializagcéo/globalizacdo do capital e de hegemonia neoliberal, foi
concebido como alternativa imediatista de resposta as novas demandas do ciclo
de expanséo econdmica neodesenvolvimentista, iniciado no governo Lula, e que

entrou em crise no final do primeiro governo de Dilma Rousseff. Também se deve
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considerar que o PRONATEC representa a reafirmacao do receituario neoliberal,
ja que reproduz, em sua dinamica de concepcéo e funcionamento, os preceitos de
empregabilidade e de dualidade no ensino, por meio da estruturacdo de cursos
sob o regime de concomitancia. Sendo assim, prioriza a oferta de cursos de curta
duracdo, que tendem a fornecer formacdo precaria para postos de trabalho
precarizados, reduzindo as perspectivas de formacéo de cidadaos criticos, bem
como o0 acesso democratico ao amplo conhecimento. Em contrapartida, privilegia
essencialmente a geracdo e reprodugcdo de uma grande massa de produtores-
consumidores, para que se encaixem no modelo vigente de organizacgéo toyotista

e de capitalismo neoliberal.
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PRONATEC: AMPLIACAO DAS ACOES FRAGMENTARIAS E
INTENSIFICACAO DA PRIVATIZACAO DA FORMACAO DO
TRABALHADOR?
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Resumo

Este estudo objetiva analisar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec), especialmente a sua iniciativa Bolsa-Formacao, tomando
por base os documentos oficiais do programa no periodo entre 2011 e 2013.
Apresenta o que € e como esta estruturado o Pronatec, bem como sua amplitude
e seu alcance. Discute, também, as implicacdes politicas do tipo de qualificacdo
profissional priorizada nesse programa com o esforco de andlise de seus limites e
suas contradigcbes. O texto conclui que as acgbes do Pronatec intensificam o
processo de privatizacdo da formacao do trabalhador.

Palavras-chave: Educacao Profissional; Pronatec; Bolsa-formacéao.

Resumen

Este estudio busca analizar el Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), en especial su iniciativa Bolsa-Formacgéo, con base en los
documentos oficiales del programa en el periodo desde 2011 hasta 2013. Esta
produccion presenta qué es y como se estructura el Pronatec, asi como su
extension y su alcance. Se discuten, también, las implicaciones politicas del tipo
de calificacion profesional que se prioriza en ese programa con un esfuerzo de
analisis de sus limites y sus contradicciones. El texto concluye que las acciones
del Pronatec intensifican el proceso de privatizacion de la formacion del
trabajador.

Palabras clave: Educacion Profesional; Pronatec; Bolsa-Formacéao
Introducéo

A histéria da educacao, nos paises capitalistas, € caracterizada pela

dualidade estrutural da educacéo, que traca trajetérias escolares diferenciadas
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segundo a classe social. No Brasil, essa dualidade se caracterizou por uma
formacg&o mais académica e intelectual, destinada as elites, e uma formagéo mais
profissional voltada aos trabalhadores, ainda que em niveis diferenciados de
preparacdo da forca de trabalho®.

Na implementacao de qualquer projeto educacional (abrangente ou restrito,
local ou nacional), a disputa entre projetos antagdnicos de sociedade esta
presente, e o seu desenrolar depende da correlacdo de forcas do Estado
ampliado®.

As reformas da educacdo basica na década de 1990 sdo um marco na
implantacdo e na implementacdo das politicas neoliberais no Brasil. Essas
politicas foram conduzidas no pais sob o engodo do caminho Unico para a
insercdo competitiva na economia mundial globalizada. Na realidade, elas
restabeleceram, sob novos marcos, a relagédo de subordinacé@o do pais ao capital-
imperialismo. E, internamente, construiram e fortaleceram uma sociabilidade
fundada num critério Unico de eficiéncia, os ditames do mercado: abertura
econdmica, competitividade e lucratividade.

Com o objetivo de (con)formar atitudes, capacidades, habilidades e
competéncias no conjunto da forca de trabalho brasileira, duas caracteristicas
centrais marcaram as reformas educacionais conduzidas pelo viés neoliberal
desses organismos multilaterais®: a educacéo dirigida a formagédo para o trabalho

simples e a educacdo dirigida a gestdo da pobreza (OLIVEIRA, 2000).

* O presente texto é constituido por parte de ideias desenvolvidas em VENTURA; LESSA;
SOUZA, 2017.

® Gramsci conceitua o Estado em sentido amplo, composto de duas esferas principais: a
sociedade politica (conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o
monopdlio legal do controle e da execucéo das leis) e sociedade civil (conjunto das organizacfes
responséveis pela elaboracéo e difusdo de concepc¢des de mundo). Nessa nocao geral de Estado
"seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
couracada de coercdo" (GRAMSCI, 2007, p. 244). Nao havendo, portanto, oposi¢cdo entre essas
esferas ja que elas se complementam, sem que o Estado perca o seu carater de classe. Assim,
“Enquanto existir o Estado classe ndo pode existir a sociedade regulada [...] permanece exato o
conceito [...] de que ndo pode existir igualdade politica completa e perfeita sem igualdade
econémica” (GRAMSCI, 2007, p. 223-224). Na sociedade capitalista, ndo ha espaco para a
igualdade politica, a ndo ser do ponto de vista formal e, em consequéncia do primeiro enunciado,
néo se estabelecem relacdes entre iguais, mas sim entre classes sociais fundamentais, desiguais,
com interesses antagonicos.

® Os organismos multilaterais séo instituicBes internacionais que influenciam nas politicas
econdmicas e sociais de paises de capitalismo dependente como, por exemplo, Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD) e Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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Alias, muitas das ofertas educacionais de qualificagdo para o trabalho
compdem o emaranhado de acdes das politicas de “alivio por gotejamento”
(FONTES, 2010, p. 339). Nesse sentido, as disputas incidem diretamente sobre
0s contornos que deve ter a educacao profissional e seus possiveis vinculos com
a educacéo baésica.

Desde entéo, as reformas da educagdo seguem os interesses do capital de
elevar a qualificacéo da forca de trabalho simples, desenvolvendo nela a suposta
capacidade competitiva através da empregabilidade’ e a flexibilidade de exercer
qualquer trabalho independentemente do momento e do lugar (reinventando o
trabalhador constantemente). Eles implementam, recorrentemente, precarias
politicas focalizadas, financiadas por agéncias publicas, geridas e executadas por
instituicées privadas.

Segundo a perspectiva do discurso hegeménico, um dos meios para
superar a suposta caréncia de formacdo da forca de trabalho brasileira,
considerada responsavel pela ndo competitividade do Brasil a nivel mundial, é a
expansdo acelerada da qualificacdo, bem como o acesso a diferentes niveis de
certificagéo.

Essa diretriz tem criado um lucrativo mercado de transferéncia de recursos
publicos para instituicbes privadas ao expandir as vias formativas de caréater
precario e aligeirado na rede privada e ampliar as possibilidades de certificacéo,
realizadas, em sua maioria, com negac¢ao do direito ao conhecimento.

Nesse aspecto, ganha centralidade o protagonismo do empresariado na
gestdo e na execucdo dessas novas vias formativas, principalmente através da
politica de parcerias publico-privadas com seus programas, projetos e planos em
todos os niveis da formacgdo. Aqui, iremos nos debrucar sobre um exemplo que
materializa esse processo: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).

O Pronatec, iniciativa adotada pelo Governo Federal referente a educacao
profissional voltada para jovens e adultos da classe trabalhadora, oferece vagas

em cursos de qualificacdo em todo o pais, sob o discurso de que seus cursos

"A promessa de empregabilidade “encobre o agravamento das desigualdades do capitalismo
contemporéaneo, deslocando a producédo dessa desigualdade da forma que assumem as relacdes
sociais de produgao para o plano do fracasso do individuo” (FRIGOTTO, 2011, p. 116-117).
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aumentariam a qualificacdo do brasileiro, especialmente da juventude. Embora
ndo se autodenomine assim, o Pronatec tem um carater emergencial, com ac¢fes
focais voltadas para uma suposta inclusdo social através do aumento das
chances de emprego via qualificacéo profissional.

Nesse sentido, o programa vincula, de forma direta, a politica educacional
ao desenvolvimento econémico do pais e ao acesso a renda para os individuos.
Reeditando, assim, a teoria do Capital Humano® e a formagédo humana rebaixada
da classe trabalhadora. Essa atuacao revela a estratégia dos setores dominantes
para (con)formar a classe trabalhadora através de programas educacionais, como
o Pronatec.

Esse movimento restringe a educacdo as necessidades do campo
econd6mico. Tal vinculo, carregado de conteudo ideoldgico, consolida um novo
tipo de dualidade, no qual o Estado amplia as vias formativas de carater precario,
sob o0 suposto signo da igualdade de oportunidades.

Desse modo, a nova configuracdo da dualidade educacional no pais refere-
se as “novas formas de destituicdo do direito de acesso universal as bases do
conhecimento cientifico e tecnoldgico” (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA,
2013, p. 722).

Essa expansdo da educacdo vem sendo realizada de forma desigual e
combinada, pois ndo garante o acesso igualitario as bases do conhecimento
cientifico e tecnoldgico. Essa forma de “dualidade educacional de novo tipo”
(RUMMERT,; ALGEBAILE; VENTURA, 2013, p. 724) materializa-se nas diferencas
entre as diversas redes de ensino publico, bem como entre as variadas
modalidades e padrbes de ofertas na rede privada.

A grande diversificacdo de ofertas educacionais em formas desiguais e
combinadas produz “uma miriade de ofertas de elevagdo de
escolaridade/formacédo profissional/certificacdo, fortalecendo as estratégias de
subalternidade no contexto da atual fase de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro” (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013, p. 724).

O que marca essa nova dualidade € justamente a producdo de uma

multiplicidade de oportunidades educativas, porém, de forma subordinada,

® A anélise critica da Teoria do Capital Humano nos é apresentada por Frigotto (1993).
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ampliando o acesso a todos os niveis de certificacdo sem universalizar padrées
socialmente referenciados.

O foco desta analise é o desvelamento das contradicbes presentes no
programa, assim como a sua intencdo em priorizar a oferta de vagas em cursos
de curta duracgédo, oferecidos majoritariamente pela rede privada. Situacdo que
converge com a intensificagdo do processo de privatizacdo da educacdo
profissional.

Organizamos o estudo em duas secfes. Na primeira, O que é o Pronatec:
definicho e caracterizagdo do Programa, compilamos o amplo conjunto de
documentos relacionados ao programa. Nesse percurso, tomamos por base seus
documentos oficiais, apresentando o que é e como esta estruturado o Pronatec,
bem como sua amplitude e alcance atual.

Na segunda secao, Limites do Pronatec: fragmentacéo e privatizagcdo do
Programa, revelamos as implicacfes politicas e os limites do tipo de qualificacao
profissional que é priorizada nesse programa. Pretendemos demonstrar, assim,
gue o Pronatec, principalmente através da modalidade Bolsa-Formacao, acentua
a fragmentacao e a privatizacédo, por meio do apoio a oferta de cursos no ambito
privado.

O que é o Pronatec: definicdo e caracterizacdo do Programa

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
foi criado com a implementagéo da lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011. Seus
principais objetivos s&o: expandir, interiorizar e democratizar a educagdo
profissional, ampliando o nimero de vagas nos cursos de educacéo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos de formacao inicial e
continuada ou qualificacdo profissional; promover a expansao da rede fisica da
educacéo profissional e tecnolégica; contribuir para a melhoria da qualidade do
Ensino Médio, por meio da articulagdo com a educacado profissional;, ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores com o incremento da formacao e
da qualificagéo profissional; e apoiar a oferta de cursos de educacédo profissional

e tecnoldgica com estimulo a produgéo de recursos pedagogicos (BRASIL, 2011).
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Esse programa atende, prioritariamente, estudantes ou egressos do Ensino
Médio publico que tenham sido bolsistas integrais na rede privada, no regular e na
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). E, também, trabalhadores
do campo (agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores), desempregados, beneficiarios dos programas de transferéncia de
renda do Governo Federal, povos indigenas, quilombolas, adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas (em regime aberto, semiaberto ou
fechado) e pessoas com deficiéncia, garantindo as condi¢cdes de acessibilidade
aos recursos pedagagicos e a estrutura fisica do local (BRASIL, 2011).

Para alcancar seus objetivos e seu publico-alvo, o Pronatec oferece 864
opc¢des de cursos. Sdo 220 na modalidade técnica de nivel médio, com duracdes
gue variam de 800 a 1.200 horas, e 644 na modalidade de formacédo inicial e
continuada, que variam de 160 a 400 horas de duracdo. Ambos séo divididos em
13 eixos tecnoldgicos® de acordo com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
de Nivel Médio e o Guia Pronatec de Cursos FIC.

Os cursos técnicos de nivel médio devem ocorrer de forma articulada com
o Ensino Médio, seguindo as orientacGes dispostas no decreto 5.154/20041°
(BRASIL, 2004). Eles podem ser integrados ao Ensino Médio, ou seja, na mesma
instituicdo de ensino, em matricula Unica, correspondendo ao Ensino Médio e ao
curso técnico; concomitantes, podendo ser oferecidos pela mesma instituicdo ou
por outra, diferente daquela que esteja oferecendo o Ensino Médio — nesse caso,
o aluno terd duas matriculas —; ou subsequentes, oferecidos somente a quem ja
tenha concluido o Ensino Médio.

Os Cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) destinam-se a
qualificacdo profissional ou a formacao de habilidades iniciais, especialmente para
aqueles jovens e adultos trabalhadores que ainda ndo terminaram a educacdo

basica. Tém como principais objetivos proporcionar o desenvolvimento de

°Os 13 eixos tecnoldgicos dos cursos do Pronatec sdo: Ambiente e Satde; Controle e Processos
Industriais; Desenvolvimento Educacional e Social; Gestdo e Negocios; Informacdo e
Comunicacao; Infraestrutura; Militar; Produgéo Alimenticia; Producéo Cultural e Design; Producao
Industrial; Recursos Naturais; Seguranca; Turismo, Hospitalidade e Lazer. Disponivel em:
<http://Pronatec.mec.gov.br/>. Acesso em: 23 fev. 2018.

% «Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional
e da outras providéncias” (BRASIL, 2004).
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aptiddbes para a vida produtiva e social, promovendo a capacitagdo, o
aperfeicoamento e a especializacdo em determinada area.

E importante ressaltar que a lei n°® 12.513/2011 (BRASIL, 2011), que
instituiu o Pronatec, efetivou quatro grandes alteracbes em leis anteriores. A
primeira alteragdo dispde sobre a lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa Seguro Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) (BRASIL, 1990).

Com a criacdo do Pronatec, o recebimento do seguro-desemprego tornou-
se condicionado a matricula e a frequéncia num curso de qualificagdo com carga
horaria minima de 160 horas, oferecido pelo Pronatec gratuitamente aos
trabalhadores dispensados sem justa causa. Em caso de recusa em matricular-
se, o trabalhador tera seu beneficio cancelado (BRASIL, 2011).

Entretanto, a obrigatoriedade de participacdo no Pronatec em cursos de
gualificacdo n&o contribui efetivamente para a reinsercéo desses profissionais no
mercado de trabalho, sobretudo, quando eles realizam um curso numa area
diferente daquela em que tiveram suas experiéncias profissionais.

A segunda alteracao refere-se ao art. 28 da lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre a organizacédo da Seguridade Social e institui o Plano de
Custeio, incidindo sobre o Salario-de-Contribuicdo (BRASIL, 1991).

A referida lei permitia que os trabalhadores financiassem sua qualificacédo
profissional através de um empréstimo chamado Plano Educacional, desde que o
curso de formagéo estivesse vinculado as atividades desenvolvidas pela empresa.
Em contrapartida, o trabalhador deveria pagar uma parcela mensal (ndo superior
a 5%), a ser descontada de sua remuneracao.

Com a instituicho do Pronatec, além do Plano Educacional, abre-se a
possibilidade de essa qualificacao profissional ser realizada por meio de bolsas de
estudos que podem ser financiadas pela empresa. Cabe ressaltar que os valores
relativos ao Plano Educacional ou as Bolsas nado integram o Salario-de-
Contribuicéo, por isso eles n&o séao repassados a Previdéncia Social e ndo podem
ser requeridos em caso de incapacidade provisoria ou permanente do trabalhador
(BRASIL, 2011).

A terceira alteragéo incide sobre a lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
gue regulamenta o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.
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(BRASIL, 2001). Com a criagcdo do Pronatec, a destinagdo da concessao do
financiamento foi estendida aos cursos de formacao inicial e continuada ou de
gualificacéo profissional e aos cursos de educacao profissional técnica de nivel
meédio, passando a denominar-se apenas Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies).

O Fies é dividido em duas modalidades: Fies-Técnico, correspondente ao
financiamento individual concedido ao estudante para custear cursos de nivel
superior e/ou cursos de educacdo profissional; e Fies-Empresa, financiamento
concedido as empresas para custearem o0s cursos de qualificagcdo de seus
funcionéarios na rede privada ou no proprio local de trabalho por meio de parcerias
com outras empresas (BRASIL, 2011). Esse financiamento podera chegar a 100%
dos valores cobrados aos estudantes e empresarios, ambos com a taxa de juros
de 3,4% ao ano (BRASIL, 2001).

Quanto a essa questdo, além das vantagens ja citadas, também
constatamos que 0s empresarios se beneficiam triplamente com 0s recursos
publicos. Primeiro, por terem, por parte do Estado, o abatimento do investimento
efetuado em programas de treinamento que ja realizavam. Segundo, por
utiizarem o financiamento para pagar a qualificacdo dos seus proprios
empregados. Terceiro, pelo incentivo a oferta da educacdo-mercadoriall. O
Estado contribui, dessa forma, para a intensificacdo do mercado da educacéao.

A Ultima alteracdo foi realizada sobre a lei n°® 11.129, de 30 de junho de
2005, que instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem)
(BRASIL, 2005). As alteracdes efetivadas nesse programa referem-se a incluséao
do Programa de Bolsas para a Educacdo pelo Trabalho, destinado aos
estudantes de educacédo superior, prioritariamente com idade inferior a 29 anos, e
aos trabalhadores da area da saude.

Tendo em vista a ampliacdo da sua proposta original, das estratégias de

execucao e dos recursos empreendidos, organizamos a analise do programa em

' para Rodrigues (2007), existem duas formas basicas de o0s empresarios encararem esse
mercado educacional. A primeira, educacdo-mercadoria, ocorre quando o capital empresarial
cresce através da venda de servigos educacionais. Nesse caso, os apropriadores desse capital
sdo os empresarios do comércio educacional. A segunda forma se efetiva quando a educacao e o
conhecimento sdo tidos como insumos necessarios e indispensaveis a producdo de novas
mercadorias. Nesse caso, sd0 0s empresdarios industriais que se apropriam da mercadoria-
educacédo para ampliar seus capitais.
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trés aspectos: 1.1. As acbes, 1.2. Os Agentes e 1.3. As Modalidades de
Demandas. Nesse percurso de analise, tomando por base os documentos oficiais

do programa, iremos apresenta-lo intentando evidenciar sua amplitude e alcance.
1.1. As acdes

O Pronatec esta vinculado a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (SETEC), é estruturado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
articula-se com o Sistema Nacional de Emprego (SINE) do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), com a finalidade de desenvolver nove agoes.

Contudo, os relatérios disponibilizados pela SETEC evidenciam apenas
seis acgles, sdo elas: fortalecimento e expansao da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (REPCT); Rede e-TEC Brasil (expanséo da
educacdo profissional na modalidade a distancia); Brasil Profissionalizado
(fomenta a expansdo da educacado profissional integrada ao ensino médio nas
redes estaduais de educacéo).

Também: Fundo de Financiamento Estudantil (Fies técnico e empresa, que
visa financiar cursos de nivel superior e profissional em escolas privadas, no
Sistema S ou no proprio local de trabalho, por meio de parcerias com as
empresas); Acordo Gratuidade com o Sistema S (prevé a conversao da
contribuicdo compulsoria dessas instituicdes em cursos gratuitos). E, ainda, Bolsa
Formacao (Estudante e Trabalhador, que € um recurso utilizado para custear as
matriculas e as despesas com alimentacdo e transporte dos alunos), um dos
principais eixos de sustentacdo para desenvolvimento do programa, conforme

sera visto na segunda secédo deste trabalho.
1.2. Os agentes

Participam como agentes das acdes do Pronatec a Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnolégica (SETEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagcédo (FNDE) e os parceiros ofertantes e demandantes dos cursos do

programa.
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A SETEC é responsavel por coordenar e avaliar as politicas de educacéao
profissional em geral e a oferta da Bolsa-Formacdo. E ela quem solicita ao
FNDE?*? o repasse de recursos para os parceiros ofertantes das Bolsas.

Os parceiros ofertantes sdo todas as redes de ensino (privadas e publicas)
gue queiram participar da gestdo do programa, sendo responsaveis pela oferta
dos cursos, mediante uma atuagao conjunta com os parceiros demandantes.

As instituicbes privadas passaram a integrar o rol das instituicbes
ofertantes dos cursos apd6s a aprovacao da medida provisoria 593, de 05 de
dezembro de 2012 (BRASIL, 2012a), posteriormente transformada na lei n°
12.816, de 05 de junho de 2013, que “amplia o rol de beneficiarios e de ofertantes
do Bolsa-Formacao Estudante no ambito do Pronatec” (BRASIL, 2013b).

Com relacdo a parceria publico-privada, no 81° do art. 6-A, a referida lei
autoriza a abertura de cursos do programa na rede privada de Ensino Superior e
de educacéo profissional técnica de nivel médio, por meio de um termo de adeséo
realizado entre a SETEC e as instituicdes ofertantes (BRASIL, 2013b).

Faz-se necessario esclarecer que esse termo de ades&do ndo estabelece
critérios, normas ou qualquer tipo de padrdo de qualidade dos servigos, “hdo ha
prazos de vigéncia para cumprimento do termo nem clausulas estabelecendo
puni¢cdes” (BRASIL, 2013e, p. 31), as instituicbes sé precisam garantir aos
beneficiarios do programa 0 acesso as vagas gratuitas, com o compromisso de
prestar contas das matriculas realizadas.

Nessa direcdo, cabe ressaltar, ainda, que o Pronatec concedeu autonomia
pedagdgica de criacdo de cursos a todas as unidades ofertantes. Integrou os
servicos nacionais de aprendizagem ao sistema federal de ensino, sob a
disciplina dos critérios do MEC, conferindo autonomia as unidades dos servicos

nacionais sociais para ofertarem cursos de

educacao profissional técnica de nivel médio e educagdo de
jovens e adultos integrada a educacao profissional, desde que em
articulagédo direta com os servicos nacionais de aprendizagem,
observada a competéncia de supervisdo e avaliacdo dos Estados.
(BRASIL, 2013Db).

20 FNDE ¢ o 6rgéo responsavel pelo repasse dos recursos financeiros as instituicdes ofertantes
dos cursos. O repasse € concedido no valor do custo total do curso por estudante de acordo com
0 numero de alunos matriculados e a carga horaria por curso ministrado (BRASIL, 2013d).
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Os demandantes sdo os entes publicos (ministérios, secretarias estaduais
e orgaos publicos da Casa Civil) responséveis por identificar a demanda, bem
como o curso de qualificacdo profissional que atenda ao publico-alvo de suas
acles, assim como a divulgacao, a inscricdo, a selecdo e as pré-matriculas de
seus beneficiarios.

Os cursos séo classificados por modalidades de demandas pela SETEC
como uma forma de facilitar a selecdo do publico-alvo de acordo com a
especificidade de cada demandante. E importante ressaltar que, quando o
demandante define um publico-alvo como prioridade, assume a responsabilidade

de criar mecanismos que favoregcam a sua selecao.

1.3. Modalidades de demandas

Segundo o Relatério de Auditoria Anual de Contas, foi registrada, em 2013,
a participacdo de 55 parceiros demandantes, entre eles, 13 ministérios, 6
secretarias vinculadas a Unido e 26 secretarias estaduais de educacéao, além do
Distrito Federal. Juntos, oferecem 41 modalidades de demandas'® no ambito da
Bolsa-Formacgédo Estudante e Trabalhador. Realizada por meio de uma parceria
entre o MEC e diferentes ministérios e secretarias, a parceria teve como objetivo
atender a diversos grupos sociais.

Devido as variacbes de estrutura e de niveis de conhecimento, a
organizacdo do Pronatec com suas diversas modalidades contribui para produzir
uma nova dualidade entre as instituicbes participantes e seus parceiros
demandantes.

Isso acarretou a fragmentacéo do programa em variados tipos de estrutura
fisica, curriculo e processo de selecao, em funcéo dos diferentes perfis de publico
e de instituicbes participantes como: Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGS);
instituicbes publicas de ensino de formacdo inicial e continuada, técnico e

tecnoldgico; instituicdes privadas de ensino; e Sistema S.

0 termo modalidade(s) é utilizado pelo MEC para referir-se aos cursos, as Bolsas-Formacéo e
aos subprogramas ofertados pelo Pronatec. No que tange aos cursos, eles se dividem em
modalidade técnica de nivel médio e modalidade de formacé&o inicial e continuada. Quanto as
Bolsas-Formacéo, elas se organizam nas modalidades da Bolsa-Formacao Estudante e da Bolsa-
Formacdo Trabalhador. Utilizaremos, aqui, o termo subprogramas como sinénimo do termo
modalidades de demandas.
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Assim sendo, além dos parceiros ofertantes, os parceiros demandantes
também passam a ter autonomia para criar, coordenar e administrar
financeiramente suas respectivas modalidades do programa. A nosso ver, essa
forma de gestdo acaba por beneficiar e fortalecer especialmente a iniciativa
privada, que passa a ter autonomia para criar e ofertar o modelo de formagao que
atenda aos seus interesses imediatos.

Até aqui, discorremos sobre os ordenamentos legais do programa, sua
estrutura organizativa, seus objetivos, suas acles, seus agentes e suas
modalidades de demandas. Na préxima secdo, submeteremos a critica o
Pronatec, Ultima politica de expansao da educacéao profissional adotada durante o

governo Dilma Rousseff.

Limites do Pronatec: fragmentacéo e privatizacéo

O Pronatec, assim como os demais programas, surge sob a justificativa da
necessidade de expansdo das vias formativas e das possibilidades de acesso a
todos os niveis de certificacdo. A principal énfase desses programas esta nos
cursos de formacéo inicial e continuada, cursos de curta duracdo, em detrimento
daqueles de formacao técnica de nivel médio que possuem maior duracao.

O Pronatec aparece como resposta a uma suposta deficiéncia de forca de
trabalho qualificada — discurso hegemdnico que atribui a educacdo a
responsabilidade das dificuldades encontradas pela economia brasileira em
desenvolver sua competitividade a nivel mundial.

Esse movimento impde a educacdo um vinculo restrito com as
necessidades do campo econémico, em conformidade com a funcao social que a
educacdo assume para as classes dominantes: a de produzir ganhos adicionais
ao capital.

Nesse cenario, a crise de empregos torna-se um problema individual. E
essa contradicdo abre, por um lado, cada vez mais canais de empresariamento
da educacdo, ja que a procura por qualificacdo se eleva; por outro lado,
escamoteia o fato de que ndo ha, efetivamente, empregos para todos, pois o

desemprego é um problema inerente ao capital.
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Numa analise superficial dos ordenamentos legais do Pronatec,
poderiamos dizer que as criticas realizadas sobre o aligeiramento da qualificacao
dos jovens e adultos trabalhadores podem ser ou foram superadas.
Aparentemente, o Pronatec se diferencia dos demais programas por ofertar
também cursos técnicos de longa duragédo (800 a 1200 horas) em comparagao
aos cursos FIC (160 a 400 horas), especialmente pela possibilidade de esses
cursos técnicos serem realizados de forma integrada ao Ensino Médio.

No entanto, de acordo com os dados divulgados pela SETEC em novembro
de 2014, o programa ja teria formado, até agosto do mesmo ano, mais de 8
milhdes de jovens e adultos trabalhadores por todo o Brasil. Sendo 5,8 milhdes
nos cursos de formacéo inicial e continuada e 2,3 milhdes nos cursos técnicos de
nivel médio (BRASIL, 2015).

Com bases nos mesmo dados da SETEC/2014 apresentados no paragrafo
anterior, podemos concluir que, dos oito milhdes de matriculas realizadas pelo
Pronatec, houve uma predominancia delas nos cursos FIC, ou seja, mais de 70%
do total das matriculas foram realizadas em cursos de curta duracdo, dos quais
58% possuem durag¢do minima de 160 horas.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 1098), “limitar a carga horaria a
um ‘maximo’ €, na verdade, admitir que aos jovens e adultos trabalhadores se

pode proporcionar uma formacao ‘minima’”. Apesar de o Pronatec ofertar cursos
FIC com carga horéaria de até 400 horas, duracdo bem superior se comparada
com a dos programas de qualificacdo profissional dos governos anteriores, esse
modelo de formagéo, por ndo exigir uma qualificacdo complexal?, faz com que os
jovens e adultos trabalhadores “ndo estejam preparados nem para as exigéncias
profissionais, nem para o exercicio autbnomo da cidadania” (FRIGOTTO, 2007, p.
1140).

Essa légica ainda é mais critica quando se observa, nos cursos técnicos de
nivel médio, a predomindncia de matriculas na modalidade concomitante

realizadas por instituicdes privadas e pelo Servico Nacional de Aprendizagem

“Dos 644 cursos, 420 exigem apenas o Ensino Fundamental incompleto, isso equivale a 65,22%
do total da oferta de vagas. Desse quantitativo, 47% determinam que se tenha no minimo o Ensino
Fundamental | incompleto, enquanto 18% da oferta exige a conclusdo minima de um ano de
estudo no Ensino Fundamental I. Comprovadamente, 0s cursos que requisitam o Ensino Médio
completo representam apenas 0,8% do total da oferta (BRASIL, 2013c).
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(SNA). A concomitancia resulta na reducdo das possibilidades de os jovens e
adultos trabalhadores realizarem esses cursos, pois implica assumir a
responsabilidade por uma tripla jornada (Ensino Médio/curso técnico/trabalho)
(MELO; MOURA, 2016).

Através do numero de matriculas, pode-se perceber que os cursos FIC
encontram grande receptividade por parte dos jovens e adultos trabalhadores. A
predominancia dessa modalidade pode ser explicada, por exemplo, por questdes
como: 1) a possibilidade do recebimento de uma assisténcia estudantil realizada
por meio da Bolsa-Formacédo; II) o condicionamento do Programa Seguro
Desemprego ao programa; Ill) a baixa ou a quase inexisténcia de exigéncias de
escolaridade para a realizacao dos cursos; IV) a grande diversidade de opc¢bes de
cursos; V) os cursos de curta duracado; e VI) a possibilidade de (re)inser¢cdo no
mercado de trabalho e de mobilidade social por meio da ampliagdo individual da
qualificagao.

Contudo, entre as questdes citadas, iremos nos deter, nesta secdo, aos
limites do tipo de qualificacdo profissional que é priorizada pelo programa por
meio da modalidade Bolsa-Formacéo.

A peculiaridade do Pronatec € a Bolsa-Formacgdo, regulamentada pela
portaria n° 168, de 07 de marco de 2013. Tem a finalidade de contribuir para a
expansdo da oferta da educacdo profissional, por meio da compra de vagas
presenciais e a distancia em instituicbes vinculadas as Redes Federal, Estadual e
Municipal, as unidades dos Sistemas Nacionais de Aprendizagem (SNA) e a Rede
Privada (escolas técnicas de nivel médio e instituicbes de Ensino Superior)
(BRASIL, 2013d).

Nesse documento, sdo apresentadas duas modalidades de Bolsa. A
primeira, intitulada Bolsa-Formacdo Estudante, esta vinculada a oferta de cursos
técnicos de educacédo profissional em nivel médio. Essa Bolsa pode ser ofertada
de forma concomitante aos estudantes em idade propria, regularmente
matriculados no Ensino Médio, e de forma concomitante ou integrada aos
estudantes com idade igual ou superior a 18 anos e aqueles pertencentes a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos que ndo tenham concluido o

Ensino Médio. Além da forma subsequente aos concluintes, desde que tenham
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cursado o Ensino Médio completamente na rede publica ou como bolsistas
integrais em instituicdes privadas.

A segunda modalidade é a Bolsa-Formacao Trabalhador, que tem como
iniciativa “a oferta gratuita de cursos de formacédo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional destinados a trabalhadores de diferentes perfis e
beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda e estudantes de
Ensino Médio das redes publicas” (BRASIL, 2012b, p. 8). Segundo a portaria n°
185/2012, também podera ser concedida a Bolsa-Formacdo Trabalhador aos
estudantes do Ensino Médio publico inseridos nos cursos FIC (BRASIL, 2012c).

Os valores repassados por meio da Bolsa-Formagdo aos parceiros
demandantes deveréao financiar todas as despesas com vagas, materiais didaticos
e assisténcia estudantil para os alunos custearem seu transporte e sua
alimentacgao.

Os valores recebidos pelos estudantes por meio da assisténcia estudantil
serdo garantidos pelo fornecimento direto do parceiro ofertante ou por terceiros
gue tenham sido contratados. Cabe ressaltar que esse beneficio estudantil aplica-
se somente aos cursos de formacéo inicial e continuada, aos cursos técnicos na
forma integrada, na modalidade EJA, concomitante, ndo contemplando a forma
subsequente, conforme a portaria n° 114, de 7 de fevereiro de 2014 (BRASIL,
2014).

A Bolsa-Formacéao “consiste na combinacédo de oferta educacional com a
contrapartida de um ‘beneficio’ em dinheiro. Entendida como forma de manter o
aluno no curso, paradoxalmente, a bolsa funciona como forma de atrair o aluno
para o curso” (SILVA, L., 2014, p. 189). Apesar de esta ser uma agao particular do
Pronatec, a iniciativa da oferta de bolsas no ambito da politica educacional
mantém caracteristicas assistencialistas vinculadas as politicas sociais.

A possibilidade de receber o auxilio estudantil por meio da bolsa influencia
0s jovens e adultos da classe trabalhadora a realizarem uma infinidade de cursos
aligeirados, em areas diferentes daquelas em que adquiriram sua experiéncia
profissional. Tudo isso com uma expectativa de insercdo ou retorno ao mercado
de trabalho.

Como forma de controlar a oferta e o recebimento desse auxilio, cada

beneficiario podera realizar até trés matriculas por ano, sendo apenas uma
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matricula na modalidade técnico de nivel médio, ndo podendo ser realizada de
forma concomitante (SILVA, M., 2015). Assim, o auxilio financeiro funciona como
um potencializador da conformacao social da classe trabalhadora ao gerar uma
expectativa de emprego futuro e de inclusdo social por meio do aumento da
qualificagéo profissional.

O tipo de curso e o numero de vagas ofertados nas modalidades da Bolsa-
Formacédo sdo definidos pelos parceiros ofertantes e demandantes controlados
pelo Sistema Nacional de Informacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgico
(SISTEC), 6rgdo responsavel por registrar as informagbes sobre a educacéo
profissional no pais.

O sistema exige dos parceiros ofertantes um cadastro do portfélio dos
cursos FIC e Técnico que estejam aptos a ofertar, além disso, a SISTEC
classificou as Bolsas-Formacao por tipo de modalidade de demanda, com o
objetivo de identificar os demandantes de acordo com a caracteristica do publico-
alvo.

Através desse sistema, 0s parceiros demandantes realizam o processo de
ocupacdo, selecdo e pré-matriculas das vagas nos cursos FIC e Técnico
concomitante, ofertados aos jovens e adultos trabalhadores por eles
selecionados.

Para obter acesso as vagas gratuitas dos cursos técnicos na forma
subsequente do Pronatec, os interessados devem participar do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). A selecdo do estudante é realizada mediante o
resultado dessa avaliacdo. Ele deve se inscrever no curso da instituicdo que
desejar, através do Sistema de Selecdo Unificada da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SISUTEC).

A definicdo de quais cursos técnicos e de formacéo inicial e continuada
serdo ofertados pelo programa € elaborada a partir de um mapeamento realizado
pelos parceiros demandantes sobre um levantamento do perfil socioeconémico
local, que indica o tipo de curso e o perfil dos interessados que seja compativel
com as demandas do setor empresarial (SANTOS, 2014).

O status prioritario do setor empresarial pode ser observado para além das

suas demandas com mao de obra qualificada, pois foi um beneficiario dos
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recursos publicos recebidos por meio da oferta de cursos na modalidade Bolsa-
Formacao no periodo de 2011 a maio de 2014 (ver quadro 1).

Quadro 1: Numero absoluto de beneficiarios do Pronatec Bolsa-Formacéo,
distribuidos por parceiros ofertantes (2011 - maio 2014)

Ranking Parceiros Natureza Cursos Cursos Total Valores

Ofertantes | das Redes FIC Técnicos Geral recebidos por %
Ofertantes rede de ensino

1° SNA Privada 1.975.193 253.034 | 2.228.227 | 4.528.266.363,68 | 70,15

20 Rede Publica 425.482 21.831 447.313 | 1.315.043.126,95 20,3
Federal

3° Rede Publica 99.038 54.277 153.315 404.523.150,00 6,2
Estadual

40 Instituicdes Privada - 292.550 292.550 189.794.626,64 3
Privadas

50 Rede Publica - 462 462 18.061.000,00 | 0,35
Municipal
TOTAL GERAL 2.499.713 622.145 | 3.121.867 | 6.455.688.267,27 100

Fonte: Souza, 2017.

Foram registrados mais de trés milhdes de beneficiarios da Bolsa-
Formacao. Do total das bolsas ofertadas, os cursos FIC contemplaram 2.499.713
bolsistas (80%), um quantitativo bem superior se comparado ao dos cursos
técnicos, que concederam 622.145 bolsas (20%).

Salta-nos aos olhos a majoritaria participacdo das instituicdes da rede
privada. Juntas, elas receberam 2.520.777 bolsas, aproximadamente 81%,
enquanto a rede publica (federal, estadual e municipal) recebeu apenas 19% do
total da oferta da Bolsa-Formacao.

Quanto aos valores investidos de 2011 a maio de 2014, o FNDE transferiu
mais de seis bilhdes de reais, com destaque para a rede privada, que recebeu
73% das vagas, ou seja, 4,7 bilhdes de reais, enquanto a rede publica recebeu
apenas 1,7 bilhdo de reais. Levando em consideracédo apenas a Bolsa-Formacéo,
€ possivel afirmar que o SNA foi a unidade que mais recebeu os recursos do
programa, mais de 70%, o equivalente a aproximadamente R$ 4,5 bilh6es de
reais.

Também é importante registrar que, de 2011 a maio de 2014, a rede
privada e as unidades do Sistema S foram responsaveis por 87,7% das
matriculas, enquanto a rede publica (federal, estadual e municipal) efetuou

apenas 12,3% do total das matriculas dos cursos técnicos.
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Cabe destacar, ainda, que uma das nove acgdes do Pronatec € o “incentivo
a ampliacdo de vagas e a expansao da rede fisica de atendimento dos servi¢os
nacionais de aprendizagem” (BRASIL, 2011)!®. Essa ampliagdo vem sendo
realizada com fontes de financiamento vindas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Neste estudo, examinamos esse programa demonstrando seus limites.
Dentre eles, o seu carater privatista ao adotar o formato de parceria com

instituicbes ofertantes do Pronatec/Bolsa-formacéo. Cabe, ainda, considerar que

além do Sistema S, as empresas privadas que atuam no ensino
encontram no Pronatec o alento para a manutengdo dos seus
negdcios, mediante financiamento dos cursos a serem ofertados
aos trabalhadores e estudantes, desde que habilitadas pela
comissdo avaliadora constituida em cada instituto federal de
educacao, ciéncia e tecnologia. Para melhor perceber a dimenséo
desse tipo de financiamento, vale registrar o fato de que, somente
no ano de 2012, de acordo com o relatério da gestdo do MEC,
foram habilitadas 339 unidades de ensino, sendo que 85 séo
privadas e 254 do Sistema S. (OLIVEIRA; MENEZES, 2016, p.
231).

Apesar de o Pronatec oferecer cursos técnicos de nivel médio, 70% do
total das vagas ofertadas privilegiam os cursos FIC, modelo de formacao
aligeirada que nado exige uma qualificacdo complexa. O que significa dizer que o
Pronatec, por meio da politica de parcerias, transfere os recursos publicos e
privilegia as instituicdes privadas, especialmente o Sistema S, responsavel por
70% das matriculas nos cursos FIC e 40% nos cursos técnicos.

A priorizacdo num modelo de qualificacdo profissional de curta duracgéo,
gue restringe o0 acesso as bases mais amplas do conhecimento cientifico e
tecnolégico, € uma das principais continuidades dos programas Programa
Intensivo de Preparagdo de Mao de Obra (PIPMO), Plano Nacional de
Qualificacao do Trabalhador (Planfor) e Programa Nacional de Qualificacdo Social

e Profissional (PNQ)'® em relacdo ao Pronatec. Em suma, ele “veste o presente

!* Sublinhamos que a participacdo do Sistema S na oferta de cursos voltados para a Educacéo
Profissional ndo é exclusividade do Pronatec. Isso ocorre desde a década de 1960, em que o
Sistema S participou da execug¢do do Programa Intensivo de Preparacdo da Mao de Obra
gglPMO) de 1963 a 1982.

Em vigéncia de 2003 a 2007.
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com roupagens emprestadas de um passado no qual engendraram
determinacdes regressivas a extensdo do direito a educagdo para 0s jovens e
adultos trabalhadores” (MACHADO; GARCIA, 2013, p. 3).

Além da Bolsa-Formacdo, o SNA ainda recebe recursos do Acordo
Gratuidade e do Fies. Os documentos oficiais ndo apresentam um detalhamento
dos recursos recebidos por essas acdes, o que dificulta uma andlise critica das
especificidades de cada um deles e dos valores reais transferidos as redes
publica e privada.

A Bolsa-Formacdo foi a Unica acdo que teve a prestacdo de contas
disponibilizada pela SETEC no Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2013
(BRASIL, 2013a). Limitamo-nos, por esse motivo, a apresentar informacdes
particulares apenas dessa modalidade.

Grosso modo, é possivel afirmar que a expansao da educacao profissional
por meio do Pronatec vem ocorrendo sob a légica da privatizagdo, em que o
Governo Federal transfere, por meio de recursos publicos, as responsabilidades
pela oferta publica e gratuita as instituices privadas, sendo o principal exemplo
desse tipo de privatizacdo o Servigo Nacional de Aprendizagem.

Essa forma de gestdo e execucdo deve ser questionada, assim como 0
modelo de formacdo ofertado aos jovens e adultos trabalhadores, jA que o
programa prioriza a oferta de cursos FIC e de cursos técnicos na modalidade
concomitante e subsequente. Essa conformacéo inviabiliza o fortalecimento do
ensino integrado e da formagdo humana integral, retomando a proposta original
do decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997), que instituiu a separacdo entre a
educacéo basica e a educacéo profissional (LIMA, 2012).

A efetivacao de cursos técnicos integrados nas redes publicas demandaria
maiores investimentos com estrutura fisica, material didatico, contratacdo de
professores e de outros profissionais. Dessa forma, é mais vantajoso, de certo
modo, para a sociedade civil e para a sociedade political’, expandir a qualificacéo
profissional por meio da ampliagdo de vagas na rede privada do que expandir a
estrutura fisica da rede publica. A compra de vagas na rede privada pelo Governo

" Considerando que, para Gramsci (2007, p. 244), “na nocgdo geral do Estado entram elementos
gue devem ser remetidos a nogcdo de sociedade civil” e é através dele que a classe dirigente
justifica e mantém o seu dominio.
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Federal ocorre por meio da transferéncia de recursos publicos através da Bolsa-
Formacgéo, do Acordo Gratuidade Sistema S e do Fies Técnico e Empresa.

Além disso, a formacéao aligeirada também propicia um menor custo, o que
legitima o aumento da oferta de cursos FIC em relacdo aos cursos técnicos no
programa, favorecendo o processo de privatizacdo do bem publico e o
financiamento do empresariado na formagéao dos seus empregados.

Em suma, o Pronatec se configurou como uma politica de qualificacado
desqualificadora que serviu mais aos ofertantes dos cursos em disputa pelos
vultosos fundos publicos do que aos demandantes destes, ou seja, aos
trabalhadores e suas necessidades de acesso a educagdo e a insercao

profissional.
Consideragbes Finais

O estudo empreendido nos possibilita afirmar que o Pronatec, enquanto
uma politica de qualificacéo da classe trabalhadora que néo pretende viabilizar o
acesso aos niveis mais elevados de escolarizagdo, desenvolve-se a partir do
papel subordinado do pais na divisdo internacional do trabalho.

E importante registrar que a andlise ndo deixa dividas quanto aos limites
desse programa, tanto em elevar os niveis de escolarizacdo da classe
trabalhadora quanto em contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio;
bem como em ampliar as oportunidades de acesso a qualificacdo e ao emprego;
e, ainda, em estimular a articulacdo entre a politica de educacéo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracéo de trabalho, emprego e renda.

Na tentativa de explicitar esses limites, nossa exposicao dividiu-se em duas
partes. Na primeira, procuramos descrever com densidade a proposta do
Pronatec, salientando sua formulacdo oficial e os dados sobre sua execucao.
Além de fazer o registro historico de mais um programa federal, buscamos, de
forma critica, evidenciar a intrincada engenharia desse programa guarda-chuva,
gue abriga, atualmente, quase todos o0s programas e projetos anteriores,
reagrupados gradativamente por ele.

Na segunda parte, a andlise permitiu afirmar que, na oferta da qualificacédo

profissional do Pronatec, por um lado, predomina a formac&o para o trabalho
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simples — como a expressiva oferta de cursos FIC evidencia — e, por outro, a
ampliacdo da privatizagdo da educacgdo profissional, no tratamento dado a
gualificacdo como servico e como mercadoria.

A expansdo da qualificacdo profissional realizada pelo Pronatec, com
énfase na realizagcdo de cursos FIC por instituicdes privadas, ndo deixa davidas
de que esse programa, inspirado nos preceitos neoliberais, ao renovar a
dualidade estrutural da educacéo brasileira, ndo sO estimulou a expansdo do
mercado educacional, como também se adequou as demandas do capital na
renovada subalternidade do pais nas relagées econémicas internacionais.

Sob o discurso inclusivo, o Pronatec reedita o modelo de qualificacéo
restrita a adaptacao para e pelo mercado, em que a educacao profissional é vista
como uma mercadoria a ser vendida e consumida pela classe trabalhadora como
condicao de acesso ao emprego.

Assinalamos, pois, o quanto ele representa, por um lado, a continuidade de
uma visdo de que a educacdo possa ser feita por meio de programas
contingentes e, por outro, a ampliacdo dos mecanismos de destinacdo de
recursos financeiros publicos para apoiar a oferta de cursos no ambito das
instituicdes privadas.

Essa atuacdo revela que o Pronatec atua na (con)formacdo da classe
trabalhadora em tempos neoliberais. Reiteramos, portanto, que a expansao
aligeirada e fragmentada da qualificacdo profissional para o emprego realizada
pelo Pronatec vem se constituindo como um importante instrumento de
legitimacao da sociabilidade neoliberal, que subordina a formacdo humana aos
estreitos nexos da concepcdo mercantilista de educacao.

Tal processo ndo é recente. Desde meados da década de 1990,
recorrentemente, sob o discurso de ampliacdo das oportunidades educacionais,
sdo oferecidos programas educacionais aligeirados, de carater compensatoério e
emergencial. Eles apresentam como caracteristicas comuns: cursos que exigem
baixos niveis de escolarizagdo, oferta fragmentada, descontinuidade e
pulverizacao de recursos via parcerias do publico com o privado.

Assim como os anteriores, o Planfor, o PNQ, o Projovem e o Programa

Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
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Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja)‘®, o Pronatec reitera a
perspectiva que relaciona a educacéo ao desenvolvimento e & competitividade do
pais e atribui a educacédo a funcdo de promover a equidade e a contencéo social,
de ensinar e difundir o empreendedorismo, marcas da perspectiva economicista
de educagéao. Afirmamos, portanto, que o Pronatec — que tem um papel central na
politica de educacédo profissional atualmente — nada mais € do que uma
continuidade piorada dos programas anteriores. Nas palavras de Lima (2016,
p.115):

no decorrer do governo Dilma (2010-2014), percebe-se com a
emergéncia do Pronatec, o esvaziamento da pedagogia do
PROJOVEM e do PNQ e a pequena oferta do PROEJA FIC e,
mesmo, do PROEJA Técnico um processo de desintegracao
curricular que tem resultado num afastamento ainda maior entre
as politicas de educacdo de jovens e adultos e de qualificacdo
profissional.

Esse movimento da realidade da educagéao profissional representa
um recuo em relacdo aos programas citados (PROJOVEM, PNQ,
PROEJA FIC E PROEJA Técnico) que apesar de suas
deficiéncias constituiam um avanco em relacdo a politica do
decreto n° 2208 de 1997 e a pedagogia do Planfor.

Evidenciamos, também, o caréater privatista do programa que, ao adotar o
formato de parceria com instituicbes ofertantes do Pronatec/Bolsa-formacao, vem
transferindo, regularmente, recursos publicos para instituicbes privadas e
intensificando o processo de privatizacdo da educacéo profissional, com especial
destaque para o Sistema S.

Por fim, a dltima consideracdo diz respeito a um ponto ainda pouco
debatido criticamente, que, talvez, ajude-nos a aprofundar nossa compreensao
sobre a dinamica das contradi¢cdes do real no caso do Pronatec: a potencialidade
gue o programa tem de alterar positivamente as chances dos jovens e adultos na
luta pela sobrevivéncia material imediata.

Apesar dos seus limites, o programa € importante para uma parcela
significativa dos jovens e adultos trabalhadores. Justo porque alimenta esperanca,

porgue potencializa, ainda que precariamente, a entrada no mundo do trabalho

8 0 Proeja foi criado no ano de 2005.
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em uma posicdo menos perversa do que aquela em que o individuo j4 se
encontra e porque pode garantir a migragdo para programas assistenciais de
renda minima. O que, em muitos momentos, é crucial para que essas pessoas
continuem sobrevivendo com o minimo de dignidade.

Fato é que o Pronatec, ao ter como publico-alvo prioritario as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, apresenta-se para essas fracdes da
classe trabalhadora — sobre as quais ainda incidem diversas outras formas de
exploracéo e opressdo — como uma oportunidade, as vezes a Unica, de acesso a
algum tipo de certificagéo profissional. Mesmo sem pretender viabilizar o acesso
aos niveis mais elevados de escolarizacdo, o Pronatec expandiu a possibilidade
de uma grande parcela da populacédo obter alguma qualificacdo com certificacéo
profissional.

No bojo dessas contradicfes, reafirmamos que esse movimento precisa ser
problematizado. Ainda que haja a clareza de que a formacdo da classe
trabalhadora executada dessa maneira reitera, através do Pronatec, o velho
discurso da qualificacdo como potencializadora de acesso a educacdo e ao
emprego que, a0 mesmo tempo, amplia significativamente o repasse de recursos
publicos as instituices privadas.

Por tudo isso, 0 cendrio exige que se reafirme a concepcdo de formacao
humana integral. Como dizem Melo e Moura (2016, p. 117), € “na disputa por uma
concepcao de formagdo humana e de expansdo da EP [Educacéo Profissional]
diferentes das que estdo postas no Pronatec que se podera questiona-lo e, em
alguma medida, contribuir para sua ressignificagao”.

Exige, também, que pleiteemos uma educacdo fundamentalmente distinta
da que vivemos hoje. Uma educacdo pensada a partir das perspectivas dos
trabalhadores; ofertada e garantida pelo Estado de forma gratuita, publica, unitaria
e desinteressada.

Refletir sobre a qualificacdo do ponto de vista dos trabalhadores, a nosso
ver, é afirmar a educacdo, em todas as suas dimensfes e espacos, COmMo um
processo social formador de todas as dimensdes do ser humano. Um processo
social voltado para a necessidade de uma escola de natureza cientifico-
tecnolégica para todos, em todos o0s niveis e ramos de ensino, a partir do

horizonte da educacdo emancipadora.
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Resumo

As reflexbes aqui apresentadas fazem parte das discussdes desenvolvidas no
ambito mais geral sobre o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego). Esta atividade contempla varias dissertacdes e teses e
busca compreender o sentido, o papel do Programa e as contradicdes que se
apresentam com a implementacdo e as transformacdes no decorrer da sua
trajetoria. Assim, levantamos que, no atual momento, o Pronatec encontra-se
aliado a Reforma do Ensino Médio e em coeréncia com as politicas de educacéo
profissional a nivel mundial. Portanto, evidenciamos uma maior consolidacdo da
dualidade estrutural da educacéao.

Palavras-chaves: Politica de educacao profissional; Pronatec; Reforma do
Ensino Médio.

Abstract

The reflections presented here are part of the discussions carried out in the more
general context about Pronatec (National Program for Access to Technical
Education and Employment). This activity contemplates several dissertations and
theses and seeks to understand the meaning, the role of the Program and the
contradictions that are presented with the implementation and the transformations
in the course of its trajectory. Thus, we believe that in the present moment
Pronatec is allied to the Reform of the Secondary Education and in coherence with
the policies of professional education at world-wide level. Therefore, we show a
greater consolidation of the structural duality of education.
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Introducéo

O Pronatec foi criado pela Lei n° no 12.513/2011 com o intuito, anunciado
formalmente, de expandir a oferta de educacdo profissional e melhorar a
qualidade do ensino médio. Apesar de isso aparecer, a primeira vista, uma agao
interessante para a democratizacdo da educacdo profissional brasileira,
constatamos que o Programa esta mais vinculado ao cumprimento de duas
funcBes necessarias para a manutencdo do Estado Capitalista, que sdo a de
acumulacao (ligada a manter ou criar as condi¢fes para acumulacao do capital e
para o desenvolvimento das empresas privadas) e de legitimacéo (voltada para
manutencdo da chamada harmonia social). Para tanto, fundamentamo-nos em
O’Connor (1977).

Para compreendermos o sentido atribuido a essas funcdes, € importante
gue situemos rapidamente que a politica de educacdo, assim com as demais
politicas publicas, € permeada pelas lutas de classes e por disputas de
interesses, como diria Dourado (2011).

A problemética que envolve as discussodes diz respeito, em grande parte, a
dualidade historica que marca a politica educacional brasileira, considerando que
o Estado ofereceu diferentes modelos de educacéo, a depender do grupo a que
se destinou, a saber: formacgéo técnica para os filhos da classe trabalhadora com
0 intuito de garantir-lhes a sobrevivéncia e também para o atendimento a urgéncia
do capital por forca de trabalho com menor custo e, aos filhos da classe
dominante, era-lhes dada a oportunidade de continuidade dos estudos para
posteriormente ocupar os espacos de direcdo da sociedade. Essa dualidade é
uma manifestacdo inerente ao modo de producdo capitalista. Neste sentido,
convém destacar a funcionalidade da educacdo diante do modelo de
desenvolvimento econémico (RAMOS, 2004). Além disso, essa dualidade
educacional manifestou-se em maior ou menor grau a depender do processo de
correlacdo de forcas em disputa.

No que se refere ao aporte tedrico-metodoldgico, temos trabalhado
predominantemente com trés tipos de literatura. Do ponto de vista do método,
fundamentamo-nos em elementos do método dialético marxista. No tocante ao

campo de estudo, situamos o Pronatec nas politicas publicas, particularmente na
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politica de educacdo profissional. Por fim, temos utilizado a fundamentacao
tedrica da avaliacdo de processo de politicas publicas.

Avaliar, segundo o referencial tedrico de avaliacdo de politicas publicas,
significa atribuir valor e, com base em Barry e Rae (1975), pode-se dizer que
avaliar consiste em dizer se as politicas publicas sdo boas ou ruins, e, portanto,
as avaliacbes de politicas e programas respondem geralmente a objetivos
distintos, como podemos encontrar em Weiss (1978) e em Draibe (2001).
Comumente registram-se, na literatura que trata de avaliagdo de politicas
publicas, as seguintes modalidades de avaliagcdo: a avaliagcdo politica, a avaliagdo
de processo, a avaliacdo de impacto e a meta-avaliacao.

Sobre a avaliacdo politica de politicas publicas, afirmamos, com base em
Figueiredo e Figueiredo (1986), que esse tipo de avaliacdo pode ser considerada
como um outro momento das demais avaliagbes e, no caso do nosso objeto de
estudo, que € o Pronatec, realizamos uma avaliacao politica do Programa (SILVA,
2015). Nessa avaliagdo, no fundamental, apontamos a sua ideologia, as suas
teorias e 0s seus objetivos explicitos e implicitos, seguindo o enfoque
metodoldgico desenvolvido por Souza (2014). Assim foi possivel constatar que o
Programa contribui para o cumprimento das funcdes de legitimacdo e
acumulacéo, como explicitamos anteriormente.

A partir da avaliacdo politica do Pronatec, elucidamos a necessidade de
desenvolver uma avaliagdo da implementacéo do referido Programa, como forma
de continuidade da investigacdo, considerando que a avaliacdo de processo
possibilita aferir se o programa esta sendo (ou foi) implementado de acordo com
as diretrizes concebidas para a sua execucao e se tem atendido as metas
oficialmente desejadas ou explicitadas nos documentos governamentais.

Draibe (2001), assim como outros autores, traz elementos metodoldgicos
importantes para avaliagdo de processo, por meio dos quais temos direcionado a
pesquisa para a trajetoria de implementacdo do Pronatec. Esta mesma autora
também expde que, na avaliacdo de processo, a questdo norteadora esta
baseada nos condicionamentos que levam a éxito ou a fracasso de determinada
politica publica ou programa.

Para Costa e Castanhar (2003), a aplicacdo da avaliacdo de processo

requer os desenhos dos fluxos e processos de programa, 0 que nos remete a
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pensarmos na trajetoria de implementacdo do Pronatec. Esses autores citam
Scheirer (1994) para colocar que a avaliacdo de processo “pode ser definida
como a maneira de identificar o verdadeiro contetdo de um programa publico, se
ele esta sendo realizado como previsto” (SCHEIRER, 1994, p. 983). Também,
com base na mesma autora, afirmam a necessidade de, na avaliagdo de
processo, desenvolverem-se métodos para buscar os motivos de existirem
diferencas entre os objetivos (e intencdes) do programa e 0s que sdo realmente
realizados.

Figueiredo e Figueiredo (1986), por sua vez, direcionam a avaliacdo de
processo para afericdo da eficacia que esta diretamente ligada ao alcance das
metas. Apresentam o conceito de eficacia objetiva que, para eles, diz respeito a
avaliar “se as metas atingidas sao iguais, superiores ou inferiores as metas
propostas”, (FIGUEIREDO E FIGUEIREDO, 1986, p. 112). E importante também
destacarmos que, nesse mesmo texto, 0os autores discutem a avaliacdo politica de
politicas publicas sob “a andlise e elucidagdo do critério ou critérios que
fundamentam determinada politica: as razées que a tornam preferivel a qualquer
outra” (p. 108). Assim, ao estarmos desenvolvendo uma avaliagdo de processo do
Pronatec, por meio da avaliacdo politica que realizamos, nos coloca para
avaliarmos as metas do Programa com base nos seus objetivos ndo so explicitos,
mas principalmente implicitos.

Por meio dessas questdes, consideramos, inicialmente, que a trajetéria do
Pronatec tem se dado em trés momentos. O primeiro, que vai da criacdo do
programa em 2011 as elei¢cdes presidenciais de 2014, em gue se destaca a
contribuicdo para cumprimento da funcdo de legitimacdo do Estado Capitalista
por meio dos cursos de Formacdao Inicial e Continuada de Trabalhadores (FIC); o
segundo, registrado apds a reeleicdo da Presidenta Dilma até o momento do
impeachment* (2015-2016), em que se registra um declinio na oferta do
Programa; e o terceiro momento, de 2017 em diante, com énfase para Reforma

do ensino meédio e oferta do Mediotec (cursos técnicos) como base de

* Sobre o impeachment da Presidenta Dilma ressaltamos que esse processo foi “conturbado e
carregado de duvidas sobre sua legalidade e legitimidade que o levou a ser chamado de golpe”,
como destacam Ferreti e Silva (2017, p. 386). Sobre o golpe, Moura e Lima Filho (2017) discutem
que o impeachment de Dilma fez parte de um contexto mais amplo de “radicalizacdo do
neoliberalismo, que visa perpetrar um golpe contra a classe trabalhadora mais pobre do Pais”

(p.111).
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implementacdo da Reforma, em que é possivel pressupor uma maior contribuicdo
para funcédo de acumulacdo do Estado Capitalista.

Sobre a chamada Reforma do Ensino Médio, esse processo esteve em
curso pouco tempo depois da criagdo do Pronatec, quando foi montada, na
Camara dos Deputados, em 2012, uma Comissao Especial destinada a promover
estudos sobre a Reformulacéo do Ensino médio (CEENSI). A CEENSI apresentou
o Projeto de Lei (PL) 6840/2013, propondo alteracdes na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo (Lei n° 9394/1996), principalmente no que diz respeito ao
ensino Médio. Esse PL sofreu varias criticas de estudiosos da area da educacéo
e também dos movimentos sociais que defendem uma educacdo publica e de
qualidade social referenciada. Todavia o processo de aprovacdo dessa reforma
foi aligeirada apos o impeachment da Presidente Dilma, pois, antes mesmo de
completar um més da posse do Presidente Michel Temer, ele emitiu a Medida
Provisoria (MP) 746, que aprovou tal reformulacdo de maneira autoritaria® e que,
logo apés, transformou-se na Lei n° 13.415/2016.

Como forma de uma melhor compreensdo sobre a temética em tela,
apresentaremos alguns pontos gerais sobre as transformagdes do capitalismo,
para, a partir dai, discutir sobre alguns elementos que configuram a politica de
educacdo profissional mundial. Com base nisso, refletiremos sobre os
fundamentos do Pronatec e os seus possiveis vinculos com a Reforma do Ensino
Médio, sobretudo no momento atual de oferta do Programa. As andlises aqui
apresentadas, como ja ressaltamos, ainda sdo preliminares e fazem parte das

discussodes sobre o tema.

Configuracédo da politica da educacéao profissional no plano internacional no
contexto da implementacdo do Pronatec: breves anélises

No sentido de avaliarmos o Pronatec, € importante ndo perdermos de vista
alguns aspectos que envolvem a macropolitica do desenvolvimento do
capitalismo e questdes que pressupomos estar na base da existéncia do
Programa e nas suas diferencas e semelhancas com acdes da educacao

profissional de outros paises e que vinculam a existéncia do Programa com a

®Isso por ter instituido as alteragfes via Medida Proviséria, instrumento incomum na Politica de
Educacao até na Ditadura Militar.
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Reforma do Ensino Médio, ao passo que a politica de educacdo recebe
orientacdo dos chamados organismos internacionais (CEPAL, Banco Mundial,
UNESCO, entre outros).

No que toca aos aspectos de transformacdes do capitalismo, no contexto
neoliberal, os que mais se vinculam com o0 nosso tema s&o 0s seguintes:

- Assiste-se a uma generalizacdo mais intensiva e extensiva da
mercadorizacdo, ou seja, amplia-se, com uma grande velocidade e em maiores
areas e espacos, a transformacgéo crescente das atividades e outras dimensdes
da vida em mercadoria. O meio ambiente, a saude, o lazer e a educacao, por
exemplo, passam simplesmente a ser considerados como algo a ser vendido e
comprado, seja diretamente ou travestido de servigos direcionados a clientes e
consumidores.

- Como base ideologica das mudancas do capitalismo atual, o
neoliberalismo passa a ser predominante, inclusive esvaziando e subordinando
outras ideologias anteriormente dominantes, como o antigo conservadorismo, a
centralidade na familia e outras. O individualismo levado a extremo, o mercado
capitalista como instancia central e o Estado maximo para os dominantes e
minimo para as classes populares passam a ser 0 nucleo ideoldgico por
exceléncia.

- A dimenséo publica é cada vez mais esvaziada e divulgada como uma
coisa desprovida de importancia ou carente de sentido para a vida. O que é
publico é considerado como algo inferior ou mesmo prejudicial e ndo moderno,
como se a negatividade fosse uma caracteristica intrinseca do espaco publico, e a
dimensé&o privada, especialmente das atividades econdmicas, trouxesse no seu
bojo o melhor da vida.

- A dimensdo econdmica ou economicismo assume ares de referéncia
central da vida, e mesmo a politica, a economia, a cultura e outros niveis de
nossa existéncia passam a ser vistos por meio da lente da economia capitalista e
de seu mercado.

- A ciéncia integra-se cada vez mais com a atividade econdmica e com o
capital. Neste sentido, o conhecimento torna-se cada vez mais um elemento do
processo produtivo ou da circulacdo de mercadorias e consumo. Dai, a educacao

vai perdendo sua condi¢ao de transmisséo de conhecimento ou direito da
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populacdo e é rebaixada, em muitos casos, a uma mera transmissdo de
informacdes aligeiradas e de aplicacdo parcial e imediata ou diluida na chamada
capacitacao ou treinamento.

- O Estado reduz sua centralidade no plano nacional, dilui-se em parte no
plano local e é localizado progressivamente no circuito mais amplo da
internacionalizacéo do capital. E como se estivesse sendo produzido um Estado
supranacional do capital (SOUZA; 2015), hegemonizado pelos Estados Unidos e
formado por véarios aparelhos estatais como o Banco Mundial, o BID, a OMC, a
ONU entre outros, chamados candidamente de agéncias internacionais.

Além dessas questdes, é imprescindivel atentarmos para o que autores, a
exemplo de Chesnais (1996), conceituam como mundializacdo do capital e outros
autores conceituam como globalizacéo, a exemplo de Jameson (2001).

De maneira mais geral, a mundializacao do capital diz respeito a
internacionalizacdodo capital que corresponde a intensificacdo do
desenvolvimento do capitalismo e apresenta caracteristicas préoprias e

particulares em relacao aos outros momentos. Ndo é forcoso situarmos
rapidamente, a partir dos escritos de Chesnais (1996), que esse processo €
marcado pela crise dos anos de 1970, quando as instancias politicas dos Estados
capitalistas mais poderosos adotam uma série de medidas que contribuiram para
a mundializacdo do capital. O autor destaca, portanto, a ofensiva do capital na

producéo (a reestruturacao produtiva) e da ofensiva do capital na politica (o

neoliberalismo) como elementos centrais que marcam a mundializacdo do capital.

E igualmente importante apreendermos que a chamada mundializacdo do

capital ndo se caracteriza pela mundializacdo das trocas de mercadorias e
servigcos, conforme Chesnais (1996) destaca ao afirmar que, nos anos de 1980 e

1990, houve um crescimento bastante inferior aos dos anos de 1960 e 1974,
diante da mundializacédo das operac¢fes do capital.

Esse aspecto pode ser mais bem compreendido a partir do que Jameson
(2001) expbe sobre a globalizagéo, enfatizando a necessidade de compreensao
para além do nivel econbmico, e apresenta outros niveis igualmente importantes,
a saber: tecnoldgico, politico, cultural e social. Isso remete para as influéncias
culturais, sociais e politicas de paises hegemdnicos sobre os chamados paises

subdesenvolvidos e a forma como 0s organismos internacionais, a exemplo da
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CEPAL, Banco Mundial, UNESCO, entre outros, financiam e ditam a politica de
educacao.

Nesse mesmo sentido, em Harvey (1993), podemos refletir sobre os modos
de producdo capitalista que deram sustentabilidade as formas de pensar e agir
das sociedades submetidas ao capitalismo e como a politica de educacéo esteve
e ainda esta correlacionada aos modos de producéo.

A titulo de ilustracdo, entretanto de maneira superficial e espelhando-nos
em Harvey (1993), podemos dizer que no Fordismo e Taylorismo o formato de
profissional exigido teve por base a producgdo rigida, producdo em massa e
controlada que imp6s um modelo de educacao voltada para técnica, em que se
aprendia um oficio e o trabalhador, ao longo da sua vida, desempenhava a
mesma funcao.

Em tempos de reestruturacdo produtiva, o Toyotismo intensifica as
relacBes de producdo e a base passa a ser o profissional polivalente, agregando
conhecimentos em outros servicos e remodelando a estrutura das empresas
através das técnicas organizacionais. Nessa ordem, os chamados avancos
tecnologicos e as interacbes entre diversos paises com a mundializacdo do
capital sdo as principais estratégias de reproducédo do capitalismo.

No contexto da reestruturacdo produtiva, Aradjo (1999, p.19) assinala que
o perfil exigido dos trabalhadores centra-se em exigéncias baseadas em um leque

de caracteristicas pessoais:

iniciativa, espirito de equipe, capacidade de comunicacao,
sociabilidade, criatividade, disposi¢cdo para aprender, curiosidade,
disciplina, motivagcdo, atencdo, responsabilidade, estabilidade,
confianca, autonomia, capacidade de cooperacdo, lealdade,
comprometimento, competitividade, habilidade de negociacao,
capacidade de pensar, de decidir etc.

Além disso, Araujo (1999) aponta que em cada contexto historico, e cada
forma de organizacdo da producéo, foram exigidos modos especificos de se
colocar diante da producdo da vida. Entretanto, no contexto da reestruturagcéo
produtiva - toyotista - as “caracteristicas pessoais” exigidas dos trabalhadores

sofrem uma readequacéo, para se manterem funcionais a légica do capital.

m www _uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n® 30,2018




191

Sobre essas questdes Gamboa (2001) apresenta que é preciso driblar os
desafios da reestruturacdo produtiva em que o avanco da tecnologia tem feito
surgir novas problematicas para educacdo, sem que se tenha vencido as
demandas mais elementares de acesso da populagéo a leitura e a escrita. Assim,
o autor propde um olhar critico para desmascarar o projeto da chamada
sociedade global e das relacfes que o capital impde para educacéo.

Na verdade, a educacédo, ao invés de uma atividade ligada a producéo e
difusdo do conhecimento, baseada em valores de ordem moral e ética ou um
direito a que toda a populacdo pudesse ter acesso, vai ser rebaixada a uma
atividade como outra qualquer e susceptivel de ser vendida e comprada no
mercado capitalista. Na linguagem mais em voga na visdo capitalista, deve ser
considerada como um simples servico que uma parte (Estado ou empresas
privadas) oferecem aos clientes ou consumidores ou consumidoras. N&o por
acaso, vai ser no centro do capitalismo, no caso os Estados Unidos, que esta
mudanca vai assumir ares de normalidade e de natural e de atividades
supostamente novas e originais como mostra Ravitch (2011) de modo critico.

Para ampliarmos a nossa compreensdo sobre esse processo, no contexto
atual, elaboramos o0 quadro a seguir com as principais caracteristicas da
educacao profissional em alguns paises: Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Inglaterra, Franca (que fazem parte do chamado G7)¢ e o Brasil.

Nesse intuito, e para desvelarmos o real sentido posto para a educacéo
profissional no mundo globalizado, parafraseando Gamboa (2001), tomamos por
referéncia um documento elaborado pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) em 2015, intitulado por “Panorama Mundial da educacao
profissional: desafios e respostas”’. Também, evidenciamos a realidade

portuguesa, por termos dados empiricos da realidade desse pais®, deixando claro

*0G7é composto pela Alemanha, Canada, Estados Unidos, Francga, Italia, Japao e Reino Unido.
Esses paises sdo considerados as sete economias mais avancadas do mundo de acordo com o
Fundo Monetario Internacional (FMI). No entanto a Unido Europeia também esta representada
no G7. Da Unido Européia nos debrugamos acerca do Ensino Profissional Portugués.

! Disponivel em:
http://tracegp.senai.br/bitstream/uniepro/190/1/Panorama%20Mundial%20da%20Educacao%20Pr
ofissional SENAI.pdf, acesso em 18 de setembro de 2017.

® Danilma de Medeiros Silva realizou Estagio Cientifico Avancado de Doutoramento, na
Universidade do Minho, em Portugal, Instituto de Educacéo, Departamento de Ciéncias Sociais da
Educacdo, na especialidade de Politica Educativa, com financiamento da Capes, pelo Programa
de Doutorado Sanduiche (PDSE), de abril a julho de 2017.
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gue nao objetivamos tecer comparacdes sistematicas entre realidades distintas,

mas, sim, analisarmos 0s aspectos mais gerais que talvez estejam na base da

mundializacéo do capital.

Quadro 1: A configuracéo da educacéao profissional em alguns paises

Paises

Alguns
histéricos

destaques

Atual configuracéao

Estados Unidos

- Tradicho de promover a
educacgdo profissional desde o
século XIX;

- Coexistem trés “escolas”, a
académica, preparatéria para o nivel
superior; a vocacional, que também
da acesso aos estudos superiores,

porém, pela énfase a
profissionalizagdo, proporciona aos
alunos condicdes académicas

inferiores a da primeira, e a geral, que
tende a reunir os alunos de menor
aproveitamento em torno de curriculos
menos exigentes;

- O pais facilita a concluséo do ensino
secundario, buscando assegurar a
todos a escolarizacdo universal até ao
décimo segundo ano, sendo uma
condico essencial para a
empregabilidade.

Alemanha

Sistema dual, com inspiracédo
das guildas medievais,
corporacbes de oficio dos
artesdos e artistas;

- O sistema dual da Alemanha baseia-
se na separacdo cedo dos que vao
para os estudos superiores (entre 11 e
12 anos) e a profissionalizagéo;

- Apesar disso, destaca-se um certo
prestigio para educacgdo profissional,
ao passo que ha ocorréncia de
transferéncias de retorno, pelas quais
alunos de nivel superior matriculam-se
em cursos técnicos para melhor
construir as pontes entre teorias e
praticas e entre a formacdo e o
trabalho;

-Estabeleceram-se possibilidades
para que o egresso da educacao
profissional, prossiga os seus estudos
na educacdo superior, que é
diversificada e flexivel, composta de
universidades, escolas politécnicas,
universidades tecnoldgicas e
faculdades profissionais. Todavia, 0s
egressos dos cursos académicos ou
de educacdo geral, possuem uma
formacéo superior com maior
amplitude.

Japao

Tradicdo de preparo escolar,
forte  influéncia estatal e
modesta procura pela educagéo
profissional (separacdo entre
trabalho e educacéo?);

- A educacéo e treinamento estdo em
grande parte separados, a primeira no
Ministério da Educacéo e o ultimo no
Ministério do Trabalho.
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Franca

- Desenvolveu uma das
matrizes histéricas da educacgéo
profissional, que teve amplas
repercussdes no mundo,
inclusive no Brasil.

Este modelo é centralizado,
estatal e incorporado ao sistema
educacional, com raizes nas
reformas napolednicas e outras.

- A escola Unica vai até os 14 anos de
idade e, dos 15 aos 18 anos, se

estende a educacdo secundaria
superior, com varias opgles de
educacdo geral e profissional,
culminando com um exame de
concluséo;

- Aproximadamente 37% dos alunos
da educacdo secundaria inferior
matriculam-se numa opcao
profissional, como resultado de um
processo de orientacdo em que a
escolha do aluno e da familia tende a
alcancar menor importancia do que o
desempenho do aluno na escola e a
decisdo dos orientadores;

- Nesse sentido, como em outros
paises, a orientacdo educacional €
acusada de ser um processo mais ou
menos suave de selecdo escolar e
social, que reflete a forte influéncia
das origens sociais dos alunos. Os
estudantes e os pais podem optar,
mas o ingresso é determinado pela
escola, em vista do desempenho e
outras caracteristicas.

Reino Unido: Foco
na Inglaterra

- Defrontado com os desafios da
economia globalizada e da
competitividade, o Reino Unido
e, em particular, a Inglaterra
deram grandes passos para a

melhoria da educacgéo
profissional desde o0s anos
1980.

- Sistema flexivel, de quase mercado,
com menor participacdo do Estado;

- Processos de avaliagcdo exigentes,
oferecendo dados e informacdes para
aumentar o conhecimento do publico
sobre as opgodes.

Brasil

- A educagdo e a formacgéo
profissional no Brasil tém duas
fontes: a escolar publica
francesa, cuja semente esta nas
escolas de aprendizes do inicio
do século XX, e a educagédo nao
formal, representada
majoritariamente pelos sistemas
paraestatais, criados a partir da
Segunda Guerra Mundial
(Sistema S).

Em 2011 se estabeleceu marco
significativo: foi criado o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC,
com recursos do MEC, Fundo de
Amparo ao Trabalhador, BNDES e
outros;

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do documento do SENAI de 2015, intitulado por
“Panorama Mundial da educacao profissional: desafios e respostas”.

Conforme o que consta no documento do SENAI e foi apresentado no

quadro acima, elencamos que, no geral, a educacéo profissional nesses paises

apresenta 0s seguintes aspectos: dualidade educacional, sistema flexivel de

quase mercado, direcionamento para educacdo profissional a partir da classe

social, educacéo profissional como acesso para empregabilidade. Tais aspectos
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nos remetem a propria organizacdo do modo de producdo capitalista, no que
concerne a divisdo social de trabalho, que cinde a sociedade entre ocupacdes,
cada qual apropriada a certo ramo de producdo (BRAVERMAN,1977).

Além disso, é importante ressaltar que a divisdo do trabalho, com a
intensificacdo do capitalismo, também fica explicita fora das unidades de
producdo, por meio da forma como os processos de qualificacdo da forca de
trabalho acontecem ao passo que se sdo ofertados modelos de qualificacdo que
direcionardo os que irdo ocupar os trabalhos manuais e os trabalhos intelectuais.
E a educacdo profissional, como se configura nos paises apresentados no
guadro, geralmente assume uma qualificacdo voltada para os mais pobres.

Nesse sentido, é importante nos voltarmos ao que apresenta Braverman
(1977) ao dizer que € indesejavel para o capitalista a distribuicdo generalizada do
conhecimento do processo produtivo. Por esta razdo, a base da dualidade
educacional € necessaria para manutencao do sistema capitalista.

Sobre a realidade do ensino profissional portugués, foi possivel observar a
presenca marcante da separagdo entre educacdo propedéutica e educacdo
profissional, e historicamente esta Ultima foi destinada aos estudantes com
insucesso escolar. Por isso, prevalece um estigma em relacdo aos cursos
profissionais, mesmo havendo uma ampliacao das instituicbes que ofertam esses
cursos de 1994 em diante, quando outrora 0s cursos profissionais eram ofertados
apenas pelas chamadas escolas profissionais. Nos ultimos anos, o governo
portugués tem aumentado substancialmente a oferta de educacao profissional, o
que, para alguns estudiosos, esse processo é entendido como se 0 ensino
profissional houvesse saido da “periferia para o centro” da politica de educacéo
(Azevedo, 2014) voltada para formagdo do ensino secundéario dos adolescentes
(nosso ensino médio aqui no Brasil). Entretanto, os cursos profissionais possuem
procura menor do que 0s cursos cientificos e ainda s&o vistos como cursos
voltados para estudantes com insucesso escolar. Por outro lado, mesmo com a
baixa procura por esses cursos, o Estado portugués sinaliza aumentar a oferta de
educacéo profissional.

No que se refere a continuidade dos estudos, ha pouca inser¢cdo dos
estudantes advindos dos cursos profissionais portugueses no ensino superior:

“[...] Em 2014/15, 79% dos que concluiram 0s cursos gerais ingressaram no
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ensino superior. No caso dos cursos profissionais, foram 14,6%, sendo que
apenas 5% entraram numa licenciatura. Os restantes inscreveram-se em Cursos
de Especializacdo Tecnoldgica, entretanto substituidos pelos Cursos Técnicos
Superiores Profissionais. Apesar de serem dados em institutos politécnicos, ndo
dao direito a grau académico, ainda que permitam depois a transicdo para uma
licenciatura”. (noticia apresentada no Jornal Expresso, em 03/06/2017, p. 19).

Essas questdes, que apresentamos sobre exemplos da politica de
educacgédo nos paises citados, ajudam-nos a refletir sobre o contexto da politica de
educacao profissional brasileira, no sentido de que a expressa dualidade entre
educacdo profissional e educacdo propedéutica € acentuada com a
implementacdo do Pronatec e sera reforcada ainda mais com a Reforma do
Ensino Médio, aprovada pela Lei Federal n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Tal reforma reproduz o formato do ensino secundario implementado em
Portugal e em outros paises europeus, a exemplo da Franca, porém as condi¢cdes
socioeconémicas do Brasil estabelecem um contexto ainda mais perverso aos
estudantes inseridos no ensino profissional exclusivamente técnico.

No proximo topico, procuramos refletir sobre os fundamentos do Pronatec e
as vinculacbes com a Reforma do Ensino Médio, ao elencar os aspectos na
trajetéria do Programa que tem contribuido para dualidade educacional e para o

cumprimento das funcdes de legitimacao e acumulacao do Estado Capitalista.

Os fundamentos do Pronatec e a sua trajetéria: dados exploratérios que
vinculam o momento atual do Programa a reforma do ensino médio

Passados 6 anos da criacdo do Pronatec, é possivel observar os diversos
momentos vivenciados a partir da trajetoria do Programa. No geral, pressupomos
que o Programa pode ser situado em trés momentos histéricos, como
apresentamos na introducao desse texto.

A ideia de trajetdria, que temos adotado para avaliar a implementacdo do
Pronatec, parte do que foi teorizado por Bourdieu (1996), em seu texto intitulado
“‘A llusdo Biografica” e que € aplicado pelo grupo de avaliacdo de Politicas
Publicas da Universidade Federal do Ceard (UFC). E, como ja explicitamos,
nosso aporte teérico tem amparo nos escritos de Costa e Castanhar (2003),
Draibe (2001), Scheirer (1994), Figueiredo e Figueiredo (1986), entre outros.

m www _uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n® 30,2018




196

Nessa linha de pensamento, é que ndo buscamos interpretar a trajetoria do
Pronatec como um conjunto coerente, mas como algo que se desloca no espaco
social (BOURDIEU, 1996), que nosso entendimento, com base no método
dialético, tem variacdes a partir de cada contexto social e politico, e, portanto, é
repleto de contradigbes. Assim, a trajetoria atravessa diversos momentos (ndo
etapas ou fases) e requer critérios e parametros metodoldgicos para definicdo dos
momentos historicos, sendo o passo inicial desses parametros os fundamentos do
Pronatec, na busca de identificar o seu verdadeiro conteudo e confrontar se o
Programa esté sendo realizado como previsto (Scheirer 1994).

Por isto, é importante discutir sobre a trajetéria do Pronatec e trazer
reflexdes sobre as vinculacbes do Programa com o contexto da chamada reforma
do ensino médio, para explicitarmos, por meio dos fundamentos expressos nas
legislacdes, como esse caminho vem sendo construido.

A lei criadora do Pronatec, Lei n° 12.513/2011, no seu artigo 1°,
estabeleceu como objetivos, entre outros: “expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a
distancia e de cursos e programas de formacdo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional; Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
publico, por meio da articulacdo com a educacdo profissional, estimular a
articulacéo entre a politica de educacédo profissional e tecnoldgica e as politicas
de geracéao de trabalho, emprego e renda” .

E possivel observar, considerando esses objetivos, a relagcdo direta do
Pronatec com o ensino médio publico, a partir da oferta por meio de cursos

concomitantes. Vejamos como foram declaradas as modalidades do Pronatec:

Art. 5° Para os fins desta Lei, séo consideradas modalidades de
educacdao profissional e tecnolégica os cursos:

| - de formacéo inicial e continuada ou qualificacao profissional; e

Il - de educacdo profissional técnica de nivel médio; e

Il - de formacgé&o de professores em nivel médio na modalidade
normal.

8§ 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo
Ministério da Educacdo, devendo contar com carga horéria
minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, bem como as demais condi¢cdes estabelecidas na
legislagdo aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional de
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Cursos Técnicos, organizado pelo Ministério da Educagédo
(BRASIL, 2011, n.p.).

A meta que foi anunciada para implementagcédo desses cursos, logo apos a
criacdo do Programa, foi de formar mais de 8 milhdes de brasileiros, no periodo
de 2011 a 2014. A primeira vista, essa meta pode apresentar-se como uma
perspectiva muito interessante de possibilitar o acesso da populacao brasileira a
qualificacdo profissional, todavia o que precisa ser refletido € o significado de se
oferecer cursos FIC de 160 e técnicos concomitantes, ao invés de se ampliar o
acesso a educacao profissional integrada a educacao propedéutica. Cabe aqui
amparar-nos em Barry e Rae (1975), ao exporem gque, na avaliagdo de uma
politica publica ou, no caso Programa, deve-se voltar para analise de se
questionar a intencdo de uma politica ser preferivel a outra.

Conforme apresentamos na introducao, a politica de educacéo profissional

no Brasil esteve, ao longo dos anos, permeada por dois projetos em disputas,
como enfatiza Ramos (2004), sendo um voltado a um modelo de educacéo
baseado na formacgédo técnica para os filhos da classe trabalhadora, outro de
formacao propedéutica para os filhos das elites brasileira e outro defendido pelos
movimentos sociais por uma educacédo publica, cuja formacédo deve integrar
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. No Governo Lula, com a revogacao do

Decreto 2.208/97 (esse Decreto proibia terminantemente a integracao entre

educacéo propedéutica e educacéao profissional), houve alguns avan¢os numa
declarada intencdo em se construir uma politica de educacao profissional que
atendesse em alguma medida as reivindicacdes histdricas da classe trabalhadora.
Apresentamos que o Pronatec, ao propor os cursos FIC e o médio técnico
concomitantemente, explicitamente figura-se como um Programa que mostra,
como fundamentacdo, o oferecimento de formacdo meramente técnica para a
classe trabalhadora. Com isso, reafirma a dualidade estrutural, tendo em vista que
se direciona a formacé&o técnica aos filhos da classe trabalhadora e aos sujeitos
gue vivenciam situacdes de vulnerabilidade social, que é parte integrante do

processo de exploracéo capitalista. Vejamos a quem se destina o programa:

Art. 22 O Pronatec atendera prioritariamente:
| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educacao de jovens e adultos;
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Il - trabalhadores;

Il - beneficidrios dos programas federais de transferéncia de
renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢do de
bolsista integral, nos termos do regulamento (BRASIL, 2011, n.p.).

Ao se voltar a atender prioritariamente estudantes da rede publica de
ensino, trabalhadores e beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda, o Pronatec assume o que foi posto ao longo da histéria da educacao
brasileira: educacéo técnico-instrumental destinada a classe trabalhadora, cujo
discurso principal é “atender as demandas do setor produtivo”. Dessa maneira, o
Pronatec caminha na contramao da perspectiva de formacéao politécnica.

Em relacdo a oferta do Pronatec, os cursos técnicos, na forma
concomitante, estdo ligados a bolsa-formacgéo estudante® e os cursos FIC estédo
relacionados a bolsa-formacéo trabalhador e apresentam como caracteristicas e

objetivos:

Art. 17. S&o objetivos e caracteristicas da Bolsa-Formagéao
Estudante:

| - formar profissionais para atender as demandas do setor
produtivo e do desenvolvimento socioecondémico e ambiental
do Pais;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
publico, por meio da articulagdo com a educacao profissional; e

Il - ampliar e diversificar as oportunidades educacionais aos
estudantes, por meio do incremento da formacao técnica de nivel
médio.

[...]

Art. 38. S@o objetivos e caracteristicas da Bolsa-Formagéao
Trabalhador:

| - formar profissionais para atender as demandas do setor
produtivo e do desenvolvimento socioeconémico e ambiental
do Pais;

Il - ampliar as oportunidades educacionais por meio da educagéo
profissional e tecnolégica com a oferta de cursos de formagéo
profissional inicial e continuada;

Il - incentivar a elevagéo de escolaridade; e

IV - integrar acdes entre 6rgdos e entidades da administragédo
publica federal e entes federados para a ampliacdo da educacao
profissional e tecnoldgica [...] (MEC, 2013, n.p., grifos nossos).

®Tanto a bolsa- formacéo estudante quanto a bolsa-formacao trabalhador foi a forma encontrada
pelo Governo para repasse de recursos financeiros do Programa a prépria Rede de Educacao
profissional e tecnoldgica, como principalmente a manobra juridica para destinacao de verbas
publicas para o Sistema S e demais empresas privadas.
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No que se refere aos objetivos expostos no documento citado (Portaria n°
168/2013), fica claro que a intengao declarada do Pronatec é “formar profissionais
para atender as demandas do chamado setor produtivo e do desenvolvimento
socioeconémico e ambiental do Pais”. Este objetivo aparece tanto na bolsa-
formacdo estudante (cursos técnicos) como na bolsa-formacdo trabalhador
(cursos FIC). Isso também foi posto no documento que enviou o Projeto de Lei do
Pronatec a Presidéncia da Republica, justificando-se com o chamado “apagéao de
mao de obra”. Vale relembrar que essa ligacdo que se propaga da educagdo com
o desenvolvimento econdmico segue uma tendéncia mundial, como apontamos
anteriormente.

Em relacdo a formagdo, para o atendimento das demandas do setor
produtivo por meio dos cursos FIC, com carga horéaria de 160 horas, como se
prop&e o Pronatec na Bolsa-formacéao trabalhador, € pertinente atentar que esses
cursos, na maioria das vezes, ndo formam para o mercado de trabalho. Pesquisa
realizada pela Fundacdo Getllio Vargas (FGV-2010)1, realizada em 2010,
demonstra que a incidéncia dos cursos FIC!!, para insercdo no mercado de
trabalho, fica bastante aquém, em comparagdo com 0s cursos técnicos de nivel
meédio e principalmente no que se refere aos cursos superiores.

Moura (2012), ao analisar o Pronatec, faz referéncia aos estudos da FGV e
afirma que a pesquisa, por mais que tenha sido patrocinada para atender aos
interesses dos capitalistas, pde em evidéncia que a execug¢do dos cursos de curta
duracdo no Pronatec volta-se para “contencdo social por meio do qual
proporciona educacgao pobre para os pobres” (MOURA, 2012, p. 26). Assim, € que
vinculamos a oferta dos cursos FIC mais diretamente a contribuicdo do
cumprimento da funcao de legitimacdo do Estado capitalista.

Outro objetivo levantado para a Bolsa-formacdo Estudante foi o de
“contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulagdo com a educagao profissional” (MEC, Portaria 168, art. 17, inciso ).

Refletindo sobre essa pretensa perspectiva de melhoria da qualidade do
ensino médio publico, por meio do Pronatec com o0s cursos técnicos

concomitantes, € que percebemos vinculagdes direta dessa oferta com o que foi

10 Disponivel em: http://cps.fgv.br/VOT2, acesso em: setembro de 2014.
! Qualificacéo profissional é o termo utilizado na pesquisa para os cursos FIC.
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posto na Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que reformulou o ensino
meédio brasileiro. Além disso, também compreendemos que o formato tracado
para a politica de educacado, tanto com o Pronatec como com a Reforma do
Ensino Médio, atende prontamente ao contexto mundial de mercadorizacdo da
educacdo e de fragmentacdo do conhecimento. Percebe-se que a politica de
educacdo é organizada para atender os processos de reproducdo do sistema
capitalista, dentro da logica da divisdo social do trabalho.

Nessa linha de reflexdo, Kuenzer (2005) argumenta que, para reproducao
do capital, é necesséario que a forca de trabalho esteja qualificada de forma
desigual para ocupacéo dos postos de trabalho, enfatizando-se, portanto, o papel
fundamental dos cursos de baixa qualificacéo.

Os fundamentos da Lei N° 13.415/2017, que reformulou o ensino médio,
retomam claramente a separacdo entre educacdo propedéutica e educacéo
profissional. Isso porque fragmenta o ensino médio por area de conhecimento por
meio de cinco arranjos curriculares que sao: | - linguagens e suas tecnologias; I -
matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV -
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacao técnica e profissional.

Convém apresentar que essa Lei alterou ndo apenas artigos da LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢éo), mas também da CLT (Consolidacao das Leis
do Trabalho), do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo), revogou uma
lei que tornava obrigatério o ensino do Espanhol e instituiu a Politica de Fomento
a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Uma das justificativas apresentada para o Governo Temer instituir a
Reforma do Ensino médio, por meio da Medida Provisoria (MP 746/2016),
instrumento incomum na Politica de Educacdo até na Ditadura Militar, foi a de
possibilitar a flexibilizacdo do curriculo, a partir da suposta escolha dos
estudantes do seu itinerario académico (frente as cinco areas dos arranjos
curriculares). Entretanto a propria Lei N° 13.415/2017, no seu artigo 4°,
estabelece que a organizacdo das areas de conhecimento ficard a cargo de cada
sistema de ensino. Isso quer dizer que nem todos os itinerarios formativos serdo
ofertados por cada estabelecimento de ensino e que, assim, em determinados

municipios ou regides proximas das suas residéncias, os estudantes nao terdo
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condicbes de escolherem que area seguir. Outra situacdo que mascara a suposta
escolha dos estudantes € que o curriculo do Ensino Médio sera composto pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e pelo itinerario formativo, no entanto o
processo seletivo para acesso ao ensino superior considerara apenas as
competéncias e as habilidades definidas na BNCC (Art. 5°, Lei N° 13.415/2017).

Em que pese aos aspectos problematicos da BNCC'?, no que se refere
principalmente a visdo fragmentada do conhecimento, bem como por invisibilizar
as questdes de género e orientacdo sexual e enfatizar o ensino religioso, muitos
estudiosos da area da educacdo enfatizam veementemente que tal base
aumentara ainda mais as discrepancias entre o ensino publico e privado. Assim,
ao considerar apenas a BNCC para o0 processo seletivo de acesso ao ensino
superior, a Lei N° 13.415/2017 beneficia os estudantes das escolas privadas,
considerando que o objetivo central dessas escolas € 0 acesso ao ensino superior
e ndo ha nenhuma restricdo na oferta exclusiva das competéncias e habilidades
da Base Nacional Comum Curricular. Pelo contrario, o artigo 4°, § 3°, dessa Lei
prevé que, a critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario
formativo integrado, que se traduz na composicdo de componentes curriculares
da BNCC e dos itinerarios formativos. Isso pode ser aplicado pelas escolas
privadas para atender a necessidade de preparar os estudantes para o Enem
(Exame Nacional do Ensino Médio), principal porta de acesso ao ensino superior
na atualidade.

No que diz respeito a oferta do itinerario da formacao técnica e profissional,
a lei que reformulou o ensino médio estabelece as chamadas parcerias para

ofertada dos cursos, vejamos:

Art. 4° 8§ 60 A critério dos sistemas de ensino, a oferta de
formacado com énfase técnica e profissional considerara:

| - a inclusédo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo
ou em ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos
pela legislacdo sobre aprendizagem profissional,

§ 8° A oferta de formacao técnica e profissional a que se refere o
inciso V do caput, realizada na propria instituicdo ou em parceria
com outras instituicdes, devera ser aprovada previamente pelo

12 Aprovada no dia 15 de dezembro de 2017, pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE) por 20
votos favoraveis e trés contrarios.
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Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo Secretario
Estadual de Educacéo e certificada pelos sistemas de ensino.

§ 11.° Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino meédio, os sistemas de ensino poderdao reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacéo
a distancia com notério reconhecimento, mediante as seguintes
formas de comprovacao (BRASIL,2017, destaques nossos).

Essa perspectiva de denominadas parcerias para oferta da educacao
profissional ja esta em curso com o Pronatec, na sua versdo do MedioTec, cujo
vinculo com a reforma do ensino meédio € apresentada em pagina eletronica oficial

do Governo?s:

O MedioTec é uma das novas agbes do Governo Federal que
funciona como uma forma de braco direito do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). A intencéo
do MedioTec 2017 € disponibilizar uma formagéo profissional e
técnica de forma integrada aos ensinos basicos de ensino médio
em tempo integral O plano inicial é que o programa fornega um
total de 82 mil vagas em todo o Brasil, de acordo com palavras do
ministro da Educacéo e do presidente Michel Temer. O MedioTec
nasce como uma tentativa de também acelerar o processo de
mudancas que estd em vigor na Medida Proviséria 746/2016 —
medida esta que tem como objetivo uma reforma do ensino,
principalmente meédio, no pais inteiro. A formag&o integrada,
portanto, € uma tentativa de viabilizar exclusivamente para jovens
alunos do ensino médio uma dupla certificacdo através
dessa integracdo com o Pronatec 2017.

A meta do MedioTec para 2017, no que refere a atender 82 mil vagas, vem
se a integralizar por meio de parcerias com as instituicbes privadas, institutos
federais e o Sistema S, conforme apresentado na pagina eletrdnica anteriormente
citada.

E importante resgatarmos que, nessa dimensdo da parceria publico-
privada, que caminha no sentido da privatizacdo da educacado, boa parte dos
documentos publicados no Pronatec esta relacionada a transferéncia de recursos
para as instituicdes privadas.

Com isso, observamos que, no atual momento o Pronatec, por meio da
oferta dos cursos técnicos com o MedioTec, ao invés da centralidade nos cursos

FIC, o Programa esta mais direcionado a beneficiar as empresas privadas,

13 Disponivel em: http://mediotec.pro.br/, acesso em: 15 de dezembro de 2017.
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pressupondo uma contribuicdo mais direta com a funcdo de acumulacdo do
Estado Capitalista. Constatamos isso tanto pela transferéncia dos recursos
publicos para instituicbes que ofertam o MedioTec, como também pela natureza
dos cursos técnicos estarem mais relacionados ao atendimento dos setores
produtivos, do que os cursos FIC.

Como a pesquisa ainda esta em andamento, entendemos que os dados da
implementacdo do Programa, no que se refere principalmente as Instituicdes que
ofertam o MedioTec e a base curricular dos cursos, fornecer-nos-ao respostas
para as nossas hipoteses.

Consideracfes gerais

N&o é forcoso enfatizar que a configuracdo, que vem assumindo a politica
de educacéo profissional no Brasil, com o Pronatec e com a Reforma do Ensino
Médio, atende a logica do contexto mundial, em que a educacdo, bem como os
outros niveis ou dimensfes da vida numa sociedade capitalista também termina
sendo tratada, predominantemente, como uma mercadoria.

A titulo de consideracdes gerais, no que se refere ao apresentado pela Lei
N° 13.415/2017, refletimos que a separacdo por area de conhecimento nao
possibilita a formacao integral dos estudantes, sobretudo na realidade brasileira
em gue a primeira etapa da educacao basica é bastante fragil. Para além disso, a
definicdo dos itinerarios, a cargo dos sistemas de ensino, impossibilitara que os
estudantes possam escolher a area de formacéo (ideia que foi vendida para
justificar a reforma). O congelamento dos recursos publicos, por meio da Emenda
Constitucional 95 (15/12/2016), que limita por 20 anos os gastos publicos,
inviabilizam o funcionamento de escolas em tempo integral e também da ideia de
melhoria da qualidade do ensino médio.

A Lei N° 13.415/2017 apresenta varios caminhos para privatizacdo do
ensino profissional e gestéo privada das escolas. Outros descompassos tambéem
sao apresentados, mas nao foram objeto de discussado nossa nesse momento, a
exemplo de se estabelecer que profissionais com notério saber possam ministrar
conteudos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, aléem do

envolvimento de Instituicbes a distancia com notorio conhecimento.
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Os fundamentos da Reforma do Ensino Médio sdo ancorados nas bases do
Pronatec, e ndo é a toa que o Programa, com o MedioTec, esta sendo anunciado
pelo Governo como como uma tentativa de se acelerar 0 processo de
mudancas da Lei N° 13.415/2017.

Em suma, tanto o Pronatec como a Reforma do Ensino médio tém um
projeto bem definido de contribuicdo para reproducdo do sistema capitalista. A
principal manifestacdo de cunho ideoldgico assenta-se no economicismo, a
evidenciar o que aparece nos documentos e discursos oficiais da vinculagdo
direta entre a politica educacional e o desenvolvimento econdmico. Desse modo,
a concepcao de educacdo € centrada na formacdo exclusivamente técnica em
detrimento de uma formacao capaz de possibilitar formacdo ampla, por meio da
integracao entre educacgéo, trabalho, ciéncia e tecnologia. Portanto, evidenciamos
uma maior acirramento da dualidade estrutural da educac¢éo nessa trajetéria atual

do programa.

Referéncias

ARAUJO, Ronaldo Marcos de Lima. As novas “qualidades pessoais” requeridas
pelo capital. Trabalho & Educacgéo, n° 5, p. 18-33, 1999.

AZEVEDO, Joaquim. Ensino Profissional em Portugal, 1989-2014: Viagem da
periferia para o centro das politicas educativas. In: Rodrigues, M. L. (Org). 40
anos de Politicas de Educacédo em Portugal. Edicdes Almedina, 2014.

BARRY, Brian & RAE, Douglas W. Political evaluation. In: GREENSTEIN, F. &
POLSBY, N., ed. Handbook of politicai science. Reading, Addison-Wesley, 1975.
v.1: Politicai science: scope and theory, p.337-40l.

BOURDIEU, Pierre. A ilusdo biografica. In: FERREIRA, Marieta de Morais;
AMADO, Janaina. Usos e abusos da historia oral. Rio de Janeiro: Editora da FGV,
1998.

BRASIL. Portaria MEC N° 168 de 07/03/2013. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=252083 Acesso em: 08 dez. 2017

Lei Federal N° 12513/11. Disponivel em:

https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/1029688/lei-12513-11. Acesso
em: 08 dez. 2017

m www uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n® 30/20158



http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=252083

205

Medida Provisoria (MP) 746/2016. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992.
Acesso em: 08 dez. 2017

: Lei Federal N° 13.415/2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/Iei/l13415.htm. Acesso
em: 08 dez. 2017

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista. Rio de Janeiro: Zahar,
1977.

CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Traducéo Silvana Finzi Foa —
Sao Paulo: Xama, 1996.

COSTA, Frederico Lustosa da; CASTANHAR, José Cezar. Avaliagcdo de
programas publicos: desafios conceituais e metodologicos. Revista de
Administracdo Publica, v.37, n.5, p.969-992, set./out. 2003

DOURADO, Luiz Fernandes (Org.). Plano Nacional de Educagéo (2011-2020):
avaliacdo e perspectivas. Goiania: Editora UFG; Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2011.

DRAIBE, Sénia Miriam. Avaliacdo de implementacgéo: esbo¢co de uma metodologia
de trabalho em politicas publicas. In: BARREIRA, Maria Cecilia Roxo Nobre;
Maria do Carmo Brant de CARVALHO (Org.). Tendéncias e perspectivas na
avaliacao de politicas e programas sociais. Sdo Paulo: IEE/PUC-SP, 2001.

FERRETI, Celso Joéo; SILVA, Ménica Ribeiro da. Reforma do ensino médio no
contexto da Medida Provisoria no 746/2016: estado, Curriculo e disputas por
hegemonia. Educ. Soc., Campinas, v. 38, n° 139, p.385-404, abr.-jun., 2017.

FIGUEIREDO, Marcus Faria; FIGUEIREDO, Argelina Maria Cheibub. Avaliacao
politica e avaliacdo de politicas: um quadro de referéncia tedrica. Analise &
Conjuntura, Belo Horizonte, v. 1, n. 3, set./dez. 1986.

GAMBOA, Silvio Sanchez. A globalizacao e os desafios da educacao no limiar do
novo século. In: LOMBARDI, José Claudinei. (Org.). Globalizacdo, Pés-
modernidade e Educacdo: histéria, filosofia e temas transversais. Campinas:
Associados, 2001.

HARVEY, David. A condi¢cdo pos-moderna. Sado Paulo: Loyola. 1993.

JAMESON, Fredric. A cultura do dinheiro: ensaios sobre a globalizacdo. Rio de
Janeiro. Vozes. 2001.

KUENZER, Acacia Zeneida. Exclusao includente e inclusdo excludente: a nova

forma de dualidade estrutural que objetiva as novas relagbes de educacédo e
trabalho. In: SAVIANI, D.; SANFELICE, J. L.; LOMBARDI, J. C. (orgs.).

m www uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n® 30/20158



http://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm

206

Capitalismo, trabalho e educacao. 3. ed. Campinas: Autores Associados. p. 77-96,
2005.

MOURA, Dante Henrique. Ensino médio e educacéo profissional no Brasil nos
anos 2000: movimentos contraditorios. In: MOURA, Dante Henrique, (org).
Producdo de conhecimento, politicas publicas e formacédo docente em educacao
profissional. 1 ed. — Campinas, SP: Mercado de Letras, 2013a.

; LIMA FILHO, Domingos Leite. A reforma do ensino
médio regressao de direitos sociais. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 11, n.
20, p. 109-129, jan./jun. 2017. Disponivel em: http://www.esforce.org.br/

O’CONNOR, James. USA, a crise do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977.

RAMOS, M.N. O projeto unitario de ensino médio sob os principios do trabalho,
da ciéncia e da cultura. In: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.(Org.). Ensino médio:
ciéncia, cultura e trabalho. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-
77462005000200002>. Acesso em: fev./2014.

RAVITCH, Diane. Vida e morte do grande sistema escolar americano: como 0s
testes padronizados e o0 modelo de mercado ameacam a educacédo. Porto Alegre:
Sulina, 2011.

SCHEIRER, Mary Ann. Designing and using process evaluation. In J. S. Wholey,
H. P. Hatry & K. E. Newcomer (Eds.), Handbook of practical program evaluation.
(pp. 40-68). San Francisco, CA: JosseyBass. Publishers, 1994.

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL. Panorama mundial da
educacao profissional: desafios e respostas. Brasilia: SENAI, 2015.

SILVA, Danilma de Medeiros Silva. Desvelando o Pronatec: uma avaliacédo
politica do programa. 2015. 168f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - UFRN,
Natal.

SOUZA, Lincoln Moraes de. Trés ensaios sobre avaliacdo de politicas publicas.
Natal: EDUFRN, 2014.

. O lugar da avaliacdo de politicas publicas no
capitalismo organizado: o Estado supranacional e a avaliacdo. In: ARCOVERDE,
Ana Cristina Brito. Avaliagdo de politicas publicas no capitalismo globalizado: para
que e para quem? Recife: Editora UFPE, 2015.

WEISS, Carol H. Investigacion evaluativa: métodos para determinar la eficiéncia
de los programas de accion. México: Trilhas, 1978.

Recebido em: 28 de fevereiro de 2018.
Aprovado em: 01 de junho de 2018.
Publicado em: 21 de novembro de 2018.

m www uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n® 30/20158



http://www.esforce.org.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-77462005000200002
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-77462005000200002

207

A CONDICAO DE VIDA E AS EXPECTATIVAS DE JOVENS DO
CAMPO E DA CIDADE FRENTE AO TRABALHO, A EDUCACAO E
AO FUTURO?

Rafael Marcio Kreutzer?
Adriana D’Agostini®

Resumo

Trata-se de jovens de escolas rurais e urbanas, problematizando sua condi¢éo de
trabalho, educacéo e perspectivas de futuro. A pesquisa de campo foi através de
guestionérios e grupos focais. Os dados evidenciaram mais semelhancas do que
divergéncias entre a condicdo dos jovens urbanos e rurais. A maioria dos jovens
sédo trabalhadores desde muito cedo e para muitos a educacado aparece como
alternativa para o mercado de trabalho capitalista, além de tenderem a rejeitar a
autoridade da instituicdo escolar e do Estado. Os jovens procuram na escola
espacos de cultura, esporte e sociabilidade.

Palavras-chave: Juventude. Trabalho. Educacéo.

Resumen

Trata de jovenes de escuelas rurales y urbanas, problematizar su condicion de
trabajo, educacion y perspectivas de futuro. La investigacion de campo fue a
través de cuestionarios y grupos focales. Los datos evidenciaron mas similitudes
gue divergencias entre los jévenes rurales y urbanos. La mayoria de los jovenes
son trabajadores desde muy temprano y para muchos la educacion es alternativa
para el mercado de trabajo capitalista, ademas de tender a rechazar la autoridad
de la institucion escolar y del Estado. Los jovenes buscan en la escuela espacios
de cultura, deporte y sociabilidad.

Palabras clave: Jévenes; Trabajar; Educacion.

Introducéo

Este artigo € um desdobramento de duas outras pesquisas: uma delas, a
maior, vem sendo realizada em dez escolas, que atendem o0s jovens da regido
periférica do centro de Floriandpolis, buscando as relacbes que estes jovens

fazem entre a escola, o trabalho e a cultura de onde vivem3. A segunda pesquisa

! DOI: https://doi.org/10.22409/tn.16i30.p10093

% Professor de Histéria da Rede Publica de Ensino. Pesquisa desenvolvida em 2016, como
bolsista PIBIC-UFSC. E-mail: rafakretzer@gmail.com

% Professora Dra. do Departamento EED/CED/UFSC, membro do grupo de pesquisa TMT. E-mail:
d.agostini@ufsc.br

* O projeto de pesquisa mencionado se chama Juventude pobre e escolarizacio: relacdes com a
escola e a cultura em territérios de precariedade, coordenado pela Prof.2 Dr2 Luciana Pedrosa
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esta vinculada a primeira e tem como objetivo tracar as semelhancas e as
diferencas entre a juventude do campo e da cidade quanto as suas perspectivas
diante do trabalho, da educacéo e do futuro®.

Mudancas econdmicas, tecnologicas, demograficas, sociais e culturais, a
nivel mundial a partir da segunda metade do século XX, aprofundaram uma
fissura entre a jovem geragdo que surgia a partir da década de 1950 e a geracao
de seus pais (HOBSBAWM, 1995). A crise econdmica que se iniciou na década
de 1970; o acirramento do desemprego cronico (MESZAROS, 2002) e as
reformulacbes de propostas educativas liberais (ALGEBAILE; RUMMERT,;
VENTURA, 2011) evidenciaram a reestruturacao do capital e ja apontavam para
0s obstaculos que enfrentaria a juventude do século XXI.

O objetivo desta pesquisa é analisar quais as condicdbes em que se
encontram o0s jovens do campo e da cidade no que se refere ao trabalho, a
educacdo e ao futuro, e quais as expectativas que estes jovens tém quanto a
estes trés elementos.

Para a coleta de dados desta pesquisa estivemos em quatro escolas
publicas de Santa Catarina. Duas do campo: EEM Paulo Freire e EEM Semente
da Conquista, situadas em assentamentos da reforma agraria, em Abelardo Luz.
E duas da cidade: EEB Getulio Vargas e Instituto Estadual de Educacéo, situadas
no centro de Florianopolis, na regido do entorno do Maci¢co do Morro da Cruz, um
complexo montanhoso situado na zona central de Florianépolis onde se
concentram dezenas de comunidades em condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Os sujeitos da pesquisa foram 319 jovens estudantes da cidade

e 152 jovens estudantes do campo, totalizando 471 jovens® — a maioria entre 15 e

Marcassa, docente do departamento de Metodologia de Ensino, na Universidade Federal de Santa
Catarina.

* O projeto de pesquisa mencionado se chama Juventude do campo e da cidade: relagéo trabalho,
educacéo e perspectivas de futuro, coordenado pela Prof.2 Dr? Adriana D’Agostini, docente do
departamento de Estudos Especializados em Educacdo, na Universidade Federal de Santa
Catarina.

>A diferenga entre 0 numero de jovens pesquisados nas escolas da cidade e nas escolas do
campo é um indicativo e uma problematizagdo sobre o éxodo rural jovem e a pouca oferta de
Ensino Médio no campo, questdes que orientam as condi¢gfes de existéncia em um lugar, porém
estes aspectos serdo tratados mais a frente neste artigo.
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18 anos. Como dados para a andlise trabalhamos 471 questionarios® respondidos
pelos jovens, trés grupos focais (entrevistas coletivas)’ realizadas com os jovens
das escolas urbanas, uma roda de conversa realizada com jovens do MST?, em
gue participavam alguns jovens dos assentamentos de Abelardo Luz, e um diario
de campo. Para a analise, devido a proximidade da temética e poucas pesquisas
referentes aos jovens do campo, nos apoiamos também nos depoimentos frutos
das entrevistas contidas na tese de doutorado da professora e pesquisadora
Janata (2012), realizadas com jovens do Assentamento Marcos Freire (MST),
situado em Rio Bonito do Iguagu, Parana.

Os dados apresentaram mais semelhangas do que divergéncias entre a
condicdo dos jovens urbanos e campesinos. Foi possivel perceber que a grande
maioria dos jovens, tanto do campo quanto da cidade, sdo trabalhadores desde
muito cedo e que para muitos deles a educagao aparece como alternativa para o
mercado de trabalho capitalista, embora ndo saibam ao certo que tipo de trabalho
buscam nesse mercado. Boa parte dos jovens ndo apresentou projetos solidos,
Seguros ou esperancosos para as suas vidas, mas por outro lado demonstraram,
em certa medida, rejeicdo a autoridade da instituicdo escolar e do Estado e,
ainda, procuraram na escola aquilo que ela ndo se propde: espacos de cultura,
esporte e sociabilidade. Partindo do percurso histérico que apontavamos,
percebemos a juventude imersa em incertezas de um contexto de convencodes
sociais e culturais esfaceladas, do desemprego crescente e do comprometimento
das politicas educacionais com a loégica da economia liberal. Esses jovens quase
sempre demonstraram conformismo e alienacdo diante desta situagdo, mas por
outro lado hé& indicios de negacdo desse contexto, reivindicando, quase nunca de
forma consciente e tampouco organizada, algo mais que a vida reduzida

reservada a eles pelo capital.

® Os questionarios apresentavam 36 perguntas fechadas e uma aberta. Estivemos presentes em
sala enquanto os jovens respondiam e 0s instruimos para que assinalassem apenas uma
alternativa por questdo. Algumas questdes tinham a alternativa “outro”, onde poderiam dar uma
resposta mais especifica. O tratamento estatistico foi realizado pelo programa de estatistica
descritiva chamado de software MODALISA 7, Licence Education et Récherche.

" Os grupos focais eram feitos de acordo com a disponibilidade dos estudantes e da escola,
variando entre cerca de 4 a 15 participantes.

® A roda de conversa com os estudantes do campo foi possivel devido a um trabalho dos autores
em um curso de formagéo para jovens do MST, onde ocorreu uma roda de debates sobre a
juventude do campo.
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O jovem trabalhador estudante

Quanto a categoria trabalho, buscamos conceitud-la segundo a teoria
marxiana desde os apontamentos de Manacorda em sua obra Marx e a
Pedagogia Moderna (MANACORDA, 2010). Assim, conforme indica o autor,
levamos em consideracdo o carater unilateral, empobrecido e predatério do
trabalho sob a sociedade capitalista assentada sobre a divisédo do trabalho, ao
mesmo tempo em que percebemos a possibilidade da humanizacdo dos
individuos por meio do enriquecimento e ampliacdo dos significados do trabalho,
podendo o individuo tornar-se omnilateral, ou seja, um individuo de muditiplas e
integrais capacidades técnicas e intelectuais.

Em Marx e a Pedagogia Moderna buscamos também os fundamentos para
a categoria educacdo, compreendendo que na sociedade capitalista a divisdo
entre trabalho pratico e intelectual leva, por consequéncia, a unilaterialidade do
ensino, tanto aquele voltado para a classe trabalhadora, puramente pratico,
gquanto aquele voltado para a classe dominante, puramente abstrato
(MANACORDA, 2010).

Para a categoria juventude, levamos em consideracédo as contribuicdes de
Marialice Foracchi, que situa a juventude para além de questdes estritamente
biol6gicas e/ou geracionais, conferindo a esses conceitos também um carater
social na medida em que os jovens refletem de maneira especial as contradi¢cdes
do sistema capitalista (1972, p. 22). Dessa forma, a autora busca compreender o
comportamento dos jovens como um acontecimento socio-historico. A partir dessa
perspectiva®, pensamos a delimitacdo etaria da juventude. Como atesta Suares
(2013), na sociedade moderna, a juventude passa a fazer parte de um ciclo de
vida segmentado, especializado e instrumentalizado, e que, a partir desses
pressupostos, passa a ser submetida a uma hierarquia de valores entre as

geragdes. O autor coloca que “a divisdo etaria da sociedade se potencializa

° As categorias idade e geracdo sao compreendidas por nos, a partir da perspectiva social de
Foracchi (1972), que néo faz uma cisdo entre social, cultural e bioldégico e sim tenta demonstrar
gue a idade, a geracdo e as atividades direcionadas ao desenvolvimento em cada fase da vida
sd@o conduzidas pelas vivéncias e experiéncias sociais das pessoas. Assim, tem importancia para
o desenvolvimento humano as fungdes biolégicas e cronoldgicas que tomaram diferentes formas
de acordo com suas relag8es sociais ao longo dos tempos. Exemplo disso € a mudanga conceitual
da faixa etaria que a juventude compreende, extremamente social e contextualizada, aumentou de
18 anos para 24 anos, depois para 29 anos e em alguns casos (Italia) para 39 anos, implicando a
dependéncia econdmica, de moradia, emprego, anos de escolarizagao.
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consideravelmente quando se articula com a divisdao social do trabalho, dos
géneros e do conhecimento”® (SUARES, 2013, p. 17). Assim, de acordo com os
estudos sobre a juventude e considerando uma delimitacdo sécio-histérica de
idade, para esta pesquisa compreende-se juventude entre 12 e 29 anos.

Em relacdo aos jovens de nossa pesquisa, percebeu-se que é um mito
dizer que a vida no campo e na cidade sao opostas, romantizando, geralmente,
um dos lados. Ha os que dizem da suposta salubridade de viver no campo, ja
outros que dizem das “grandes” oportunidades de se ter uma vida de sucesso na
cidade. Porém, ambos os espacos sdo parte do mesmo processo socio-histérico
do contexto capitalista e sofrem das principais contradicbes deste sistema. Os
nossos dados ndo negam essa tendéncia, percebemos mais convergéncias do
gue divergéncias entre jovens do campo e da cidade, salvo algumas
especificidades.

Comecando pela condicdo financeira familiar, as respostas dos
guestionarios nos mostram que a grande maioria dos jovens desta pesquisa séo
de familias cuja renda mensal gira em torno de 1 a 4 salarios minimos, estando o
contexto do campo um pouco mais precarizado!!. Além disso, para o caso da
cidade, alguns dos jovens, durante um dos grupos focais, relataram ajudar com as
despesas da familia. Um deles falava: “Eu dava cento e [inaudivel] reais. Eu
ganhava R$ 900,00 e o resto ficava para mim”?13, Enquanto que o outro
complementa: “[Eu] dava uma quantia, uns 200 pila [reais] para minha mae”*. No
caso dos jovens do campo, Janata aponta, em sua tese, a participacdo dos jovens
para a contribuicdo na economia doméstica “ajudando os pais nos servigos que
envolvem o cuidado no lote” (JANATA, 2012, p. 110).

O trabalho é bastante presente na vida de grande parte dos jovens
pesquisados, daqueles que vivem na cidade, 46% afirmaram ja ter trabalhado ou
ainda trabalhar, 51,9% disseram nunca ter trabalhado e 2,2% n&o responderam. A
situacdo dos jovens do campo € ainda mais agravante, 70,3% afirmaram ja ter

trabalhado ou trabalhar, 28,3% afirmaram nunca ter trabalhado e 0,7% nao

10 Traducéo livre do espanhol para o portugués.

0 salario minimo na época em que foram aplicados os questionarios estava no valor de R$
724,00.

12 Optaremos por dar uma numeracao aos jovens para ndo 0s expor.

% Jovem 1 (Grupo Focal realizado em04/11/2015).

' Jovem 2 (Grupo Focal realizado em04/11/2015).
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responderam®,

E ainda, se considerarmos o trabalho doméstico ou trabalho informal, o
namero daqueles que ja trabalharam e/ou trabalham aumentam. O trabalho
doméstico como extenséo do trabalho fora de casa fica evidenciado na fala de um
dos jovens urbanos durante os grupos focais: “Eu sempre ajudei em casa [...]. Os
meus pais ficam o dia todo fora e entdo eu faco as coisas em casa e para mim”,

Sobre trabalhar e estudar ao mesmo tempo, um dos jovens comentava:
“No primeiro més fiquei cansadéo, tinha que vir para o colégio de manha e ia pro
banco [onde trabalhava como estagiario] de tarde, chegava em casa a noite e
dormia cansado. Mas depois fui acostumando, né?”17. Nessa mesma entrevista 0s
jovens comentam que ajudam com as atividades domésticas limpando a casa e
contribuindo na hora de cozinhar.

Os trabalhos fora de casa a que os jovens se referem nas falas
supracitadas sdo respectivamente um cargo de estagio em uma agéncia bancaria
e um trabalho informal (sem carteira assinada) como pedreiro. O crescente
desemprego'® é parcialmente diluido em forma de trabalhos informais e/ou
precarizados, de carga horéaria fragmentada e vinculos volliveis como estagios e
contratos que dificilmente passam dos trés meses. O desemprego estrutural do
capitalismo imp8&e novas nomenclaturas e conceitos sobre o que €& estar
empregado a partir da légica da “flexibilizacdo” de contratos — para os que ainda
possuem contratos — e impde a informalidade para outra numerosa parte de
trabalhadores, principalmente aos jovens estudantes/trabalhadores em busca de
seu primeiro trabalho.

O trabalho informal parece permear a vida dos jovens pesquisados de uma

!> Este contraste entre jovens do campo e da cidade quanto & iniciagcdo no trabalho pode ser
apenas aparente, uma vez que para 0s jovens do campo a conexao entre o trabalho na lavoura e
o trabalho em casa é bem mais expressa que no caso dos jovens da cidade, que nem sempre
PBercebem o trabalho domestico conectado a jornada fora de casa.

Jovem 3 (Grupo Focal realizado em30/11/2015).
7 Jovem 1 (Grupo Focal realizado em04/11/2015).
® No Brasil, os Gltimos indices de desemprego apontam para 16% da populacdo brasileira
desempregada, sendo deste percentual 15% de desemprego entre jovens. Nos paises
considerados desenvolvidos, os indices de desemprego também crescem: 24,4% na Grécia,;
20,9% na Espanha; 12,2% em Portugal e 10,3% na Franca. E importante ressaltar que estes
indices consideram um amplo significado para empregabilidade, levando em conta uma série de
empregos informais, bem como fragmentos de jornada de trabalho — um sujeito que trabalhe uma
vez por semana pode ser considerado ndo desempregado. Dados relativos aos meses de
dezembro de 2015 e fevereiro de 2016 — Disponivel em: <http://pt.tradingeconomics.com/country-
listtunemployment- rate&gt> Acesso em 24 out. 2016.
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maneira muito perversa. Percebemos, por meio dos nossos dados, que muitos
dos jovens urbanos tém sua vida atravessada pelo narcotrafico de forma direta
e/ou indireta. As respostas que obtivemos dos jovens urbanos para a questao
“Por que vocé acha que os jovens desistem da escola?”, nos dao algumas pistas
sobre o envolvimento de alguns deles com drogas e narcotrafico. Quase metade
dos respondentes da cidade apontou que as desisténcias sao por desanimo e
desmotivacdo para os estudos (44,7%). Em seguida, vem a questdo da
necessidade de trabalhar, com 16,6%, e depois, com 13,1%, vem a resposta “se
envolvem com éalcool e/ou drogas”.

Tendemos a crer que quando 0s jovens citadinos apontam o envolvimento
com drogas como motivo de desisténcia escolar, 0 apontam nao sé pelas mazelas
do uso dessas drogas, mas pelo fato de trabalharem com o narcotrafico ou pelo
fato de terem suas vidas, de algum modo, atravessada pelos desdobramentos
dessa atividade. Estas evidéncias foram identificadas principalmente nas
guestdes abertas dos questionarios, onde 0s jovens escreviam pareceres sem se
identificar, o assunto das drogas e do trafico foi recorrente varias vezes.

O trabalho, a auséncia do trabalho ou a precarizacdo extrema do trabalho
atravessam a vida de parte relevante dos jovens desta pesquisa, sendo essa

categoria indispensavel para entendermos as perspectivas dos mesmos.
A escola e as perspectivas de futuro

De acordo com os questionarios aplicados, o trabalho ou a necessidade de
trabalhar € uma realidade para mais de 60% dos jovens urbanos e para mais de
80% dos jovens do campo. Podemos pensar que aqueles que nao trabalham,
mas que dizem precisar trabalhar, ndo o fazem por opcéo, pois decidem terminar
os estudos primeiro ou, 0 que é mais provavel, porque mesmo querendo ndo
encontram emprego. Esta ultima alternativa € a mais provavel, pois, como vimos,
a condicdo econdmica das familias de onde vém esses jovens nao lhes deixa

muitas alternativas. Sobre esse ponto Janata (2012, p. 110) expressa,

Empregar-se tardiamente, aliado a permanéncia nos estudos, ndo
€ um contexto colocado a grande parte dos jovens da classe
trabalhadora. [...] Como afirma Frigotto (2004), [os jovens]
associam constantemente trabalho e estudo. Quando néo o
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fazem, nado ocorre pelo fato de ser uma opcéo, e sim uma falta
dela (JANATA, 2012, p. 110).

Podemos pensar ainda que, na impossibilidade de encontrar trabalho ou
nao se submetendo a qualquer tipo de trabalho, buscam na escola o meio de
formacao para um melhor desempenho profissional.

A relagédo dos jovens com a escola nos coloca uma série de reflexdes a
serem consideradas. Vamos tentar trabalhar algumas que julgamos as mais
relevantes, a comecar pela escolarizacdo como formacéao para o trabalho.

Vimos até aqui que os jovens abordados nessa pesquisa tém sua condi¢ao
social e suas expectativas enviesadas pelo trabalho — pela presenca ou auséncia
dele — e a escola, naturalmente, ndo fica fora dessas expectativas. Dentre as
utilidades da escola, os estudantes apontam a oportunidade de melhor insercéo
no trabalho, ou, ainda, a Unica chance de inser¢cdo no trabalho, ja& que sem
escolarizacdo, considerando os altos niveis de desemprego, ndo hé
oportunidades de trabalhar ou restam os subempregos e empregos informais.

Em um dos grupos focais, um estudante dizia que desejava fazer um
supletivo para entdo trabalhar'®. Mostrando, portanto, de forma bastante direta
qgual objetivo dava para os estudos. Outro estudante dizia que necessitava
estudar “pelo menos até o segundo ano do ensino médio. [...] Tipo, hoje [em dia],
na COMCAP20 pede o segundo ano do ensino médio. E um dos servicos que
ganham bem. Na COMCAP ganha mil e pouquinho [reais]"?!. Evidenciando mais
uma vez a relacdo que fazem entre educacdo e trabalho. Ja a perspectiva de
futuro estd em pequenos sonhos, delineados “entre “plano b” e “saidas de
emergéncia™ (Silva, 2015), como ser empregavel, por exemplo.

No caso dos jovens campesinos, Janata constatou em sua pesquisa que
dentre os 138 jovens que acabaram o Ensino Médio na escola do assentamento
em Rio Bonito do Iguacu — PR, permaneceram la apenas 42, o que corresponde a
32%. Dentre os motivos, a autora destaca a busca de trabalho, uma vez que a
producdo no lote muitas vezes nédo € suficiente para a sobrevivéncia da familia

(JANATA, 2012, p. 115). A autora traz alguns depoimentos em sua pesquisa: “Sai

% Jovem 2 (Grupo Focal realizado em 04/11/2015).
' Companhia de Melhoramento da Capital (Comcap) é a empresa responsavel pela coleta do

lixo e pela limpeza de Floriandpolis.
% Jovem 1 (Grupo Focal realizado em 04/11/2015).
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assim para... Como eu posso dizer? Ali ndo tinha muito servigo, tipo, no lote do
pai o que eles fazem, trabalham, eles se viram sozinhos. Mas eu la ia estar
sobrando, ndo fazia muita coisa. Entdo achei que devia sair pra trabalhar.”

Relatos parecidos foram trazidos por jovens de Santa Catarina em roda de
conversa durante um seminario de formacéo efetuado com jovens camponeses
de diversas regides do Estado. Esses jovens comentavam sobre a dificuldade em
compartilhar o lote com os pais, dizendo n&o ter um espacgo para sua producao
autbnoma, sendo assim, o que podiam fazer era ajudar os pais, as vezes
podendo opinar, as vezes ndo, na producdo, que em Ultima instancia era
coordenada pelo patriarca.

Devem servir ainda de pista sobre as motivacdes de evasdo rural dos
recém-formados jovens do campo, os comentarios de alguns professores e
gestores das escolas envolvidas nesse trabalho, dizendo que era comum jovens
se escolarizarem para entdo trabalhar fora do assentamento, em grandes
empresas de alimentos como a Aurora e a Perdigéo?2.

No questionario, fizemos a pergunta: “Por que vocé vem a escola?”. O
retorno com maior incidéncia, para a juventude de ambas as regides, foi: “para
adquirir conhecimento”, com 45,3% para os jovens da cidade e 55,3% para 0s
campesinos. Em segundo lugar, veio a resposta: “porque desejo melhorar meu
futuro e de minha familia”, respectivamente com 25,6% e 28,3%.

Esta resposta, consideramos ter um sentido bastante pragméatico e
diretamente relacionado ao trabalho, ou seja, 0os jovens vdo a escola para
conseguir um bom emprego e melhorar o seu futuro e de sua familia. Quanto a
primeira resposta, aquela com maior incidéncia, € de significado ambiguo e
demanda um pouco mais de atencdo. O que querem dizer com “conhecimento”?
Esta foi exatamente a pergunta que fizemos em um grupo focal. Os jovens

colocaram o seguinte:

Jovem 1: o que tem utilidade.

Jovem 2: 0 que se pode levar para o futuro.

Jovem 3: penso que a escola tem que nos preparar para 0 mundo
la fora. Qualquer escola esta preparando a gente para agir la fora,
sempre tem muita competicdo, tem amizade. Porque 14 fora a
gente vai ter que conversar, que se envolver com o trabalho de
outras pessoas (Jovem 4: e pedir ajuda) é. Porque a final de

% Informacdes obtidas no diério de campo.
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contas sem conhecimento a gente ndo chega em lugar nenhum.
Jovem 2: tem que ter conhecimento para a vida toda, la fora tudo
exige conhecimento. Conhecimento é futuro.

O futuro com o qual estéo lidando em suas falas, ndo é um futuro histérico,
social, aberto a transformacdes radicais, mas um futuro pragmatico, imediato, que
diz respeito a sua sobrevivéncia no mercado de trabalho.

O que querem dizer com “conhecimento que tenha utilidade para o futuro”
aparece mais nitido na continuagcdo das falas. Sobre a importancia do
conhecimento contido no contetdo das disciplinas um dos jovens comentou que
depende “do que a pessoa quer na sua carreira [...]". Ou seja, ha uma associagao
direta entre conhecimento e trabalho. O mesmo jovem, ao responder sobre as
possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho, disse que “depois dos
estudos e de tudo que tens que aprender, tens que ir para o mercado de trabalho
e ai tu vais aprender com 0s teus acertos e com os teus erros. [...J.

Em outra fala temos ainda:

Porque, tipo, 0 mercado de trabalho escolhe as pessoas que tiram
as melhores notas, que tem os melhores curriculos. Entdo a gente
tem que se preparar para ter as melhores notas, os melhores
curriculos, para quando chegar l& na frente, a gente ter a
oportunidade de trabalhar naquilo que a gente se formou. N&o
simplesmente pegar qualquer emprego.?

hY

Sao relatos bastante esclarecedores quanto a ideia que tém de
‘conhecimento”. Algo diretamente relacionado as oportunidades de trabalho no
mundo capitalista.

Na mesma direcdo dos dados da presente pesquisa, Guimaraes, ao
pesquisar escolas na periferia do Rio de Janeiro, sintetiza o carater da escola

como ponte para melhores oportunidades de emprego. Vejamos:

Pode-se perceber, ainda, entre os estudantes das escolas
pesquisadas, a visdo da escola como fonte de instrumentalizacédo
para insercdo na vida social e cultural através da apropriacao
minima dos codigos de acesso a cultura letrada ou, ainda, pela via
dos certificados escolares como estratégia de fuga de precérias
condi¢bes de vida diante da elevacdo da exigéncia de credenciais
educacionais para insercdo no mercado de trabalho [...]

% Jovem 4 (Grupo Focal realizado em 11/11/2015).
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(GUIMARAES, 1998, p. 216).

Esta autora ainda expde que

A visdo restritiva do papel que pode ser desempenhado pela
escola como possibilidade de melhoria de suas condi¢des de vida
e de trabalho ndo se origina, assim, apenas das novas condicdes
econbmicas e de emprego a que estdo submetidos os jovens das
camadas sociais menos favorecidas economicamente. Esti
contida na prépria construcdo que se fez dessa escola.
(GUIMARAES, 1998, p. 215).

E dizer que além das condi¢cdes econdmicas dos jovens, também influencia
em sua Vvisdo sobre a escola aquilo que historicamente é colocado sobre ela e
aquilo que recentemente também vem se propagandeando.

A escola moderna surge no contexto capitalista e com o objetivo de
domesticar moralmente e techicamente as massas para o trabalho explorado e
para a vida alienada?*. Desde seu surgimento até os dias atuais a escola moderna
passa por transformacdes, mas nunca em sua estrutura essencial, mantendo
sempre seu objetivo de manutencgao da estrutura socioeconémica capitalista.

Com a reestruturacdo do capital frente a crise econdmica iniciada na
década de 1970, a financeirizacdo da economia, ao crescimento do Terceiro
Setor?>, a reprimarizacdo da economia brasileira e a diminuicdo da
industrializacdo, consequentemente aumentou o desemprego e impulsionou outro
modelo educacional necessario ao desenvolvimento do capital, ou seja, o0 modelo
pedagdgico das competéncias. A reconfiguracdo do trabalho leva a
reconfiguracdo no plano pedagoégico. De acordo com a nova perspectiva
educacional capitalista, ndo mais € importante o ensino centrado nos
conhecimentos disciplinares, mas sim competéncias especificas voltadas para

objetivos determinados do mercado de trabalho. A Pedagogia da Competéncia é

4 Autores como Thompson (2002) e Enguita (1989) possuem trabalhos bastante especiais sobre o
tema e os tomamos como referéncia.

* Terceiro setor é formado por associacdes e entidades sem fins lucrativos, e é classificado como
terceiro setor, em sociologia. O termo é de origem americana, Third Sector, muito utilizado nos
Estados Unidos, e o Brasil utiliza a mesma classificacdo. A sociedade civil € dividida em trés
setores, primeiro, segundo e terceiro. O primeiro setor € formado pelo Governo, o segundo setor é
formado pelas empresas privadas, e o terceiro setor sdo as associagdes sem fins lucrativos. O
terceiro setor tem se ampliado e se apropriado do fundo publico de forma gerencial e privada
através das parcerias entre publico-privado, atuacdo de ONGs, OCIPs, OSs contribuindo para a
precarizacao e terceirizagdo dos servi¢os publico (Montafio, 2002).
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essencialmente pragmatica: para qualquer aprendizagem que se pretenda é
necessario ja haver um fim. Autoras como Rummert, Algebaile e Ventura (2011)
atentam para o fato de no Brasil esses esfor¢cos ja serem correntes desde a
década de 1990. Sdo exemplos disso 0s constantes ataques a escola publica, na
mira de todos os instrumentos que o capitalismo dispde, desde o sucateamento e
a precarizacdo do ambiente escolar, de seus recursos e de seus funcionarios, até
o ataque ideoldgico, notadamente por parte dos aparatos midiaticos, e, ainda, por
meio da imposicdo de diretrizes educacionais pautadas por organismos
internacionais.

Vejamos as respostas dos jovens sobre o que pretendem apds terminar o
ensino basico e sobre quais sdo seus projetos profissionais. A comecar pelos
jovens do campo: 31,6% respondeu “fazer uma faculdade e trabalhar” e 22,4%
respondeu “fazer um curso técnico profissionalizante e arrumar um emprego”. Ou
seja, mais de 50% dos jovens do campo pretendem dar continuidade aos estudos
relacionando-os ao trabalho.

A resposta sobre 0 que querem estudar esta ainda um pouco imprecisa. Na
guestao que deveriam responder se possuem um projeto profissional, dos jovens
campesinos, 36,8% responderam que nao tinham nenhum projeto profissional
naquele momento, outros 23% responderam “um projeto que me realize
profissionalmente” e 17,8% responderam “qualquer um porque dependera das
oportunidades”. Se considerarmos esta ultima resposta e a primeira como uma
s6, teremos mais da metade dos jovens sem projeto profissional, e se arriscarmos
interpretar “um projeto que me realize profissionalmente” como um n&o-projeto,
teremos quase a totalidade nesta situacao.

O caso dos jovens urbanos ndo muda muito: 35% pretendem fazer uma
faculdade ao mesmo tempo em que trabalham, outros 15,3% pretendem estudar
para o vestibular e/ou ENEM, e 12,8% pretendem fazer um curso técnico
profissionalizante e arrumar um emprego. Vemos, entdo, mais da metade dos
jovens com intengdes de continuar os estudos, sendo que quase a metade pensa
nos estudos vinculados ao trabalho.

Porém, novamente vemos um grande numero de jovens sem projeto
profissional. “Um projeto que me realize profissionalmente” foi a resposta mais

procurada, com 35%; em seguida vem “fazer um concurso publico”, com 19,1%;
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outros 14,7% responderam n&o ter um projeto profissional no momento; e apenas
9,7% apontaram projetos especificos. Se novamente considerarmos as respostas
‘Um projeto que me realize profissionalmente” e “ndo tenho um projeto
profissional no momento”, teremos praticamente 50% de jovens sem projeto
profissional.

A fala de um jovem citadino entrevistado talvez esboce bastante do que
seria um projeto que realize profissionalmente: “uma profissdo que eu goste, que
eu possa me realizar, que me dé dinheiro, mas ndo so isso, mas fazer o que eu
gosto.?% Mas o que gostam, poucos arriscam dizer. Via de regra, 0s projetos sao
imediatistas, o que se almeja é a melhor maneira de sobreviver.

Esta perspectiva nos parece muito adequada a nova ordem econdmica de
que falavamos, bem como suas correspondentes propostas para a educac¢éao, ou
seja, uma educacdo de -carater comportamental, flexivel, assistencialista,
segregada, meritocratica, moldada de acordo com as necessidades atuais do
sistema, a saber: pluriatividade; rebaixamento salarial; retirada de direitos;
destruicdo de forcas produtivas; migracdes forcadas; terceirizacdo e precarizacao
da forca de trabalho, através da ampliacdo das expropriacdes e exploracao dos
trabalhadores. Nesse sentido, é coerente que 0s jovens queiram dar continuidade
aos estudos, buscando melhor insercdo no mundo do trabalho, mas que ao
mesmo tempo ndo saibam o que necessitam para melhor se prepararem. O
préprio sistema ndo lhes exige esta certeza, 0 bom mesmo é que estejam em
constante “formacao”, adquirindo competéncias para “o que der e vier”.

No entanto, apesar do forte vinculo que esses jovens fazem entre
educacdo para o mercado de trabalho como perspectiva de futuro, vemos, ao
mesmo tempo, algumas pistas de negacao do sistema escolar vigente.

Indicativos de negacao do formato escolar tradicional

Comegamos encontrando um dos indicativos de negacdo do formato
escolar tradicional quando os jovens dessa pesquisa demonstraram reprovar a
estrutura fisica da escola e, além disso, demonstraram estar conscientes do papel

do Estado nesta negligéncia. Um indicativo disso esta nas respostas a pergunta

% Jovem 5 (Grupo focal realizado em 30/11/2015).
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‘O que mudariam na escola?”, os jovens de ambas as localidades geograficas
majoritariamente responderam a “estrutura fisica (salas de aula, laboratorios,
quadras, biblioteca)’, com 34,4% para os citadinos e 38,8% para os campesinos.
E se trouxermos os dados da questdo sobre o que 0s jovens pensam serem 0S
principais problemas da escola, teremos com maior incidéncia a resposta que
aponta para “a falta de investimento do governo”, com 27% de peso sobre as
respostas do campo e 20,9% sobre as da cidade. E importante ressaltar, para
esta Ultima questdo, que, quando os jovens indicam a falta de investimento do
governo como problema, podem estar indicando mais do que problemas da
estrutura fisica da escola. Por exemplo, nas questdes abertas dos questionarios,
um dos jovens campesinos expressou estar ciente das dificuldades da profissédo
de professor, dizendo que “pelo trabalho que fazem, os professores deveriam
receber um salario melhor”.

A desaprovacao dos jovens quanto a estrutura fisica da escola pode indicar
apenas que guerem melhores condicfes estruturais no sentido de preparo para a
insercao no mercado, mas os dados que seguem nos apontam para além disso. A
reprovacdo dos jovens diante da estrutura escolar ndo se da apenas em relacéo
ao seu aspecto fisico, mas também com relagdo a forma como socialmente e
ideologicamente esta estruturada a escola.

A comecar pelos jovens da cidade, ainda sobre a pergunta “O que
mudariam na escola?”, a segunda resposta com maior incidéncia (15,6%) foi
“diregcao”. O que ficou claro nos grupos focais é que essa rejeicao significa uma
resisténcia a estrutura hierarquica, autoritaria e unilateral, como geralmente séo
conduzidas as escolas. Essa interpretacdo se fortalece quando observamos a
mesma questéo respondida pelos jovens do campo.

Neste caso, “a direcdo” aparece como a opgao menos procurada, com
0,7%. E se checarmos outra questdo, sobre o aspecto mais positivo da escola,
em primeiro lugar, com 19,1%, os jovens campesinos responderam “dire¢éo”. Ou
seja, 0 ponto de vista dos jovens do campo em relacdo a direcdo é contrario ao
dos jovens urbanos. Mas por que pensamos ser este um fator de reafirmacéo do
descontentamento dos jovens urbanos pela estrutura autoritaria e hierarquica?

Temos, para as escolas do MST, um contexto peculiar, onde a cogestéo é

possivel e frequentemente as lutas e greves por melhorias nas escolas e por
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melhorias de condicbes de trabalho para os professores, em muitos casos,
acontecem de forma conjunta entre gestdo, professores e estudantes. Janata
afirma que no ambiente de luta pela terra por parte dos trabalhadores do MST, “a
escola passa a configurar-se num importante espaco formativo. Essa tem sido
uma caracteristica que vem acompanhando a trajetéria da educacdo e da escola
no MST [...]"” (JANATA, 2012, p. 135). Normalmente, a construgdo da escola no
assentamento é garantida por meio de lutas acirradas, no caso especifico das
duas escolas de assentamento que analisamos aqui, além de os diretores serem
(na época em que realizamos a pesquisa) militantes do Movimento, houve
tentativas de implementar outras formas de organizacdo escolar que nao a
tradicional®’. Parte dos jovens pesquisados vivenciam na pratica formas de ensino
e organizacdo escolar que prezam pela formacdo integral do estudante, bem
como uma tentativa de organizagdo escolar mais horizontal, coletiva, visando a
participacdo conjunta entre gestdo, professores e estudantes?®. Nesse sentido, a
aprovacao dos jovens do campo quanto as gestdes de suas escolas evidenciam
um apreco por formas diferenciadas de organizacdo escolar, confirmando os
motivos pelos quais os jovens urbanos nédo gostam da direcdo de suas escolas?.
Seguindo com a analise dos dados, vemos ainda outros indicativos quanto
a desaprovacdo dos jovens diante do formato escolar. Percebemos uma
resisténcia desses jovens em aceitar a forma como os professores ensinam. E
aqui vemos convergir novamente os pareceres dos jovens de ambos 0s espacos
geograficos. Comecando pelos jovens da cidade, na pergunta do questionario
sobre o que dificulta seus estudos dentro da escola, colocaram: “a forma como os
professores ensinam”, totalizando 18,1% das respostas; “dificuldade de
aprendizagem (concentragdo, memorizagédo, entendimento)’, com 17,5%; “o
ambiente escolar (barulho, indisciplina, brigas)’, com 15,9%; “ndo tenho

dificuldades”, com 15,9%:; “estrutura, os materiais e recursos da escola”, com

*" Uma das escolas estava realizando estudos e reformulacdo curricular fundamentado na
pedagogia social de Pistrak (2003), que organiza o curriculo a partir de complexo de estudos,
escolhidos a partir da analise da realidade, além de ter como elemento fundamental a auto-
ggrganizagég dos e_studantes,e_ a autogestao.
Informacdes obtidas no diario de campo.

*Nao queremos dizer com isso que as escolas do MST sejam radicalmente diferentes de outras
escolas. Vimos até aqui que os jovens do campo e da cidade apontaram mais convergéncias que
divergéncias quanto sua relacdo com a escola. Além disso, as escolas do Movimento, por fazerem
parte do sistema publico de ensino e se situarem em uma sociedade capitalista, inevitavelmente
carregam consigo as contradices dessa condicdo, mesmo experimentando novas situacfes

pedagdgicas.
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10,3%.

Para os jovens campesinos, temos um contexto semelhante. Em ordem de
maior incidéncia ficou: “ndo tenho dificuldades”, com 23%; em seguida, “a forma
como os professores ensinam”, com 20,4%; depois vem “o ambiente escolar
(barulho, indisciplina, brigas)’, com 15,8%; a relagdo com os colegas da turma,
14,5%; “dificuldade de aprendizagem (concentracdo,  memorizagéo,
entendimento)”, com 11,8%; “estrutura, os materiais e recursos da escola”, 7,9%.

Nos grupos focais, vimos que os meétodos de ensino dos professores
parecem incomodar muitos dos estudantes. Eles se queixaram da maneira
tradicional de tratar os contetudos e até mesmo do autoritarismo. Um dos jovens
do campo, na opgao “outros” da questdo sobre os motivos pelos quais os jovens
desistem da escola respondeu o seguinte: “Ao tirar notas baixas os jovens tém
vontade de parar’. Podemos pensar que nessa rejeicdo ao método avaliativo
tradicional esta contida uma rejeicdo ao formato tradicional de ensinar.

Temos ainda como exemplo algumas falas obtidas nos grupos focais.
Quando perguntamos “o que é uma educagao de qualidade”, os estudantes se

opuseram aos métodos de ensino dos professores:

Jovem 6: [...] Nao adianta o professor vir e ficar falando: os
portugueses vieram aqui e descobriram o Brasil. Na Fisica Delta =
g.f.i, entendeu?

Jovem 5: Fazer a gente interagir, na atualidade tem muita gente
gue ndo esta nem ai para o que esta aprendendo, na minha sala
muitas vezes eu ndo gosto do assunto porque a forma como o
professor tenta ensinar aquilo € de uma maneira que eu nao
entendo e nem pedindo ajuda eu consigo entender e que eu va
conseguir levar para o futuro.

Jovem 8: A gente tem aqueles professores que passam a aula
inteira passando o conteddo e ai se passa a aula inteira e vocé
nao entendeu nada do que ele falou [...]

Jovem 9: As vezes € muito monatono. Autoritarios.

Jovem 3: No primeiro ano nds tivemos um projeto que eles
tentavam fazer umas aulas diferenciadas, mas depois voltou tudo
como sempre foi.*°

Ainda na questdo sobre as dificuldades dentro do ambiente escolar, é
curioso que 15,9% e 23% dos jovens, cidade e campo respectivamente, tenham

apontado nao ter dificuldades com os estudos, enquanto temos visto até aqui

% Grupo focal realizado em 30/11/2015.
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todas as dificuldades colocadas pela sua situagcdo econdmica, ambiente de
violéncia, etc. Podemos pensar talvez que ndo reconhecam suas dificuldades, ou
gue estejam conformados com sua situacdo. Talvez ndo reconhecam a escola
dentro de sua formalidade, talvez seus objetivos para com a escola sejam outros,
e nisso se sentem contemplados, sem nenhuma dificuldade.

Um jovem campesino respondeu na opgao “outros” da questdo que lhe
perguntava “por que estudava naquela escola”, que o fazia para “fugir do servi¢co”.
Outro jovem, agora de uma escola urbana, ao falar no grupo focal sobre o que
achava a respeito do que era ser um bom aluno, mostrou-se bastante seguro

sobre a forma que encontrou de vivenciar o formato escolar.

Entrevistador: O que é ser um bom aluno?
Jovem 2: Tirar nota boa.
Entrevistador: E para tirar nota boa tu fazes o qué?

5.(.).\}em 2: Colo.*!

Vemos entdo muitos jovens, tanto do campo quanto da cidade, apontarem
gue a escolarizacao institucional ndo faz sentido para eles. Vimos aparecer em
suas respostas a falta de interesse dos estudantes pela escola, a indisciplina, o
barulho e as brigas no ambiente escolar. JA vimos também nas questdes
anteriores gque os jovens apontam como principal motivo de desisténcia da escola
0 “desanimo e a desmotivacao para os estudos”, com 44,7% e 40,1%, cidade e
campo.

Os jovens demonstraram que percebem os estudos como forma de
insercdo no mundo do trabalho capitalista, e, por outro lado déo pistas claras de
gue a escolarizacao tal como prevista institucionalmente ndo tem significado para
eles. Aqui € importante considerar duas situacdes possiveis: uma delas seria
interpretar que 0s jovens rejeitam a organizagéo escolar tradicional, mas em favor
de uma ideia liberal mais atualizada, como a das competéncias, tal como
pareciam defender alguns jovens, segundo os relatos que trouxemos
anteriormente. Outra situacdo seria de fato uma descrenca nas promessas de
ascensao social do sistema capitalista vigente.

Guimardaes diz o seguinte sobre a relagdo dos jovens com as escolas que

% Grupo focal realizado em 04/11/2015.
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pesquisou em sua tese:

[Os estudantes] estabelecem com a escola uma relacdo ambigua.
A escolaridade ndo representa, para esses jovens, uma
possibilidade real de mudanca em suas vidas, de modo a projetar
no futuro uma utilidade ampla e um sentido para os estudos.
Mesmo os que afirmam desejar uma profissdo futura que,
teoricamente, pressuponha um nivel mais alto de escolaridade,
como engenharia, advocacia, fisioterapia, ndo relacionam os
estudos com a profissdo almejada e afirmam n&o estudar.
(GUIMARAES, 1998, p. 215).

Podemos pensar entdo que se por vezes 0S jovens associam-se ao
discurso ideologico da adaptacdo necessaria a reestruturacdo do sistema
capitalista, aderindo as prerrogativas da pedagogia das competéncias, vemos ao
mesmo tempo esses jovens darem sinais de que percebem os limites das
instituicbes escolares como instrumento de sucesso profissional.

Guimaraes nos leva ainda a outra questao:

A imagem de escola construida pelos estudantes é o espelho do
gue ela de fato proporciona a esses seguimentos da populacao.
Nao é estranho, entdo, que a vejam como lugar de encontro
social, de encontrar colegas, de fazer bagunca, de zoar, [...] de
evitar a familia ou evitar ficar em casa lavando um tanque de
roupa. A estratégia pela qual se concebe a escola parece operar
através de um mecanismo de inversdo, onde os elementos
valorizados se caracterizam por aquilo que ela ndo se propbe
como tarefa ou por atividades que, por principio, ela exclui.
(GUIMARAES, 1998, p. 217).

A escola estd afastada da realidade dos jovens e estes, por sua vez,
negam o modelo escolar convencional. Mas ndo simplesmente a rechacam, a
ressignificam também, fazendo dela uma extensdo de sua realidade, e/ou,
mesmo, conseguem dela aquilo que ndo possuem no seu dia a dia, como
espacos de lazer, esporte e sociabilidade.

Veremos, em seguida, alguns elementos que apontam para a
reapropriacdo da escola por parte dos jovens. Dados que, a0 mesmo tempo em
gue indicam as caréncias desses jovens no que diz respeito a uma vida plena de
humanidade, colocam também a necessidade e o esforco desses jovens por
buscar recursos formativos para além daqueles que o Estado capitalista lhes

oferece.
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Uma possibilidade de reapropriacdo da escola

Diante dos dados dessa pesquisa, nos chamou a atencdo a reduzida
fracdo de tempo que os jovens compartilham entre si e seu empenho na busca
por esses momentos.

Ao perguntar a respeito do que os jovens mais faziam quando néo estavam
na escola, mais da metade dos jovens campesinos responderam que ajudam em
casa (52,6%), e outros 15,1% responderam que trabalham. Considerando as duas
op¢cdes como trabalho, teremos um total de 67,7% de jovens campesinos que
passam o tempo ‘fora da escola’ trabalhando. Apenas 3,3% disseram passar o
tempo com 0s amigos.

Quanto aos jovens urbanos, a maioria revela empenhar seu tempo nao
escolar navegando na Internet (24,7%); em seguida, vém empatadas as
respostas de que ajudam em casa e trabalham (cada uma com 10,6%),
competindo com “passo o tempo com meus amigos” (10,3%). Juntando “trabalho”
com “ajudo em casa”, teremos 21,2% dos jovens que passam seu tempo ‘fora da
escola’ trabalhando. Aparentemente, temos aqui um contraste entre jovens do
campo e da cidade, onde a maioria dos campesinos afirmam passar o tempo
trabalhando, ja os citadinos supostamente despendem mais tempo na internet do
gue trabalhando.

Temos visto que a internet é utilizada entre os jovens principalmente para
“socializar” com outras pessoas e para o “lazer’. E raro os jovens a utilizarem para
fazer pesquisas, ler noticias, etc. Os jovens normalmente estdo conectados a
redes sociais como o Facebook, WhatsApp, Twitter, Instagram, Tinder, etc. Além
disso, a Internet é utilizada também para entretenimento, € onde o0s jovens
buscam videos, filmes, videoclipes e jogos. Os motivos pelos quais 0s jovens
buscam os meios eletrbnicos para sociabilizar e se entreter tém sido uma questao
amplamente discutida, na qual ndo nos aprofundaremos. No entanto, temos
alguns indicativos para o caso de nossos jovens.

Esta competicAo que aparece para 0s jovens urbanos entre tempo
empenhado para navegar na Internet e tempo empenhado no trabalho pode ser

ilusdria. Embora apenas 10,6% tenham apontado o trabalho como atividade que
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mais se empenham fora da escola, ao lado de 24,7% que apontam para a Internet
nesta mesma pergunta, vimos no comeco deste artigo que para 0S jovens
urbanos, ao responderem a pergunta sobre qual era sua situacdo de estudante,
cerca de 30% apontaram trabalhar e estudar ao mesmo tempo. Ou seja, sabemos
gue sdo mais de 10,6% os que gastam seu tempo fora da escola trabalhando.
Nossa hipotese para este impasse € que diante do fato de que a Internet vem
sendo nestes ultimos anos facilmente acessada por eletrénicos méveis como o
celular — alguns dados apontam para a existéncia de mais celulares do que
pessoas no Brasil — 0s jovens, por sua vez, frente a exaustivas horas de trabalho
e frente a necessidade de se relacionar com seus coetaneos e de ter acesso a
cultura (indastria cultural), acabam encontrando na Internet uma saida. Por meio
de seus celulares, os jovens se entretém e “socializam” enquanto estdo no
onibus, durante o trajeto de ida e vinda para o trabalho; enquanto estdo no
intervalo do almoc¢o; ou mesmo durante o proprio periodo de trabalho ou de aula.
Ou seja, o0s jovens trabalham e estudam ao mesmo tempo em que “sociabilizam”.

Além disso, ainda que o0s jovens tenham algum tempo para se encontrar
pessoalmente com os amigos com a finalidade de socializar e se entreter — por
exemplo, os jovens desempregados, considerando que ndo estejam buscando
ganhar a vida em atividades informais —, como e onde o fariam? O acesso a
cidade é limitado, o transporte coletivo ndo é de facil acesso, sdo poucas linhas
nos finais de semana, sobretudo nos bairros periféricos, e, sendo poucas linhas,
os Onibus contornam dezenas de ruas, para dar conta de inimeros bairros antes
de chegar ao seu destino final. Tudo isso por um preco nada acessivel, sobretudo
para familias cuja renda mal alcanca quatro salarios minimos.

Supondo ainda que o transporte fosse acessivel a todos — uma hipotese
longe de ser verdade — que espacos 0s jovens teriam para se encontrar? Os
teatros, cinemas, casas de musica, estadios de futebol sdo caros, poucos e de
dificil acesso. Os eventos culturais publicos sdo extremamente raros, as pracgas,
guadras de futebol, basquete e vélei (para ndo falar das outras modalidades de
esporte) sdo poucas, precarizadas e sem manutencao. A cidade segue a logica
individualista, segregadora, desumana e alienadora do capital. Para os jovens
campesinos esta situacdo se agrava, uma vez que O transporte coletivo é

inexistente e 0s espacos de lazer sdo ainda mais escassos.
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Diante dessa situagdo, 0s jovens tém seus espacos de sociabilidade
limitados ao circulo familiar, a Internet (no caso dos jovens urbanos) e a escola.
Seus meios de entretenimento s&o a televisdo, também a Internet e de certa
forma a escola. Diante disto, ndo surpreende que quando questionados sobre
onde e com quem se sentem mais felizes, a maioria dos jovens, do campo e da
cidade, responderam “em casa’ (45,4% e 41,6%, respectivamente) e “‘com a
familia” (55,3% e 36,3%).

E para outra pergunta do questionario, sobre se 0s jovens participavam de
algum grupo como grupo de jovens, igreja, partidos politicos, ONGs, movimentos
sociais, movimentos culturais, associagdo de futebol, etc., a grande maioria
respondeu ndo participar de nenhum grupo: 74,2% dos jovens urbanos e 50% dos
jovens campesinos. E a segunda resposta com maior incidéncia foi “igreja”’ e
“grupo de jovens”, sendo que muitas vezes os grupos de jovens sdo vinculados a
igreja. Dos citadinos, 10,3% dos jovens responderam participar da igreja e 6,3%
dos grupos de jovens, totalizando 16,6%. No caso dos campesinos, 18,4% dos
jovens participam da igreja e 9,2% do grupo de jovens, totalizando 27,6%. Para os
campesinos ainda temos 5,9% que dizem participar de movimento cultural e 3,9%
gue dizem participar de movimento social, totalizando 9,8%.

Por outro lado, vemos, ainda nas duas questdes sobre onde e com quem
se sentem mais felizes, os jovens valorizarem a escola e os amigos. No caso dos
jovens citadinos, para além daqueles que responderam se sentirem melhor e mais
felizes “em casa” (41,6%), houve também (em ordem de maior incidéncia) a
resposta “nas festas e baladas”, com 11,6%, e “na escola”, com 9,7%. Estes dois
ultimos podemos considerar como espacos de socializacdo entre coetaneos,
tendo entdo uma porcentagem de 21,3% daqueles que se sentem melhor e mais
felizes em espacos onde podem encontrar pessoas de sua faixa etaria, contra
41,8% daqueles que responderam estar melhor em casa. Considerando ainda
que ‘estar em casa’ pode significar ‘estar na Internet com os amigos coetaneos’.

Para o0s campesinos, temos um arranjo parecido de 45,4% que
responderam “em casa’, 21,1% que responderam “na escola” e 11,2% que
apontaram “nas festas e baladas”. Estas duas ultimas somando um total de
32,3%.

Sobre com quem se sentem mais felizes, para os jovens citadinos, as
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respostas mais comuns, depois de familia, foram “com meus amigos” (15,6%) e
‘com o(a) namorado(a)’ (14,7%). Se pensarmos ambos 0s casos como
convivéncia entre pessoas da mesma idade, teremos um total de 30,3% de jovens
gue se sentem felizes entre seus coetaneos, competindo em porcentagem com
aqueles que dizem se sentir felizes com a familia (36,3%). Dos jovens do campo,
13,2% disseram sentir-se melhor e mais feliz com os amigos e 3,9% responderam
‘com o(a) namorado(a)”. Somando uma porcentagem bastante baixa, de 17,1%,
perto daqueles que responderam “com a familia”, 55,3%. Consideremos, no
entanto, a maior dificuldade com que os jovens do campo tém acesso a Internet e
ainda a distancia geogréfica entre as casas e espac¢os de encontro.

Podemos pensar que S&0 poucos 0S jovens que se atraem pelo seu grupo
etario, ou, por outro lado, podemos pensar que apesar dos impedimentos para
estarem juntos, 0s jovens mesmo assim se atraem por sua geracao. Temos
reafirmada, dessa forma, a colocacdo de Foracchi (1972) sobre a busca dos
jovens por seus grupos etarios a medida em que as instituicdes lhes negam ser
jovens. A escola acaba sendo o espaco onde isto mais acontece, ja que la
passam grande parte de seu tempo por longos anos. Vimos anteriormente que a
escola, para inimeros jovens, ndo lhes parece atrair pelo formato institucional,
nem pelo seu conteudo. Muitos estudantes reclamaram da forma como se ensina
na escola, da sua estrutura fisica e organizativa e dos conteddos que se mostram
distantes da realidade. Mas agora a escola aparece dentre os lugares que 0s
jovens se sentem melhor e mais felizes. Que parte das escolas lhes atrai?

Se voltarmos a questdo sobre qual o aspecto mais positivo da escola,
teremos 17,8% dos jovens urbanos apontando para os “estudantes”, com
incidéncia menor apenas que aqueles que apontaram para os “professores”
(24,7%). No caso dos jovens campesinos, temos 11,8% das respostas apontado
para os “estudantes” como aspecto mais positivo na escola, atras de “dire¢ao”
(19,1%), “estrutura fisica” (16,4%) e “professores” (15,1%). Mas no caso das
escolas do campo vimos 0s motivos pelos quais esses pontos aparecem em
destaque: a escola como um todo lhes da maiores possibilidades de sociabilidade
se comparada as escolas urbanas. E importante ainda considerar a existéncia da
radio comunitaria e da sala de computacdo (também conquistada pelo
Movimento) que fica ao lado de uma das escolas, mantendo trabalhos
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conjuntos®2.

Vale refletir também sobre o que pensam os jovens quando apontam 0s
professores ou a estrutura escolar como aspectos positivos. A ideia que fazem da
estrutura fisica da escola, bem como daqueles que a comp&em, fica mais clara
com as falas de um grupo focal feito em uma das escolas urbanas. Perguntamos
o que fariam se tivessem que defender a escola e um deles respondeu: “proteger
a escola, eu protegeria. Mais as pessoas que estao dentro dela do que o edificio”.
O “edificio” arriscamos considerar como a instituicdo escolar representada em seu
aparato fisico e organizativo. Sendo assim, os jovens demostram apreciar mais as
relacbes sociais que podem desempenhar dentro da escola do que a que ela
formalmente se propoe.

Este apreco para as relacfes sociais oportunizadas pela escola aparece
também quando outro jovem, ao responder esta mesma pergunta, diz: “defenderia
os colegas que fiz aqui e os professores que posso chamar de amigo, ndo a
escola em si"33, Além de afirmar novamente o desprezo pela instituicdo escolar e
enaltecer a relacdo com os colegas, aparece também a valorizacdo do professor
como amigo, ndo sendo mencionados 0s seus métodos educativos, nem sua
autoridade.

Na opcao “outros” da questdo que perguntava sobre o aspecto mais
positivo da escola, aparecem mais alguns exemplos do que estes jovens buscam
no ambiente escolar. Além do esporte, que aparece repetidas vezes, estdo como
aspectos positivos também a paquera, a diversidade de pessoas, o grémio
estudantil, a aula de musica e a radio da escola. Ou seja, todos aspectos culturais
e de sociabilidade.

Janata, em sua tese, traz a fala de uma estudante do Colégio Iraci que
coloca a importancia destes aspectos para a sua formacao:

O coral contribuiu bastante. Eu era um pouco timida, ai desinibiu
um pouco, questiona mais, vai procurar saber melhor. [...] Era um
momento de diversdo, era muito bom. A gente cantava, se
divertia, ria, fazia teatro, saia cantar em outros lugares. [...] E as
amizades. Amigos, assim, era bem importante e mexia com uma
coisa de sentimento. A professora era bem querida e tem coisas
que levo até hoje. As viagens, que a gente saia, se divertia

% Informacdes registradas no diario de campo.
% Jovem 6 (Grupo focal realizado em 30/11/2015).
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bastante. Eu nunca fui de sair muito, na comunidade n&o tinha
muito lazer. Entdo, quando ia na escola é que achava isso. La na
escola tinha o coral, tinha o teatro, tinha a musica, tinha a banda.
Entdo era um monte de coisa que a escola proporcionava, pela
escolha. N6s escolhemos o coral porque me indicava. Eu depois
ajudei a coordenar o coral por um periodo. [...]. (JANATA, 2012, p.
176, depoimento).

A valorizacdo que os jovens dao para estes elementos nos aponta a
caréncia em seu cotidiano de momentos de amizade, diverséo, cultura do corpo.
A escola passa a ser um dos poucos lugares onde ainda podem contar com isso,

mesmo com todos 0s seus limites quanto a abertura para essas demandas.
Considerag®es finais

Campo e cidade fazem parte de um mesmo contexto capitalista de
exploracéo e precarizacdo da vida dos trabalhadores, sendo assim, a juventude
trabalhadora urbana e campesina se encontra em situacdes e questionamentos
muito parecidos. A escola, tanto do campo quanto da cidade, uma vez que
submetida as diretrizes e legislacbes nacionais que, por sua vez estédo
influenciadas pelas politicas liberais internacionais para a educacédo, carregam em
si as demandas do capital. Uma parte relevante dos jovens do campo e da cidade
agarram as oportunidades de educacao existente para sobreviver as condi¢des
impostas pelo sistema capitalista, busca na educacdo a promessa de melhor se
situar no mundo do trabalho. Mas ao mesmo tempo, a juventude de ambos 0s
espacos geograficos da sinais de que percebem as limitac6es do capital.

E bastante significativa a relacio dos jovens com as mais diferentes formas
de trabalho, seja ajuda doméstica, trabalho formal, informal, estagio. Esse
elemento ocupa um tempo e espaco elevado na vida dos jovens, que cientes da
situacdo de desemprego aderem ao discurso liberal de qualificagcdo profissional,
inovacdo, empreendedorismo, construindo o “‘pequeno sonho” da
empregabilidade.

Os dados da pesquisa demonstraram que 0s jovens buscam na escola
objetivos diversos e controversos, como a certificacdo para o mundo do trabalho,
0 conhecimento de forma pragmatica, os espacos de socializagéo proporcionados

pelo jogo, o esporte, a musica, a arte, o teatro, a interagdo coetanea, a amizade.
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Buscam espagos que possam exercer sua humanidade para além das balizas de
um sistema que demonstra, por meio da ineficAcia de suas instituicdes, estar
falido. Os jovens buscam seu grupo geracional para compartilhar suas ideias,
suas aflicbes, suas alegrias, suas utopias e neste sentido a escola, ao mesmo
tempo em que sofre uma rejeicdo de sua forma institucional, é valorizada por ser
hoje o locus que proporciona o encontro com jovens e adultos para além do
convivio familiar.

Diante do exposto neste artigo é mister repensar a escola em sua
totalidade, sua organizacao institucional e pedagdgica, a fim de viabilizar uma
educacdo voltada para o futuro, ou seja, para o pensamento critico e criativo em
relacédo a realidade social e capaz de auxiliar/apoiar a auto-organizacéo de jovens
frente as transformacdes sociais necessarias para a sobrevivéncia do planeta.
Temos indicativos de experiéncias pedagodgicas nessa perspectiva nas proprias
escolas pesquisadas, pois as escolas de assentamento de reforma agréria, com
auxilio do MST, tém desenvolvido com éxito uma organizacdo pautada na
cogestdo, participacdo, descentralizacdo, ressignificacdo curricular frente aos
desafios da realidade, buscando tempos e espacos pedagdgicos que contemplem
as diversas dimensfes humanas, ou seja, uma formacédo omnilateral que de
acordo com os dados de nossa pesquisa, a partir das respostas dos jovens,
podem resultar numa escola que contemple suas expectativas frente a relacdo

trabalho e educacéao.
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A RELACAO ESTABELECIDA ENTRE A FORMACAO
PROFISSIONAL E O ENSINO REGULAR: FALAM OS JOVENS
APRENDIZES!?

Angelita de Oliveira Almeida3
Inara Barbosa Ledo*

Resumo

Este artigo tem por objetivo demonstrar como as atividades do Programa do
Jovem Aprendiz tiveram influéncias na escola regular. Uma das condi¢cdes para
qgue o aprendiz participe do Programa, € estar matriculado no ensino fundamental,
meédio ou técnico, o que implica em uma tripla jornada diaria. Neste estudo
optamos pelo referencial tedrico metodologico do materialismo histérico dialético,
por oferecer subsidios para pensar a sociedade e 0os meios de producdo em sua
totalidade, pelas suas contradicbes e historicidade. Procuramos abarcar os
mecanismos que fizeram e fazem com que esta formacdo se mostre como
difusora da ideologia que garante a reproducéo de uma classe social subordinada
ao capital.

Palavras-chave: Educacao Profissional; Estado; Capital.

Resumen

Este articulo tiene por objetivo demostrar como las actividades del Programa del
Joven Aprendiz tuvieron influencias en la escuela regular. Una de las condiciones
para que el aprendiz participe del Programa, es estar matriculado en la
ensefianza fundamental, media o técnica, lo que implica una triple jornada diaria.
En este estudio optamos por el referencial teérico metodolégico del materialismo
histérico dialéctico, por ofrecer subsidios para pensar la sociedad y los medios de
produccion en su totalidad, por sus contradicciones e historicidad. Buscamos
abarcar los mecanismos que hicieron y hacen que esta formacion se muestre
como difusora de la ideologia que garantiza la reproduccion de una clase social
subordinada al capital.

Palabras clave: Educacion Profesional; Estado; Capital.
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Introducéo

Tratamos durante este estudo o fato de presenciarmos desde o final do
século XX e inicio deste século XXI, um aumento de programas/projetos de
formacgao e/ou qualificacdo profissional direcionados aos jovens brasileiros, filhos
(as) da classe trabalhadora. Isto por causa do processo de redemocratizacédo do
Estado brasileiro na década de 1980, quando tivemos o advento de uma nova
Constituicao Federal, em 1988, que, de acordo com Sposito (2003) instaurou um
novo ordenamento social voltado para uma consciéncia de direitos e cidadania.

Entre os anos de 1995 a 2005, foram implementados com abrangéncia
nacional, para os jovens de 14 a 29 anos de idade, o Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, Projeto Soldado Cidaddo, Programa Escola
de Fabrica, Programa Nacional de Inclusdo de Jovem (PROJOVEM) e Programa
do Jovem Aprendiz. Estes buscam viabilizar através da formacdo e/ou
qualificacéo profissional o acesso ao mercado de trabalho.

Pode-se dizer que as formas de execucdo dessas politicas publicas
educacionais por meio desses programas e projetos aqui mencionados, partem
do pressuposto de que a dificuldade para encontrar o primeiro emprego ou se
reinserir no mercado esta na falta de experiéncia, na baixa escolaridade, na falta
de qualificacdo ou formacao profissional dos jovens. Diante disso, apresentam
duas vertentes de acdes: aquelas que em médio prazo visam ao aumento da
escolaridade do jovem, e a outra, que em curto prazo, por meio da qualificacao
e/ou formacgao profissional, promovam a insercdo dos jovens no mercado de
trabalho.

E preciso considerar algumas caracteristicas desses programas e projetos,
como a focalizacao, isto €, a prioridade no atendimento de jovens pobres como
aqueles pertencentes as familias com baixa renda per capita (de até meio salario
ou um salario minimo), a baixa escolaridade, a persistente fragmentacédo e
desarticulagdo entre os programas e projetos, pois a maioria deles apresenta
publico-alvo e objetivos semelhantes, além de serem executados na mesma area
territorial. Também, o carater descentralizado de execucao e a forte participacéo
de ONGs no processo de educacéo e a descontinuidade dos programas, pois
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estes ndo preveem o encaminhamento nem de parcelas dos participantes ao
mercado de trabalho quando do término de seu periodo de participacdo nas
atividades do Programa.

Assim, este artigo tem por objetivo demonstrar ao longo deste estudo como
as atividades da formacao profissional dada pelo Programa do Jovem Aprendiz
tiveram influéncias na escola regular. Isto porque uma das condi¢cdes dadas
como pré-requisitos para que o Jovem Aprendiz, filhos (as) da classe
trabalhadora, participem do Programa sob a condicdo de aprendizagem, € de
estarem matriculados no ensino fundamental, médio ou em curso de formacao
técnica.

Ao ser contrato como Aprendiz pela empresa, os Jovens acabam por
desenvolver uma tripla jornada diéria, ou seja, se comprometem em participar das
aulas tedricas do Programa, de cumprir seu horario de atividade préatica
estabelecido pela empresa contratante e de frequentar o ensino regular ou
técnico. Assumem precocemente responsabilidades de um adulto, o que acabam
por abdicar do lazer, dos esportes e de outras atividades essenciais a sua vida,
além de prejudicar o rendimento escolar deles.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de
1996, a faixa etaria de 15 a 18 anos deveria estar regularmente matriculada na
etapa final da educacédo basica. Desta forma, estariam se preparando para a vida
adulta, e posteriormente, apos concluirem seus estudos, é que estariam
preparados para ingressar no mundo do trabalho. Assim, indagamos: Por que
investir precocemente na formacéo profissional desses Jovens ao invés de
primeiramente investir na Educacgéo geral para depois prepara-los para enfrentar
0 mundo adulto? Por que saltar as fases que deveriam ser contempladas para o
desenvolvimento psicossocial e profissional dos Jovens, para dota-los de
compromissos e responsabilidades de um adulto? Por que investir nesta politica
de formacéo profissional se ela causa impactos néo positivos no ensino regular ou
técnico destes Aprendizes?

Portanto, 0 que nos instiga a esta investigagdo é que aparentemente o
Estado investe nesta formacdo para demonstrar para a sociedade de que esta
cumprindo com sua func¢ao social em propor politicas educacionais para os jovens

objetivando forma-los para o mercado de trabalho. De tal modo, o Estado,
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ideologicamente, enfatiza de que a formacéo profissional dada pelo Programa
propicia o ingresso e/ou manutencdo destes no mercado de trabalho, e desta
forma assegura por meio desta estratégia a manutencao do ideario neoliberal nas
relacbes de aprendizagem e de producdo, mesmo que esta pratica educativa
tenha impactos negativos para a vida social e educacional dos Jovens.

Metodologicamente, o objeto de estudo foi situado historicamente de
acordo com os principios e fundamentos do materialismo historico dialético,
levando em consideracdo a superestrutura do sistema capitalista e as condigdes
com que esta politica educacional foi sendo produzida e reproduzida pelo Estado
em favor da hegemonia do sistema capitalista. Para tanto, priorizou-se uma
abordagem qualitativa, utilizando como instrumentos entrevista semiestruturada
por intermédio de um grupo focal, desenvolvidas com os Jovens Aprendizes.
Estes foram os que tiveram o SENAC/MS como entidade responsavel por Ihes
oferecer a formacao teodrica profissional, no periodo de 2007 a 2009 e que foram
contratados (efetivados) nas empresas no ano de 2008 a 2010. Participaram
deste estudo onze Jovens Aprendizes, sendo quatro homens e sete mulheres,
qgue tiveram sua formacdo pratica em trés empresas distintas. No momento da
realizacdo dessa técnica foi assinado pelos entrevistados um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, garantindo a privacidade e a
confidencialidade das informacfes coletadas para a analise e publicacéo final do
resultado da entrevista. Serdo utilizados a terminologia Aprendiz 1, Aprendiz 2,
Aprendiz 3, sucessivamente, quando nos referirmos aos Jovens, e nome ficticio
para designar as empresas, como: empresa Alfa, Beta e Gama. Os dados foram
analisados a partir da técnica da analise do discurso, fazendo surgir as categorias
que foram trabalhadas a partir das tematicas discutidas como instrumento de
apreender como os Jovens Aprendizes, diante do contexto vivenciado por meio
das atividades tedricas e praticas do Programa, conseguiam lidar e sustentar seu
processo de aprendizagem no ensino regular de nivel fundamental, médio ou
técnico.

Visando atender o objetivo e as necessidades de exposicao desta
pesquisa, a seguir serdo apresentados os conteudos que fundamentam as se¢des
da estrutura deste estudo e como serdo tratados como partes integrantes do

processo de investigagao.
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Na secdo I, faremos uma exposicdo sobre o que € e como se estrutura o
Programa do Jovem Aprendiz com base na Lei n® 10.097/2000 e no Decreto n°
5.598/2005, legislacdes que regulamentam tal Programa. Buscaremos demonstrar
guem séo os Jovens Aprendizes, como se estabelece o Programa nas empresas,
como se processa as atividades teoricas e préticas que 0s jovens devem
desenvolver e quais os direitos e obrigacdes dos aprendizes com as atividades
tedricas e praticas do Programa. Na secao Il, discutiremos sobre o trabalho
precoce, educacgao e qualificacdo profissional, tendo por intuito demonstrar como
o tratamento dado pelo Estado, principalmente a partir do final do século XX e
inicio deste século XXI, sofreu as determinacées do marco historico do ideario
neoliberal da atual conjuntura da sociedade capitalista em que a reestruturacao
produtiva e a flexibilizacdo das relagGes sociais de trabalho se fazem presente. E
na secao lll, iremos demonstrar e analisar as implicagdes positivas e/ou negativas
gue as atividades teodricas e praticas do Programa do Jovem Aprendiz tiveram
para os Aprendizes com relacdo a escola regular, no sentido de produzir e
reproduzir através de suas falas e acdes a ideologia que esta por tras do
processo de formacéao profissional posto pelo Estado para esta classe social.

Contudo, esperamos que 0s resultados apresentados neste estudo sejam
relevantes para contribuir e subsidiar discussdes entre pesquisadores e
profissionais que lidam com a formacéao/qualificacdo profissional de jovens, e que
possibilitem reflex6es sobre as politicas publicas colocadas pelo Estado e como
estas vem se manifestando diante das contradicdes engendradas na sociedade

pelo capital.
O Programa do Jovem Aprendiz

Para um melhor entendimento sobre a estrutura do Programa do Jovem
Aprendiz e como este vem sendo desenvolvido, convém ressaltar que o art. 2° do
Decreto n° 5.598/2005 determina que “o aprendiz € o maior de quatorze anos e
menor de vinte e quatro anos que celebra contrato de aprendizagem, nos termos
do art. 428 da Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT”. Esse decreto ampliou a
idade do aprendiz para a participacdo no Programa, uma vez que antes, pela Lei

n° 10.097/2000, era considerado aprendiz o adolescente de 14 a 18 anos. O
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referido Programa apresenta como pré-requisito que os candidatos ao trabalho
sob a condicdo de aprendizagem, devem estar matriculados no Ensino
Fundamental, Médio ou em um curso de formacéo técnica. Também, ndo podem
ter tido nenhum tipo de registro em sua carteira de trabalho, ou seja, a
participacdo nesse processo de aprendizagem deverd ser a sua primeira
experiéncia profissional. O contrato de aprendizagem é celebrado entre a
empresa e o aprendiz, e, de acordo com o art.8° desse Decreto, entende-se que

este:

[...] € o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado nao superior a dois anos, em que O
empregador se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em
programa de aprendizagem, formacgdo técnico-profissional
metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico, e 0 aprendiz se compromete a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao (BRASIL, 2005,
art. 8°).

Conforme as exigéncias da CLT, especificamente no que se refere ao
trabalho do aprendiz, esse contrato de aprendizagem deve conter,
expressamente, qual o curso de formacdo profissional que o aprendiz esta
matriculado, a jornada de trabalho diaria ou semanal, a definicdo da quantidade
de aulas tedricas, as horas de trabalho que fazem na empresa, a remuneracao
mensal e o inicio e término do contrato.

Por se tratar de um programa de formacao técnico-profissional metédica, o
art. 6° do Decreto n° 5.598/2005, que regulamenta tal programa, define por
“formacgado técnico-profissional metédica para os efeitos do contrato de
aprendizagem as atividades teodricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho”. Ou
seja, 0 processo educacional e metodoldgico € caracterizado concomitantemente
entre atividades tedricas e praticas, dentro de um comeco, meio e fim, visando a
profissionalizagdo do aprendiz como um meio de proporcionar a sua continuidade
no mercado de trabalho. Porém, geralmente ndo é isto o que vem acontecendo,
pois os aprendizes exercem suas atividades na empresa de acordo com 0 que 0s
demais funcionarios querem que eles fagcam. Tal justificativa se da em funcéo das
entrevistas realizadas com os Jovens Aprendizes, sendo esta uma condi¢céo para

gue eles venham a ser contratados como funcionarios da empresa.
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Para a empresa a obrigacdo € que abra vagas para contratacdo dos
aprendizes na proporcao de 5% a 15% do total de trabalhadores empregados, em
funcdes que demandem formacao profissional. De acordo com o art. 10 do
Decreto n°® 5.598/05, deverd ser consultada a Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO), elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego para saber
quais sao estas fungbes. Porem o § 1° do mencionado artigo, relata que ficam
excluidas as funcbes que demandem formacdo profissional, a habilitacdo
profissional de nivel técnico ou superior, e as fungbes de geréncia, cargos de
direcdo e de confianca. Observamos que as funcbes que demandam formacéo
profissional estdo voltadas para o trabalho técnico, e assim, é neste contexto que
os aprendizes serdo formados dentro da empresa, para executarem funcdes
especificas e rotineiras.

O Jovem Aprendiz participard do programa por um periodo de no maximo
dois anos, para aprender uma profissdo e ter uma oportunidade de emprego e
renda. Essa formacéo técnico-profissional deve ser oferecida por concomitancia
entre as atividades teoricas e praticas, organizadas em tarefas de complexidade
progressiva. Sendo que as atividades préaticas sao exercidas dentro da empresa
gue contratou o jovem como aprendiz e a formacdo teorica fica sob a
responsabilidade das instituicbes pertencentes ao Servico Nacional de
Aprendizagem, sendo estes o SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e o SESCOORP;
além das escolas técnicas federais de educacdo e ONGs, sendo que essas
tltimas devem estar devidamente registradas no Conselho Municipal de
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente, conforme prevé a legislacao.

Quando da contratacdo do Jovem Aprendiz pela empresa, é celebrado um
contrato especial de trabalho por tempo determinado entre ele e a empresa
contratante, pelo qual é garantido ao contratado o salario minimo hora. Esse
Programa é implementado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e compete as
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego a orientacao e fiscalizacéo
nos Estados.

Ao ser contratado como aprendiz pela empresa, o0 jovem deve se
comprometer com as atividades propostas pelo programa, ou seja, tanto participar
das aulas tedricas, quanto cumprir seu horario de atividade pratica estabelecido
pela empresa contratante. A duracdo do trabalho do Jovem Aprendiz ndo podera
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exceder a seis horas diarias, ja computadas as horas tedricas das aulas e as
atividades praticas desenvolvidas na empresa que o contratou, conforme os arts.
18° e 20° do Decreto n® 5.598/2005. Porém, o art. 18°, em seu § 1° menciona que:
“o limite previsto no caput deste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tenham concluido o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem teérica”.

Para tanto, é celebrado um contrato especial de trabalho entre a empresa
contratante e o Jovem Aprendiz, e a este sera garantido todos os direitos
trabalhistas no que se refere ao trabalho do aprendiz, como vale-transporte,
salario minimo-hora (computadas as horas das aulas tedricas), descanso semanal
remunerado e feriados, ter suas férias coincididas com as férias escolares
(apenas para os menores de 18 anos), afastamento por ocasido de licenca
maternidade ou acidente de trabalho, e recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS). No entanto, esse recolhimento corresponde a 2% da
remuneracao paga ou devida ao aprendiz, de acordo com o art. 24 do Decreto
5.598/2005, no qual se aplica o artigo 15, 8§ 7° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, relatando que “os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se
refere o caput deste artigo reduzido para dois por cento”. Diante deste exposto,
observamos que essa aliqguota no recolhimento de 2% no FGTS do Jovem
Aprendiz € uma forma de o Estado incentivar as empresas a cumprir com a quota
estabelecida na Lei do Jovem Aprendiz, e, desta forma, o Estado continua a
favorecer a dinamizacdo do capital, jA que quem lucra com essa reducdo é o
préprio empresario, e quem sai prejudicado é o jovem trabalhador aprendiz, filhos
(as) da classe trabalhadora.

Percebemos que os Jovens Aprendizes possuem 0s mesmos direitos
trabalhistas e previdenciarios dos demais empregados, porém com uma reducao
na aliquota de recolhimento do FGTS, e o seu horario de trabalho € especial, para
nao prejudicar os estudos. Desta forma, os jovens que estudam pela manha
devem ter a parte tedrica do programa a tarde e a pratica, a noite, ou parte pratica
a tarde e parte tedrica a noite. Como a oferta de trabalho na empresa é
geralmente nos periodos da manha e tarde, a maioria dos aprendizes acabam

sendo obrigados a estudarem a noite, o que acaba por causar implicagdes com o
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processo de aprendizagem na escola regular, conforme averiguado nos discursos

dos jovens.
Trabalho precoce, educacao e qualificacdo profissional

Iniciamos esta discussédo sobre trabalho precoce e formacgé&o/qualificacao
profissional voltada para os jovens pobres, pela atual conjuntura da sociedade
capitalista, com a intencdo de mostrarmos como o tratamento dado pelo Estado
ao ensino profissional, no final do século XX e inicio deste, século XXI, sofreu as
determinacdes do marco histérico do ideario neoliberal desta atual fase da
sociedade capitalista, marcada pelo crescimento do setor de servigos, pela
reestruturacao produtiva e flexibilizacdo das relacdes de trabalho.

A década de 1980 foi palco de significativas mudancas no sistema politico
brasileiro, em funcdo da redemocratizacdo do Estado em 1985, na medida em
gue iniciamos a construcdo de um Estado civil e democratico. Isto porque saimos
de um longo periodo de ditadura militar, centrado em um Estado autoritario, cujas
acOes coercitivas das forcas militares, estavam voltadas para atender a burguesia
industrial nacional e internacional.

No entanto, percebe-se que a transicdo desse governo ditatorial para um
governo democratico, se deu de maneira lenta e gradual, em detrimento das lutas
e dos movimentos sociais voltados para a reinstauracdo da liberdade democrética
de forma rapida. Ao tanto que nos primeiros trés anos do regime politico
democratico, foi promulgada em 1988, pelo Presidente da Republica, José
Sarney, a Constituicdo Federal da Republica, e esta trouxe mudancas com
relacdo a Educacédo, definindo-a como competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios de “proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia” (Constituicao Federal de 1988, art.23, V).

Em seu Capitulo I, que trata Dos Direitos Sociais, 0 artigo 6°, assegura
que “Sao direitos sociais, a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcias aos desamparados, na forma desta Constituicao”. Observa-se que
no que se refere a educacdo e ao trabalho, assegurados pela referida
Constituicdo, bem como o dever do Estado garantir o acesso da sociedade a
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estes direitos, resultou, aproximadamente, doze anos apos a promulgacéo desta
Constituicdo Federal, na implementacdo do Programa do Jovem Aprendiz, objeto
deste estudo.

Através deste programa 0 governo proporciona a uma pequena parcela de
jovens da classe trabalhadora, ja que o programa ndo consegue abarcar a toda
populacdo de jovens brasileiros, com idade entre 14 a 24 anos, a participar por
um determinado periodo de tempo de uma formacéo profissional como forma de
prepara-lo para o ingresso no mercado de trabalho. E relevante destacar que esta
formacdo estd direcionada, praticamente, para atender ao setor terciario da
economia, que engloba as atividades de prestacdo de servicos e comercializacao
de produtos, em funcéo deste ser o setor que mais cresce na economia brasileira
desde o final dos anos de 1980 (POCHMANN, 2002).

Porém, no que se refere a educacdo, estes jovens deveriam estar
devidamente matriculados no ensino regular, conforme prevé a LDB de 1996, mas
nao é isto que se revela, pois muitos deles, que deveriam estar dentro da escola,
se encontram fora dela. Outro aspecto a ser considerado com relacdo ao
Programa do Jovem Aprendiz, é que 0s jovens que participam desta formacao
profissional, deveriam estar devidamente matriculados no ensino fundamental e
meédio e apOs a conclusao deste, prosseguir seus estudos para a educacdo de
nivel superior, para posteriormente entrar para o mundo do trabalho. Portanto,
através deste contexto, notamos que o Estado ainda ndo conseguiu assegurar 0s
direitos dos jovens, especialmente, no que se refere a educacdo e ao trabalho,
conforme garantido na Constituicdo Federal.

Retornando ao marco historico desta Constituicdo, destacamos que dois
anos apos a sua promulgacédo foi também promulgado pelo Estado, em 1990, na
gestdo do Presidente da Republica Fernando Collor, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Este, além de garantir direitos e protecdo aos jovens, tratou
também da educacao, em especial da educacéo profissional, conforme o titulo I,
artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (ECA, 1990, art. 4°).
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No que se refere a Educacgdo, o Capitulo IV, artigo 53, deste estatuto,
assegura que “a crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho [...]". E no que se refere a idade para o trabalho, o
Capitulo V, que trata do Direito a Profissionalizacao e a Protecao no Trabalho, art.
60, adverte que “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condigdo de aprendiz”. Compreendemos entdo, que o trabalho
destes jovens, filhos (as) da classe trabalhadora, que participam destas
formagBes/capacitacdes deveria ter um carater substancialmente educativo e de
formacado humana, como referido no 8§ 1° do art.68, deste mesmo Capitulo, que
‘entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo”.

Com base no exposto, abarcamos a importancia com que o Estado tratou a
guestdo da formacao/capacitacdo profissional, bem como favoreceu meios de
proteger e garantir direitos aos jovens brasileiros, destacados pela CF de 1988 e
pelo ECA de 1990. Porém, estes ainda foram insuficientes para proporcionar uma
educacédo pelo trabalho e para a vida, direcionados para o desenvolvimento de
uma consciéncia critica do educando. Isto, em funcdo desta educacédo esta sendo
sempre reestruturada em conformidade com os interesses do capital, e, portanto,
submetida ao ideario do estado neoliberal e a reestruturacdo produtiva ja que “[...]
0 capital constituiu uma poderosissima estrutura totalizante de organizacdo e
controle do metabolismo societal, a qual todos, inclusive os seres humanos,
devem se adaptar” (ANTUNES, 2009, p. 25).

Assim, a qualificacdo profissional posta pelo Estado para os jovens, filhos
(as) da classe trabalhadora, ndo contempla uma formagcdo ampla e sistemética
com o desenvolvimento de uma consciéncia social critica do educando, no intuito
de Ihes proporcionar que sejam sujeitos que compreendem o sentido real do
trabalho que desenvolvem, bem como as transformacfes relacionadas a este.
Reduz a uma formacao direcionada para que 0s jovens aprendam a serem
trabalhadores multifuncionais e com capacidade de se adaptarem rapidamente e

constantemente a qualquer condigao de realizagao do trabalho, ja que “a
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producédo se estrutura num processo produtivo flexivel, que possibilita ao operario
operar simultaneamente varias maquinas, alterando-se a relacdo homem/maquina
na qual se baseava o taylorismo/fordismo” (ANTUNES, 2009, p. 56).

A predominéncia destes interesses capitalistas na educacéo profissional,
ndo € um fendmeno recente nas questdes politicas e econbmicas da agenda
governamental, pois, historicamente, o Estado sempre atuou e vem atuando a
favor da classe detentora dos meios de producao, ou seja, a favor do capital. E,
conforme o movimento dialético do marxismo: negacao, conservacao e ascensao,
compreendemos que ainda ndo aconteceu a completude deste movimento, ja que
o capital nunca foi negado, mas sim, sempre conservado e reorganizado pelo
favorecimento politico e econémico do Estado (KRAPIVINE, 1986).

Como a base ideolégica que permeia a sociedade capitalista foi
conservada, pois nada foi alterado na materialidade, o que vimos experimentando
sdo0 mudancas nos meios e recursos empregados para a expansao do capital.
Desta forma, a formacgéo para o trabalho continua voltada para treinar e formar o
jovem especificamente para atender as exigéncias da reestruturacdo dos meios
de producdao, que vao se reorganizando para preservar a conservacao material da
estrutura capitalista na sociedade. Para Krapivine (1986) esta concepc¢éao deve ser
entendida enquanto um processo de estruturacdo, no qual os fatos devem ser
racionalmente compreendidos a partir do lugar e das relacdes que ocupam e que
se estabelece com o todo, pois a totalidade aparece como categoria de analise do
real, significando que o “[...] conhecimento de fatos e conjunto de fatos vem a ser
conhecimento do lugar que eles ocupam na totalidade do préprio real” (KOSIK,
1995, p. 41).

Para superar os reducionismos das concepcdes empiristas e idealistas
presentes na sociedade de classe, ha necessidade de articular dialeticamente os
aspectos externos com os internos, levando em consideracao a relacéo do sujeito
com a sociedade no qual esta inserido. O que nos revela o fato que estes ao
produzirem e reproduzirem a sua realidade social, séo também e ao mesmo
tempo, produzidos e reproduzidos por esta realidade, conservando assim, a
hegemonia que o capital vai estabelecendo.

Com base no exposto, convém ressaltar que concomitantemente ao

processo de redemocratizacédo do Estado Brasileiro na década de 1980, 0 mundo
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capitalista, principalmente os paises que controlam a economia mundial, como
por exemplo, os Estados Unidos, Inglaterra, Japdo, Franca, estavam
incrementando a globalizacdo de suas economias. Esta se deveu ao
desenvolvimento da tecnologia, que propiciou a interligacdo e a movimentagao do
capital financeiro de suas empresas para qualquer parte do mundo, dando inicio a
Terceira Revolucdo Industrial e Tecnoldgica. ldeologicamente esta vem sendo
caracterizada como uma nova sociedade, na qual as principais exigéncias para o
trabalhador sdo o dominio da informacao e do conhecimento de acordo com as
necessidades do mercado. Destas condicdes decorreram medidas de
liberalizacdo e desregulamentacdo das economias nacionais, conforme destaca
lanni (2008), ampliando a mobilidade do capital e do trabalho no cenério
econdmico mundial, o que levou a transformacédo do mundo em um s6 mercado.
Com estas transformacdes econdmicas tornando o mundo em um sé mercado,
abriu-se um periodo de incertezas e guestionamentos sobre o padrdo sistémico
de integracdo social, que vem se materializando com o Estado neoliberal. De

acordo com Frigotto (1995):

A tese neoliberal postula a retirada do estado da economia — a
ideia do Estado Minimo -; a restricdo dos ganhos de produtividade
e garantias de emprego e estabilidade de emprego; a volta das
leis de mercado sem restricbes; 0 aumento das taxas de juros
para aumentar a poupanca e arrefecer o consumo; a diminuicdo
dos impostos sobre o capital e a diminuigdo dos gastos com
receitas publicas e, consequentemente, dos investimentos em
politicas sociais. (FRIGOTTO, 1995, p.80-81).

Desse modo, o Estado assume a responsabilidade de preparar os jovens
para atender o mercado de trabalho através dos programas e projetos de
formacdo, capacitacdo e requalificacdo  profissional. Estes foram
institucionalizados por meio das reformas educacionais, realizadas pelo Estado
Brasileiro, principalmente a partir do primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), para atender a necessidade da flexibilizacdo do trabalho

gue o capital impunha.

A politica de educacao profissional do governo de FHC nédo se
resumiu ao ensino técnico. Ela abrangeu acdes voltadas para a
gualificacdo e a requalificacdo profissional, desviando a atencao
da sociedade das causas reais do desemprego para a
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responsabilidade dos préprios trabalhadores pela condicdo de
desempregados ou vulneraveis ao desemprego. Esse ideario teve
nas nogdes de ‘empregabilidade’ e ‘competéncias’ um importante
aporte ideoldgico, justificando, dentre outras iniciativas, projetos
fragmentados e aligeirados de formacao profissional, associados
aos principios de flexibilidade dos -curriculos e da prdépria
formacdo. (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005, p.13).

Nestas circunstancias, a educacdo assume um papel fundamental dentro
da dimensao ideoldgica, ajustando-se para transmitir 0s conhecimentos
necessarios para a conservacao do sistema capitalista, através da qualificacdo e
requalificacdo profissional apresentada como um mecanismo para garantir a
empregabilidade. A educacao acaba por se reduzir em diplomas para balizarem a
disputa por uma vaga de emprego, onde quem tem mais capital humano, tem a
vantagem sobre os concorrentes. A formacdo para o trabalho com as novas
tecnologias e equipamentos cada vez mais sofisticados tem se tornado objeto de
negociagao entre o capital e o Estado, e de acordo com Neves (2007) “a politica
educacional neoliberal focaliza a acdo direta do Estado [...] de sua participacao
nos programas de formacao profissional [...]" (NEVES, 2007, p.213).

Compreendemos a atuacdo do Estado com relacdo aos programas de
formacéao e qualificacdo profissional. Porém, comprovamos que este seu dever de
legislar e oferecer a educacdo, ndo contempla a promocdo do desenvolvimento
da consciéncia individual e/ou de classe para 0s jovens, e nem se preocupa com
as implicacdes que tém ou poderao ter no processo de aprendizagem do ensino
regular ou técnico que os Jovens Aprendizes estao matriculados.

Corrobora a nossa argumentacédo o fato de que a formacéo proposta pelos
programas e projetos de educacgao profissional para os jovens se destinarem ao
desenvolvimento de habilidades especificas, ou seja, os Jovens Aprendizes séo
formados para desenvolverem trabalhos com baixo requisito técnico e sem
dominio da ciéncia ou das condi¢Bes de trabalho ou producdo, e desta maneira,
continuam contribuindo, através da venda da sua forca de trabalho, para o
fortalecimento e a conservacao do capital, pois toda venda de forca de trabalho,
seja para trabalho técnico ou complexo, contribui para a expansdo do sistema
capitalista.

Além disto, os programas e projetos de formacao/capacitacdo profissional

estao voltados para a preparacgéo precoce para o trabalho, o que torna a
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formacéo, além de aligeirada e fragmentada, prelecdes ideologicas de que esta
propiciard conhecimentos para que os Jovens estejam aptos para ingressarem no
mercado de trabalho. Sob tais condicdes, o Estado aliado ao capital, difunde-se
as ideias neoliberais, 0 que acaba por dificultar a busca pela educacéo geral, ja
gue conforme veremos nos discursos abaixo, ha implicacdes ndo positivas na
vida escolar e particular dos Jovens, ja que estes desenvolvem uma tripla jornada

diariamente, o que prejudica o0 seu processo de aprendizagem no ensino regular.

As influéncias que as atividades do Programa do Jovem Aprendiz tiveram
na escolaregular: Falam os Jovens Aprendizes

Nesta categoria analisaremos as influéncias positivas e/ou negativas que

0S jovens tiveram na escola apos entrarem para o Programa do Jovem Aprendiz,
pois conforme ja evidenciado, além de participarem das atividades teéricas e
praticas requeridas pelo programa, € pré-requisito que esses jovens estejam
matriculados no ensino fundamental, médio ou em um curso de formacé&o técnica.
Quando questionamos aos jovens se houve alguma influéncia positiva no

seu rendimento escolar ap0s entrarem para o Programa, tivemos 0s seguintes

relatos:

Para mim melhorou a ter mais organizagdo com as coisas, dar
prioridade, ter disciplina. (Aprendiz 1- empresa Alfa).

A gente aprende a usar melhor o tempo né?! Trabalhando.
Porque, as vezes, quando vocé estudava de manha, vocé
chegava em casa, vocé ia estudar, l6gico que nédo, ia dormir, [...]
entdo assim, usar melhor o tempo. Eu n&o tive nenhum problema
nao de rendimento escolar durante o Programa. Minhas notas
todas foram boas. Final de semana e, também, tinha final de
semana para estudar, entdo ndo tinha problema nao! Nenhum
problema. (Aprendiz 2- empresa Alfa).

Eu acho que raciocina mais rdpido. Assim né?! Porque vocé nao
tem mais o tempo que vocé tinha para estudar. Entdo vocé presta
mais atencdo na aula, porque aquele é o tempo que vocé tem,
porgue vocé ndo vai ter um tempo a tarde, a noite para vocé
conseguir ler depois. Para mim, eu ndo posso falar que em nada
influenciou na escola por causa do programa. Eu sempre dava um
jeito de estudar final de semana ou na escola mesmo, quando nao
tava tendo aula muito importante, estudava para outra, nél!?
(Aprendiz 3 — empresa Alfa).
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No comeco foi muito dificil negociar escola, trabalho, tudo. A rotina
muda completamente. [...] a gente fica com receio de fazer as
coisas. Serd que vai dar certo? Serd que ndo? Mas, Gracas a
Deus, eu nao tive problema nenhum quanto a isso. (Aprendiz 4-
empresa Alfa).

Na escola continub a mesma coisa. Como eu ja falei,
anteriormente eu até trabalhava, entdo, eu sempre estudei a noite,
a partir do primeiro ano eu ja estudei a noite, entdo pra mim, meu
cotidiano ndo mudou nada. No colégio minhas notas continuaram
altas, ndo mudou nada n&o. Nao afetou nada. (Aprendiz 6 —
empresa Beta)

O Programa ajudd na escola. Questdo de portugués, historia,
matematica [...] tinha coisa que ndés aprendiamos no curso e na
sala de aula ndo. (Aprendiz 8 — empresa Gama)

No servico, [...] ndo me atrapalhou, [...] € porque se precisasse de
fazer um trabalho, entendeu? E, dava um tempinho ali e fazia, [ ]
tipo assim, ndo era uma coisa, precisa, eu ia, 5 minutinhos fazia,
rapidinho, né?! (Aprendiz 10 — empresa Gama)

Pra mim, me ajudou um pouquinho na parte de escrita, foi 0 que
mais me ajudou, a parte de texto. Até foi numa época de
vestibular da Federal, ai todo ano davam tipo dissertagéo,
argumentacdo, dissertativa, né?! Elaborar carta, memorando e
como eu aprendi isso no curso, isso me ajudou no meu
desempenho. E, em relagdo aqui, a escola ndo atrapalhou porque
eu ja tinha terminado, né?! (Aprendiz 11 — empresa Gama)

Com base nesses discursos, percebemos que a influéncia positiva que o
Programa teve com a escola regular, esta direcionada para a questdo de
planejamento, ou seja, 0 jovem teve que se organizar e planejar para dar conta de
frequentar a escola e participar das atividades tedricas e pratica do Programa,

conforme destacado neste discurso:

[...] eu fazia curso na quinta, sexta e sabado a tarde. Segunda,
terca e quarta eu ficava o dia todo na empresa, quinta e sexta na
parte da manha, e eu estudava a noite, entdo aquela correria. As
vezes, eu nem tinha ficado com a minha méae direito, mas, enfim,
foi corrido, mas valeu a pena. (Aprendiz 10 — empresa Gama)

Constatamos que esses Jovens utilizaram estratégias, como por exemplo,
usar melhor o seu tempo para nao se prejudicarem nas atividades da escola.
Comecaram a utilizar outros instrumentos, como prestar mais atencédo durante as
aulas, estudarem nos finais de semana e se organizarem para darem conta de

todas as suas atividades. No entanto, entendemos que 0s compromissos dos
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jovens assumidos com o Programa do Jovem Aprendiz acabam €é por dota-los de
responsabilidades como se fossem adultos, saltando fases importantes de sua
vida, que deveriam, primeiramente, ser contempladas para o desenvolvimento
psicossocial desse individuo. Acabam se abdicando do lazer e do descanso do
final de semana para se dedicarem aos seus estudos, ja que durante a semana
estdo comprometidos com as atividades do Programa, ja que “o individuo
moderno se vé num mundo logicamente planejado e programado para fazé-lo
funcionar, independentemente de seus desejos e motivos pessoais” (CRUZ, 1999,
p.177).

Por sua vez, ao perguntarmos aos Jovens se houve alguma influéncia

negativa no seu rendimento escolar, tivemos as seguintes colocacoées:

[...] tinha professor que dava uma atividade no primeiro tempo e
depois ndo queria de dar no segundo, mesmo sabendo que vocé
chegou atrasado ndo porque vocé quis, porque tem um motivo,
tava trabalhando como aprendiz. Tem dia que ndo d& para sair no
horario do servico. Eu gostava muito de ler e eu parei um pouco
de ler por causa do cansago, né!? e essa correria (Aprendiz 2-
empresa Alfa).

[...] as minhas faltas aumentaram muito, devido eu estudava de
manha, entdo, de manha parece que € uma rotina muito maior
para vocé ir pra escola e ai eu mudei para noite, as minhas faltas
aumentaram muito. Também porque eu ja tinha trabalhado o dia
todo e, as vezes, ia para casa e ficava com preguica de voltar
para escola. E chegava atrasada também. Eu dependia de carona
[...] porque eu estava longe da minha casa. Mas, s6 em questédo
de faltas e chegar atrasada. Mas chegar atrasada ndo era uma
rotina, era as vezes. Mas falta, aumentou bastante (Aprendiz 3 —
empresa Alfa).

Assim, em questdo das notas, algumas cairam depois que
comecei como aprendiz. Sempre minha média era de sete para
cima, nunca abaixo disso. Ai, depois que eu comecei trabalhar,
comecgou a ser seis, sete, mas nunca abaixo da média, assim, eu
mesmo me policiava para estudar, para ndo ir com seis. Tipo
assim, para mim, eu ndo estava satisfeita que eu posso ir com
seis, sO de sete para cima. As vezes, até com sete eu nao ficava
satisfeita. Ainda ficava meio assim. Mas a questdo das faltas,
também chegava muito no segundo tempo. Eu estava muito
cansada, vb em casa tomar um banho, depois eu vou para escola
(Aprendiz 4- empresa Alfa).

Nao havia tempo pra, pra fazer trabalho, tarefas. Né?! Porque,

ainda mais na recepc¢ao, ndo tem como, como vocé fazer trabalho,
toda hora o telefone toca, [...] os beneficiarios chega. Igual
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portugués, tirava 7, 8, depois fui pra 5. (Aprendiz 8 - empresa
Gama)

Na escola o meu cotidiano mudou. Porque eu sempre estudei
durante o dia né?! Ai, entdo, tive que mudar pra noite e, assim,
saia do servico direto pra escola e, as vezes, tava cansada, as
vezes faltava, a gente falta, entendeu? N&o tinha tempo pra fazer
trabalho, nem tarefa, nem nada, o tempo era curto. Quando tinha
prova, as vezes, eu chegava em casa e estudava, mas nem
sempre eu conseguia, ou entdo tentava chegar mais cedo na
escola e ficava |4 estudando até comecar a aula. (Aprendiz 6 —
empresa Beta)

Observa-se que chegar atrasado a escola foi um problema praticamente
central manifestado nos discursos dos jovens, seguido de faltar aulas, perder
atividades na escola, cansaco e reducao de notas nas disciplinas. Abarcamos o
guanto este programa influencia negativamente no rendimento escolar dos
alunos, pois conciliar estudo com as obrigacdes do programa ndo € uma tarefa
simples, conforme é idealizado pelo discurso neoliberal e que se manifesta nessa
aprendizagem profissional, no qual os jovens devem desde cedo se qualificarem
para ingressarem no mercado de trabalho. Estudar e trabalhar exige um esforco
fisico-mental, a julgar pelos discursos manifestados neste estudo, 0 que causa

prejuizos com relacdo a escolarizacao do jovem, pois:

“[...] as concepcgbes de educagao e capacitacdo para o trabalho
gue residem esses programas estao impregnadas por uma légica
de formagéo para a subalternidade, sem romper com os lugares
sociais que estdo inseridos para eles” (CASSAB, 2001, p.95).

A formacgéo profissional presente no Programa do Jovem Aprendiz se
manifesta como uma educacao para o trabalho, objetivando apenas a aquisicao
de competéncias para o mundo laboral, e ndo uma educacdo pelo trabalho,
voltada para a concepcéo de trabalho como principio educativo. E, muito menos,
uma formac&o no qual os jovens pudessem negociar trabalho e estudo sem que
fossem prejudicados. O que esperavamos € que o trabalho, conforme concebido
sobre a condicdo de aprendizagem, que € permitido legalmente pela Lei do
Jovem Aprendiz, ndo os prejudicasse nos estudos. No entanto, os discursos
manifestados pelos jovens revelam outra realidade, pois até ndo sair do trabalho

na hora em que termina o seu expediente e consequentemente chegar atrasado a
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escola foi aparentemente explicitado por um aprendiz “Tem dia que n&o da para
sair no horario do servigo” (Aprendiz 2- empresa Alfa).

Convém ressaltar, o quanto o trabalho desses jovens € benéfico para a
empresa no sentido da extragdo da mais-valia sobre o valor pago pelas horas de
trabalho e a quantidade de horas trabalhadas. Também se torna benéfico no
sentido da empresa formar esses aprendizes de acordo com as suas
necessidades, ou seja, de encontro com as determinantes hegemonicas postas
pelo mercado de trabalho, no qual exige um trabalhador flexivel e multifuncional
para saber lidar com as incertezas do sistema produtivo. Nesse contexto € que
sobressai 0 Estado neoliberal, caracterizado por uma politica econébmica baseada
na competitividade do mercado, sustentando os interesses intercapitalistas por
meio da manutengdo da taxa de lucro. Entende-se que “é no contexto do
globalismo que o liberalismo se transfigura em neoliberalismo” (IANNI, 2008,
p.217), articulando ideologicamente os interesses da classe dominante em ambito
mundial, como apreendido na inter-relacdo entre trabalho e educacdo do
Programa do Jovem Aprendiz.

Por sua vez, a educacdo que deveria conscientizar para a vida, para
transformar a realidade por meio do ideal da emancipacdo humana, acaba por se
tornar em um objeto negociavel entre os que compram e 0s que vendem a forca
de trabalho. Desse modo, deixa de ser um processo extenso por meio do qual se
transmite uma cultura para quem esta sendo educado, ndo uma -cultura
determinada pela sua condicdo de classe social, mas sim uma cultura no sentido
amplo e significativo da palavra. Por isso, concordamos que a educacao formal

pode e deve abarcar a educacéo profissional, uma vez que:

[...] todas as dimensfes da educacdo podem ser reunidas. Dessa
forma, os principios orientadores da educacdo formal devem ser
desatados do seu tegumento da logica do capital, de imposicéo de
conformidade, e em vez disso mover-se em uma direcdo a um
intercambio ativo e efetivo com praticas educacionais mais
abrangentes [...] (MESZAROS, 2005, p.58).

Os estudos e a continuidade destes pelos aprendizes, na perspectiva da
Lei do Jovem Aprendiz, ndo parecem ter tanta relevancia, poia a propria CLT que
rege essa Lei, deixa transparecer tal visdo, quando considera que o trabalho na

condicao de aprendizagem para os jovens que ainda nao concluiram o Ensino
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Fundamental ndo pode exceder seis horas diarias, computando as horas
destinadas as atividades teoricas e praticas, porém, para 0s que ja concluiram
esse ensino, e estdo frequentando o Ensino Médio ou um curso de formacéo
técnica, esse limite se amplia para até oito horas didrias. Por meio dessa
ampliacdo de horas é que compreendemos como essa aprendizagem profissional
prevalece sobre a escola regular, pois ao invés de manter as mesmas horas de
atividades teoricas e praticas destinadas para todos os Jovens, independente da
sua escolaridade, expande as horas para os demais e estas sdo computadas nas
atividades praticas. Desta forma, precariza a relagdo desse Jovem com 0s seus
estudos, conforme manifestado pelos discursos apreendidos, como também néo o

proporciona que sua escolarizacao se expanda de maneira eficiente.
Consideragbes Finais

Buscamos tecer ao longo deste estudo, consideracfes conclusivas acerca
das implicagbes estabelecidas entre o processo de formacao profissional do
Programa do Jovem Aprendiz com o processo de aprendizagem no ensino regular
ou técnico dos Jovens que participam do Programa.

Considerando a totalidade em que se insere 0 objeto analisado,
procuramos situa-los historicamente de acordo com a légica do mercado de
trabalho, da complexidade das relacdes de producdo e do neoliberalismo. Para
isto, foi necessaria uma analise das relacbes entre trabalho e educacdo que
constituem o processo de formacao profissional do programa.

Tomamos a educagdo como uma instituicdo social que no capitalismo
constitui como um conjunto de determinagbes e funcionalidades vitais que
medeiam a reproducdo do capital, ao preparar os individuos apenas para as
relaces sociais de trabalho que vao se constituindo entre a classe que vende sua
forca de trabalho e a que compra o trabalho desses individuos, sem se preocupar
com as influéncias que esta formacédo tem na vida escolar e pessoal destes
Jovens. Concordamos com Mészaros (2005), quando nos mostra que a educagao
se tornou um instrumento da sociedade capitalista, no qual o conhecimento que
se transfere diz respeito as informacdes necessarias para o processo produtivo e

para a manutencao do seu posto de trabalho.
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O que se pode compreender com base na discussédo realizada neste
estudo, é que a formacéao profissional dada pelo Programa do Jovem Aprendiz
contribui para a reproducéo da sociedade de classe, induzindo nesse jovem uma
internalizacdo passiva das condicbes impostas pela hegemonia da classe
dominante. Esta formag&o néo possibilita o desenvolvimento de uma consciéncia
critica sobre o mundo do trabalho, se reduz a um processo, que na verdade
incrementa a reproducdo do capital, a0 mesmo tempo, em que nao possibilita
uma inter-relagéo entre a aprendizagem do Programa com o ensino regular.

Diante dessa problematica, reconhecemos o tamanho dos problemas
sociais que devem ser enfrentados no pais, especialmente pelas particularidades
expostas por meio desta pesquisa. Assim, 0 processo de formacao profissional,
posto pelo Estado através da Lei do Jovem Aprendiz, esta longe de apontar para
um caminho de transformacédo da relacao trabalho e educacdo. Até porque, pelo
ja exposto neste estudo, a relacdo desse Jovem Aprendiz com a escola regular
teve muito mais implicacdes negativas do que positivas, ja que as notas das
disciplinas reduziram, houve problemas com falta, chegar atrasado na escola pela
incompatibilidade do horario de saida do trabalho, ndo entregar trabalhos, falta de
tempo para estudar, mudanca de turno escolar, dentre outros aspectos
semelhantes.

Acreditamos que € preciso persistir na construgcdo de um programa que
proporcione aos jovens um entendimento amplo sobre a esfera do mundo do
trabalho e que, ao mesmo tempo, consiga relacionar os aspectos da formacao
escolar com o trabalho, pois de nada adianta, termos diversos programas e a¢des
destinadas a essa classe da populacéo brasileira, se eles ndo conseguem fazer
com que os jovens compreendam, historicamente, 0 que esta por tras das
verdadeiras raizes estabelecidas entre os que compram e 0s que vendem a forca
de trabalho.
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Resumo

O artigo apresenta resultados de uma pesquisa que discutiu a politica de educacao
profissional (EP) no Brasil e teve por objetivo apresentar os desafios da construcéao
da proposta de Educacao Profissional Integrada (EPI) na Rede Publica Estadual da
Bahia. Foi realizada a andlise da literatura pertinente e de documentos que
estruturam a Rede Publica de Educacao Profissional da Bahia, de 2007 a 2014,
além da pesquisa de campo no Centro Territorial de Educacéo Profissional da
Regidao Metropolitana de Salvador - CETEP-RMS onde se ouviu gestores, discentes
e docentes. Concluiu-se que a proposta de Educacdo Profissional Integrada se
constitui como desafio de natureza epistemoldgica, histérica, politica e pedagogica.

Palavras-chave: Trabalho e Educacéo. Educacéao Profissional. Ensino Médio
Integrado.

Resumen

El articulo presenta resultados de una investigacion que discutié la politica de
educacion profesional (EP) en Brasil y tuvo por objetivo presentar los desafios de
la construccion de la propuesta de Educacao Profissional Integrada (EPI) en la Red
Publica Estadual de Bahia. Se realiz6 el analisis de la literatura pertinente y de
documentos que estructuran la Red Publica de Educacion Profesional de Bahia, de
2007 a 2014, ademas de la investigacion de campo en el Centro Territorial de
Educacao Profissional da Regido Metropolitana de Salvador - CETEP- RMS donde
se oyo0 gestores, discentes y docentes. Se concluyé que la propuesta de Educacao
Profissional Integrada se constituye como desafio de naturaleza epistemoldgica,
histérica, politica y pedagdgica.

Palabras clave: trabajo y educacion; Educacion Profesional; Escuela Secundaria
Integrada.
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Introducéo

O artigo visa apresentar parte dos resultados de uma pesquisa que teve
como finalidade analisar os desafios da construcdo de uma politica de educacéo
integral para a classe trabalhadora. Neste texto, buscamos alcangar dois objetivos
basicos. O primeiro é apresentar os elementos teéricos e histéricos da analise
empreendida na pesquisa, que nos fez compreender que a proposta de educacao
profissional integrada ao ensino médio é um desafio epistemoldgico, historico e
politico. O segundo objetivo é apresentar a experiéncia do Estado da Bahia no
processo de reestruturacdo e expansao da oferta publica de educacao profissional
e a analise dessa politica a partir da escuta dos atores que a constroem
cotidianamente: gestores, professores e estudantes.

Em 2007, o Governo do Estado da Bahia criou a Superintendéncia de
Educacdo Profissional — Suprof e consequentemente definiu a Educacédo
Profissional como uma politica publica prioritaria de Estado. A partir de 2008, o
governo expandiu de forma exponencial a oferta de cursos de educagao
profissional para todo estado com o apoio técnico e financeiro do Programa Brasil
Profissionalizado, iniciativa do governo federal. Em 2014, a rede estadual de
educacéo profissional da Bahia ja era a segunda maior ofertante dessa modalidade
de ensino no pais, atrds somente do estado de S&o Paulo, segundo o censo escolar
INEP/MEC.

Diante do exposto, a questdo principal que moveu a pesquisa foi: Quais 0s
desafios da Educacéo Profissional Integrada (EPI) na Rede Publica Estadual da
Bahia, enquanto proposta de formacao integral para a classe trabalhadora? De
acordo com Ramos (2012) os programas oriundos da politica de integracdo estéao

em construcdo e em disputa:

A analise fecunda sobre eles € uma necessidade histérica e
politica, e o método de analise das mesmas precisa buscar
compreender o que é o Brasil hoje, os segmentos que disputam o
projeto de pais e as marcas histéricas que o fazem como séo
(RAMOS, 2012, p.44).

A revisao de literatura sobre a problematica em jogo envolveu: a) a discussao
sobre a ontologia do trabalho (MARX 1996; LUKACS 1978; FRIGOTTO 2005;
SOUSA JUNIOR 2009); b) a compreens&o dos conceitos de trabalho como
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principio educativo, politecnia, educacdo omnilateral e educacdo tecnoldgica
(GRAMSCI 2000; NOSELLA 2004; SAVIANI 2007; KUENZER 2009) e ¢) uma
analise sobre a historicidade da educacéo profissional no Brasil, seu “controvertido
percurso” nos ultimos anos e a proposta de educagdo profissional integrada
(MANFREDI, 2002; FRIGOTTO; CIAVATTA E RAMOS, 2005; OLIVEIRA, 2012,
MOURA, 2012).

Para analise da execucao da politica implementada na Bahia foi realizada a
analise de documentos oficiais e pesquisa de campo no CETEP-RMS, que incluiu
visitas, observacoes, coleta de dados, entrevistas com a equipe gestora e aplicacao
de questionarios com 7 docentes e 71 estudantes dos Cursos de Educacédo
Profissional Integrada: Técnico em Seguranca do Trabalho; Técnico em Controle
Ambiental e Técnico em Eletromecénica.

O artigo encontra-se organizado em duas partes, a primeira apresenta 0s
fundamentos tedricos que subsidiaram a pesquisa. E a segunda apresenta a Rede
Publica Estadual de Educacdo Profissional da Bahia, sua estrutura fisica,
administrativa e pedagogica e a anélise da materializagdo da politica a partir dos

atores envolvidos.

Desafios da proposta de educacdao profissional integrada ao ensino médio

A proposta de uma educacdao integral para a classe trabalhadora, em ultima
analise visa restituir o vinculo entre trabalho e educacao que foram historicamente
cortados e “remendados” aos modos dos processos de trabalho, privando o homem
de compreender a sua propria existéncia (FRIGOTTO, 2005; SAVIANI, 2007). Para
a tradicdo marxista a chave para romper com essa légica esta na propria natureza
do trabalho, no que tange a sua dimensdo emancipadora. Sousa Junior (2010)

afirma que:

No contexto das relagbes estranhadas, o processo longo de
formagdo do homem encontraria possibilidade de superar as
relagbes vigentes, erigindo uma nova ordem social, na qual seja
possivel viabilizar o livre desenvolvimento das potencialidades
humanas. Em decorréncia disso, o problema fundamental da
educacdo, no entendimento de Marx, vai localizar-se
essencialmente no processo de educacéo do proletariado, por ser
esse 0 agente que sofre mais intensamente a opressao do capital
e por ser ele, consequentemente, o portador das condicbes mais
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favoraveis para conduzir o processo de superacao das relacdes
estranhadas (SOUSA JUNIOR, 2010, p.25-26).

A consciéncia dessa dupla face do trabalho: alienadora e emancipadora
nutriu e ainda nutre a defesa de uma educacéao integral para a classe trabalhadora.
As formulacbes de Marx, Engels e Gramsci se constituiram em referéncias
conceituais, epistemoldgicas e metodolégicas do campo Trabalho e Educacéo.
Nota-se, nesse campo, certa convergéncia de posi¢cdes no que tange a proposta
de uma educacdo que tome o trabalho como referéncia, como fundamento e/ou
como principio educativo (MOURA, LIMA FILHO e SILVA, 2012, p.10). Por todo
exposto, entendemos que a proposta da integracao se apresenta primeiro como um
desafio epistemologico.

A historia da educacao profissional no Brasil reflete a luta permanente entre
duas alternativas: a implementagdo do assistencialismo, da aprendizagem
mecanica versus a proposta da introducdo dos fundamentos da técnica, das
tecnologias, e do preparo intelectual (CIAVATTA, 2005, p.87). A retrospectiva
desse processo mostra que a integracdo também se constitui como um desafio
histérico. Para efeito desse trabalho, destacamos as acdes do Governo de Luis
Inacio Lula da Silva (2002-2010) no que tange a educacao profissional, momento
em que Oliveira (2012) chega a afirmar que “[...] a educagao profissional assumiu
uma importancia jamais vista na histéria da educacao brasileira” (p.84).

Para Ramos (2012) o Governo Lula, dispds-se a reconstituir a politica publica
para a educacao profissional, tendo duas ac¢des iniciais como marco: a primeira foi
a revogacdao do decreto 2.208/97, o que restabeleceu a possibilidade de integracéo
curricular dos ensinos meédio e técnico como propde a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB 9394/96, e a segunda tratou do redirecionamento dos recursos do
Programa de Expansao da Educacao Profissional - Proep para o setor publico, que

se destinavam majoritariamente a iniciativa privada. Para a autora:

A revogacdo do decreto 2.208/97, realizada pelo decreto
5.154/2004, buscou, fundamentalmente, restabelecer os principios
norteadores de uma politica de educacédo profissional articulada
com a educacéo basica, tanto como um direito das pessoas quanto
como uma necessidade do pais [...] (RAMOS, 2012. p.38).

O Decreto 5.154 de 23 de julho de 2004 substituiu o decreto anterior e foi 0
principal documento a regular a educacao profissional no Brasil até 2008. Embora
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posteriormente outros documentos (Decretos, Leis e Diretrizes) tenham sido
fixados com a funcéo de estabelecer normas para o campo e/ou alterar o proprio,
pode-se afirmar que o referido decreto se constituiu como um marco fundamental
para as transformacgdes ocorridas na educacgéo profissional de 2004 até os dias
atuais.

Na época da aprovacao do referido decreto, alguns autores o acusavam de
“reiterar” os principios do decreto 2.208/97, principalmente no que diz respeito a
flexibilidade e fragmentacao da oferta dos cursos de EP (RAMOS, FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2005; RODRIGUES, 2004). Outros, porém, ressaltavam que o0 mesmo
seria de fundamental importancia para o inicio de um processo de transformacéao.

Moura (2012) afirmava que:

De qualquer maneira a possibilidade de integracdo entre ensino
médio e educacgdo profissional, constante no decreto 5.154/2004,
representa uma possibilidade de avanco na direg&o de construir um
ensino médio igualitario para todos, pois, apesar de nao confundir
com a politecnia, fundamenta-se em seus principios e exigéncia de
uma sociedade na qual a elevada desigualdade econbmica que
obriga grande parte dos filhos das classes populares a buscar, bem
antes dos 18 anos de idade, a insercdo no mundo do trabalho
visando complementar a renda familiar (MOURA, 2012, p.58).

No segundo mandato do governo Lula (2007-2010), duas metas foram
colocadas visando estabelecer os rumos do ensino médio e da educacédo
profissional no pais. A primeira diz respeito a continuidade da reestruturagéo do
ensino médio. E a segunda vincula-se a ampliacao do ensino técnico e tecnoldgico
nesse mesmo periodo. Tais metas foram materializadas em forma de acéo por meio
do Programa Brasil Profissionalizado, instituido pelo Decreto n° 6.302, de 12 de
dezembro de 2007, com a finalidade principal de estimular o ensino médio integrado
a educacdo profissional (BRASIL, 2007).

O Programa previa o0 apoio técnico e financeiro da Unido para estruturagao
de redes estaduais e municipais de Educacdo Profissional. Com relagdo a sua
execucao, as dificuldades foram grandes nas redes estaduais, pois a ideia base &
a de que o governo federal financiasse a infraestrutura fisica, principalmente a
construcdo e a adequacao de prédios, os equipamentos dos laboratérios e acervo

bibliografico. E os estados teriam responsabilidades com algumas contrapartidas,
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inclusive com a garantia de formacdo do quadro de professores, 0 que nao
aconteceu (MOURA, 2012).

Na primeira gestdo do Governo de Dilma Rousseff (2011-2014), percebemos
mudancas nas diretrizes da educacao profissional, principalmente pelos esforgos
empreendidos na oferta dos Cursos de Formacao Inicial - FIC do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e o consequente
arrefecimento dos investimentos na proposta de educacado profissional integrada.
A andlise da correlacao de forcas que disputa a educacéo profissional mostrou que
a proposta de integracédo é também um desafio politico.

A rede publica estadual de educacado profissional da Bahia: desafio
pedagogico

Com o apoio da politica nacional de integracdo, o Governo do Estado da
Bahia na gestdo Jaques Wagner - PT (2007-2014) se disp0s a construir a rede
estadual de educacdo profissional do ponto de vista fisico (escolas, equipamentos)
e pedagdgico (concepcao, atualizacdo curricular e formacao de professores). Para
isso, uma das primeiras acfes do Governo foi a criacdo da Superintendéncia de
Educacdo Profissional - Suprof e o lancamento do Plano Estadual de
Desenvolvimento da Educacgéo Profissional, no qual o Governo assume a educacao

profissional como politica publica de Estado nos seguintes termos:

a) Vinculada ao Desenvolvimento Sécio-Econdmico-Ambiental; b)
Desenvolvida nos Territérios de ldentidade; c) Para atender aos
alunos e egressos da Escola Publica, elevando a sua escolaridade;
d) Contribuindo para a insercdo cidadad no Mundo do Trabalho; €)
Formando Cidadéaos, Trabalhadores, Sujeitos de Direitos em sua
Diversidade; f) Fundamentada na Pedagogia do Trabalho (BAHIA,
2008).

Segundo informacgbGes oficiais da propria Superintendéncia, o Estado
aproveitou estruturas desocupadas existentes na rede estadual de ensino e
recursos federais do Programa Brasil Profissionalizado para adequar e modernizar
varias unidades escolares, o que incluiu reforma e ampliacdo, instalagdo de
laboratérios e montagem do acervo bibliografico (BAHIA, 2011). Assim, em um
curto espaco de tempo o atendimento alcangcou 123 municipios baianos, como

mostra a figura abaixo:
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Figura 1 - Distribuicdo Espacial da Rede de Educacéo Profissional - 2006 e 2014.1

Rede Estadual de Educagao Profissional da Bahia

Estrutura 2014.1
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Outro importante marco na estruturacdo da politica foi a instituicdo dos
Centros Estaduais de Educacéao Profissional - CEEP e dos Centros Territoriais de
Educacéo Profissional - CETEP. A diferenciacdo dessas instituicbes ndo é apenas
de terminologia, tem a ver com a abrangéncia das mesmas. O CETEP visa atender
as demandas consideradas relevantes da regido ou Territérios de Identidade, onde
se encontra situado, podendo ofertar cursos de Eixos Tecnologicos diversos. O
CEEP se caracteriza pela especialidade em uma area ou Eixo Tecnoldgico.

Uma diretriz importante para o processo de gestdo democratica dos Centros
foi a instituicdo do Conselho Escolar, como 6rgéo colegiado de carater deliberativo,
com o0 objetivo de ampliar e garantir a participacdo da comunidade, visando a

gualidade dos cursos ofertados e o fortalecimento do projeto politico-pedagogico

m www.uff.br/revistatrabalhonecessario - ano 16 - n® 30/2018


http://www.uff.br/revistatrabalhonecessario

263

desenvolvido. Os Conselhos devem ser compostos por segmentos da comunidade
escolar e da comunidade local e entidades representativas. Todavia, Silva (2013)

afirma que:

No tocante ao exercicio da gestdo democréatica nos Centros de
Educacao Profissional da Bahia é possivel observar que isto ainda
ndo se concretizou plenamente em virtude da ampliacdo de
representatividade nos conselhos escolares e da dificuldade destes
em se reunirem (SILVA, 2013, p. 79-80).

Além dos Centros, a Rede Estadual de EP € também composta por unidades
escolares de ensino médio que ofertam cursos de educacdo profissional e por
escolas conveniadas®. Conforme informacdes divulgadas pela Suprof, em 2013
havia: 32 Centros Territoriais; 34 Centros Estaduais; 89 unidades compartilhadas e
2 escolas conveniadas. As formas de articulacéo ofertadas pela Rede de Educacéo

Profissional estdo expostas no quadro a seguir:

Quadro 1 - Formas de Articulacdo da Rede Estadual de Educacao Profissional da
Bahia.

Curso Nivel Duracao

Educacéo Profissional Integrada Técnico 4 anos

Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio | Técnico Variavel (conforme o
Concomitante curso

Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio | Técnico 2 anos
Subsequente (Prosub);

PROEJA Médio Técnico 2 anos e meio
PROEJA Fundamental, em Regime de | Técnico *

alternancia

PROJOVEM Bésico 6 meses
PRONATEC - FIT Basico 4 meses (em média)
PRONATEC - TEC Técnico 1 ano

* informac&o ndo encontrada

Fonte: Suprof. Elaboragéo propria.

4 Escolas conveniadas sdo instituicGes privadas que mantém convénios com o Estado para a oferta
de educacdo profissional. De acordo com informacfes de funcionarios da SEC, as escolas
conveniadas de educacéo profissional funcionaram até dezembro de 2014. Depois desta data, as
escolas passaram a funcionar como as demais, com a responsabilidade exclusiva do Estado.
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A oferta dos cursos ocorreu de acordo com as necessidades por qualificacao
e formacéo profissional nos Territorios de Identidade, apontadas por diferentes
atores sociais e no Plano Plurianual Participativo - PPA do Governo. O
preenchimento das vagas para 0s cursos técnicos subsequentes é feito por meio
de sorteio eletrbnico, com isso a Suprof pretendeu enfrentar a questdo da
meritocracia. Os demais cursos atendem a forma classica de preenchimento de
vagas ofertadas pela rede estadual de ensino, ou seja, reserva de vagas para 0s
alunos da rede e ordem de chegada para os novos.

A expansao da rede publica de educacéo profissional da Bahia entre 2007 e
2014 foi bastante significativa. Trata-se de um crescimento de 1.661% de acordo
conforme informac6es da Suprof. As matriculas de cursos de educacao profissional
alcancavam a marca de 4.016 em 2006 e saltou para 70.754 em 2014, marca que
fez a Bahia alcancar, j& em 2013, o posto de segunda maior rede estadual de
educacéao profissional do pais.

Dois aspectos sdo relevantes nesta expansdo, o primeiro diz respeito a
capilaridade da oferta, ou seja, a sua interiorizagdo para o alcance de todos os
territérios baianos, e o segundo envolve a distribuicdo das matriculas por formas

de articulacao, informacao contida no grafico a seguir:

Gréfico 1 - Matriculas na Rede Estadual de Educacéo Profissional por Forma de
Articulagéo

15.562
21,99%

15.033
39.422 21.25%
55,72% MEP
EPROSUB
737 ,
EPROEJIA Médio

1,04%

Fonte: Secretaria de Educac¢éo do Estado da Bahia/ Superintendéncia de Educacao Profissional
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Os cursos da Educacao Profissional Integrada e do PROEJA respondem
pela maior parte das matriculas, o que significa 0 cumprimento do disposto no
Programa Brasil Profissionalizado, que determina atencao prioritaria a forma de
articulacdo integrada. Com relacdo a oferta dos cursos do PRONATEC, a
Superintendéncia informou que em 2014 foram 7.759 matriculas nos Cursos FIC e
3.595 nos Cursos TEC, totalizando 11.354 matriculas ofertadas em parecerias com
entidades do Sistema S e dos Institutos Federais (BAHIA, 2014).

Trés principios norteiam a politica de EP na Bahia: 1) Formacéao Integral; 2)
Trabalho como Principio Educativo e 3) Intervencdo Social como Principio
Pedagdgico. Pela adocdo de tais principios percebemos, do ponto de vista da
intencionalidade, o compromisso com a formacao integral da classe trabalhadora.
Contudo, da forma como foram expostos, notamos a presenca de elementos da
Pedagogia das Competéncias, propagada na década de 1990. O texto oficial diz o

seguinte:

A Educacdao Profissional esté articulada as diferentes formas de
educacao, trabalho, ciéncia e tecnologia. Esta voltada, também,
ao permanente desenvolvimento da capacidade dos estudantes de
adaptar-se, com criatividade e inovacdo, as condicdes das
ocupacdes e as exigéncias posteriores de aperfeicoamento e
de especializagao profissional (BAHIA, 2013, grifo nosso).

A ideia de uma educacdo voltada “ao permanente desenvolvimento da
capacidade dos estudantes em adaptar-se, com criatividade e inovacdo, as
condigdes das ocupacgdes”’ remete as nogdes de flexibilidade e formacao por
competéncias, as quais sao opostas a nhocdo de formacéo integral. Nesse sentido,
entendemos que ha uma tendéncia de associagdo direta da formacéo profissional
com o mercado de trabalho e com o empreendedorismo, 0 que marca um
posicionamento recorrente nas politicas de EP.

Contudo, ressalta-se que o Governo do Estado ofereceu trés Cursos de
Especializagdo aos docentes da Rede, fundamentados na Pedagogia Historico-
Critica. Os cursos foram: Metodologia de Ensino para Educacdo Profissional;
Gestao da Educacao Profissional e Trabalho Educacdo e Desenvolvimento para
Gestado em Educacao Profissional (UFRB). Sendo que 1.500 docentes concluiram

0S CUrsos.
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A matriz curricular dos cursos de Educacéao Profissional Integrada é formada
por componentes curriculares de trés areas: (1) Base Nacional Comum (BNC); (2)
Formacédo Técnica Especifica (FTE) e (3) Formacéo Técnica Geral (FTG). Os
cursos tém duracéo de 4 anos, com carga horaria total de 4.680 horas, incluindo a
carga horéria de estagio. Mesmo diante de alguns limites de contradices
entendemos que a proposta curricular apresentada pode possibilitar uma formacgéo
integral. Para analisar a materializacdo da proposta adentramos no cotidiano do

Centro Territorial de Educacéo Profissional da Regido Metropolitana de Salvador.

A experiéncia do Centro Territorial da Regido Metropolitana de Salvador —
CETEP-RMS

O CETEP-RMS é uma instituicdo da rede publica estadual de ensino que se
dedica exclusivamente a oferta da educacéo profissional em suas diversas formas
de articulacdo. O Centro esta localizado em Camacari, um dos treze municipios que
compde a Regido Metropolitana de Salvador, também denominada de Territério de
Identidade 26.

Em 2014, encontravam-se matriculados no Centro 956 estudantes
distribuidos nos trés turnos, 20% nos Cursos de Educacao Profissional Integrada,
55% nos Cursos Técnicos Subsequente, e os demais, em Cursos do PROEJA
Médio (13%) e do PRONATEC (12%). Situacdo que denota certo descolamento do
gue propés o Programa Brasil Profissionalizado, no que concerne a priorizacéo da
oferta de matriculas da Educacdo Profissional Integrada. Embora se tenha
verificado que no conjunto do estado, a oferta da EPI supera as demais
modalidades.

O CETEP-RMS ocupa uma érea situada no centro de Camacari e esta
instalado em um prédio de dois andares e dois pavimentos, com 10 salas de aulas,
cantina, espacos de convivéncia e 10 laboratorios instalados conforme indicacéo
do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos - CNCT. A infraestrutura do Centro é
avaliada pela comunidade escolar como boa ou Otima, mas os estudantes
reclamam da falta de uma quadra de esportes e da pouca utilizacdo dos
laboratorios para aulas praticas.

Os professores reconheceram que utilizam pouco os laboratérios e alegam

gue isso ocorre pela auséncia de um técnico de laboratério na instituicdo para dar
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suporte e pelo pouco tempo de aula que dificulta a realizacdo de aulas préaticas.
Entendemos que a auséncia de uma quadra de esportes e a pouca utilizacdo dos

laboratdrios compromete bastante a proposta de uma educacéo integral.

Precarizagdo dos profissionais do Centro

O quadro dos servidores do CETEP-RMS estava formado por 49

profissionais, dos quais 20 eram de professores, sendo: 07 efetivos, 04 contratados
pelo Regime Especial de Direito Administrativo - REDA e 09 por Prestacdo de
Servico Temporario - PST.  Entre os demais servidores, a maioria (24) era
contratada por tempo determinado ou por empresas terceirizadas, com excecao da
diretora, dos vice-diretores e de uma secretéaria que fazia parte do pessoal efetivo.
Segundo a equipe gestora, a rotatividade dos profissionais que atuam na
instituicdo € alta. A remuneracédo e as condi¢des de trabalho oferecidas aos
profissionais contratados sdo apontadas pelos professores como motivos para o
nao preenchimento das vagas existentes, como apontou um dos professores

participante da pesquisa.

“Enquanto um professor efetivo com regime de 20h deve dar 13h
em sala de aula, dispondo das outras horas para
planejamento/correcdo de trabalhos, o contratado através do PST
tem que assumir até 18h em sala de aula. Isso para ganhar menos
que a metade de um professor efetivo”. (PROFESSOR CETEP-
RMS).

As formas precarizadas de contratacdo de professores e funcionarios € um
problema da rede estadual de educacdo em geral, e que atinge a educacdo
profissional de forma particular pela necessidade de contratacdo de professores
especializados para as disciplinas técnicas. Sabemos que o déficit de professores
para a educacao profissional e tecnologica é uma realidade em todo Brasil, como
apontou Oliveira (2005). Mas, esperavamos que o Governo da Bahia cumprisse
com o compromisso assumido de tornar a EP como politica de Estado com a
realizacdo de concursos para contratacédo de funcionarios e professores efetivos da

rede.

Desconhecimento da proposta

m www.uff.br/revistatrabalhonecessario - ano 16 - n® 30/2018


http://www.uff.br/revistatrabalhonecessario

268

O desconhecimento dos estudantes sobre a proposta da Educacao
Profissional Integrada foi apontado pela equipe gestora e pelos professores como
um dos entraves para o0 sucesso da proposta. Dos 71 estudantes que participaram
da pesquisa, 46% afirmaram desconhecerem o curso antes da matricula. Tal
desconhecimento leva os estudantes a questionarem a necessidade dos 4 anos de

duracédo do curso e das disciplinas da Base Nacional Comum na matriz curricular.

“Os alunos questionam muito a presenca das disciplinas da Base
Nacional Comum no curriculo. Eles questionam: ‘Por que
Sociologia?’ Eles querem um curso técnico direcionado. Queixam-
se porque tem Intervencao Social e Pesquisa”’ (VICE-DIRETORA
PEDAGOGICA CETEP-RMS).

Verificamos que o desconhecimento tem gerado problemas sérios, uma vez
gue provoca um descompromisso por parte dos estudantes em relacdo ao curso.
Por outro lado, alguns professores assumiram que ndao gostam de dar aulas nas
turmas de EPI, pelo fato dos estudantes serem mais jovens, segundo eles
“‘inexperientes e mais indisciplinados” em relagdo aos dos cursos subsequente e
Proeja. A nosso ver, estes comentarios também refletem certo desconhecimento
dos professores em relagdo a proposta, pois diziam: “a minha matemética é aquela
do segundo grau”; “falta neles (estudantes da EPI) uma postura profissional”. O que
reflete uma visao estritamente profissionalizante da proposta. No CETEP-RMS dois
professores e um membro da equipe gestora concluiram o0s cursos de
especializacgdo em metodologia da EP, ofertado pelo Estado, o que

proporcionalmente € muito pouco.

Articulacéo entre trabalho, ciéncia e cultura

O compromisso da EPI é com a formacdo do estudante em todas as suas
dimensdes. Nesse sentido, € necessario que aconteca a articulacado entre arte,
cultura, tecnologia e trabalho na formacéo. Essa articulagcdo, muitas vezes € o ponto
nevralgico dessa proposta. A matriz curricular desenvolvida prevé os Estudos
Interdisciplinares com carga horaria semanal como forma de promover essa

integracao.
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A frequéncia em que se desenvolvem atividades ou projetos
interdisciplinares nos Cursos de EPI foi uma questéo direcionada aos estudantes.
Dos quais 90% afirmaram que raramente foram realizados trabalhos ou projetos
interdisciplinares durante o curso. Sabemos que atividades interdisciplinares nao
garantem a integracao, entretanto tal proposta requer uma interseccao de saberes
e conhecimentos e, em geral, atividades de natureza interdisciplinar sdo as que
mais se aproximam dos principios da integracdo, uma vez que requerem praticas
contextualizadas e articuladas com as questdes sociais mais amplas da sociedade
em geral e da comunidade em que a escola esta inserida.

Aos professores também foram perguntados sobre a frequéncia com que
realiza atividades interdisciplinares e as respostas dadas pelos 07 professores
ratificam o que disseram os alunos. Apenas uma professora admitiu que realiza
atividades interdisciplinares 04 vezes ao ano, outros 05 afirmaram que fazem
semestralmente um trabalho dessa natureza, e um professor admitiu ndo fazé-lo.

Em meio as dificuldades, no Centro pdde se observar, em alguns momentos,
a materializacdo da proposta de educacdo integral e dos principios que embasam
a politica de educacdo profissional da Bahia. Momentos que se concretizaram
também pelo esforco coletivo de professores e estudantes que sentiram a
necessidade de significar pela contextualizacdo as questées que impactam o lugar
onde vivem e se relacionam.

Em uma das atividades a professora de Filosofia, Etica e Direito do Trabalho
juntamente com o Professor de Lingua Portuguesa propuseram que os estudantes
organizassem um seminario sobre o livro “O Cortico” de Aloisio de Azevedo,
observando as relagbes de trabalho estabelecidas no romance e fazendo um
paralelo com as relagbes de trabalho contemporéneas. Essa atividade reafirma a

proposta da formacao integrada, que de acordo com Ramos (2014):

[...] ndo somente possibilita 0 acesso a conhecimentos cientificos,
mas também promove a reflexao critica sobre os padrdes culturais
qgue se constituem normas de conduta de um grupo social, assim
como a apropriagdo de referéncias e tendéncias estéticas que
se manifestam em tempos e espacos historicos, os quais
expressam concepgdes, problemas, crises e potenciais de uma
sociedade, que se Vvé traduzida e/ou questionada nas
manifestacdes e obras artisticas (RAMOS, 2014, p.90).
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Os estudantes, em equipes, apresentaram seminarios nos quais foi possivel
observar a integracdo no mais completo sentido do termo: integracdo de um
conteudo classico da literatura brasileira com o um contetdo da ética do trabalho;
analise de uma realidade do século XIX em paralelo com a andlise das condicfes
sociais atuais dos trabalhadores no Municipio de Camacari; integragcdo de saberes
profissionais, saberes cientificos e saberes culturais. E principalmente, uma analise
critica sobre a realidade social do Brasil nos dias atuais.

Outra atividade observada foi a Feira Tecnoldgica, evento que acontece
anualmente no Centro. A atividade funciona como uma espécie de preparacao para
as Feiras Estaduais de Educacdo Profissional. Nessas feiras, os estudantes
apresentam resultados de pesquisa realizada, sob a orientacdo dos professores.
Foi possivel observar nas pesquisas apresentadas um viés intervencionista,
voltado para as questdes da comunidade e um amplo envolvimento dos estudantes.
Entretanto percebemos que a articulacdo entre trabalho, ciéncia e cultura, um dos
pilares principais da Educacdo Profissional Integrada, é algo vivenciado em
atividades pontuais no Centro, quando na verdade deveria ser o eixo condutor das
acoes.

Defesa pela continuidade da politica

Sao constantes os protestos e reivindicacbes da comunidade do CETEP-
RMS em relacao a proposta da Educacéao Profissional Integrada ao Ensino Médio.
Gestores, professores e estudantes apontam falhas e equivocos, mas também
defendem a continuidade da politica por considerar importante e necessaria para
formacéo dos jovens. A comunidade em geral faz referéncia aos investimentos, a
proposta dos cursos e a necessidade de resolucdo dos problemas apontados.

Alguns estudantes registraram apreciagcdes a respeito da experiéncia:

‘A estrutura do CETEP-RMS para uma instituicdo técnica é
diferenciada, € muito boa, na verdade é 6tima. Precisamos de mais
estimulo dos docentes, é o dever deles nos passar as informacgdes
da realidade em sala de aula e nos fazer profissionais”
(ESTUDANTE, EPI, SEGURANCA DO TRABALHO 4° ANO);

“Este curso, inicialmente seria uma proposta de estudo ideal. Ao
longo desses quatro anos, muitas experiéncias boas foram vividas,
porém com baixa frequéncia (constancia), sendo abafados pelos
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problemas e precariedades que a instituicdo apresenta e mascara”
(ESTUDANTE, EPI, CONTROLE AMBIENTAL 4° ANO).

A grande maioria dos estudantes que participaram da pesquisa afirma que
pretende prosseguir 0s estudos no ensino superior ou cursar outro curso técnico. A
preocupacao com o futuro profissional era algo bastante perceptivel entre os
estudantes. Sentimento que os faziam cobrar dos professores a contextualizacdo
dos conteudos, algo que os aproximassem mais das questdes por eles vivenciadas.
Gestores e professores do CETEP-RMS também se manifestaram a favor

da continuidade da politica, mas apontaram a necessidade da realizacdo de
concurso publico para provimento dos cargos de professores para a educacao
profissional no Estado. Entendemos que mesmo com infraestrutura adequada e
proposta curricular consoante com o principio da educacéo integral, foi possivel
verificar também a existéncia de mais um desafio para a efetivacdo da proposta de

integracdo: o desafio pedagdgico. Para Lima, 2011:

A resolucdo de nenhum destes desafios prescinde de um ator
destinado a ser protagonista, mas que tem assumido ultimamente
"papéis baratos": os trabalhadores, que devem assumir a cena, 0
roteiro e a dire¢cao na construcdo de uma nova politica de educacao
profissional no Brasil (LIMA, 2011, p.18).

O caminho para que a classe trabalhadora assuma um papel preponderante
na construcdo da politica publica de EP é a garantia do direito a uma educacao
publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada, que se resume na

defesa de uma educacéo integral.

Consideragdes finais

Entendemos que proposta da educacao profissional integrada se constitui
como uma tentativa de constru¢cdo um “novo” ensino meédio, anterior a atual
Reforma imposta inicialmente pela Medida Provisoria n.746/2016 e regulamentada
pela Lei n. 13.415/2017. Reforma que desconhece todo esforco empreendido
nacionalmente, de forma democratica, para constru¢do de caminhos para o ensino
médio e, de forma subliminar anuncia a descontinuidade da politica de integracao,
fere frontalmente o principio da educacao basica e legitima uma educacgéao dualista
(FRIGOTTO, 2016; FARIA FILHO, 2016).
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A experiéncia do CETEP-RMS mostrou que na pratica a proposta da
educacédo profissional integrada enfrenta alguns entraves, como a questdo dos
vinculos precarios de contratacdo dos profissionais do Centro, o desconhecimento
da proposta por parte de estudantes e professores, e ainda, as dificuldades para
articulagdo entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia. Entretanto, mostrou
também a materializacdo de experiéncias que abrem “espacos de esperancga” e nos
fazem acreditar na integracdo enquanto mediadora da tdo sonhada formacéao
integral para classe trabalhadora.

A compreensédo da EPI como desafios: epistemoldgico, historico, politico e
pedagdgico torna-se imprescindivel para o reconhecimento das dimensfes dos
embates que deverdo ser enfrentados para sua concretizagdo. O momento atual
aponta para a importancia de resistirmos na defesa de um ensino médio publico,
gratuito e que garanta uma formacdo completa e/ou integral para classe
trabalhadora, visto que historicamente esta é a mais prejudicada com as Reformas

Educacionais.
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FORMACAO PARA A REFORMA PSIQUIATRICA: A EXPERIENCIA
DO CURSO DE QUALIFICACAO EM SAUDE MENTAL PARA
PROFISSIONAIS COM FORMACAO DE NIVEL MEDIO DA
EPSJV/FIOCRUZ.*
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Resumo

O artigo apresenta os resultados de um estudo sobre o papel da Educacgéo
Profissional em Saude/EPS no contexto da qualificacdo do trabalhador com
escolarizacdo de nivel médio. O nosso campo de pesquisa foi o Curso de
Qualificacdo Profissional em Saudde Mental da Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio/EPSJV/Fiocruz, onde analisamos o projeto pedagogico e o
impacto do processo formativo na pratica profissional dos alunos egressos. Os
resultados apontam mudancas qualitativas no processo de trabalho,
fortalecimento do seu papel na equipe e ampliacdo da visédo politica do campo da
saude mental.

Palavras-chave: Educacéo Profissional; Saude Mental; Processo de Trabalho.

Abstract

This article presents the results of a study about the role of Professional Education
in Health / EPS in the context of the qualification of workers with high school
education. Our field of research was the Professional Qualification Course in
Mental Health of the Polytechnic School of Health Joaquim Venancio-EPSJV /
Fiocruz, in which we analyzed the pedagogical project and the impact of the
formative process on the professional practice of the graduate students. The
results point to qualitative changes in the work process, strengthening of its role in
the team, and broadening the political vision of the field of mental health.

Keywords: Professional Education; Mental Health; Work Process.

Introducao

A pesquisa que da origem a este artigo foi realizada no @mbito da iniciacdo

cientifica, dentro do conjunto de trabalhos académicos do Grupo de Pesquisa
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“Desinstitucionalizagdo, Politicas Publicas e Cuidado” da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio/Fiocruz. O grupo reune pesquisadores com producdes
inseridas no campo da Educacdo Profissional em Saulde voltadas para o
fortalecimento das politicas publicas, defesa de direitos e cuidado integral em
saude mental.

Somos um grupo de trabalho em saude mental (GTSM) inserido no
Laboratério de Educacédo Profissional em Atencdo em Saude (LABORAT), que
desenvolve atividades de ensino e pesquisa direcionadas a qualificacédo
profissional para a atencdo em saude. Nossos estudos sobre o processo de
trabalho, prioritariamente dos trabalhadores de nivel médio e técnico, séo
integrados aos varios processos formativos, sendo um deles o objeto desse
artigo.

Apresentamos aqui os resultados de uma pesquisa Pibic-CNPg/Fiocruz
gue discute o papel estratégico da Educacdo Profissional em Saude/EPS na
gualificacdo do trabalhador com escolarizacdo de nivel médio para as acdes de
saude mental no SUS e na Rede de Atencado Psicossocial (RAPS). Nosso campo
de pesquisa foi o Curso de Qualificacédo Profissional em Saude Mental da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio/EPSJV/Fiocruz, onde investigamos o
perfil dos alunos e analisamos os efeitos do processo formativo na sua relacdo
com o trabalho, nas abordagens e préaticas de atencdo psicossocial, € na visao
social e politica do campo.

O histoérico do curso remonta a criagdo, ainda em 1995, de um curso de
saude mental - Curso Basico de Acompanhamento Domiciliar em Saude Mental
(CEBAD) — que foi pioneiro em seu objetivo de acolhimento a uma demanda
crescente de formacgédo para a Reforma Psiquiatrica. O CEBAD tinha como projeto
pedagdgico a qualificacdo de acompanhantes domiciliares para atuar como
facilitadores na relacdo entre o paciente com demanda de atencdo diaria e a
familia, e entre estes e a comunidade. Uma experiéncia exitosa de formacao
desenvolvida regularmente entre os anos de 1995 e 2006 (BELMONTE, 1996).

Apbés reformulagdo do curriculo e puablico alvo, a partir de 2009, foi
implementado o Curso de Especializagdo Técnica em Saude Mental (CETESM),
depois renomeado como Curso de Qualificacdo em Saude Mental. Este é o foco

do nosso estudo: um curso realizado anualmente, com carga horaria de 300
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horas, e que formou sua oitava turma no ano de 2017. Seu projeto politico/
pedagodgico é formar trabalhadores de nivel médio capazes de atuar e refletir
criticamente sobre projetos, redes e instituicdes de saude mental, dentro de uma
perspectiva de educacdo profissional pautada pela formacdo ética, politica e
técnica (EPSJV, 2012).

A pesquisa investiga o perfil dos alunos, o processo formativo do curso e
seus efeitos na pratica dos egressos que trabalham na rede de saude e saude
mental. Sem ter como objetivo formal desenvolver uma pesquisa avaliativa do
curso, nosso estudo é direcionado para a visdo dos alunos sobre os efeitos do
processo formativo, sistematizada a partir da analise de narrativas por escrito. O
desenho metodoldgico inclui a analise documental dos registros do curso para
identificar o perfil dos alunos egressos, revisdo bibliografica qualitativa de
conceitos basicos do campo da formacdo para o trabalho em salde, e uma
analise de conteudo temética de um dos relatorios de final de curso.

Foram sistematizados os dados dos relatérios escritos pelos alunos das
cinco turmas estudadas, sendo estes organizados em eixos tematicos e
analisados de modo dialégico com os autores de referéncia. Os resultados
encontrados permitem mapear a experiéncia formativa dos alunos/profissionais de
nivel médio em termos de mobilizacdo de conhecimentos, efeitos da formacédo e
mudancas nas praticas orientadas para a desinstitucionalizacdo. Esta que
continua sendo um dos maiores desafios para a reforma psiquiatrica.

Para isso procuramos caracterizar o contexto da Reforma Psiquiatrica
Brasileira (RPB), relacionando-o com o campo da Educacédo Profissional em
Saude (EPS) naquilo que concerne aos principios e conceitos basicos que
orientam a formacgéo de trabalhadores. Os resultados trazem reflexdes sobre as
caréncias e caracteristicas pertinentes ao profissional com escolarizacao de nivel
meédio: o carater ao mesmo tempo vulneravel e estratégico desse profissional; a
necessidade da democratizacdo dos processos formativos e sua adequacao a
saude mental como um campo em permanente transformacado; a importancia de
investir em novos cursos e fomentar temas de formacgao voltados para as novas

abordagens e praticas psicossociais.
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Metodologia

Na primeira fase da pesquisa foi realizada uma analise documental dos
registros escolares para identificar os perfis dos alunos egressos, a partir de um
recorte temporal de 2009 a 2013. Foram coletados os dados considerados de
relevancia para nossa investigacdo: sexo, idade, funcdo/ocupacédo, vinculo
institucional, municipio onde trabalham. As informacfes sistematizadas
configuram um perfil dos egressos das cinco turmas, totalizando nesta fase 150
sujeitos da pesquisa.

Para o desenvolvimento da analise proposta realizamos uma revisao
bibliografica qualitativa de conceitos basicos do campo da formacdo para o
trabalho em saude e saude mental. A escolha pela revisdo narrativa se justifica
por ser uma metodologia de busca bibliografica de caracteristica mais ampla e
adequada aos estudos do tipo “estado da arte” de determinado tema. Além disso,
sob o ponto de vista tedrico e conceitual, permite a inclusédo de diferentes tipos de
fontes (ROTHER, 2007). Dessa forma, a revisdo bibliografica precede e norteia
todo o trabalho de analise, incluindo documentos oficiais, livros e artigos
selecionados a partir de obras e autores considerados de referéncia para os dois
campos.

Na ultima etapa foi realizada a andlise de conteddo temética de um dos
relatérios que integra o conjunto das avaliacdes finais dos alunos, num total de 46
relatos escritos. Os relatérios analisados consistem em textos individuais nos
guais o aluno responde voluntariamente a uma questdo aberta e de forma
discursiva sobre os aspectos do curso que proporcionaram oportunidades de
aprendizagem e tiveram impacto na relacdo com o trabalho, na sua prética
profissional e perspectiva de futuro. Os relatorios analisados constituem um
conjunto representativo das cinco turmas, sendo incluidos todos aqueles
entregues e em condi¢cbes de serem digitalizados para analise com uso de
Software.

No desenvolvimento desse trabalho utilizamos o OpenLogos, um software
gerenciador de dados textuais e de acesso aberto. Criado com o objetivo de
auxiliar pesquisadores no processo de sistematizacdo de dados, o uso do

software se mostrou muito Util para nossas analises do material textual, estas de
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natureza essencialmente qualitativas. O OpenLogos tem sido usado basicamente
em projetos na area da saude que utilizam um volume consideravel de dados
textuais a serem analisados via codificacdo e categorizacao tematica (CAMARGO
JR., 2000).

Foram sistematizadas 5 (cinco) categorias tematicas a partir das narrativas
dos alunos, as quais descrevem 0s principais aspectos identificados por eles
como efeitos do processo formativo: qualificacdo da escuta e construcdo do
vinculo com os usuérios; qualificagdo das abordagens e préticas; empoderamento
e tomada de consciéncia do seu papel estratégico na equipe; projetos de
continuidade da formacédo; ampliacdo da visdo politica e social. Os contetdos
organizados por eixos tematicos foram analisados de modo dialégico com os

autores de referéncia, orientando a apresentacao e discusséo dos resultados.
Apresentacao e discusséao dos resultados
O perfil dos alunos

Conforme apresentado na metodologia iniciamos por uma analise
documental dos registros escolares dos alunos egressos para compor seu perfil.
E importante ressaltar que o curso trabalha com demanda espontanea e os
candidatos passam por um processo de selecdo que consiste em andlise de
curriculos e entrevistas em grupo. Sdo formadas turmas anuais de 30 (trinta)
alunos em média, sendo que a prioridade absoluta € para trabalhadores da salde
e salude mental, com escolarizacdo de nivel médio. Para a inscricdo é exigido
como pré-requisito a liberacdo dos mesmos pelos gestores das suas instituicbes
de origem. As aulas acontecem duas vezes por semana em hordrio integral,
totalizando 300 (trezentas) horas aulas distribuidas em cinco meses.

Uma primeira caracteristica que consideramos relevante no perfil dos
alunos é a predominédncia do sexo feminino, com a porcentagem do sexo
masculino nunca ultrapassando 28%, sendo que uma das turmas estudadas foi
integralmente composta por mulheres. Encontramos na literatura uma discussao
importante sobre a viséo tradicional de cuidado identificada a um modelo familista.

Baseado no pressuposto de que a familia seria responsavel por suprir as
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necessidades de cuidado dos seus membros vulneraveis, esse modelo pode ser
aplicado tanto a criancas e idosos, como a pessoas com algum tipo de
dependéncia. Desse ponto de vista, o cuidado € entendido como um problema da
vida privada, proprio do contexto familiar e ligado essencialmente a caracteristicas
encontradas no sexo feminino.

Essa visdo da mulher como a cuidadora natural dentro da familia sustenta
historicamente a divisdo sexual do trabalho e vem respaldando a
desresponsabilizacdo do Estado na formulacdo de politicas de cuidado. A
problematizacdo dessa concepc¢do se da a partir das mudancas do papel da
mulher e sua entrada no mundo do trabalho, trazendo a tona as relacbes entre
género e poder na sociedade. A partir disso iniciamos a lenta constru¢do de uma
outra perspectiva, na qual a responsabilidade sobre os cuidados pode e deve ser
compartilhada entre individuos, familia, sociedade e Estado (GROISMAN, 2017 e
PASSOS, 2016).

Outro aspecto importante diz respeito ao campo profissional de origem dos
alunos que foi progressivamente se ampliando ao longo dos anos. A primeira
turma teve 66 % dos alunos oriundos da &rea da enfermagem, sendo essa
porcentagem diminuida lentamente, chegando a 30 % na ultima turma estudada.
Concomitantemente, respeitando o pré-requisito de conclusdo do ensino médio,
vai se ampliando o espectro de profissbes dos alunos: agentes comunitarios de
saude, cuidadores, oficineiros, profissionais da area administrativa, e outros tipos
de trabalhadores sociais. O namero mais expressivo € de agentes comunitarios
de saude e cuidadores, 0 que determina um perfil cada vez menos “técnico”.

Admitimos uma pequena porcentagem de profissionais com formacao de
nivel superior, restrita aos casos que desenvolvam trabalhos estratégicos na rede
ou sejam inseridos em areas de conexdo com a saude mental, como por exemplo
a justica, educacdo, cultura, dentre outras. A pluralidade das categorias
profissionais € uma caracteristica considerada positiva, na medida em que
possibilita trocas interdisciplinares, reproduzindo a complexidade do processo de
trabalho em saude, construido historica e socialmente na interacdo de diferentes
saberes.

Trabalhamos com uma concepc¢do de processo de trabalho em saude na

qual este é estruturado a partir de varias formas de organizacdo dos servicos e
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necessitaria sempre da participacédo de profissionais com multiplas formacgdes. As
acOes produzidas no cuidado constituem um trabalho em grande parte coletivo,
gue envolve diferentes saberes, e onde 0 mais importante sera 0 COmpromisso
ético efetivo dos profissionais com o0s usuérios e suas necessidades (NOGUEIRA
& PONTES, 2017). Essa diversidade presente entre os alunos favorece a
percepcao por parte dos mesmos da natureza complexa do trabalho em equipe e
da poténcia dessa pluralidade.

Quando trabalhamos especificamente com formagdo do profissional de
nivel médio sdo muitos os desafios para a integracdo deste no conjunto da
equipe. Na realidade do sistema de saude € comum os profissionais atuarem
numa mesma unidade desenvolvendo acdes de cuidado de forma né&o
coletivizada, muitas vezes tensionadas pela hierarquizacdo dos diferentes
saberes e categorias profissionais. Como veremos adiante essa é uma
observacdo recorrente nas narrativas dos alunos, quando relatam sentir-se
submetidos a uma condi¢cdo inferior no conjunto da equipe. NO processo
pedagdgico do curso procuramos desconstruir um entendimento generalizado de
que os profissionais com escolaridade de nivel médio devem se restringir a
atividades préticas e de apoio, apenas necessitando de processos formativos em
servico para aprendizagem de conteudos programaticos e atividades prescritivas
(MOROSINI, 2010).

As instituicdes de origem dos nossos alunos sdo muito diversas, incluindo
hospitais psiquiatricos, centros de atencdo psicossocial, unidades basicas de
salude e saude da familia, hospitais gerais, unidades de emergéncias em saude
mental, dentre outras. Sao unidades de saude da cidade do rio de janeiro e
também de municipios vizinhos, principalmente da regido metropolitana. As
demandas de outros municipios sédo acolhidas na medida do possivel, sendo que,
no periodo estudado, elas representaram em média 30 por cento dos alunos. Ja
foram comtemplados trabalhadores de Niter6i, Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti,
Queimados, Paracambi, Petropolis, Teresopolis, Mesquita, Magé, dentre outras.

Mesmo os alunos que trabalham na cidade do Rio de Janeiro, por seu perfil
de baixa renda, sdo em sua maioria moradores de bairros periféricos ou cidades
do entorno, frequentemente enfrentando dificuldades para custeio do transporte.

Quanto a faixa etaria variam desde os muito jovens até antigos trabalhadores da
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area, sendo comum estarem afastados da experiéncia escolar ha varios anos. Os
alunos de faixa etaria mais alta costumam apresentar mais dificuldades -
especialmente de expressdo pela escrita - mas também sdo aqueles que
demonstram especial entusiasmo na vivéncia de retorno a escola, como veremos
mais adiante.

Outro aspecto relevante €é uma forte religiosidade manifestada
permanentemente no discurso e no contexto académico. Em funcdo disso
trabalhamos no curso com a perspectiva que identifica a escola como um lugar de
aprendizagem e troca de conhecimentos, sempre reforcando a importancia de
preserva-la como espaco laico. A forte vulnerabilidade desse grupo social a
influéncia de igrejas fundamentalistas leva-nos a inibir manifestacfes ou ritos
religiosos que possam causar constrangimentos aos outros, mas sempre
protegendo a liberdade de crencas.

Ao final dos cinco meses de curso os alunos estabelecem fortes lacos
afetivos, sendo muito comum acBes de solidariedade entre eles diante de
dificuldades eventuais. Em todas as turmas ha formacdo de grupos que
preservam formas virtuais permanentes de comunicacdo. Essa caracteristica do
prolongamento do contato apds o término do curso tem sido favorecida pelo
aumento progressivo de acesso aos multiplos recursos da internet. Durante o
desenvolvimento dos cursos, cada vez mais, sdo criadas formas de comunicacéo
rapidas e eficientes para troca de informacgdes e materiais didaticos disponiveis na
rede.

A partir de 2013, passamos a realizar anualmente o Seminério de Saude
Mental da Escola Politécnica/Fiocruz, evento regular criado com o objetivo de
reunir alunos egressos, trabalhadores do SUS e a comunidade académica em

torno de um debate sempre atualizado sobre os desafios da reforma psiquiétrica.
A proposta politico pedagodgica

O curso se estrutura a partir da perspectiva de uma Educacéo Profissional
em Saude/EPS pautada por uma concepcdo de formacdo como necessidade e
direito do trabalhador, aliada a uma concepcéo de Saude Mental entendida como

campo teorico/técnico, mas também de luta politica. Premissa que se atualiza e
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justifica na atual conjuntura politica, onde a superacdo de um modelo asilar
violento e excludente operada pelo nosso campo ao longo de décadas, encontra-
se ameacada.

A lei nacional aprovada em 2001 consolidou as conquistas do movimento
pela Reforma Psiquiatrica Brasileira/RPB, regulamentando a reorientacdo do
modelo assistencial através de uma reducéo planejada de leitos e da construcdo
de projetos e processos de desinstitucionalizacdo. Foram anos decisivos para a
implantagdo e expansdo de uma rede territorial de servicos de atencdo
psicossocial (RAPS), além da construcdo de politicas inclusivas no campo do
trabalho, moradia, lazer e cultura. Uma politica nacional consolidada que se
encontra neste momento em risco, diante de um contexto de retrocessos no
sistema de saude como um todo.

A proposta pedagogica do curso se alinha com o conjunto de processos
formativos da EPSJV/Fiocruz, dentro de uma perspectiva de educacéo
profissional orientada para uma formacdo ética, politica e técnica de
trabalhadores do SUS. Como ressaltam Pereira e Ramos (2006), historicamente,
as concepcdes de educacéao profissional para os trabalhadores da saude tem se
constituido por projetos contraditorios e conflitantes, estando em permanente
disputa os diferentes modos de conceber a saude e as relacdes entre trabalho e
educacéo.

Como demonstram Lima e Braga (2006), apesar das grandes conquistas
do movimento sanitario na constituinte e seus desdobramentos na construcdo do
SUS, a educacdo profissional de nivel médio no Brasil continuou ndo sendo
prioridade. Num contexto de expansdo do modelo de saude privatista, o lugar
destinado aos trabalhadores técnicos na divisdo social do trabalho continua sendo
aquele do executor de tarefas e objeto de treinamentos.

Saviani (2003), discutindo os fundamentos de uma educacéo politécnica,
ressalta que € uma formacéo desenvolvida a partir do préprio trabalho social,
incorporando a compreensao das suas bases, funcionamento e organizacdo no
conjunto da sociedade. Uma proposta pedagodgica que necessariamente
problematiza as relagdes entre trabalho intelectual e trabalho manual. Nesse
sentido, incluiria uma dimenséao tedrica, mas seria, sobretudo, um processo em

gue se aprende praticando. Uma pratica na qual é intencionalmente estimulada a
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compreensao de forma aprofundada dos principios cientificos implicados nas
bases sociais do trabalho.

Dentro desta perspectiva, o0 curso tem como objetivo atender uma
demanda crescente do campo da saude mental de uma formacdo qualificada e
critica para seus trabalhadores, diante dos desafios permanentes colocados para
0 processo da Reforma Psiquiatrica Brasileira. A diversidade de estratégias de
cuidado e organizacdo de servicos exige um processo de trabalho em equipe,
para o qual se torna fundamental uma formagdo ao mesmo tempo clinica e
politica. Os alunos egressos do curso devem estar aptos a integrar estas equipes
e atuar na rede de servigcos de saude junto as pessoas que sofrem de transtornos
mentais, a familia e comunidade, incentivando autonomias e promovendo
inclusdo social. Em suma, uma pratica de ensino voltada para o profissional de
nivel médio, que seja integral e incorpore a diversidade conceitual e tematica do
campo da atencéo psicossocial.

Lobosque (2017) ressalta a importancia de uma formagédo em saude mental
qgue inclua os principais campos conceituais que dialogam com uma clinica
antimanicomial e comprometida com o avanco da luta politica. Para a autora, a
proximidade com as experiéncias praticas seria uma condicdo, por propiciar
contato com a riqueza e os desafios desse fazer proprio da atencdo psicossocial.
Reforca a importancia dos alunos serem o0s protagonistas da sua propria
formacdo, com liberdade para questionar, acrescentar novas perguntas ou
formula-las de maneira diversa, num engajamento que seria indispensavel para a
formacdo de novas geracdes de trabalhadores.

Coelho et al (2017), ao sistematizar uma experiéncia de formagao em
salde mental a nivel de residéncia trazem reflex6es importantes para a educacdo
profissional de trabalhadores do campo da atencdo psicossocial. Afirmam que a
ampliacdo das abordagens e convivéncia com o fenbmeno da loucura exigiria um
perfil de trabalhador que tenha competéncia clinica e politica, e que também seja
articulador entre pessoas, coletivos e instituicbes. Para isso deve de fato formar
para uma atencao integral, oferecendo elementos que desenvolvam a capacidade
de dialogo com os subsetores da salde e também com outros setores como a

educagéao, assisténcia social e justica.
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Os autores reforcam que a educacdo de trabalhadores para a atencéo
psicossocial deve ter como perspectiva intervencdes interdisciplinares de carater
critico, investigativo, criativo e propositivo. A multiplicidade de experiéncias no
campo da saude mental envolve necessariamente integracdo e didlogo entre
diferentes formas de conhecimento, sem que haja dominacdo ou hierarquizacdo
dos saberes e categorias profissionais.

Ramos (2009), por sua vez, ressalta a relevancia das determinacdes de
ordem econdmica e politica para a saude, alertando para a importancia de néao
atribuirmos apenas ao trabalhador a responsabilidade pelas transformacgdes das
préaticas de trabalho. E aponta também para a importancia de ndo esperarmos do
trabalhador praticas de integralidade numa realidade em que a divisdo social e
técnica do trabalho seria determinante. A autora propde que, ao principio da
integralidade na atencéo, teria que corresponder um principio da integralidade na
formacao.

A concepcao de formacdo de trabalhadores em salde como um direito e
uma necessidade social implica a ruptura com um modelo dualista de educacéao,
no qual o trabalhador tem acesso apenas a saberes instrumentais que lhe
permitam desempenhar tecnicamente suas funcées. Buscando essa coeréncia, 0
curso se propde a trabalhar conteldos e conectar saberes que possibilitem ao
aluno construir uma compreensao critica do campo da saude mental, entendendo
sua historia, as politicas, suas préaticas e a relevancia do seu proprio papel na
constituicdo desse cenario.

Para o desenvolvimento da proposta pedagoégica do curso, sua estrutura
curricular se divide em quatro médulos. No primeiro médulo abordamos a histéria
da visdo social sobre a loucura, cidadania, direitos civis, politicos e sociais. Um
contetdo introdutério para a discussdo da Reforma Sanitaria e do SUS. No
segundo médulo abordamos as bases conceituais e o grande marcos historicos
da RPB, além de introduzir as bases do processo de trabalho em saude, e em
especial o papel estratégico dos trabalhadores de nivel médio. O terceiro modulo
€ dedicado aos principais temas clinicos pertinentes ao campo da atencéo
psicossocial: psicopatologias, estratégias terapéuticas e farmacoldgicas, praticas

de acolhimento e cuidado, estratégias de incluséo social. O ultimo modulo
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consiste na pratica profissional, a qual sera objeto de analise critica no trabalho
de concluséo de curso (TCC).

No decorrer do processo sao realizadas algumas oficinas especificas e
com diferentes objetivos. A Oficina de informética visa propiciar ao aluno
conhecimentos bésicos de uso da internet para pesquisa, conhecer fontes de
dados e fazer busca bibliogréafica. Foi incorporada ao curriculo com o objetivo de
fornecer ferramentas para estimular a busca de novos conhecimentos. A Oficina
de Producédo Textual foi criada com o objetivo de trabalhar de forma criativa
diferentes tipos de texto, ampliando as habilidades expressivas dos alunos em
textos escritos e desenvolvendo o interesse pelo seu aperfeicoamento. Essa
oficina é coordenada por professores da area de letras, que também oferecem um
apoio pedagogico na escrita dos relatorios finais e outros trabalhos obrigatérios.

Outra atividade pedagdgica importante é a vivéncia por parte dos alunos de
uma roda de Terapia Comunitaria, que tem como objetivo facilitar a expresséo e
elaboracdo de questbes que emergem no grupo, fortalecendo vinculos entre
todos. A inclusdo da literatura entre os contetdos curriculares tem sido outra
experiéncia positiva. Ministram as aulas um professor com formacao na érea de
letras em parceria com outro da area de saude mental. Trabalha-se o tema da
literatura e saude mental, através de obras de referéncia e autores que dialogam
com questbes do campo. Séo lidos e discutidos textos literarios, sejam relatos
autobiogréficos ou ficcionais, que tratam criticamente o tema da loucura, do poder
da ciéncia e do papel social da psiquiatria.

O curso parte da concepcdo de atencdo psicossocial como um campo
interdisciplinar que soma diferentes olhares e saberes, conectando aspectos
subjetivos e sociais das experiéncias de sofrimento psiquico. Por isso o corpo
docente € muito diversificado incluindo profissionais qualificados tanto da area
académica como do campo da assisténcia. Profissionais com diferentes insercdes
na rede sao convidados a falar de trabalhos relevantes como, por exemplo,
projetos de cultura, lazer e geracao de renda. Essa diversidade possibilita o
acesso a diferentes linguagens como a arte, literatura, psicanalise, e também a
diferentes metodologias de ensino.

A coordenacdo do curso trabalha no sentido do estimulo a essas

diversidades tematicas, porém com uma orientagdo geral ao corpo docente
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guanto ao uso de linguagem acessivel, mas sem perder a complexidade propria
aos temas da saude mental. Apesar de um perfil alinhado ao campo progressista
da reforma psiquiatrica, os professores trazem sempre diferentes insercdes e
referéncias, sendo boa parte com longo histérico de militancia e/ou exercicio de
importantes func¢des publicas.

Durante o0 curso sao realizados trabalhos em grupo, seminéarios e
atividades coletivas com o objetivo de criar uma ambiéncia que promova a
interacdo e troca de experiéncias entre os alunos. Uma dessas atividades é a
chamada pratica profissional coletiva que consiste numa atividade externa,
geralmente uma visita a rede de saude mental de um dos municipios dos alunos
participantes do curso naquele ano. A pratica coletiva visa proporcionar uma Visao
geral e contato com profissionais de diferentes instituicdes, 0s quais sempre nos
recebem nos diferentes servicos e depois em uma roda de conversa onde
compartilham dificuldades e desafios.

Finalmente, sdo também incorporados ao curso os desafios da conjuntura
politica do momento, a partir dos quais sdo programadas atividades militantes
como participagdo em debates, manifesta¢gfes, audiéncias publicas estratégicas
para a saude mental ou as tradicionais comemorac¢des do Dia Nacional da Luta

Antimanicomial.
A visao dos alunos sobre o processo formativo

Conforme descrito na metodologia, através da andlise dos relatérios foram
identificadas e sistematizadas as seguintes categorias teméaticas: qualificacdo da
escuta e construcdo do vinculo com os usuarios; qualificacdo das abordagens e
praticas; empoderamento e tomada de consciéncia do seu papel estratégico na
equipe; projetos de continuidade da formacao; ampliacdo da visdo politica e
social. Dessa forma, os conteldos organizados por eixos tematicos serdo
descritos a seguir, de forma a fazer dialogar as falas emblematicas dos alunos

com os autores de referéncia.

| - Qualificacdo da escuta e construcdo do vinculo com 0s usuarios:

referéncias feitas pelos alunos a disponibilidade de aproximacao e
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reconhecimento do sofrimento psiquico, além de uma melhora na qualidade da
escuta e acolhimento.

Dentro de uma concepcao de saude como direito e defesa da vida torna-se
fundamental a compreensédo do processo de trabalho como essencialmente
relacional e dependente de uma qualidade na escuta e constru¢do de vinculos
entre profissionais e usuarios. Os alunos referem-se, de forma recorrente, a sua
experiéncia no curso como algo que produziu mudancas nessa relacdo: “mudou
meu modo de ver e agir com os pacientes de saude mental” (A. 5)3; “comecei a
perceber que estava enganado quanto ao meu modo de enxergar o portador de
transtornos mentais” (A. 20); “Vi que posso ouvir mais e falar menos” (A.10).

Amarante e Brasil (2008) ressaltam a importancia de uma concepc¢ao de
formacao em saude mental que inclua reflexdes mais amplas e problematizadoras
da complexidade da experiéncia humana. Defendem a necessidade de induzir
essas reflexdes no trabalhador para fortalecer a sua prépria percepcdo como
sujeito no processo e ndo apenas “técnico”. Para os autores, o protagonismo dos
profissionais e outros agentes sociais como 0s usuarios e familiares, resulta na
sua consciéncia como sujeitos coletivos, processo fundamental para que resistam
a tendéncia de anulacéo de suas identidades.

As narrativas dos alunos evidenciam esse tipo de reflexdo quando trazem

“

relatos de mudancgas subjetivas: “.. aprendi que os ditos loucos s&o pessoas
complexas e fascinantes, que tem um universo de possibilidades na maioria das
vezes latente, necessitando apenas de um olhar desprovido de preconceitos.”
(A.12); “Este curso gque realizei ao longo desses cinco meses foi de grande
importancia para maior conhecimento em uma area da salde muito complexa que
€ a mente humana”. (A.25); “as aulas provocaram em mim uma transformacao
radical’. (A.13)

Santos e Nunes (2017) num estudo sobre os Agentes Comunitarios de
Saude ressaltam que, mesmo diante da incipiéncia de investimento na formacéo
desses profissionais, eles seguem afirmando o desejo de saber lidar com o
adoecimento, de abordar o sujeito em sofrimento mental e sua familia. Para os

autores esse desejo de conhecimento vem diretamente das situac¢des vivenciadas

*0 conjunto de relatorios foi nomeado com a letra A (aluno) e numerados até o total de 46,
obedecendo a uma ordem cronolégica (2009 a 2013).
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no trabalho, das quais se origina um saber orientado pelo seu repertorio de
competéncias e habilidades, um saber construido no préprio exercicio do fazer
em saude mental.

Os alunos trazem essa questdo como fonte de angustia, mas ao final
associam a vivéncia do curso a um processo que possibilita autoconhecimento e
mudangas pessoais: “a angustia de atuar em saude mental deu espaco a maior
seguranga na realizagdo desse desafio”. (A.21); “Todo conhecimento adquirido foi
uma grande experiéncia de autoconhecimento, com o decorrer dos conteudos fui
me avaliando”. (A.23); “... mudanca de crencas e atitudes para que tenhamos
maior chance de alcancar melhorias em ac¢des que visem as estratégias de

prevencao e reabilitacdo para usuarios.” (A.3);

Il - Qualificacdo das abordagens e praticas: referéncias a mudancas
gualitativas no modo de aproximacdo dos usuarios, reflexfes criticas sobre o
trabalho cotidiano e transformacdes nas préticas.

Entendemos que os processos de qualificagdo na saude devem partir da
problematizagdo do proprio processo de trabalho, visando a transformacdo das
praticas profissionais e da organizacdo do trabalho, sempre tomando como
referéncia as necessidades de saude das pessoas e das populacdes. As praticas
educativas devem ser construidas a partir da conexdo entre os saberes formais
dos especialistas e os saberes operadores das realidades. E para que sejam
verdadeiramente apropriadas pelos profissionais torna-se essencial que sejam
sempre revistas em seu papel de produzir autoandlise e auto-gestdo (Ceccim,
2005).

Os alunos/profissionais falam desse entrecruzamento de saberes:
“Precisava ir a procura de novos conhecimentos que pudessem somar com meus
conhecimentos praticos, do meu trabalho no Consultério na Rua onde atuo como
Redutor de Danos” (A. 46); “Trabalho num Caps como oficineira ha quase um ano
e desconhecia completamente a saude mental..., era totalmente preconceituosa,
tinha medo de pacientes com transtorno psiquiatrico, era totalmente leiga nesse
assunto.” (A.15)

Dantas Coelho et al (2017) ressaltam a importancia para o campo da saude

mental da aprendizagem de atitudes, posicionamentos politicos e habilidades
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para lidar com suas especificidades, e em especial de uma delicadeza necessaria
para as intervencdes na historia e nos espacos de vida das pessoas. Amarante e
Brasil, por sua vez, apontam para a necessidade de construcéo de novos saberes
e de novas praticas sociais, 0 que exigiria uma formacdo complexa e critica, que
supere o modelo de educacdo baseada em treinamento, adestramento ou
otimizacdo de recursos humanos. Afirmam que, para além da visdo errbnea do
processo formativo como transferéncia de conhecimentos, estes sado processos
gue envolvem emancipacao, poténcias, projetos e perspectiva critica (Amarante e
Brasil, 2008).

Os alunos relatam a descoberta dessas especificidades do trabalho na
saude mental: “Compreendi através do curso que, diferentemente de outros
setores da saude em que atuei, a saude mental € definida por paciéncia, tomada
de responsabilidade a fim de garantir assisténcia integral e continuidade” (A.4).
Referem-se a experiéncias subjetivas e novas aprendizagens: “Apds esse curso
vou rever muita coisa na minha vida.” (A.52); “Estava aprendendo a olhar para o
outro de uma forma mais humana. Aprendi que o mais importante de tudo € ouvir
0 que o outro tem a dizer” (A.32); “Foi muito importante escutar experiéncias de
diferentes atores... O conhecimento precisa de espagos como esse, democratico.”
(A. 29).

Ao mesmo tempo em que relatam a descoberta de um campo novo,
afrmam a expansdo de perspectivas para a saude mental em seu proprio
trabalho: “o campo novo em que piso possui trilhas seguras em que a loucura
passa a ser um processo tdo natural, quanto a diabetes ou a hipertenséo, a vida e
a morte, passiveis portanto da intervencédo de um técnico da Estratégia Saude da
Familia.” (A .3)

Por isso a nossa concepcdo de saude mental para formacdo de
trabalhadores inclui compreendé-la ndo como mais uma especialidade que
demanda acdes especificas, mas como um campo de saber que pode ajudar as
equipes de saude a ressignificar o que ja fazem. A saude mental nos ensina a
compartilhar dificuldades e experiéncias para lidar com o adoecimento em sua
dimenséo de sofrimento, mas também de riqueza na relacdo com o outro (Rotelli,
2008).
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Assim, o curso pretende fomentar a construcdo de praticas nos mais
diversos niveis de atencdo, para melhorar as condi¢cdes de vida e saude dos
usuarios que apresentam sofrimento psiquico mais ou menos intenso ou formas
muito proprias de viver que desafiam nossos valores culturais e sociais.
(SOALHEIRO, 2017).

lll - Empoderamento e percepcdo do papel estratégico na equipe: referéncias
ao fortalecimento da participacdo nas decisdes institucionais, autonomia para
implementar acdes, além do reconhecimento e valorizacéo por parte da equipe.

Santos e Nunes (2014) referem-se a uma caréncia de acdes educativas
gue efetivamente auxiliem os profissionais da saude no cuidado integral a pessoa
em sofrimento mental. Reforcam a necessidade de valorizar as relagbes entre
Reforma Psiquidtrica e Reforma Sanitaria e a necessidade de processos
formativos que superem a perspectiva dos treinamentos, cursos e jornadas
pontuais. Coelho et all (2017), em outro contexto, pontuam a importancia de
espacos no processo de trabalho que funcionem como lugares de acolhimento
para situacdes de intenso sofrimento psiquico dos trabalhadores, mas também de
aprendizagem e empoderamento.

Os alunos relatam de forma recorrente os efeitos da formacéo relacionados
ao aumento da autonomia, maior participagcdo na equipe, e empoderamento
através do conhecimento: “Tenho certeza que estou saindo desse curso mais
capacitada para contribuir com a equipe do Caps” (A.15); “Espero que no futuro
todo esse conhecimento seja colocado em préatica, como ja iniciei na minha,
juntamente com a psicéloga estaremos iniciando um grupo terapéutico”(A.16);
‘tive a oportunidade de passar conhecimento do que eu aprendi para 0s
profissionais que trabalham comigo”(A.25); “sou cuidadora de idosos domiciliar e
me sera de extrema importancia o aprendizado em Saude Mental, porque posso
nao apenas cuidar de idosos e sim cuidar de pessoas”(A.43)

Saviani (2003), referindo-se a educacdo continuada, aponta riscos e
apresenta criticas a uma concepcdo de ensino focada na formacdo de
trabalhadores para executar com eficiéncia tarefas demandadas pelo mercado de

trabalho. Para o autor tal concepcéo deve ser superada porgue implica no
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pressuposto da divisdo social do trabalho. Uma separacdo entre os que
concebem e controlam o processo de trabalho, e aqueles que o executam.

No relato dos alunos encontramos a vivéncia dessa hierarquizacao:
“Percebo que no meu local de trabalho a enfermagem [referindo-se ao técnico de
enfermagem] costuma n&o ocupar o seu lugar nas reunibes de equipe com
relacdo a discussdo dos casos dos pacientes, ficando presa aos cuidados de
rotina... Agora me sinto com mais responsabilidade e fico encorajado a participar
das mesmas, ser mais um a ocupar o meu lugar na equipe.” (A.2); “O curso nos
fomenta o protagonismo a todo o momento... permitiu ter outro lugar no meu
trabalho diante da minha equipe, ganhando poténcia” (A.27)” Estou varios anos
sem estudar e tive algumas dificuldades... Este curso é muito valioso para 0s

profissionais técnicos” (A.26)

IV— Projetos de continuidade da formacdo: referéncias a importancia da
escolarizacdo ou afirmacdo da necessidade de formacdo continuada/educacao
profissional.

Para Saviani (2011), a educacao profissional seria, ao mesmo tempo, uma
exigéncia do trabalho e um processo de trabalho. O autor situa essa concepcéo
como uma pedagogia histérico-critica, cujo ponto de referéncia e compromisso é a
superacao da divisao técnica e social do trabalho e, no limite, a transformacao da
sociedade. Os alunos evidenciam a importancia de dar visibilidade as
especificidades da sua condicdo: “O profissional de ensino médio muita das vezes
ndo tem a oportunidade de ter essas informacdes tedricas como as equipes de
trabalho. Vai aprendendo a lidar com os casos no préprio dia a dia, adquirindo a
pratica.” (A.14); “E apesar de todas as dificuldades que cada um teve, estamos
conseguindo realizar mais uma conquista” (A.4); “Vinhamos de plantées cansados
e nunca houve uma repreensdo... foi muito bom, aprendi muito e se tiver
condigbes néo pararei aqui.” (A.6); “Penso que este curso deveria sempre ser
prioridade para os profissionais da saude de nivel médio” (A.30);

Pereira e Ramos (2006) ressaltam que as praticas instituidas nunca sao
neutras, sendo sempre fundamentadas filosofica e ideologicamente por uma
concepcao de mundo e por um projeto de sociedade. Para as autoras, a
perspectiva da pedagogia historico-critica rompe com a ideia de formagéo
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pautada pela fragmentacdo do conhecimento e pelo reducionismo da prética
profissional enquanto tarefa a ser executada. A educacdo tem o papel de
possibilitar a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos do trabalho e
a educacéo profissional em saude ndo pode ser instrumento de ajustamento dos
trabalhadores as condi¢cdes injustas e desiguais do trabalho na sociedade
capitalista.

Os alunos identificam a realizacdo do curso a ideia de conquista,
superacao, oportunidade, ressaltando seu potencial de estimulo a busca de novos
conhecimentos e expanséo de horizontes profissionais. “O curso deve ser aberto
aos menos favorecidos em conhecimentos... minha perspectiva de futuro é ter
oportunidade de crescer nessa area” (A.37); “apesar de ja trabalhar na saude
mental hd muito tempo, ndo conhecia como funcionava” (A.19); “O curso surge
em um momento de muita reflexdo na minha pratica profissional, proporcionando-
me com o0s conhecimentos adquiridos a renovacéao técnica e uma visdo ampliada
e mais profunda da satide mental e seus desafios” (A.11).

Sao recorrentes as falas que se referem a determinacdo de dar
continuidade a formacdo e a projetos de fazer graduacédo na area de saude e
saude mental: “minha perspectiva para o futuro préximo... iniciarei o curso
académico de Psicologia” (A 43); “Meu objetivo é me especializar cada vez mais
nessa area, e dar prosseguimento na area de Psiquiatria.” (A.10); “Um novo
mundo se abriu para mim, € assim que inicio meu relatério final. Tal qual um véu
que cobria meus olhos, eu pude me perceber e aos outros”. (A.28). “A salude
mental sensibilizou- me, me tornando um ser humano melhor, o curso me deu
base para discussédo, ambos entraram na minha vida como um divisor de aguas,
contribuindo com meu crescimento pessoal e profissional, Saberes que levo para

a vida. O curioso € que mesmo assim, continua ndo sendo o bastante para mim’
(A.20);

V - Ampliacdo da visao politica e social: referéncias a mudancas na percepgao
da politica, criticas ao papel social da saude mental e das relagbes da sociedade
com a loucura.

Yasui (2010) enfatiza que a reforma psiquiatrica ndo deve ser entendida

apenas como uma reorganizacao da estrutura dos servigcos de saude ou mudanca
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nas instituicobes. A Reforma Psiquiatrica Brasileira transforma a visdo social da
loucura, amplia a concepcdo de cuidado em saude, e, dialogando com a
perspectiva histérica, se associa a mudancas ligadas ao proprio processo
civilizatério. Parte do encontro cotidiano com o sofrimento para criar novas formas
de cuidar, dando visibilidade a diferentes sociabilidades e mantendo viva a utopia
de outro mundo possivel.

Sao muitos os relatos dos alunos que evidenciam mudancas na visdo das
relacdes entre sociedade e loucura, e uma ampliacdo na percepcao politica do
lugar social da saude mental: “Conhecer a evolugéo e a histéria da saude mental
no Brasil, os fundamentos da reforma da psiquiatria, ...faz-me pensar o quanto foi
importante buscar conhecimentos.” (A.18); ‘A Reforma Psiquiatrica esta
acontecendo aos poucos, pois toda mudanca requer tempo e disposicdo. E esta
ligada a sensibilidade, atencdo, saber ouvir o outro e a coragem por parte dos
profissionais da area em meio a tantas dificuldades sociais e econémicas” (A.2);
“O que eu queria era saber falar sobre a satude mental, sobre sinais e sintomas,
diagndsticos. Nao sabia como a politica foi importante para o acontecimento da
saude”. (A.20); “foi possivel visualizar a partir dai que ndo sdo caminhos faceis’.
(A.31)

Rotelli (2008) aponta que, para além do trabalho cotidiano de cuidado, é
essencial que os profissionais lutem para que as politicas publicas respondam as
necessidades de casa, de sociabilidade, de afetividade e de trabalho dos seus
pacientes. Para o autor, a nossa luta deve ser por uma organizacao social que
nao seja feita apenas para os fortes.

Uma luta que reconhecemos no relato dos alunos quando falam do seu
exercicio de autocritica e a descoberta da politica: “Eu ndo entendia porque havia
0 movimento antimanicomial...hoje acredito que fora do convivio social os doentes
mentais s6 pioram e deixam de viver mesmo estando vivos”. (A.4); “0 meu
preconceito existia sim, era involuntario... eu era mais uma vitima de padrbes de
uma cultura equivocada’. (A.26); “Hoje tenho uma nova viséo da saude no Brasil”.
(A.5); “Entendi o quanto posso contribuir para que as internagbes se tornem uma
realidade distante. Conheci a histéria da psiquiatria no Brasil.” (A.7); “Reforma
psiquiatrica e desinstintucionalizacdo ja passou a ser minha bandeira de luta,

como também um desejo.” (A.28).
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Considerago®es finais

A importancia dos trabalhadores como protagonistas dos processos de
reforma psiquiatrica no Brasil esta presente desde a sua origem. Em 1978, uma
série de denuncias de violagdo dos direitos humanos, incluindo violéncia e mortes
de pacientes nos hospitais psiquiatricos, foram feitas pelos proprios funcionarios
da Divisdo Nacional de Saude Mental (Dinsam). A reacao imediata do Ministério
da Saulde, através da demissdo dos trabalhadores envolvidos, suscitou mais
protestos e uma greve histérica que daria origem ao Movimento de Trabalhadores
em Saude Mental (MTSM).

A partir dai os trabalhadores se tornam agentes de um movimento nacional
gue conduziu debates e propostas de luta pelas transformacdes da assisténcia
psiquiatrica. O MTSM desencadeia a mobilizacdo politica necessaria para a
urgente reforma dos hospitais psiquiatricos como produtores de violéncia. Para
além dos muros, fazem também uma critica contundente a funcdo social da
psiquiatria. Dessa forma, o MTSM se amplia como movimento social para dar
origem ao Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (MNLA) que impulsiona as
grandes transformacfes da politica nacional de saude mental nas décadas
seguintes (Amarante, 2013).

A narrativa dos alunos egressos do curso e também profissionais inseridos
nas acdes e servicos de salde enuncia uma aproximacgao entre 0o Seu processo
de trabalho e a militAncia politica como um dos efeitos da formagéo. Yasui (2010)
ressalta esse aspecto quando afirma que, desde a sua origem, 0 protagonismo
dos trabalhadores na luta pela reforma da assisténcia vai se ampliando para um
movimento pela transformacdo da sociedade e suas estratégias de exclusao.
Para o autor, a reforma psiquiatrica envolve toda a sociedade, sendo sempre
articulada ao tempo histérico e dependente de acdes politicas para sua
continuidade.

Para Lima e Pereira (2008) a educacdo profissional tem por principal
funcdo contribuir para a emancipagao e o empoderamento dos trabalhadores em
relacdo a uma ordem social e econémica excludente que transforma a saude e a

educacdo em mercadoria. Os autores ressaltam a importancia da defesa da
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escola e do estimulo a escolarizacdo como politica publica, em especial para a
formacédo dos trabalhadores técnicos em saude. A isso se somaria a luta pela
democratizacdo dos processos formativos e o0 estimulo a autonomia do
profissional frente ao seu cenario de atuacao.

Como vimos, essa € uma questdo muito presente nos relatos dos alunos,
onde encontramos inimeras formas de expressao de mudancas na percepc¢ao do
valor social do trabalho, empoderamento na equipe, planos de formacao
continuada e projetos pessoais de aumento do grau de escolaridade.

Torrenté (2017), discutindo a formacao de trabalhadores em Saude Mental
para a Reforma Psiquiatrica, diz que esta deve ser pautada em uma ética da
implicacéo, construida a partir do exercicio critico. Para a autora atuar na area de
Saude Mental exigiria entusiasmo na forma de trabalhar, coragem no
enfrentamento das dificuldades inerentes ao convivio com sofrimentos emocionais
intensos, num contexto em que se somam desigualdade social e miséria humana.
O que, por sua vez, exigiria uma pedagogia exercitada no cotidiano e que produza
processos formativos criativos e flexiveis. Formar para a saiude mental implica
estimular posturas sensiveis, dialégicas, acolhedoras dos conflitos e
irracionalidades do humano. Mas também contemplar momentos de acolhimento
das angustias e desafios do cotidiano, além de espacos de militancia integrados
aos espacos de producdo de conhecimentos cientificos.

Como vimos, os alunos trazem essas varias dimensfes do processo
formativo quando se referem a ele como divisor de &guas, disparador de
processos reflexivos sobre as suas praticas, espaco de autoconhecimento,
compartilhamento de angustias, e também de revisdo de valores pessoais. Alguns
relatam que antes do curso trabalhavam sem conhecer o campo da satude mental,
outros dizem que achavam que estavam fazendo o que tinha que ser feito, mas
descobrem no decorrer do processo que precisam mudar muito. Enfim, s&o
muitas as falas contundentes em relacdo as mudancas no processo de trabalho.

A nossa perspectiva de formagéo para a reforma psiquiatrica €, sobretudo,
pensada a partir da desinstitucionalizagédo, na verdade um construto tedrico que
designa um conjunto de estratégias para desconstruir saberes e préaticas que
estariam  institucionalizadas e produzindo novas institucionalizacdes

(SOALHEIRO, 2017). A desinstitucionalizacéo nao pode ser entendida como uma
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técnica, uma férmula ou um conjunto de normas, mas sim como uma perspectiva
gue visa potencializar as energias internas da instituicdo para desmonta-la e
transforma-la. Um trabalho homeopatico que visa transformar espacos, técnicas,
estruturas administrativas, habitos e linguagens. E que implica huma ideia de a
posteriori, de um futuro a ser construido permanentemente no cotidiano da
instituicdo. (LEONARDIS; MAURI & ROTELLI, 1990).

Concordamos com Rotelli (2008) quando afirma que no contexto de
processos formativos ndo comporta satisfazer a ansia dos alunos em aprender
modelos ou adquirir competéncias. Para ele, criar novas instituicdes, espacos e
projetos coletivos significa dar respostas as necessidades e intervir na realidade.
De fato, encontramos essa expectativa dos alunos em relacdo ao curso como um
espaco de aprendizagem de técnicas, ou mesmo relatos de estranhamento de um
suposto excesso de conteudos referentes a politica. Mas, como vimos, séo
expectativas que se encaminham para uma percepcao da importancia do estudo
das politicas de saude mental e do SUS e a incorporacdo destas na sua Visao
sobre o proéprio trabalho.

O cenério atual de desmonte das politicas publicas - em especial da
politica de saude mental — num contexto nacional de ameaca a democracia, o
caso do Rio de Janeiro torna-se especialmente emblematico. Vasconcelos (2010)
ao sistematizar os desafios politicos para a reforma psiquiatrica brasileira ja
apontava a gravidade da situacédo local. A precarizacao dos vinculos de trabalho e
a gestdo baseada em metas inspiradas no modelo privatista deixam de lado os
indicadores associados as politicas sociais universais e ao proprio SUS. Nessa
conjuntura, o avanco das conquistas na salude passa a depender
fundamentalmente da poténcia dos movimentos, atores e for¢as sociais. O que
para nés reafirma a importancia da politica nos conteddos curriculares, numa
integracdo necessaria entre formacao e luta politica.

Os resultados da pesquisa evidenciam importantes desafios para o campo
da formacdo de trabalhadores para a reforma psiquiatrica. A experiéncia dos
alunos e as dificuldades inerentes a sua formag&o nos apontam a necessidade de
democratizacdo dos processos formativos. Neste sentido, 0 nosso estudo
pretendeu dar visibilidade as reflexdes desses alunos-profissionais com

escolarizacao de nivel médio, considerando seu carater estratégico para o
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processo de trabalho em saude e saude mental. Narrativas que expressam a
importancia da formacéo para a sustentabilidade dos processos e projetos de des

institucionalizacdo em saude mental.
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Resumo expandido

O trabalho focalizou praticas de formacéao profissional e de formacéo politica
organizadas e dirigidas por trabalhadores e militantes que se juntavam a eles, em uma
trajetoria de solidariedade e resisténcia no chdo de fabrica e com uma histéria
conhecida no meio operario.

A pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de compreender e analisar
processos de resisténcia, emancipacdo e formacdo de identidade politica no
movimento operario, nas décadas de 1970 e 1980, na regido industrial de Belo
Horizonte, Betim e Contagem, em Minas Gerais. Procuramos identificar e analisar as
relacbes entre esse movimento e os moradores dos bairros da regido industrial, o
envolvimento das comunidades e a sua participacdo nas mobilizacbes daquele
periodo.

Mais especificamente, procuramos analisar a experiéncia de
educacéao/formacao desenvolvida por trabalhadores e militantes de movimentos
sociais, numa época em que a sociedade brasileira tratava de avancar na
redemocratizacéo do pais. Objetivamos, ainda, discutir a relacao entre formacéo
profissional e formacéo politica nas experiéncias educacionais dos trabalhadores e
identificar o contexto em que as relagdes entre o0 movimento dos trabalhadores e a
comunidade do bairro se constroem, se desenvolvem e consolidam praticas que se
caracterizam como a¢ao de um coletivo que mostra alguma continuidade no
aprendizado ou na assimilagao do fazer politica. Finalmente, pretendemos discutir as

relacdes entre as experiéncias de formacao profissional e politica e 0 movimento

1 DOI: https://doi.org/10.22409/tn.16i30.p10101
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sindical com a transi¢éo do fordismo e com as mudanc¢as do mundo do trabalho nos
anos 1980-90.

Desde o inicio desse estudo, a nossa intencao foi a de examinar criticamente
as relacdes entre saber e poder, tendo como referéncia para descricdo e analise a
experiéncia desenvolvida pelos trabalhadores e militantes de movimentos sociais em
duas escolas profissionalizantes, enquanto protagonistas, em Belo Horizonte e Betim,
nos anos 1980. O acompanhamento e a participagdo que tivemos nessas experiéncias
tornaram possivel conhecer como se dava, naquele periodo, o processo de
construcéo de sujeitos politicos através da aprendizagem para o trabalho. Ao longo
de seis anos, do inicio de 1986 a 1992, realizamos entrevistas, recolhemos e
pesquisamos documentacéo (jornais, cartas, contratos, declaragdes, atas de reunides
e assembleias, registros em cartérios, anotacbes de viagens e fotografias) e
participamos de acles de capacitacdo promovidas por essas experiéncias das duas
escolas, enquanto elas aconteciam. Mais de setenta horas de gravacao foram
realizadas no periodo. As praticas educativas e 0s processos de aprendizagem
envolvidos nas experiéncias foram devidamente registrados e discutidos com 0s seus
principais responsaveis. Estivemos, ainda, em reunifes de auto avaliacdo e
entrevistamos ex-alunos e moradores dos bairros em que essas experiéncias se
desenvolveram, uma vez que elas tiveram envolvimento com as comunidades em que
se situavam. Essa relacdo vinha de acdes anteriores as experiéncias de trabalho
educativo dos protagonistas, pois eles tiveram participacdo em movimentos de bairro
e nas greves do periodo de 1978 a 1981. Essas greves tinham notavel interacdo com
a Igreja Catdlica na regido, com a Pastoral Operaria e com uma imprensa local, como
o Jornal dos Bairros e o Boletim da Pastoral, que davam capilaridade aos
acontecimentos e visibilidade aos movimentos sociais. Tivemos acesso aos numeros
desses jornais publicados na época daquelas greves e movimentos das comunidades,
além de termos realizado levantamento em jornais da chamada grande imprensa, no
contexto dos acontecimentos relativos ao movimento sindical e a classe trabalhadora.
Os organizadores do CAT (Centro de Aperfeicoamento do Trabalhador), de Betim, e
da AST (Acdo Social Técnica Escola de Producdo Tio Beijo), no bairro Lindéia, em
Belo Horizonte, foram, na sua maioria, trabalhadores que participaram daquelas

greves.
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Orientamos nossa observagdo e participacdo nas experiéncias através das
concepcoes de hegemonia, do operario como sujeito educador e elaborador de sua
prépria cultura, além do espaco da fabrica como local de atividade politica, de
educacédo e de tomada de consciéncia. Foi fundamental trabalhar a perspectiva da
educacéo do educador e a nogao de praxis inerente a atividade pedagodgica no espaco
de trabalho. A narrativa de Thompson foi outra marca do trabalho, no sentido de que
se tratou de experiéncias desenvolvidas por sujeitos com uma trajetoria historicizada
no contexto das lutas e mobilizacdes contra o regime ditatorial que o Brasil vivia no
periodo.

E muito importante observar que essas experiéncias educativas, preocupadas
com a formacgéo de “sujeitos politicos”, ndo foram fatos isolados ou limitados a regiédo
industrial de Belo Horizonte. Quando realizamos pesquisa para a Organizacao
Internacional do Trabalho, em 1991, registramos a existéncia de experiéncias dessa
natureza em Recife, S&o Paulo, Rio de Janeiro além de outras duas em Minas Gerais
(Contagem e Teofilo Otoni), bem como a fundacédo do Conselho de Escolas Operarias,
no encontro realizado em 1989, no Rio de Janeiro. O Conselho passou a organizar os
seminarios subsequentes e a buscar um maior inter-relacionamento entre as
experiéncias, além de buscar uma politica de sustentacao financeira global para as
escolas.

Em 1997, ao coordenarmos pesquisa para o Projeto Integrar Nacional, da
CNM/CUT, através da Rede Unitrabalho, sobre a Formacao Profissional empresarial,
publica e sindical para o setor metallrgico, foi possivel identificar um documento
basico deste conselho, que entdo passava a se chamar Conselho de Escolas de
Trabalhadores, a Plataforma de Educacéo para Cidadaos Trabalhadores, aprovada
em 1995, pelo seu quinto seminario. Esse documento consolida uma proposta
concreta do conselho, que é a de Centros Publicos para a Educacédo de Cidadaos
Trabalhadores, com base na experiéncia acumulada em diversas das escolas de
trabalhadores. O documento prioriza na educacéo a discusséo do papel da tecnologia
nas escolas, definindo parametros para a formacédo politica, precisando areas de
conhecimento necesséarias para uma educagdo cidadd, discutindo a questédo

pedagdgica e as condicdes de sustentacao das escolas de trabalhadores.
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Consideramos essas experiéncias mais significativas do que as praticas e
acOes sindicais de formacao profissional, pois a sua atividade revela uma proposta
pedagdgica mais avancada do que a das organizagfes patronais, como o0 SENAI e o
SENAC, e mais critica do que os cursos ministrados através dos sindicatos, que nao
mostravam uma preocupacdo que combinasse o desenvolvimento da capacidade
criativa e da aprendizagem dos seus alunos com uma formacdao politica voltada para
a cidadania dos trabalhadores. O que chama a nossa atencao nessas experiéncias
passa pela sua proposta de uma “educacéo operaria” construindo um saber (e um
poder) que se infiltra no processo de trabalho definido e articulado a partir do poder
do patronato sobre os trabalhadores. Trata-se de um saber vivenciado pelos
trabalhadores no seu cotidiano.

A dimensao politico/ideoldgica presente nas relacfes de saber/poder que se
constroem no cotidiano, no interior do processo produtivo, através da organizacéo do
processo de trabalho e da organizagdo do espacgo da producgdo, constitui um tema
recorrente nas analises e discussdes do Nucleo de Estudos sobre o Trabalho Humano
da UFMG, desde o inicio de suas atividades. A pesquisa que realizamos na FIAT/MG,
em 1982/84, junto com os colegas Michel Le Ven e Magda Neves, em 1984,
desenvolveu uma abordagem dirigida ao cotidiano dos trabalhadores. Em entrevistas
com operarios daquela industria foi observada a importancia do saber do trabalhador
no processo de trabalho da producdo do automdével e 0 quanto essa questdo exigia
um novo olhar de quem pretende estudar as rela¢des de poder no mundo do trabalho.
Naquela pesquisa, chamou nossa atencéo o fato de que muitos trabalhadores tém, no
seu cotidiano, a percepcdo das relacbes entre o saber e o poder e as formas
ideolégicas das quais essas relacdes se revestem. Dois anos mais tarde, ao
iniciarmos as entrevistas para a realizacdo deste estudo, as informacfes levantadas
reforcaram essa constatacdo. Havia entrevistados que tinham criado novos
mecanismos para acelerar a producdo, bem como outros que, em momentos de luta
pelos interesses dos operarios, tinham sabido desacelerar a producéo, utilizando para
isto conhecimentos adquiridos no préprio trabalho, como forma de presséao politica em
defesa de suas posi¢des. O que se consolidava como pratica nessa politica localizada
€ um diadlogo mais completo, com sujeitos constituidos, onde a classe se afirma como

interlocutor e passa a questionar um processo de trabalho e um sistema de producao
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que Ihe sdo impostos. Nesta linha de raciocinio, a pesquisa de que tratamos nesta
tese procura mostrar uma experiéncia que trouxe para o cotidiano, tanto na fabrica
guanto no bairro e na vida daqueles trabalhadores/educadores um sentido de
construcdo de praxis, na medida em que a consciéncia de sua situacdo social se
expressou em uma atuacao na realidade voltada para a construcéo e fortalecimento
de sua identidade politica e de classe.

Quanto as modalidades de construcéo e aplicagcdo de metodologias que se
desenham no marco das formas de investigacdo-acao-participativa que procuramos
utilizar nesta pesquisa, um ponto extremamente significativo a considerar diz respeito
a discussao sobre uma referéncia mais abrangente, nos estudos e na producédo de
saber sobre a realidade de povos de paises como 0 nosso. A discussdo sobre a
“colonialidade” do saber e das metodologias tem que se colocar como referéncia
obrigatéria, quando se trata de produzir um olhar sobre nossas realidades. Levar em
conta que as universidades e demais centros de produgcédo e transmissdo de
conhecimento desenvolvem uma trajetéria de origem e pertencimento de classe que
as remete também a relacdes tradicionais de dependéncia, a escolhas e inspiracdes
modelares relativas a métodos e a lugares institucionais de organizacéao do trabalho é
inevitavel, na medida em que a valorizacao de proposicdes tedrico-metodoldgicas
elaboradas nas tradicbes europeias e norte-americanas acompanhou sempre a

formacgao dos pesquisadores latino-americanos.

Recebido em: 25 de mar¢o de 2018.
Aprovado em: 1 de junho de 2018.
Publicado em: 21 de novembro de 2018.
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DISSERTACAO DE MESTRADO

GOMES, Luiz Augusto de Oliveirat. Jovens trabalhadores-estudantes: a construcao
da vontade coletiva em experiéncias de ocupacdo de escolas. Dissertacdo de
mestrado em educacédo, do Programa de Pés-Graduacao em Educacédo (Mestrado e
Doutorado) da Faculdade de Educacgao, da Universidade Federal Fluminense —
Niter6i-RJ, 2018.

Resumo Expandido

Educacéo € mais do que matematica, portugués essas matérias da escola.
Vai, além disso. Eles te obrigam a aprender sé o que eles querem. Pra mim
educacédo também é cultura e tudo o que a gente faz a partir da nossa unido.
Descobri que o mundo é maior do que a gente imagina.?

O esfor¢co de sintese aqui apresentado é fruto da trajetéria de pesquisa
realizada no Mestrado em Educacéo, da Faculdade de Educacédo, na Universidade
Federal Fluminense. Nosso trabalho de investigacao junto a ocupacgao de escolas no
primeiro semestre de 2016, surge a partir da minha participacdo como professor de
histéria, como voluntario, na Escola Estadual Compositor Luiz Carlos da Vila, no
municipio do Rio de Janeiro, no periodo em que a instituicdo estava ocupada.
Posteriormente, frequentei outras escolas em outros municipios e passei a
acompanhar de perto os estudantes em reunides, assembleias e na militancia diaria.
Ao longo do trabalho de campo, foram realizadas entrevistas individuais e em grupo
com estudantes e professores, considerando tanto 0 movimento de ocupagdo como
de desocupacédo. Foram realizadas cerca de 20 entrevistas com os estudantes do
Colégio Estadual Paulo Assis Ribeiro (CEPAR), Colégio Estadual David Capistrano e
Instituto de Educacédo Professor Ismael Coutinho (IEPIC), situados em Niteroi. Em

Séao Gongalo, entrevistamos estudantes do Colégio Estadual Pandia Calégeras e, no

1 DOI: https://doi.org/10.22409/tn.16i30.p10102
2 Jovem trabalhadora-estudante de 17 anos, do Colégio Estadual Pandia Caldgeras.
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municipio do Rio de Janeiro, as entrevistas se deram com estudantes da Escola
Estadual Compositor Luiz Carlos da Vila. A analise dessas experiéncias de ocupacao
de escolas foi a dissertacéo intitulada Jovens trabalhadores-estudantes: a construcao
da vontade coletiva em experiéncias de ocupac¢ao de escolas.

Entendemos por jovens trabalhadores-estudantes, os jovens que nhao
abandonando os estudos, ajudam no rendimento mensal de suas casas, sustentam
sozinhos seus lares, ou que praticam alguma atividade doméstica para seus
responsaveis trabalharem fora. Estudam muitas vezes em condi¢cdes precarias, séo
marginalizados pelo Estado e por seus aparelhos de repressédo e experimentam a
“superexploracdo” (MARINI, 1973) do trabalho pelo capital. O fato de estudarmos os
jovens trabalhadores-estudantes das escolas ocupadas nos da a responsabilidade de
analisarmos suas realidades como trabalhadores e/ou filhos de trabalhadores e
trabalhadoras.

O objetivo geral do trabalho foi buscar no cerne das ocupacdes a formacéo de
um possivel “germe” da vontade coletiva. Para refletir sobre as diversas formas de
participacéo dos jovens trabalhadores-estudantes no movimento de ocupagao, e, em
particular, sua organizacdo, formas de trabalho e construcdo da coletividade,
buscamos compreender o contexto politico, econdmico e educacional em que
ocorreram 0s processos de ocupacao de escolas no Brasil. Esse esfor¢o nos ajudou
a entender que as ocupacdes de escolas ndo sdo acontecimentos cadticos e isolados.
Ha evidencias que indicam nexos entre os processos de ocupacao das escolas
cariocas com o restante do pais e, também com outros paises latino-americanos.

Uma das descobertas € que, no Brasil, a organizacdo interna dos jovens contou
com o auxilio do manual "Como Ocupar um Colégio”, de origem chilena e argentina,
traduzida pelos estudantes paulistas. Para analisar o manual, buscamos elementos
politico-educativos nas obras de Gramsci (1999), Makarenko (2002), Pistrak (2011) e
Shulgin, para os quais o trabalho ocupa papel central nos processos educativos. Os
principios pedagodgicos exibidos por estes pedagogos socialistas foram postos a partir
da necessidade da realizacdo de uma teoria de carater socialista na antiga Unido
Soviética, entre 1918 e 1922. No pensamento pedagdgico socialista, a categoria

trabalho ocupa lugar de destaque, assim, para os autores, a énfase no trabalho tem
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como objetivo o crescimento e desenvolvimento do coletivo, por meio de um trabalho
educativo-formativo vivido na escola e na comunidade.

Em relacdo as reivindicacdes, formas de protesto e de organizacdo dos
estudantes, consideramos a amplitude do movimento de ocupacédo de escolas em
nivel nacional e sua repercussao nas midias sociais e imprensa “alternativa”. Nossas
fontes secundarias foram as revistas “Carta Capital” e “Caros Amigos”, pelos jornais
‘A Nova Democracia”, “Brasil de Fato” e “GGN” e nas midias sociais (Twiter,
Facebook) das escolas e organiza¢cdes de ocupacdo. O principal critério para
definicdo destas fontes foi a evidéncia de que, jornalisticamente, 0os acontecimentos
eram abordados por um viés critico, distinto da grande imprensa e/ou da grande
midia. A partir de jornais e revistas, observamos que as noticiais de maior circulacao
sobre as reivindicagcbes e formas de protestos nas ocupacdes teciam criticas ao
Programa Escola Sem Partido, A Reforma do Ensino Médio e por ultimo, o novo
Regime Fiscal.

A escalada conservadora protagonizada pelo Programa Escola Sem Partido foi
bastante debatida nas ocupacgdes. A partir das fontes, compreendemos que o0 avango
da extrema direita brasileira é reflexo da atual conjuntura de crise politica. O discurso
moralista do programa serve para escamotear uma serie de retrocessos na educacao,
dentre eles o avanco do setor privado na educacdo publica. Além disso, busca
desmobilizar estudantes e professores no que diz respeito as lutas por direitos.

Os jornais e revistas também assinalam que a Reforma do Ensino Médio e o
Novo Regime Fiscal?> (famigerada PEC do fim do mundo), avancos das politicas
neoliberais, eram questbes amplamente debatidas nas ocupacdes. Alertavam que as
medidas econbmicas e educacionais representavam formas de retirar gradativamente
os direitos da classe trabalhadora, e em curto prazo, os mais afetados com essas
medidas seriam 0s jovens trabalhadores-estudantes.

No interior das ocupag6es, as reformas do Reforma do Ensino Médio e o Novo
Regime Fiscal estiveram na pauta de discusséo dos jovens trabalhadoresestudantes,
principalmente na segunda metade de 2016. Uma das ferramentas que mais

evidenciava essas questdes foram as midias sociais, em especial o Facebook. As

2Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016.
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midias foram extremamente importantes para organizacao interna (dentro da escola)
e externa (didlogo com a sociedade) das ocupacdes. Elas aproximaram os estudantes
de diversas escolas, e suas paginas tornaram-se espacos de relativa autonomia. A
partir delas, reforgou-se a nogdo de horizontalidade, onde todos poderiam participar,
ter voz e opinar. Contudo, o campo também nos revelou contradigbes importantes.
Observamos que as midias sociais se constituiram como ferramentas que
amplificavam acdes individuais, no entanto, muitas vezes, essa estratégia acabou
tornando a participacdo de muitos estudantes menos presencial. Em nosso entender,
a potencializa¢do do individualismo nas midias sociais ajuda a reforcar as vontades
individuais e, muito pouco, a construcédo da vontade coletiva.

As condi¢cdes materiais das escolas e a organiza¢do dos estudantes no pés-
ocupacao, foi decisivo para o desenvolvimento da luta. Vale destacar que em varias
escolas esteve presente um movimento conservador autointitulado
“‘desocupa”, que agia de forma truculenta. Perguntando-nos porque algumas
ocupacdes de escolas duraram um tempo mais curto que as outras, indicamos como
possibilidade a existéncia de préaticas de negacdo dos partidos politicos e do apoio
dos movimentos organizados. Em outras palavras, entendemos que a pouca relacao
dos estudantes como as entidades organizadas pode ter contribuido para a
fragilizacdo do movimento.

Muitos estudantes alertavam para o fato do movimento de ocupacgéo debater
guestdes que nao diziam respeito estritamente a escola, ou seja, estavam para além
da escola. A ideia da construcdo de uma nova sociedade era compartilhada por
muitos estudantes, no entanto, € importante destacar a existéncia de muitas falas
discordantes.

A pesquisa possibilitou a compreensdo de que a organizag¢ao do trabalho no
interior das escolas - o de limpar, cozinhar, promover atividades culturais, cuidar do
ambiente e da seguranca etc - foi fundamental para o aprendizado e criacao, ainda
gue de forma limitada, de um sentimento de coletividade entre jovens trabalhadores-
estudantes. Esse aprendizado nos reafirma a premissa do principio educativo do
trabalho, o qual se constituiu como mediagdo no “fazer-se” (THOMPSON, 1987)

desses jovens como classe trabalhadora.
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No século 21, no momento conturbado que o Brasil se encontra, onde o
neoliberalismo avanca a passos largos com uma série de retrocessos politicos e
sociais para a classe trabalhadora, é de extrema relevancia um movimento que preze
pela coletividade e busque alternativas concretas para mudancgas reais na sociedade.
As experiéncias da ocupacdo, sejam na forma de auto-organizagdo ou no
autogoverno, podem ajudar a transformar as vontades individuais em vontades
coletivas. Se ndo podemos nos referir a construgdo de uma “vontade coletiva”, no
sentido pleno atribuido por Gramsci, melhor seria utilizar a expressao “germes da
vontade coletiva”, dado que os movimentos sociais populares, enquanto experiéncias
coletivas podem potencializar a articulacao e unificacdo das vontades individuais que
existem no seu interior.

Acreditamos que o movimento de ocupacdo de escolas deixou marcas no
movimento estudantil brasileiro. Estudantes, professores, pais e comunidades do
entorno das escolas viveram experiéncias impares, com praticas educativas comuns,
cujo objetivo dizia respeito a defesa intransigente da escola publica.

Lutar, ocupar, resistir...

Recebido em: 29 de margo de 2018.
Aprovado em: 1 de junho de 2018.
Publicado em: 21 de novembro de 2018.
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MEMORIA E DOCUMENTOS

DECRETO N¢ 53.324 — DE 18 DE DEZEMBRO DE 1963

Aprova o programa Intensivo de Preparagdo da M3o-de-Obral
Industrial e da outras providéncias.

0 Presidente da Repibiica, usando da atribuigido que

Ihe confere o artigo 87, item I, da Constituigdo,
DECRETA
Art. 19 = Fica aprovade, no Ministério da Educagdo

e Cultura, o PROGRAMA INTENSIVO DE PREPARACRO DA MAO=DE=
0BRA INDUSTRIAL, que serd realizado com 2  participagao

das escolas de ensino técnico-industrial, de asso

estudantis, de empresas industriais, de classistas deem-
pregadores.

Art. 22 - Serd responsavel pelo Programa de que tra-
ta este Decreto a Diretoria do Ensino Industrial o Mi-
nistério da Educagso e Cultura, através de uma Coordenagao

Kacional e Coordenagdes Regionais.

Art. 39 = As despesas com a execugdo do Programa |n=
tensivo da Mdo-de-Obra Industrial correrdo 3 conta de do-
tagdes do Fundo Nacional de Ensino Primirio e do  Fundo

Nacional de Ensino Médio.

Art. 4 = 0 Hinistro da Educagdo e Cultura baixard
o5 atos e tomard as providéncias necessirias 3 deste De-

creto.
Art. 52 — Este Decreto entrara em vigor na data de

sua publicagdo; revogadas as disposigdes em contrario.

Brasiiia, em 1B de dezembro de 1863, 1429 da Inde-
pendéncia e 759 da Repiblica.

Jodo Goulart
Jilio Furquim Sambagui

O Programa Intensivo
de Preparacédo da Mao de Obra — PIPMO: Contexto Normativo

Francisco José da Silveira Lobo Neto
(NEDDATE/UFF; EPSJV/Fiocruz)

Ao encaminhar, em 15 de marco de 1964, a Mensagem ao Congresso
Nacional sobre as Reformas de Base, o Presidente Jodo Goulart, argumentava a
partir dos esforcos do seu governo na execuc¢do, por meio do Ministério da
Educacéao, do “programa para a democratizacdo da escola de grau médio e sua
adaptacdo as necessidades de habilitacdo da juventude para as tarefas do
desenvolvimento” cujo objetivo era “possibilitar a instalagdo, em todos os
municipios brasileiros, de escolas de ensino de grau médio, voltadas todas no
sentido da educagéo para o trabalho” (apud LOBO NETO, 2014).

Certamente, o Presidente da Republica pensava também na Campanha
para Formacédo Intensiva da Mao de Obra Industrial, culminada pelo Decreto n.
53.324, de 18 de dezembro de 1963, criando o Programa Intensivo de Preparacéo

Intensiva de Mao de Obra Industrial. Abaixo da assinatura de Jodo Goulart, esta a
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do Ministro Interino da Educacéo, Julio Furquim Sambaqui, em substituicdo a
Paulo de Tarso Santos.

Formado em ciéncias contabeis, desde a sua nhomeacédo como inspetor do
ensino comercial, em 1935, pelo Ministro da Educacdo e da Saude Gustavo
Capanema, Julio Sambaqui esteve sempre envolvido com a educacgédo
profissional.

Importante notar que o Ministério da Educacao, seja vinculado a uma

reparticdo encarregada do ensino médio, seja como Orgao de sua estrutura, a
partir de sua criagdo, sempre contou com um departamento, divisdo ou sec¢éo que
tratasse do ensino, educagéao, formacao profissional. E, no entanto, contam-se
inimeras campanhas de incentivo, programas emergenciais, projetos especificos.

O PIPMO, nascido como “programa intensivo de preparagao de mao de
obra industrial”, depois estendido para outros setores (Decreto n. 70.882, de 27
de julho de 1972), teve uma duracdo de quase vinte anos, sendo extinto pelo
Decreto n. 87.795, de 11 de novembro de 1982.

Em seu Art. 2°, o Decreto de criagdo responsabilizou a Diretoria de Ensino
Industrial do Ministério da Educacédo e Cultura pelo Programa. Através da Portaria
Ministerial n°® 46/1964, “baixada dois meses antes do golpe de Estado” (CUNHA,
2000, pag. 11) pelo Ministro Sambaqui, ficaram estabelecidos os seguintes

1]

objetivos: “a) especializar, retreinar e aperfeicoar o pessoal empregado na
industria; b) habilitar novos profissionais para a industria; c) preparar pessoal
docente, técnico e administrativo para o ensino industrial, bem como instrutores e
encarregados de treinamento de pessoal na industria” (CUNHA, 2000, pag.11).

Através do Art. 1°, o Decreto n°® 53.324/1963 dispbe que o PIPMO sera
executado com a participacdo “das escolas de ensino técnico-industrial, de
associacfes estudantis, de empresas industriais, de entidades publicas e de
entidades classistas de empregados e empregadores”.

Quando, em 1972, através do Decreto n° 70.882, alarga-se para além do
setor da industria, o PIPMO, definido como “mecanismo especial de natureza
transitéria”’, ganha “autonomia administrativa e financeira”, sendo dotado de uma
estrutura propria composta de uma Comissdo Nacional e Comissfes Estaduais
(pelo Decreto n° 53.324/1924 eram apenas Coordenacdes Nacional e Estaduais).
O Coordenador e os membros da Comissdo Nacional sdo designados pelo

Ministro da Educacéo e Cultura, que também indica como componentes da
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Comissédo dois representantes do Departamento de Ensino Médio, um do
Departamento do Ensino Fundamental e um outro do Departamento Ensino
Complementar.

O Programa, pelo Art. 1° do Decreto de 1972, é vinculado ao Departamento
do Ensino Médio, contudo, o Art. 10° determina que: “Para efeito de superviséo, o
PIPMO é vinculado a Secretaria-Geral do Ministério da Educagao e Cultura”.

Enquanto o Decreto de criagao foi assinado pelo Presidente da Republica e
0 Ministro da Educacéo, o disposto nesse documento normativo vem assinado,
além do Presidente da Republica, Emilio Garrastazu Médici, e o Secretario-Geral
do Ministério da Educacédo, Confacio Pamplona, no exercicio de Ministro Interino
(substituindo Jarbas Passarinho), também pelo Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, Julio Barata, assim como o Ministro do Planejamento e
Coordenacéo Geral, Jodo Paulo dos Reis Velloso. Talvez, em razédo do Art. 11,
que determina: “Fica criado um Grupo de Trabalho, coordenado pelo Ministério da
Educacao e Cultura, integrado por representantes do Ministério do Planejamento
e Coordenacao Geral, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) (ambos vinculados
também ao Ministério do Trabalho), com o objetivo de: a - propor o
estabelecimento de uma divisdo nitida de trabalho entre o PIPMO, SENAI e
SENAC; b - examinar a conveniéncia de criacao de 6rgao federal, com poderes
para exercer coordenacao operacional dos programas existentes nesse setor”.

Em 1974, por for¢ca do Decreto n°® 75.081, de 12 de dezembro, o PIPMO
passa a vincular-se a Secretaria de Mao de Obra do Ministério do Trabalho. Com
a ressalva do Paragrafo Unico que determina: “As atividades pertinentes &
gualificacdo e habilitacdo profissionais a que se refere a Lei n°. 5.692, de 11 de
agosto de 1971, continuardo a ser exercidas pelo Ministério da Educacdo e
Cultura, através do Departamento de Ensino Supletivo”.

Talvez, como Luiz Antonio Cunha deixa transparecer em seu texto, duas
razdes podem estar presentes nesta decisdo de transferéncia do Ministério da
Educacgédo para o Ministério do Trabalho. A primeira razdo porque, neste mesmo
ano, SENAI e SENAC “tiveram sua vinculagdo ministerial transferida da Educacao
para o Trabalho” (CUNHA, 2000, p. 11, nota 7). A segunda raz&do porque 0
Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra, embora mencionasse e

“fosse executado pelas instituicdes existentes de formacgao profissional ... estava
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voltado para o mero adestramento imediato dos trabalhadores, realizado numa
fragcdo do tempo empregado por elas e abarcando um conteudo muito reduzido”
(CUNHA, 2000, pag. 11-12).

O PIPMO, durante sua trajetéria de quase 20 anos, ja que foi extinto pelo
Decreto n°® 87.795 de 11 de novembro de 1982, teve como concluintes de seus
cursos 2,6 milhdes. Contudo, foi no biénio de 1976 e 1977 que se concentraram
cerca de um milhdo de concluintes (CUNHA, 2000, p.12).

O Decreto de extincdo destina o patrimbnio e o corpo de servidores ao
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, garantindo que se tornem
efetivos através de concurso a ser realizado em, no maximo dois anos (BRASIL,
1982, Art. 3°). Evidentemente, o Art. 5° dispde que “Os encargos decorrentes do
disposto no artigo 3° serdo atendidos mediante transferéncia dos recursos
provenientes da dotacdo orcamentaria do Ministério do Trabalho, destinados ao
Programa Intensivo de Preparagcédo de Mao de Obra — PIPMO”.

Obviamente, ao nomear esta introducdo ao Decreto, assinado pelo
Presidente Jodo Goulart em 1963, como “contexto normativo”, ndo se esta
menosprezando que a normatividade existe como derivagdo de um contexto mais
amplo de sociedade brasileira em um mundo - cada vez mais - refém de um modo
de producédo da existéncia em que o primado da barbarie vem prevalecendo.

Como argumentou Anésia Maria da Silva Barradas, em 1986, “o PIPMO,
projetado inicialmente para funcionar durante 20 meses para o setor secundario,
mas teve a duracdo aproximada de 19 anos - foi, antes de tudo, um instrumento
do Estado no sentido de fazer avancar o capital. Para tanto, revestiu-se das mais
diversas funcfes e inseriu-se em quase todos 0s segmentos ligados a formacéo
profissional da classe trabalhadora (BARRADAS, 1986, pag. 1).”

Golpeado em 31 de margo de 1964, tornou-se maleavel instrumento dos
caminhos que, na pratica, a “teoria do capital humano” ia tragando (e continua
tracando) nos arroubos autoritarios federais, estaduais e municipais relacionados
a “preparacao de mao de obra”.

Nem me € permitido concluir sem antes repetir o afirmado no “movimento
conclusivo” de minha tese em 2006: “a constru¢cao de propostas que levem em
conta a educacdo profissional como formacdo humana e como praxis
transformadora das relagbes trabalho — tecnologia —profissdo - educacdo na

especificidade concreta de cada situagao e no conjunto das situacées. Um
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primeiro aspecto para caracterizar o plenamente publico € muito 6bvio e muito
esquecido: o interesse da maioria trabalhadora. O fato de ndo poder cair na
ingenuidade de esquecer que estamos em uma sociedade de classes em que a
minoria detém o poder hegemoénico, ndo me exime de buscar a nitidez dos
interesses da maioria, nesta especificidade educacional que lhe diz diretamente
respeito. E, mesmo quando constato contradicbes e esmaecimentos desta nitidez,
€ preciso evidencia-las e oferecer instrumentos de analise e discussdo” (LOBO
NETO, 2006, pag. 183).

No caso especifico do PIPMO, fico com as palavras de Anésia Barradas:
“Isto significa reafirmar que o PIPMO - como também os mdltiplos programas de
formacdo profissional, sem querer entrar no ambito da educacdo formal - na
verdade, ndo se coloca dentro de uma perspectiva de uma democratizacao real.
S&o programas que nasceram da necessidade de se induzir o processo de
desenvolvimento no Brasil, e fazem parte de um processo mais global de
acumulagao, concentracédo e centralizagdo do capital” (BARRADAS, 1986, pag.
165).
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