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RESUMO

A questdo racial € um dado importante para pesquisas e analises em campos
que visam a fazer uma leitura estratégica do perfil da populagdo para fins de
protecdo a cidadaos em situacao de vulnerabilidade social e econOmica. A im-
portancia de abordar essa questdao no Brasil estd em seu traco historico e social.
A escravidao e o modelo de sociedade que se formou ap0s a abolicao em 1888
deixaram marcas de segregacdo racial que sdo impressas até o presente em uma
expressiva parte da populacao brasileira. Este trabalho aponta como a negligén-
cia da questdo racial por parte de um orgao publico, o Conselho Tutelar de Ca-
choeiras de Macacu, dificulta o entendimento das especificidades das violacdes
dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.
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ABSTRACT

The racial issue is an important aspect for research and analysis on fields that
aim to make a strategic reading of the population's profile for the purpose of
protecting citizens in situations of social and economic vulnerability. The im-
portance of addressing this issue in Brazil lies in its historical and social traits.
Slavery and the model of society that was formed after the abolition in 1888 left
marks of racial segregation that are still imprinted on an expressive part of the
Brazilian population. This paper points out to how the negligence of the racial
issue by a public body, the Child Protective Council of Cachoeiras de Macacu,
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makes it difficult to understand the specifics of violations of the Fundamental

Rights of children and adolescents.

Keywords: Fundamental rights; Racial question; Vulnerability; Social risk; Chil-

dren and Teenagers

INTRODUCAO

Este trabalho surge como parte de um proje-
to de extensdao da Universidade Federal Flu-
minense, intitulado “Direitos Fundamentais
de Criancas e Adolescentes/Cachoeiras de
Macacu-RJ”. O projeto tem como objetivo
estudar, sistematizar e dar destaque a impor-
tancia do uso de dados e informacoes dispo-
niveis nos Conselhos Tutelares como meio de
se responder, por meio de politicas publicas,
as multiplas situacdes sociais que envolvem
criancas e adolescentes em distintas regioes
de um municipio.

Para tanto, buscamos fazer um levantamen-
to de dados junto aos prontuarios de atendi-
mento do Conselho Tutelar do municipio de
Cachoeiras de Macacu, no periodo de 2013 a
2018, para criar um banco de dados e georre-
ferenciar as violacoes de direitos de criancas e
adolescentes no local em analise. Isso porque
entendemos que € importante observar as
questoOes territoriais para a aplicacdo de po-
liticas publicas, por conta das especificidades
de cada localidade, assim como a ocupacao
historica da regido e as relacdes economicas
e politicas estabelecidas. Logo, € necessaria
uma perspectiva abrangente que exija olha-
res atentos para compreensao dos processos
que levam diversos grupos sociais a situacao
de vulnerabilidade e risco social.

Na presente pesquisa, foram recolhidos 1108
prontuarios do Conselho, que foram anali-
sados com base no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ECA, e no Sistema de Informa-

¢do para a Infancia e Adolescéncia, SIPIA, do
Ministério da Justica/Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos/Departamento da Crianca
e do Adolescente. Em complemento ao banco
estruturado, as violagdes foram georreferencia-
das no sentido de auxiliar as reflexdes acerca
de possiveis agOes para prevencao e restituicao
de direitos violados de criancas e adolescentes.

A qualidade das analises esta intimamente li-
gada a obtencdo de informacgodes atualizadas
e com o0 maximo de detalhamento, o que em
muitos casos nao foi possivel. Por exemplo,
devido a falta de precisao nos enderecos, dos
1108 prontuarios analisados, somente 781
puderam ser georreferenciados. A falta de in-
formacgoes se repetiu ao longo do estudo com
diversos indicadores. Justamente por isso, ela
foi tratada como um dado importantissimo
na compreensao de suas implicacoes na ndo
protecdo as criancas e adolescentes no muni-
cipio de Cachoeiras de Macacu.

As comparacoes dos dados coletados no CT
com outras fontes, tais como o IBGE e CadU-
nico, nos levam a conclusdo de que as viola-
¢oes de direitos computadas no CT represen-
tam uma fracdo do volume de viola¢des no
municipio de Cachoeiras de Macacu entre os
anos de 2013 e 2018: sdo os casos que, de al-
gum modo, chegaram ao Conselho Tutelar.
Visto nao serem a totalidade, passamos a re-
tletir sobre possiveis aspectos relacionados a
natureza do olhar da sociedade para com o
trabalho e funcao do Conselho Tutelar.



O que os casos ndo relatados ao Conselho Tu-
telar podem estar indicando? A percepcao de
que o CT é orgao de repressao; o desconheci-
mento da funcao de protecao do CT; a dificul-
dade de se vencer a distancia que separa o CT
das diversas localidades do municipio; a natu-
ralizacao das violacoes de direitos fundamen-
tais de criancas e adolescentes, por exemplo, a
aceitacao da violéncia fisica como um meio de
educar. Ou seja, eles podem estar sinalizando
para diversas situacoes, porém a ndo visuali-
zacao da totalidade das violacoes impede que
a sociedade, o Estado e 0s 0rgaos responsaveis
pela deliberagdo de politicas para a area reali-
zem agOes para a protecao de todas as criancas
e adolescentes, independentemente do grupo
social ao qual pertencam. Colocar o CT em
seu lugar de destaque nas deliberacoes de po-
liticas publicas para criancas e adolescentes
passa pelo reconhecimento de como o CT ¢
percebido pelo pablico que dele necessita.

A partir desse aspecto, buscamos observar
que a analise de dados relativa as violacoes
de direitos fundamentais de criancas e ado-

lescentes em Cachoeiras de Macacu nos apre-
senta alguns questionamentos interessantes
para abordagens mais problematizadas de di-
versos temas. Entre esses temas observamos
a questao da raca/etnia e sua marcagcao por
parte do Conselho Tutelar deste municipio
fluminense.

No quadro 1, vamos observar alguns grupos
onde definimos as violacOes relativas aos di-
reitos das criancas e adolescentes com base
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Isto
se da pelo fato desta lei, que foi criada em
13 de julho de 1990, ser a norma geral que
dispOe sobre a protecao integral da crianca e
do adolescente no Brasil. Sendo assim, cabe a
utilizacao de seus padroes para as defini¢oes
dos grupos de direitos fundamentais, rela-
cionados a criancas e adolescentes, como € o
caso da pesquisa realizada.

Abaixo, vamos observar um quadro geral das
violagoes e sua distribuicao pelos grandes gru-
pos de direitos fundamentais estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Quadro 1. Distribuicdo dos direitos fundamentais.
Municipio de Cachoeiras de Macacu, 2013 2 2018

Frequéncia Percentual Percentual vélido

Vida e saude 126 11,4 12,7
Liberdade, respeito, dignidade 67 6,0 6,8
Convivéncia familiar e comunitaria 587 53,0 59,3
Educacdo / cultura / esporte / lazer 210 19,0 21,2

Total 990 89,4 100,0
Dados perdidos 118 10,6

Total 1108 100,0

Fonte: UFF/Programa Oficina do Saber/Projeto Direitos Fundamentais

deCriancas e Adolescentes/Cachoeiras de Macacu - RJ.

Os dados relativos a distribuicdo das viola-
coes de direitos de criangas e adolescentes
no municipio de Cachoeiras de Macacu de-

monstram que 59,3% das violacdes ocorrem
no grupo “Convivéncia Familiar e Comu-
nitaria”, seguido por 21,2% em “Educacao/



Cultura/ Esporte/ Lazer”, 12,7% em “Vida e
Saade” e 6,8% em “Liberdade, Respeito, Dig-
nidade”. Estes dados nos levam a reflexoes
de que ha muito o que questionar sobre o
desenvolvimento das atividades do Conse-
lho Tutelar na operacionalizacdao do ECA em
Cachoeiras de Macacu.

Outro dado que podemos observar pelo
Quadro 1 é o denominado “Dados perdi-
dos”, que equivale a 10,6% e, em termos
quantitativos, sao 118 casos em que nao se
pode determinar o grupo de direitos funda-
mentais em que a crianca ou adolescente
teve seu direito violado.

Figura 1. Distribuicado dos direitos fundamentais. Municipio
Cachoeiras de Macacu 2013 a 2018

=9

N
= 4

L
¢ ".-1‘ T T R
" bl o
i aoma et o [

g maiy
r -

e E e .
& e 2 _,_...-:,.._._':_l N
PR

. ="

o
oy .

[ESS

10 km

Fonte: UFF/Programa Oficina do Saber/Projeto Direitos Fundamentais de
Criangas e Adolescentes/Cachoeiras de Macacu - RJ

Quadro 2. Distribui¢des das violagdes de direitos de criangas e adolescentes por faixa etéria
das criangas ou adolescentes. Municipio de Cachoeiras de Macacu, 2013 a 2018

Frequéncia Percentual Percentual vélido

[0,3) anos 103 9,3 13,0
[3,7) anos 123 11,1 15,5
[7,12) anos 216 19,5 27,3
[12,15) anos 156 14,1 19,7
[15,18) anos 193 17,4 24,4
Total 791 71,4 100,0
Dados perdidos 317 28,6

Total 1108 100,0

Fonte: UFF/Programa Oficina do Saber/Projeto Direitos Fundamentais de
Criancas e Adolescentes/Cachoeiras de Macacu - RJ/2019.



Ao observar a faixa etaria das criancas e ado-
lescentes que procuraram o Conselho Tutelar
no periodo estudado, por conta de violacdo
de direitos fundamentais, temos no grupa-
mento de 7 a 12 anos a maior incidéncia de
viola¢cdes de direitos, com 27,3% dos casos.
Porém, o que mais chama a atencdo nos da-
dos fornecidos pelo Quadro 02 é o grupo
“Dados perdidos”, em que temos um percen-
tual de 28,6% dos prontuarios de atendimen-
to sem a informacao da faixa etaria/idade das
criangas e adolescentes. Sem este dado se tor-
na dificil observar as violacdes de direitos por
faixa etaria, o que dificulta o ressarcimento
do direito violado, o trabalho de prevencao e
acompanhamento.

Como dito, a falta de dados compromete a
leitura das caracteristicas das violacdes de
direitos, porém pode sinalizar para aspectos
subliminares tdo ou mais importantes que o
dado coletado.

2. A QUESTAO RACIAL NA PROTECAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Analisar os dados a respeito da cor nos aten-
dimentos do Conselho Tutelar de Cachoeiras

de Macacu/R] pode nos apresentar uma re-
flexdao sobre alguns aspectos de importancia
historica e social para o municipio, que tam-
bém sdo reflexos da estrutura e do desenvol-
vimento nacional e suas questdes tensas com
relacdo aos grupos €tnicos que mais sofrem
por marcas historicas. Para pensar nisso, va-
mos observar os quantitativos com relacao a
cor/etnia das criancas e adolescentes atendi-
das no municipio no periodo de 2013 a 2018.

A pouca frequéncia da marcagdo da cor pode
revelar alguns indicativos interessantes para
se refletir sobre a atuacao do CT com relacao
a protecdo da crianga e adolescente no que
diz respeito ao que se considera importante
no momento de registrar a violacdo de direi-
tos fundamentais e quem sofreu essa viola-
¢do. Por exemplo, ndo temos em 98,9% dos
atendimentos registrados a informacao sobre
a cor/etnia da crianca ou adolescente que re-
correu ao Conselho Tutelar. A cor/etnia da
crianca branca, preta, parda, indigena ou
amarela ndo se expressa como fator de peso
na abordagem de uma violacdo de direitos.
Vejamos esse fato para as criancas afrodes-
cendentes (preta + parda).

Quadro 3. Distribuicdo das violagdes de direitos de criancas e adolescentes

por cor segundo o IBGE. Municipio de Cachoeiras de Macacu, 2013 a 2018

Frequéncia Percentual Percentual vélido
Branca 7 0,6 58,3
Preta 1 0,1 8,3
Parda 4 0,4 33,3
Total 12 11 100,0
Dados perdidos 1096 98,9
Total 1108 100,0

Fonte: UFF/Programa Oficina do Saber/Projeto Direitos Fundamentais de Criancas e
Adolescentes/Cachoeiras de Macacu - RJ/2019



Através da taxa citada acima, podemos infe-
rir que questoes historicas com relagdo a gru-
pos sociais brasileiros ndo estao em discussao
quando se pensa na protecdo de criancas e
adolescentes. Um exemplo desses grupos €
a populacao afrodescendente, que sao mais
vulneraveis a miséria, ao desemprego, a vio-
léncia e ao preconceito. Isso acontece porque
esses individuos podem ter seus direitos vio-
lados em funcdo de fazerem parte desses gru-
pos e sofrem pela falta de importancia dada
a essa discussao pelo Orgao responsavel pela
sua protecao.

Ao analisar brevemente o histérico de Ca-
choeiras de Macacu, se refletirmos a partir do
fim do século XVII, veremos que nesse mu-
nicipio temos a condi¢cdo de uma estrutura
social baseada no escravismo. Segundo Maia
(2009) temos, na historia dessa regiao, o per-
fil pequeno escravista, rodeado por grandes
propriedades como a Fazenda do Colégio de
Henrique José de Aradjo, que apOs sua morte
se divide em outras cinco grandes proprie-
dades: a Fazenda Papucaia, Fazenda Jaguari,
Fazenda Ribeira, Fazenda do Colégio e Fa-
zenda Rio das Pedras. Todas essas tinham sua
producao baseada no trabalho escravo, que
era parte da formacao social do Brasil. Maia
(2009) destaca ainda que, no fim do século
XVIII, 59,3% (6.831 individuos) da popu-
lacdo era composta por cativos, enquanto
40,7% (4.707 individuos) eram pessoas li-
vres. Havia uma estratificacdo social no Vale
do Macacu e um perfil caracterizado pelo es-
cravismo, com homens livres e pobres, ndao
proprietarios de terras, que viviam entre os
senhores e escravos.

A condicdo historica do negro no Brasil nos
leva a observar que, ap0s o fim oficial da es-
cravidao, em 1888, temos uma integracao do
negro na sociedade que nao passa pela inclu-
sao, deixando essa parcela significativa da

sociedade excluida e marginalizada, apesar
de ter sido por alguns séculos a forca de tra-
balho da sociedade que se formou no Brasil.
Além disso, podemos perceber, como ideias
do final do século XIX e da primeira metade
do século XX, teorias eugénicas que afetaram
o Brasil e sua construcao intelectual, deixan-
do rastros no senso comum encontrados até
a atualidade. Segundo Souza (2012), o deba-
te sobre raca funcionava como um pano de
fundo sobre o qual parte dos eugenistas bra-
sileiros expressavam suas ideologias raciais,
seu nacionalismo e seus desejos progressistas
e civilizadores. Vemos que muitos desses pro-
jetos nacionais visavam ao “branqueamen-
to” da nacao.

A partir desta pequena reflexdo historica
sobre o negro no Brasil, podemos observar
alguns dados nacionais para demonstrar a
importancia de se marcar a cor/etnia da po-
pulacdo infantojuvenil que tem seu direito
violado, a fim de avaliar politicas e aplicar
mecanismos de prevencdo na protecdo de
todas as criancas e adolescentes; entretanto,
com um olhar mais atento aos grupos mais
vulneraveis. Segundo dados da Pesquisa Na-
cional de Amostra de Domicilio (PNAD) de
2016, temos cerca de 1.857 criancas de 5 a 7
anos que trabalham e, deste total, 63,8% sao
afrodescendentes. Ou seja, mais da metade
das criancas dessa faixa etaria que trabalham
sdo pretas ou pardas, o que pode nos de-
monstrar que a condicao racial tem relacao
com a falta de acesso ou violacado de direitos.

A promotora de Justica do Ministério Publico
do Estado da Bahia, Livia Santana Vaz, afir-
ma que “se os dados estatisticos seguem de-
monstrando que a raca figura como fator que
condiciona o acesso das pessoas aos direitos
fundamentais, o Direito deve continuar pau-
tando a questdo racial como mecanismo de
reconhecimento das desigualdades e de pro-



tecdo e promocao dos direitos dos grupos
racialmente vulnerabilizados” (IBGE, 2018,
p-16). Tal afirmacdo demonstra a importan-
cia de considerar a cor/etnia durante o aten-
dimento de criangas e adolescentes que tém
seus direitos violados, para que essa informa-
¢ao possa nos dar uma melhor e maior identi-
ficacao de grupos e regioes mais vulneraveis.

A Pesquisa Nacional de Amostra de Domi-
cilios do IBGE do 4° trimestre de 2017 nos
aponta um dado sobre a desocupacdo que
atinge cerca de 28,1% dos afrodescendentes
no Brasil, sem contar que a mesma pesquisa
demonstra que a por¢ao da populacdo que
tem a menor renda média mensal no Brasil
€ a de cor/etnia preta, recebendo em média
R$ 1.570,00 por més, enquanto que a parte
da populacdo de cor/etnia branca tem ren-
da média mensal de R$ 2.814,00. Esse ponto
adquire ainda mais importancia por se tratar
do Brasil, da sua historia marcada pela escra-
vidao e da falta de integracao do negro na
sociedade, deixado a propria sorte apos 1888.

Outro dado relevante sobre a importancia da
observacdo, por parte do Conselho Tutelar,
da cor/etnia no atendimento sdao os nume-
ros publicados por Sousa (2020) sobre as fa-
milias de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas no Departamento
Geral de Ac¢oes Socio Educativas — DEGASE
(RJ). Segundo o autor, a distribuicao por raca/
etnia nos mostra que 71,06% das familias sao
formadas por afrodescendentes. Juntamen-
te a essas taxas, podemos considerar os da-
dos apresentados pelo Atlas da Violéncia de
2018 (Cerqueira et al, 2018), divulgado pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa EconOmica Apli-
cada), onde temos 62.517 mortes violentas
intencionais no Brasil, em 2016. Desse total,
71,5% dos assassinados no pais eram afro-
descendentes, fazendo com que a populagdao
negra registrasse 40,2 assassinatos por 100

mil habitantes. Esse mesmo indicador para
brancos, amarelos ou indigenas foi de 16 as-
sassinatos por 100 mil habitantes.

Além disso, cabe ressaltar que, em 2016, do
total das mortes violentas, 33.590 pessoas ti-
nham entre 15 e 29 anos. Temos aqui uma
taxa média de homicidios de jovens masculi-
nos no Brasil de 122,6 por grupo de 100 mil,
segundo o Atlas da Violéncia de 2018. Uma
parte desta populacao jovem masculina, que
aumentou em 7,4% em relacdo ao ano de
2015, € menor de idade e estaria sob a prote-
cdo de conselhos tutelares, conforme deter-
mina o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo Nova (2022), temos a discussao so-
bre o racismo e suas expressoes na sociedade
brasileira segundo uma 6tica que compreende
0 racismo como uma espécie de mecanismo
para a manutencdo da sociedade de classes
e hierarquizacao social, entre ricos e pobres,
entre brancos e negros, por exemplo. O autor
nos chama a atencdo para uma correspon-
déncia entre os maus-tratos e o racismo, que
produzem reflexos na sociabilidade e entre
os trabalhadores dos servi¢cos de acolhimen-
to e protecao institucional, como o Conselho
Tutelar. Esse reflexo se da até mesmo na or-
dem de preferéncia em processos de adocao,
onde criancas negras passam, segundo o au-
tor, por um processo de exclusdo sistemati-
co para preferéncias. Podemos observar este
efeito do racismo na sociedade brasileira na
falta de consideracao da cor/etnia nos pron-
tuarios, o que nos leva a refletir sobre como a
estrutura social brasileira ¢ afetada por isso, e
como esta discussdo se faz importante para a
protecao integral das criancas e adolescentes.

Nova (2022) nos fala sobre a importancia
de refletir sobre o apagamento historico das
criancas negras na historiogratia brasileira. Ele
nos apresenta alguns exemplos sobre como o



tema € pouco debatido e ndo problematizado
deixando de lado a cor das criancas, o que nao
nos apresenta esta discussdao e seus reflexos
dentro da sociedade. Ele nos apresenta relatos
de apagamento e invisibilidade da cor negra
em documentos oficiais sobre criancas desde
o século XIX, o que pode, no nosso caso, nos
levar a uma reflexao sobre a falta da preocupa-
¢ao da observagdo da cor nos prontuarios do
CT de Cachoeiras de Macacu.

Temos discussoes sobre o racismo no Brasil
que vao desde concepcoes ideologicas até
académicas. Devemos buscar analisar que a
questdo racial tem desdobramentos na vida
cotidiana da populacdo brasileira, que pas-
sa até mesmo pelo questionamento da sua
existéncia no pais. Desta forma, podemos
refletir que a falta dos dados relativos a cor/
etnia nos prontuarios pode nos revelar uma
das facetas do racismo estrutural presente
em nossa sociedade que atinge as institui-
¢oes de protecdo, que deveriam observar
estas questoes para a aplicacao integral da
busca pela garantia dos direitos das crian-
cas e adolescentes, percebendo as violacoes
e suas origens.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados apresentados, podemos
refletir que a sociedade, o Estado e suas ins-
tituicoes ainda ndo colocam a importancia
necessaria nos problemas sociais causadores
da violéncia, da falta de acesso e de violacoes
de direitos fundamentais basicos.

Sendo assim, a maior parte da populacdao de
afrodescendentes experimenta uma falta de
integracao, apresenta uma vulnerabilidade
sOcio-historica, e € mais atingida por desem-
prego, falta de acesso a saneamento, educa-

cdo e cultura. Eles também sdao as maiores
vitimas da violéncia e sao a maior parte da
populacdo carceraria do Brasil, com 64% dos
presos no ano de 2015 e primeiro semestre
de 2016%. Mesmo assim, ndo encontramos
dados suficientes, quase nulos, com 98,9%
dos prontuarios sem esta informacdo, como
apresentado no inicio deste trabalho sobre a
cor/etnia nos prontuarios de atendimento do
Conselho tutelar de Cachoeiras de Macacu.

A falta de informacao sobre essa questao de
importancia para a sociedade brasileira pode
nos apresentar uma nao producao de pro-
tecdo, no sentido de criacdo de politicas de
prevencdo, para um grupo social que € mais
vulneravel a violacdo dos direitos, que afeta
diretamente as criancas e adolescentes.

Colocar a questdao em discussdao € apresentar
ao Conselho Tutelar de Cachoeiras de Macacu
que este Orgao ¢ também responsavel pela
producdo de informacdes e dados sobre o mu-
nicipio ou regido a que esta ligado, e a toda
a sociedade brasileira. Os nimeros a respeito
da questdo racial sdo importantes para a cria-
¢ao de planos de acdo e para a compreensao
social, sem negar suas tensoes, divisoes e en-
carar os projetos de prevencao e a sua aplica-
¢do da melhor maneira possivel, produzindo
a protecao necessaria para cada grupo social.

3 Levantamento Nacional de Informacgées Penitenciarias (Infopen) realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), érgéo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica publicado em 2017.
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