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ARIE FLORESTA DA CICUTA (RJ): UNIDADE DE CONSERVACAO PUBLICA OU
PRIVADA?

Daniele Rodrigues Barbosa®

Resumo

A Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Floresta da Cicuta localizada na
Fazenda pertencente a Usina Presidente Vargas — CSN, Volta Redonda/RJ, antes estatal e
agora privada, abriu precedente para uma nova contextualizacdo as mudancas que podem
ocorrer nas areas protegidas. A presente pesquisa mostra essa mudanca por meio de dados
secundarios e pesquisa bibliografica sobre a unidade de conservacdo. A finalidade é
apresentar informag0es sobre o uso publico antes e apos a sua “privatizagao”. Ao final do
estudo foi realizada uma analise sobre as competéncias dos 6rgdos publicos e privados na
unidade de conservacdo nos periodos anterior e posterior a privatizacdo da Usina Presidente
Vargas.

Palavras-chave: Area de Relevante Interesse Ecoldgico; privatizacio; uso plblico
Abstract

The Area of Ecological Interest (ARIE) Floresta da Cicuta is located in the farm
belonging to the Presidente Vargas Steelworks - CSN, Volta Redonda / RJ, before state and
now private. This fact opened precedent to a new context to the changes that may occur in
protected areas. This research shows that change through secondary data and literature about
that protected area. The purpose is to provide information about public use before and after
the "privatization". At the end of this study was an analysis of the skills of public and private
agencies in the conservation unit in the periods before and after the privatization of the
Presidente Vargas Steelworks.
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Introducéo

A Area de Protecdo Ambiental Floresta da Cicuta, localizada entre os municipios de
Volta Redonda e Barra Mansa, no estado do Rio de Janeiro, foi criada em 1985. A area
pertenceu a Unido até a privatizacdo da Companhia Siderdrgica Nacional em 1993. Este fato
fez com que a Fundacdo CSN assumisse a responsabilidade pela gestdo da Fazenda e,
consequentemente, da sede e do seu interior, onde esta situada a atual Area de Relevante
Interesse Ambiental (ARIE) Floresta da Cicuta. Em relatorios anuais, a empresa enfatizava a
visitacdo constante para o lazer dos moradores e o contato com a unidade de conservacdo, até
o0 momento em que foi fechada sem maiores justificativas a populagéo.
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Um grupo de moradores organizados exigiu providéncias do érgdo ambiental quanto
ao fechamento do acesso a unidade de conservacao, que se da pelo interior da Fazenda Santa
Cecilia. Com apoio do Ministério Pablico, foram impetradas agBes que resultaram no
estabelecimento da sede provisoria, da indicagdo do chefe responsavel pela unidade de
conservacdo — funcionario do ICMBIo - e 0 cumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) pela CSN. Depois dessas providéncias a unidade de conservacéo foi incluida
no Programa de Voluntariado do ICMBIio, objeto da presente pesquisa, desenvolvida no
periodo de junho a dezembro de 2012.

Atualmente, o acesso pela Fazenda até o interior da unidade é restrito aos
pesquisadores e grupos de estudantes com orientacdo docente e com a ciéncia da empresa
proprietaria das terras.

O objetivo do presente artigo é apresentar o histérico de criagdo da referida ARIE,
incluindo os instrumentos legais associados, e a polémica envolvendo a relacdo entre a CSN,
o ICMBIo, a mobilizacdo popular e a intervencdo do Ministério Publico Federal no intuito de
consolidar a unidade de conservacdo. Também serd apresentado o quadro atual de gestdo e
uso publico da area, incluindo suas contradicdes.

O trabalho foi desenvolvido com apoio de pesquisa bibliografica e consulta em fontes
de dados secundarios, além do emprego de pesquisa documental e legal pertinente a unidade
de conservacao, aos 6rgdos e a empresa envolvidos na sua gestao.

ARIE Floresta da Cicuta: criacéo, localizagéo e instrumentos legais

A insercdo do setor privado na producdo de servigos publicos tem se tornado comum
segundo Fadul (1997). Venda dos ativos publicos a empresas privadas, transformacdo de
administracdes publicas em sociedades de economia mista, delegacdo através de contratos de
prestacdo de servigos, concessdo, permissdo, terceirizacdo ou parceria, Sa0 expressoes
comumente utilizadas pelos administradores publicos de qualquer esfera de governo. As
mudangas nos modelos de gestdo dos servigos publicos locais podem por em risco o conteudo
do que vinha sendo considerado até entdo como publico, hoje sendo dissociada do dominio
publico. Com isso o poder publico e o cidaddo podem estar perdendo, respectivamente, seus
meios de controle, de livre acesso e de utilizagdo de grandes parcelas de espaco publico,
justamente aquelas que correspondem aos espacos urbanos mais dindmicos de acordo com
Fadul (1997).

A reforma administrativa, a coordenacdo entre as diferentes agéncias, a presenca de
funcionarios bem treinados e a reducdo de conflitos com a populacdo local sédo aspectos
politicos-institucionais que devem ser abordados no plano de manejo de uma unidade de
conservacao, segundo Morsello (2001). Encontrar areas protegidas e suas zonas de influéncia
sob a responsabilidade de diferentes instituicbes do governo, ONG’s e grupos particulares €
comum e este fato tem levado a necessidade de cooperacdo entre diferentes agéncias de
governo e outras instituicdes. Uma das principais mudancas necessarias ao manejo € a de
incrementar a capacidade de resolver conflitos interinstitucionais e 0s governos devem manter
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um papel central na gestdo de unidades de conservacdo, mesmo nas economias mais
privatizadas (BARBORAK, 1995 apud MORSELLO, 2001).

A Lei n® 9.985 de 2000, referente ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC - dispBe, em seu artigo 28°, que até a elaboracdo do plano de manejo de todas as
atividades, deve se limitar a destinacdo que ndo comprometa a integridade dos recursos que a
area protegida. A ARIE é uma unidade de conservacdo de Uso Sustentavel e, segundo a
mesma lei, estd sujeita as mesmas normas estabelecidas para unidades de protecédo integral.
As unidades de conservacdo de Protecdo Integral, segundo artigo 29° do SNUC, devem dispor
de um Conselho Gestor, “presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil”. A
unidade de conservagdo, mesmo sendo de Uso Sustentavel, deve possuir um Conselho Gestor.
O artigo trigésimo cita que as unidades de conservagdo podem ser “geridas por organizactes
da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante
instrumento a ser firmado com o 6rgao responsavel por sua gestdo”.

O nome Cicuta vem de uma planta aquatica comum na regido, da familia
Hydrocharitaceae (CSN, 1999). A Fazenda Santa Cecilia , segundo Lima (2004), era parte da
Fazenda Trés Pocos que, depois de proprietarios, foi desmembrada e adquirida por Nelson
Marcondes Godoy em 1932. Suas terras foram desapropriadas em 1941 para a construcdo da
Usina da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e a Vila Operéaria. A atual localizacéo,
segundo Costa (2004), inclui os municipios de Barra Mansa e Volta Redonda, do bairro Santa
Inés até o Corrego Branddo, seguindo a poligonal original definida pela Lei n° 2.435, de 05 de
abril de 1955. A Fazenda Santa Cecilia foi declarada Area de Relevante Interesse Ecoldgico
pelo Decreto n° 90.792, de 09 de janeiro de 1985 e, ap0ds a privatizacdo em abril de 1996 da
Usina Presidente Vargas/CSN, a propriedade Fazenda Santa Cecilia foi privatizada e,
consequentemente, o seu interior onde esta a ARIE. As delimitacGes geogréaficas sdo ao norte
e a leste da unidade de conservacéo limitrofes & Fazenda Santa Cecilia, possuindo &rea total
de 131,28 ha, segundo decreto de criacdo. Costa (2004) cita a Floresta da Cicuta como Gltima
amostra intacta de Mata Atlantica no Vale do Paraiba do Sul. A unidade de conservacdo esta
incluida na lista da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Estado do Rio de Janeiro
(RAMBALDI, 2003)

Em 1985, segundo Costa (2004), a ARIE foi efetivada na forma de Lei Municipal
(Volta Redonda) n° 2.016, pelo Decreto Executivo n® 1.964 e pelo Decreto Federal n® 90.792.
A Lei Municipal incluiu a ARIE no Banco de Preservacdo Genética da Natureza de Volta
Redonda. O Decreto Executivo regulamentou a aplicacdo da Lei criada e o Decreto Federal
disp0s sobre a declaracdo de ARIE. A abertura de estrada na unidade, segundo o Artigo 3° do
decreto da criacdo da ARIE, dependera de aprovacdo do Presidente da Republica. Até a
privatizacdo, segundo o Artigo 6° a unidade era supervisionada, administrada e fiscalizada
pela Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do Ministério do Interior, em articulacéo
com a Companhia Siderdrgica Nacional (proprietaria das terras) e a Prefeitura Municipal de
Volta Redonda, além do Estado do Rio de Janeiro (Figura 01).
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Figura 01. Localizacdo da ARIE Floresta da Cicuta. Fonte SISCOM/IBAMA, 2006.

O Executivo Municipal anunciava em 20 de janeiro de 1990, na edi¢do n°® 875 do
Jornal do Vale, a construgdo de uma grande represa na Floresta da Cicuta, gerando uma
ofensiva pela Associacdo de Biologia contra o projeto da firma paulista Hidroconsult
(COSTA, 2004). Alegou-se que causaria um impacto de grandes proporgdes no ecossistema
local. O autor cita que o local em questdo foi declarado area de lazer em meados dos anos 70
e, na década de 80, a floresta serviu de palco para manobras militares realizadas por soldados
do 22° BIMTz. Depois que foi declarada como ARIE, colocou-se uma placa comemorativa na
entrada de uma das duas trilhas que conduzem a Floresta da Cicuta, registrando-se a mudanca.
No local foram identificados cagado-de-hoge e bugio ruivo, espécies que ja estdo
praticamente extintas das florestas brasileiras (COSTA, 2004).

A privatizacdo da CSN considerou ndo apenas a venda da usina em si, mas abrangeu
todos os imdveis que pertenciam a industria, incluindo também a Fazenda no centro da cidade
limitrofe a ARIE. Quanto & privatizacdo, Andrade (2001, apud. Baptista ; Saraiva, 2005)
declara que algumas empresas, antes do processo de privatizacdo, cederam aos municipios
e/ou puseram a venda, imoveis pertencentes as mesmas, a exemplo da Acesita no municipio
de Timoéteo, em Minas Gerais.
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A CSN e a Unidade de Conservacao

O relatério anual da CSN de 1999, onde consta o balango social e ambiental da
empresa, relata que na Cicuta a area de recreacao foi entregue a populacdo de Volta Redonda
em 1999. Descreve que antes “aquilo tudo era mato puro” e, com investimentos de R$ 600
mil, a Fundacdo CSN transformou o entorno da antiga sede da Fazenda Santa Cecilia num dos
pontos mais atrativos da cidade com playground, pista de 600 metros para corridas e
caminhadas, passarela sobre o lago e area de repouso com sanitarios. O relatério cita
comentérios de usuarios da Fazenda Santa Cecilia, que “ja incorporaram a sua rotina
frequentar a Fazenda em busca de contato com a natureza.” O relatorio enfatiza da caréncia de
areas verdes no perimetro urbano e que o resgate desse espago equivalia “a uma verdadeira
dadiva.” A Fazenda recebia semanalmente cerca de 2.000 adultos e 700 criancas. Em pesquisa
realizada em 1998 pelos técnicos da Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS) para a CSN, foi questionado o que atraia os 150 usuérios a Fazenda e as respostas
predominantes foram: ar puro (62%) e tranquilidade (24%).

A Fundacdo CSN era a responsavel pela sua preservacdo e investia para torna-la
acessivel a toda a comunidade, transformando-a em centro de eventos culturais e educacao
ambiental. Havia a pretensdo de um Plano de Uso que permitiria a utilizacdo racional do
entorno com atividades cientificas, ecoldgicas e educativas. Quando se tornou propriedade da
CSN, o lugar foi usado para o lazer dos empregados, mas permaneceu fechado aos demais
moradores de Volta Redonda. O relatério cita banho nas cachoeiras formadas pelos cérregos
Branddo e Branddozinho (ex-Cachoeirinha), que cortam a floresta. Os dois rios eram temas de
um estudo da Fundacdo CSN para a melhoria da qualidade de suas aguas.

A Fundacdo CSN considerou transforma-la num santuario ecoldgico, exercendo a
vigilancia em espaco tdo amplo e considerou pendente a fixacdo de critérios para que 0s
visitantes conhecessem a floresta, sem danifica-la. E declarou que, até que se organizem as
formas de acesso e se implantem sistemas de controle, o ingresso a floresta estaria interditado
a ndo ser para pesquisadores. Informou, em 1999, a existéncia de um dossié da FBDS sobre a
constituicdo ecoldgica da Reserva, com instrucdes detalhadas de uso. Consolidados os
sistemas de protecdo, segundo relatorio ambiental da CSN de 1999, a floresta estaria aberta &
visitacdo. A area de recreacdo inaugurada no ano de 1998 na parte de fora da floresta, seria
ampliada com a instalacdo de novos equipamentos. No ano 2000 seriam construidos ali um
mini museu, um auditério e um restaurante — incluindo relégio de sol, concha acustica,
pareddo para escaladas, viveiros para aves nativas e producdo de mudas. O objetivo era
transformar a Cicuta num espaco destinado ao lazer, a cultura e aos estudos ecoldgicos.

Os aspectos politicos-institucionais vistos no trabalho de Carvalho et. al. (2009),
intitulado “CSN ¢ Responsabilidade Socioambiental: Conscientizagdo, Estratégia ou
Necessidade?” relacionavam as atividades da empresa e seus investimentos na area ambiental.
O trabalho ndo incluiu diretamente atividades, planos e/ou investimentos na Fazenda Santa
Cecilia e ARIE Floresta da Cicuta. A gestdo ambiental , segundo os autores, comegou a ser
efetivamente realizada pela empresa apds a privatizacdo e havendo indicadores metas e
TAC’s em processo de negociacdo e efetivacdo. O meio ambiente era um ponto de destaque
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nas agdes sociais da Fundacdo CSN, ndo apenas pelo expressivo montante destinado a essa
area (aproximadamente 2,360 milhGes de reais), mas também pelo fato das acGes
ultrapassarem a regido de localizagdo da empresa. Faziam parte das a¢des aulas de jardinagem
com nogOes de ecologia, silvicultura, jardinagem e paisagismo, para adolescentes da rede
municipal de ensino de Volta Redonda. Havia o Projeto Jovens Jardineiros e a implantacédo de
um moderno centro de lazer voltado para atividades de preservacdo do meio ambiente em
Volta Redonda e Barra Mansa denominado Projeto Cicuta (EXAME, 2000 apud BAPTISTA ;
SARAIVA, 2005).

A atuacédo do ICMBIo

A gestdo de unidade de conservacao pelo 6rgao federal € detalhada na publicacdo do
ICMBIo (2011), onde se observa que havia possibilidades de interloucdo entre agentes de
cooperacdo, a iniciativa privada e a esfera publica no plano de manejo (Figura 02).

PODER PUBLICO Iniciativa Entes de

- ; rivada Cooperacao
oL ° ol
~ ICMBio Publica

Formulagao

Execugao

Monitoramento &
Avaliagao

~ Condicionantes
locais

Figura 02. Delimitacdo de campos de atuacdo do Estado, da iniciativa privada e dos
demais entes de cooperacgédo. Fonte: ICMBIo, 2009.

A ARIE possui um Conselho Gestor com a atribuicdo legal de “acompanhar a
elaboracdo, implementacdo ou revisdo do Plano de Manejo da unidade de conservacgéo,
quando couber, garantindo o seu carater participativo”, disposto no inciso I, artigo 20° do
Decreto n° 4.340 de 2002. Em Ata de reunido de Conselho realizada no dia 30 de marco de
2009, o representante do Ministério Publico apresentou documento enviado aos Orgaos
publicos sobre a situacdo da unidade de conservacdo na época, as a¢cdes recomendadas e 0s
prazos para a execucdo das mesmas, incluindo proposta de recategorizacdo de ARIE (uso
sustentavel) para Reflgio da Vida Silvestre (protecdo integral). Foi citada a omissdo dos
orgdos gestores enumerando os diversos inquéritos administrativos, além da omissdao do
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IBAMA e do ICMBIO e a falta de plano de manejo e zoneamento. O mesmo documento relata
a “precéria situacdo da ARIE da Cicuta chegando ao estado de abandono”, sem sede e
instrumentos minimos de trabalho. Este documento priorizou as ac¢des propostas pela
Procuradoria do Ministério Publico Federal (MPF) aos municipios de Volta Redonda e Barra
Mansa que, ao realizarem licenciamento ambiental, observassem as normas contidas no art. 2°
da Resolugcdo do CONAMA n° 13 de 1990, no art. 36, 83° da Lei 9.985/00 e na Instrucdo
Normativa do ICMBIO n° 01/2009. No tocante ao ICMBIo foi solicitada a designacdo de um
servidor para chefiar a ARIE, instalacdo de uma sede, efetivacdo do Conselho Gestor,
recategorizacdo da ARIE e elaboracdo do plano de manejo. No caso da CSN, foi cobrada a
celebracdo de TAC com o ICMBio. Isto foi possivel devido a mobilizacdo do Conselho
Gestor, conforme a propria Ata. Atualmente a ARIE Floresta da Cicuta possui sede provisoria
fora dos seus limites, com administrador do ICMBIo e funcionarios designados por TAC da
CSN junto ao o6rgdo federal. Até o0 momento, € aguardada uma posicdo da empresa quanto a
sede dentro dos seus limites para efetivar projetos de educacdo ambiental e demais acdes.

Uma avaliacdo da efetividade de gestdo realizada pelo ICMBio em 2010, tendo como
referéncia a aplicacdo do método RAPPAM?, confrontou as acdes desenvolvidas com as
necessidades das unidades de conservacdo, buscando-se garantir que 0s seus objetivos sejam
alcancados. Esse Método € baseado na aplicacdo de um questionario contendo cinco
elementos do ciclo de planejamento, gestdo e avaliagdo: contexto, planejamento, insumos,
processos e resultados, sendo cada elemento é composto por temas especificos, abordados em
diferentes médulos tematicos (ICMBio, 2011). Os resultados da avaliacdo realizada na
referida ARIE estdo contidos na Tabela I.

Tabela 1. Quadro sintese da efetividade de gestdo na ARIE Floresta da Cicuta, segundo o
Método RAPPAM 2010.

Qo
AT
2 g o

S (7] E %) W [©]

=2 IS o o o

> 3 3 < = 3 3 ®

3 o o g | < s | o 5 S

o o o c © o c () © =0

a €| B = © £ o © < o ] <=
—_ < o S o =} T = c - © > o)
o] . L © =] o < 9 S = c [) © %)
5 o oc | = » ) o P © 5 o ) S . £ o

c c O | 9 - o o et 1= © S
O | @O | ® Q o b= o = = o S 0 = 2

i Cg| 8 > 2 ] a c 7] % S, < = O I
@ 5 S5o| © = < s s =) @ 5 o IS = S
5] ) o8 c © a 0 5 > £ © 3 c oc >
5 aQ Qo | = = 0 [3) = [3) S S a5 0

I3 £ 0 > a € O @ o] o = o) © o 0} ]
£ £ Eol| > (e} < (el ] 14 O £ 04 o = o E x
41% | 89% | 22% | 20% | 67% | 52% | 23% 20% | 83% | 76% | 33% | 20% 94% 0% 20%

Fonte: ICMBIo, 2011.

Os dados da tabela indicaram que a ARIE tem uma “importancia biologica” elevada
(89%), o que justifica os esforcos de conservacdo da biodiversidade. No plano
“socioeconomico”, entretanto, o resultado de 22% indica a necessidade de fortalecer a relagcao
entre a populagdo e o uso publico da ARIE. O “amparo legal” de 52% caracteriza que os
instrumentos regulatorios de protecao e uso da area, precisam ser ampliados e consolidados.

2 Método de Avaliacio Rapida e Priorizacdo do Manejo de Unidades de Conservacéo (RAPPAM - Rapid
Assessment and Priorization of Protected Area Management)
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Apesar de que no item relativo a “tomada de decisao”, o valor encontrado foi elevado
(94%), outros itens importantes como “recursos humanos” (20%), “planejamento e gestao”
(20%), “desenho e planejamento da area” (23%), “recursos financeiros” (33%), apresentaram
valores baixos. O item de “pesquisa, avaliacdo e monitoramento” teve a pior avaliagdo (0%),
0 que justifica a necessidade grandes investimentos nesse setor. A ‘“‘comunica¢do e
informacdo” teve elevada pontuacdo (83%), indicando que ha divulgacdo da existéncia da
unidade de conservacao e seu conhecimento junto ao publico, é elevado.

Portanto, os dados indicam que a ARIE tem sua importancia reconhecida pelo publico,
apresenta uma boa infraestrutura fisica de administracdo, mas carece de meios (humanos e
materiais), além de estratégias de planejamento e gestdo pra se consolidar como uma unidade
de conservacgao.

Cabe destacar que o0 acesso a ARIE é feito, na atualidade, pela Fazenda Santa Cecilia,
uma propriedade privada, tornando-se uma condicdo restritiva. Devido a isto e, a nao
conclusdo do plano de manejo, o ICMBIo restringe 0 ingresso apenas aos pesquisadores e
grupos de estudantes. Existe a necessidade de um cadastro prévio de duas semanas, onde a
unidade de conservacdo e a empresa tomam ciéncia das pessoas que visitam e das atividades
desenvolvidas. A empresa possui livre acesso a Fazenda, mas no caso das pessoas de fora, ha
necessidade do acompanhamento de um vigia para abri-la e de comunicagéo interna sobre sua
presenca e objetivos. A administracdo da unidade de conservacdo é responsavel pelo que
ocorre no seu interior, assim como as medidas de gestdo. Entretanto, suas agdes sdo limitadas
pelo controle territorial exercido pela empresa.

Conclusodes

A ARIE e a Fazenda forneciam conjuntamente, uma area de lazer e de educacédo
ambiental, aos moradores e demais visitantes mesmo apds a privatizacdo, mas nao foi
observado o uso publico esperado em relatdrios de atividades da empresa recentemente.

A unidade de conservacao sO obteve interferéncia do o6rgao puablico ambiental federal
(o ICMBIO0) ap6s a agdo do Conselho Gestor organizado por representantes dos municipios de
Volta Redonda e Barra Mansa em conjunto com o Ministério Publico Federal. Até a presente
data (2013), as construgdes e usos para lazer, cultura e estudos propostos em relatorios
descritos, ndo foram realizados pela empresa. O problema do acesso a area precisa ser
equacionado para facilitar o uso mais abrangente pela populagdo, sem tantas restricbes. A
questdo da recategorizagdo de uma unidade de uso sustentavel para protegdo integral também
deve ser debatida e, talvez, operacionalizada.

Estudos cientificos e visitas técnicas escolares, apesar de escassas, sdo autorizados e
incentivados pelo 6rgéo federal ICMBIo0, que é o0 responsavel pela gestdo dentro da unidade
de conservacdo. Um plano de manejo eficiente pode aproximar os moradores da ARIE. A
execucao de projetos de Educagdo Ambiental pelo 6rgdo gestor, a parceria publico privada e o
interesse da empresa proprietaria da area do entorno, pode estimular trabalhos interessantes,
até mesmo os anteriormente propostos em relatorios elaborados pela prépria CSN.
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