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A SEGURANCA PUBLICA NA ATIVIDADE DE TRILHA. O CASO DO NUCLEO
CAMORIM - PARQUE ESTADUAL DA PEDRA BRANCA - PEPB / RJ.

Jorcelino Rinalde de Paulo®

RESUMO

Atualmente a deficiéncia de acGes e de programas de seguranca publica direcionados para
atividade de trilha no Nucleo Camorim - Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB) - RJ,
revela um escopo de discussdo que detém alta relevancia no processo de gestdo publica de
areas naturais protegidas. Nesse contexto, este trabalho possui a finalidade de discutir a
emergéncia dos debates e dos questionamentos sobre a seguranca publica dos visitantes
adeptos a pratica de trilhas no Ndcleo Camorim - PEPB - RJ, correlacionando os principais
problemas encontrados naquela unidade. Por fim, como sugestdo para mitigacdo e solugéo da
problematica exposta, esta pesquisa propde, dentre outras alternativas, a composicdo de
comissdes especiais responsaveis por estudos de seguranca publica preventiva integradas aos
gestores responsaveis pelo PEPB, além da estruturacdo de novos moldes para o programa de
uso publico de trilhas existente naquela unidade.
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ABSTRACT

Currently disability actions and public safety programs designed to track activity in the
nucleus Camorim - White Stone State Park (PEPB) - RJ , according to a discussion of scope
that has high relevance in the public management process of protected natural areas . In this
context, this work has the purpose of discussing the emergence of discussions and questions
about the public safety of visitors crowd the practice of trails at the Center Camorim - PEPB -
RJ, correlating the main problems found in that unit . Finally , as a suggestion for mitigation
and solution of the exposed problem , this research proposes , among other alternatives , the
composition of special committees responsible for studies of preventive public security
integrated with managers responsible for PEPB , besides the structuring of new molds for the
program public use of existing trails that drive.

Keywords: Public Safety, Public use trails, protected areas.

INTRODUCAO

A auséncia e a deficiéncia da seguranca publica nos limites internos do Ndcleo
Camorim — Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB) — RJ, inserido na porcdo oeste do
territorio da cidade do Rio de Janeiro, em uma regido com franca expansao urbana, revela um

! Mestrando em Engenharia Urbana e Ambiental - PUC-RIO e Technische Universitit Braunschweig —
Alemanha. E-mail: rinaldeambiental@hotmail.com

ISSN 2318-2148 23



mailto:rinaldeambiental@hotmail.com

Revista Eletrénica Uso Publico em Unidades de Conservacgdo. Niterdi, RJ. Vol. 4, n2 8. 2016
http://www.periodicos.uff.br/uso_publico

Uit

Universidade
Federal
Fluminense

novo escopo de discussdes que deve ser analisado como um problema de alta relevancia para
a gestdo publica de espa¢os naturais protegidos.

Esse fato denota uma tendéncia de inseguranca que coloca os individuos envolvidos
em atividades de trilha naquela regido em estado de alerta. Consequentemente este processo
incentiva a diminuicao do publico visitante naquela area, o que contraria a demanda crescente
de pessoas que buscam o Nucleo Camorim do PEPB para atividades de lazer e de contato
direto com a natureza preservada. Esta ocorréncia retrata a urgéncia com a qual esse problema
deve ser amplamente debatido e questionado.

Em consonancia com as colocagdes iniciais, recentemente, os principais meios de
comunicagdo de massa do Rio de Janeiro, noticiaram repetidos assaltos e situa¢des do género
nos principais parques e unidades de conservagdo da cidade. Nesse sentido, a violéncia tipica
dos centros urbanos que demonstra o cotidiano das grandes metropoles brasileiras atinge
assim mais um patamar, e agora encontra espaco para atuacdo em areas ermas e de dificil
acesso das unidades de conservacdo ambiental.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1998) em seu Art.144
descreve que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e
deve ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através de diferentes 6rgdos. A literatura cientifica disponivel para conceituagdo
bibliogréafica sobre seguranga publica em areas naturais é extremamente escassa, € com isso, é
possivel denotar uma deficiéncia gritante de discussdes sobre esse tema.

Observando as caracteristicas geomorfoldgicas da regido oeste da cidade do Rio de
Janeiro e o processo de planejamento urbano desenvolvido ao longo dos anos naquela regido é
possivel destacar que as unidades de conservacao existentes naquele territorio estdo envoltas
por diferentes estruturas e pressdes urbanas. Ha nessa relacdo uma infinidade de conflitos,
cuja abordagem sera limitada, neste trabalho, ao problema de seguranca publica observado no
Nucleo Camorim do PEPB - RJ, que representa um alerta aos adeptos da atividade de trilha
nas demais unidades de conservagdao do municipio.

Nesse sentido, este estudo busca discutir a emergéncia dos questionamentos sobre a
seguranca publica do visitante adepto a atividade de trilha no Nucleo Camorim — PEPB, assim
como possui a finalidade de debater a adequacdo de mudancas no processo de planejamento
do uso publico adotado atualmente naquela unidade.

Diante das discussdes abordadas nessa pesquisa espera-se que 0s resultados obtidos
possam ser utilizados para reforcar a proposta de alteragcdo do planejamento e do programa de
uso publico de trilhas do PEPB — RJ, garantindo assim maior atencdo para 0 aumento da
seguranca individual de seus visitantes e da qualidade do processo de interacdo entre o
homem e a natureza em areas naturais protegidas.

OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é identificar a deficiéncia da seguranca publica nas
atividades de trilha realizadas no Nucleo Camorim — Parque Estadual da Pedra Branca -
(PEPB) — RJ.
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MATERIAL E METODOS

Em sintese, a metodologia empregada neste estudo buscou agregar procedimentos
tedricos e praticos que pudessem levar a um maior entendimento sobre o crescente clima de
inseguranca que atinge diretamente o processo de uso publico de trilhas no Nucleo Camorim
— PEPB — RJ. Para o desenvolvimento da diagnose desta pesquisa foi realizada uma analise
do Plano de Manejo do Parque Estadual da Pedra Branca — PEPB, e também, uma série de
visitas de campo junto ao referido Nucleo. Este estudo ainda contou com a realizacdo de
diversas atividades de trilha nesta secdo da unidade, além de entrevistas diretas com 0s
funcionarios guarda-parques do ndcleo.

O processo metodoldgico para esta pesquisa buscou atingir uma coleta de dados que
pudesse subsidiar a formulacdo de questionamentos sobre a seguranca publica dos visitantes.
A coleta de dados ocorreu entre 0s meses de setembro e outubro do ano de 2015,
particularmente nos dias de sabado e domingo, periodos de maior movimento na unidade de
conservacao.

RESULTADOS

Conforme o prescrito no Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza,
(SNUC), em seu paragrafo 2°, o conceito de Unidades de Conservacao é o espaco territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (WALLAUER, 2003). Esses espacos de acordo com o Ministério do Meio Ambiente
e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (MMA/IBAMA, 1997) sdo
apropriados para a aplicacdo de Programas de Uso Publico, cujo objetivo € propiciar o lazer, a
recreacdo e a educacdo ambiental a comunidade, bem como despertar uma consciéncia critica
para a necessidade de conservacdo dos recursos naturais das UCs, além de esclarecer o
publico, em geral, sobre as responsabilidades, as dimensdes e a importancia dessas areas na
conservacao da biodiversidade.

Nesse contexto, para que haja efetividade no objeto de interacdo entre o ser humano e
0 espaco natural em estado de preservagdo, ha necessariamente uma obrigacdo do Estado em
promover esse contato de forma segura e confidvel. Portanto, a elaboragdo e o planejamento
de programas de uso publico de trilhas que contemplem aspectos efetivos para a garantia da
seguranca e integridade dos visitantes das unidades de conservagdo ambiental devem ser
priorizados.

Caracterizacao da area de pesquisa.

De acordo com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente do Rio de Janeiro (SMAC)
cerca de 30% da area total do municipio do Rio encontra-se sob protecdo na forma de
Unidades de Conservacdo (UCs). Nesse espago geografico também se encontra o Mosaico
Carioca, composto por 2 UCs federais, 4 UCs estaduais e 17 UCs municipais, todas
reconhecidas pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 245 de 11 de julho de 2011.
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Essa constituicdo de UCs possui um importante papel ecossistémico para o municipio, além
de ser uma ampla area de lazer para cariocas e visitantes da cidade do Rio de Janeiro.

O Parque Estadual da Pedra Branca, de acordo com seu Plano de Manejo atual, possui
uma extensdo de aproximadamente 12.393,84 hectares e cerca de 80 quildmetros de
perimetro, possuindo o Pico da Pedra Branca como seu ponto culminante, com 1.025 metros
de altitude, sendo este 0 mais alto de toda a cidade do Rio de Janeiro. Ainda conforme dados
extraidos do Plano de Manejo do PEPB, no acervo cedido pelo Instituto Estadual do
Ambiente INEA (2011) relativo ao Anuério Estatistico do Rio de Janeiro (AERJ, 1989), das
Florestas Protetoras da Unido que estdo inseridas no PEPB, uma das poucas &reas
reconhecidas séo as areas do Camorim com 2.600 ha. Entretanto, essa estimativa deve ser (re)
considerada no contexto de falta de informacgdes precisas sobre tamanhos de areas publicas e
privadas no interior do PEPB. A figura 1 permite uma contextualizagdo desta unidade no
municipio e demonstra que o0 parque situa-se na zona oeste do Rio de Janeiro e faz limite com
dezessete bairros distintos.

Figura 1 — Mapa de localizacéo fisica do Parque Estadual da Pedra Branca.
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Fonte: Coura, P. F. et al. (2009).

Em recente trabalho realizado por Paulo (2016), no Parque Estadual da Pedra Branca —
Nucleo Camorim — RJ, uma importante observacdo foi colocada quanto o aspecto da
seguranga publica naquela unidade. O autor descreve que no local existe apenas uma pequena
guarnicdo de guarda-parques, que sdo funcionarios responsaveis por um grande leque de
acOes e responsabilidades que se estendem desde o controle de entrada de pessoal até o
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combate a incéndios florestais, guarda patrimonial, resgate, socorro individual etc. Com isso,
h& uma grande deficiéncia quanto as ac¢bes de policiamento e fiscalizagdo durante os trajetos e
percursos das trilhas presentes naquela unidade.

No PEPB h& um destacamento da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, com a
finalidade de combater delitos e crimes ambientais, porém estd sediado no Nucleo Pau da
Fome que é o ndcleo central da unidade de conservagdo. Assim, 0 uso publico de trilhas em
toda extensdo do PEPB ndo detém uma acdo efetiva de fiscalizacdo e monitoramento
relacionados com a seguranca publica e pessoal dos adeptos da atividade de trilha na unidade.
Essa condigdo se agrava com o fato de que no Ndcleo Camorim existem multiplos trechos de
trilhas permeados por entradas clandestinas e secundarias, que ddo acesso direto a diferentes
pontos da zona oeste da cidade do Rio de Janeiro.

Em consonancia com as informacgdes apresentadas por Paulo (2016) a Tabela |
descreve uma série de dados que demonstra os principais problemas de seguranca publica
percebidos durante as atividades de trilha e visitas de campo realizadas naquele ndcleo do
parque. As informacdes apresentadas foram coletadas entre 0s meses de setembro de outubro
do ano de 2015.

Tabela I — Problemas e a¢des propostas sobre a seguranca publica no Nucleo Camorim —
PEPB — RJ.
Problemas Encontrados Ac0es Propostas

« Composicdo de comissdo especial integrada ao 6rgdo gestor da
unidade, que trate de estudos destinados a utilizacdo de técnicas de
inteligéncia operacional e de seguranca organica aplicada ao uso
publico de trilhas e as instalacdes fisicas das areas do Nucleo.

Deficiéncia de
programas e de acles de
seguranca publica

Mltiplos acessos « Instalar um plano de monitoramento e mapeamento das entradas
secundarios que se clandestinas do Nucleo por meio de geoprocessamento e realizar

comunicam com entradas  ym programa de patrulhamento e fiscalizagdo ostensivo nas trilhas
ndo oficiais da unidade | 43 unidade.

de conservacao.

Falta de policiamento e | « Implantar uma base fixa de policiamento e de fiscalizagcdo nos
fiscalizacéo moldes do Nucleo Pau da Fome — PEPB — RJ.

Auséncia de fiscalizacdo | - Instalar uma base fixa de fiscalizacdo no Acude, utilizada como
ostensiva no Acude do ponto de apoio para os Visitantes e adeptos da atividade de trilhas

Camorim. na unidade de conservacao.
Risco de assaltos e * Propor uma relacdo amigavel entre os agentes de seguranca
problemas de ordem publica responsaveis pela fiscalizacdo da unidade e os visitantes
publica nos limites do nucleo, em busca de uma integracdo entre a seguranca e 0 bem
internos da unidade de estar dos individuos visitantes e a permanente protecéo das areas e
conservacao. instalacdes da unidade de conservacao.

Dificuldade de
comunicagdo com 0s
Guarda-Parques em caso
de emergéncia de ordem
publica.

- Implantar e operacionalizar um sistema de comunicacdo integrada
entre 0s pontos turisticos de interesse do nlcleo e a sede do
Camorim. (Ex: Tel. publico ou rédio comunicador instalado em
base fixa implantada nas imedia¢6es do Acude do Camorim, etc.).
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Os problemas de seguranca publica identificados no Nucleo Camorim estdo
permeados pela auséncia de um sistema integrado de seguranca pessoal, cujo objeto seja
transmitir maior seguranca individual os visitantes da unidade. Assim, como proposta efetiva
para solucéo e mitigacdo dessa deficiéncia € possivel sugerir aos gestores do PEPB a adogdo e
0 emprego de um programa de seguranca preventiva integrada que aborde questbes
relacionadas com a inteligéncia operacional em &reas naturais protegidas, cuja efetivacdo
pode ser realizada por meio de consultoria ou parcerias com empresas e profissionais
qualificados na area em questao.

A caréncia da seguranca publica em &reas naturais localizadas em grandes centros
urbanos, como a cidade do Rio de Janeiro, principalmente em periodos de férias escolares ou
em momentos de grandes eventos, como 0s jogos olimpicos de 2016, resulta em graves
problemas para o processo de uso publico de trilhas nas unidades de conservagdo no
municipio. Estudos revelam que atualmente, com o turismo ecologico, diferentes grupos
sociais buscam uma reaproximacao com 0s ambientes naturais, com isso, ocorre um aumento
consideravel na demanda por areas naturais protegidas (TAKAHASHI, 1998). Esses dados
demonstram que a seguranca publica em areas naturais € um assunto que merece destaque e
que deve ser tratada de forma urgente e direcionada.

Na figura 2 € possivel perceber que a quantidade total de individuos visitantes do
Ndcleo Camorim entre os anos de 2013 e 2014, nos meses de setembro e outubro
respectivamente foi bastante significativa, o que denota a importancia de se pensar em um
programa de seguranca publica preventiva que atenda eficientemente o publico visitante deste
nucleo do Parque Estadual da Pedra Branca.

Figura 2 - Numero de visitantes do Nucleo do Camorim registrado entre 0s meses de
setembro e outubro dos anos de 2013 e 2014, respectivamente.

Total de Individuos
Total em 2014
out/14

set/14

Totalem 2013

Meses do Ano

out/13
set/13

Numero de Pessoas

Fonte: Autor.
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Diante da contextualizacdo da discuss@o sobre a deficiéncia da seguranca publica no
Nucleo Camorim — PEPB € possivel identificar que a promo¢do de novas formas de
planejamento para o uso puablico de trilhas, nesta unidade de conservacdo, representa uma
grande oportunidade para se pensar em modelos de uso publico mais eficientes e seguros, que
proporcionem aos adeptos da atividade de trilha uma condicao essencial para sua realizacéo
de forma adequada e efetiva.

Conforme Paulo (2016) uma proposta eficaz para o combate inicial a essa
problematica € a composicdo de comissdes especiais que tratem de estudos destinados a
utilizacdo de técnicas de inteligéncia operacional e de seguranca organica aplicadas ao uso
publico de trilhas e as instalagGes fisicas das areas de preservacdo ambiental. Tais medidas
podem ser adotadas por meio de cursos, palestras, convénios ou parcerias com profissionais
qualificados e instituicdes especializadas nas areas de seguranca pessoal e de instalacdes, cujo
objetivo seja a diminuicdo do clima crescente de inseguranc¢a na pratica do uso publico de
trilhas em UCs. Essas agdes necessitam ser pensadas e planejadas tanto pelo érgéo
responsavel pela gestdo publica do PEPB quanto pelos érgédos de seguranca publica do Estado
do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, este estudo propde multiplas acbes que sugerem diferentes pontos para
reflexdo sobre as discussfes e debates a respeito da seguranca publica em areas naturais
protegidas. Em ultima andlise é importante salientar que as propostas relatadas por este
trabalho ndo esgotam, mas sim iniciam as discussdes sobre o tema abordado.

Assim, apds a realizacdo e analise da breve discussdo sobre os problemas e propostas
de solugbes relacionados com a seguranca publica e pessoal dos visitantes adeptos da
atividade e trilhas no Nucleo Camorim - PEPB - RJ, é possivel identificar que o ndcleo
possui uma grande caréncia no quesito seguranca publica. Nesse contexto, o presente trabalho
indica a necessidade de estruturacdo de novos moldes para o programa de uso publico da
unidade, planejando-se com foco na seguranca pessoal do visitante. Esta podera ser uma
excelente oportunidade de melhoria e adequacdo do potencial turistico-recreativo que o
nicleo detém, alem de auxiliar diretamente a preservacdo dos ecossistemas florestais e
mananciais hidricos presentes naquela parte da unidade de conservacdo ambiental.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A partir dos dados relatados neste estudo pode-se concluir que a insercdo de
programas de seguranca publica no Nucleo Camorim — PEPB — RJ, relacionados com
atividades de uso publico de trilhas, necessitam urgentemente de discussdes e atitudes diretas
dos orgdos competentes do Estado. Portanto, em busca de um maior compromisso e da
garantia de ndo sé proteger as areas fisicas da unidade, como também a salvaguarda do bem
estar de seu maior e mais importante colaborador, o publico visitante. A reflexdo sobre essa
possibilidade, por parte dos gestores atuais do PEPB, é uma importante atitude a ser tomada.
Sob a visdo dos dados apresentados nesse estudo é possivel refletir que, efetivamente, as
medidas por ele proposta podem gerar inimeros resultados positivos para a gestdo publica de
espacos protegidos em curto espago de tempo.
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Por fim, como recomendacdo para trabalhos futuros que abordem a temaética exposta
nessa pesquisa sugere-se a ampliacdo dos questionamentos apresentados, bem como uma
maior amplitude da &rea delimitada para pesquisa, objetivando assim, uma melhor
compreensdo dos problemas de seguranga publica existentes nas diferentes unidades de
conservacao ambiental inseridas no grande aglomerado urbano da cidade do Rio de Janeiro.
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