Federal
Fluminense

Revista Eletronica Uso Publico em Unidades de Conservagdo. Niterdi, RJ. Vol 3, n2 6, 2015 ﬁ Universidade

http://www.periodicos.uff.br/uso publico

ORDENAMENTO DA VISITACAO PUBLICA DA PRAIA DO
ITACURUCA/PEREIRINHA, PARQUE ESTADUAL DA ILHA DO CARDOSO,
CANANEIA-SP

Marcos Buhrer Campolim®
Edison Rodrigues do Nascimento®

Juliano Silva do Nascimento?

RESUMO

O estudo descreve o processo de elaboracdo da proposta de ordenamento emergencial da
visitacdo publica na praia do Itacuruca/Pereirinha, Parque Estadual da Ilha do Cardoso,
Cananeia, Sdo Paulo, Brasil. Foi utilizado metodologia de planejamento participativo com 0s
atores que atuam no setor de turismo nautico e receptivo de praia para a formatacdo da
proposta. A presenca de populacGes de boto cinza (Sotalia guianensis) molestadas pelo
trafego de embarcacdes e 0 excesso de visitantes em dias de pico na praia foram os principais
motivos para o desenvolvimento do trabalho o qual resultou em norma formalizada e em
planos de acGes.

Palavras chave: Boto Cinza Sotalia guianensis; Turismo nautico; Unidade de Conservacao

ABSTRACT

This study describes the creation process of the emergency planning proposal for public
visiting to Itacuruca/Pereirinha Beach, llha do Cardoso, Cananéia, Sdo Paulo, Brazil. A
participative planning method was used to generate the proposal with actors who operate in
the nautical and receptive tourism on the beach. Estuarine dolphins (Sotalia guianensis)
molested by boat traffic and the excess of visitors at the beach in peak days were the main
reason for developing this work which resulted in formalized rule and action plans.

Keywords: Guiana dolfhins Sotalia guianensis; Nautical tourism, Protected Areas

INTRODUCAO

O Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC) foi criado pelo Decreto Estadual n°
40.319/62 em 03 de julho de 1962, esta localizado no municipio de Cananéia, no extremo sul
do estado de S&o Paulo e conta com area de 13.600 hectares (SAO PAULO, 2011). Trata-se
de uma Unidade de Conservacdo (UC) da categoria de protecdo integral que tem como
objetivos a preservacdo de ecossistemas naturais, pesquisas cientificas, educacdo e
interpretagdo ambiental, recreacdo e turismo ecologico (BRASIL, 2001). A Fundacédo
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Florestal, vinculada a Secretaria do Melo Ambiente do Estado de Sao Paulo, e responsavel
pela administracdo do PEIC.

O Parque integra a maior area continua de floresta atlantica do Brasil e esta inserido no
complexo estuarino-lagunar de Iguape, Cananeia e Paranagud, regido reconhecida como Sitio
do Patriménio Mundial Natural (UNESCO, 1999) e Zona Nucleo da Reserva da Biosfera
(UNESCO, 2005). Varias categorias de UCs proximas ao PEIC integram os mosaicos de
unidades de conservacgdo do Jacupiranga (UCs estaduais) e do Litoral Sul e Litoral do Parana
(UCs federais, estaduais, municipais e particulares). Varios ambientes estdo presentes na
regido tais como costdes rochosos, praias, bracos de mar, estudrios, barras, lagunas, restingas,
manguezais, rios, planicie litoranea, ilhas e montanhas cobertas por florestas. Constitui um
complexo conjunto de ecossistemas, onde ja foram catalogadas quase mil espécies de plantas
e onde se encontram muitos animais ameacgados de extingdo, como o papagaio-de-cara-roxa e
jacaré-de-papo-amarelo (SAO PAULO, 2001). No Parque estdo presentes comunidades
tradicionais caicaras reconhecidas pelo seu Plano de Manejo as quais desenvolvem atividades
pesqueiras e de turismo de base comunitéaria (SAO PAULO, 2001).

A visitacdo publica em parques deve ser priorizada dentro dos critérios estabelecidos
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC e Regulamento de Parques
Estaduais Paulistas e desenvolvida com a participacdo da comunidade local, sensibilizando o
visitante sobre a importancia da conservacdo para as atuais e futuras geracdes. A implantacéo
das atividades de ecoturismo deve ser planejada criteriosamente e com monitoramento dos
impactos para evitar a destruicao dos atributos naturais que justificaram a criacdo da UC.

O Programa de Manejo “Visitacdo Publica e Educacdo Ambiental” do Plano de Manejo
do Parque Estadual da Ilha do Cardoso frisa que as atividades de visitagcdo publica devem ser
compatibilizadas com a fragilidade dos ambientes do parque (zoneamento, recursos humanos,
infra-estrutura e caracteristicas dos atrativos) e regulamentadas em cada area/atrativo, com a
definicdo de normas e procedimentos voltados para o publico que visita a Unidade de
Conservagcéo (SAO PAULO, 2011).

Localizada na parte norte do Parque Estadual da Ilha do Cardoso, a Praia do Itacuruca,
também conhecida como Praia do Pereirinha, ocorre um fenémeno raro, a presenca diaria do
boto cinza (Sotalia guianensis), espécie com habito preferencial por dguas estuarinas, com
populacdo estimada em 300 individuos para esta regido (SANTOS, 2010). A topografia desta
praia propicia aos botos as condi¢cdes adequadas para captura de peixes que por ali se
protegem de predadores (SANTQOS, 2010).

Vaérios estudos sobre o boto-cinza na regido de Cananéia tiveram foco sobre aspectos
comportamentais e ecoldgicos (GEISE, 1989; MONTEIRO FILHO, 1991; MONTEIRO-
FILHO, 2000; FILLA, 2004; SANTOS, 2004; SANTOS E ROSSO, 2007; FILLA, 2008;
SANTOS, 2010; GODOY et al., 2015) e de interagcdo com atividades de turismo e
ordenamento de visitagdo (FILLA, 2008; FILLA e MONTEIRO-FILHO, 2008; FILLA e
MONTEIRO-FILHO, 2009 _A e 2009_B; SANTOS et al., 2010; FILLA et al., 2012).

A avistagem de botos se tornou atracdo turistica, podendo ser facilmente observado
tanto a bordo de embarcagdes quanto a partir de alguns pontos em terra (FILLA, 2009).
Estudos na regido indicam potenciais danos sob o ponto de vista da conservacdo do boto-
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cinza decorrentes da aproximacao exagerada de embarcacoes (FILLA, 2008; SANTOS, 2010)
ocasionando molestamento e eventualmente machucando os animais (Figura 1) e de
problemas ocasionados pelo som produzido pelos motores (REZENDE, 2008).

Figura 1 — Boto cinza com cicatrizes ocasionadas por hélice de embarcaces (SANTOS,
2010).

O turismo nautico na regido de Cananéia iniciou na década de 70 com foco direcionado
para transportar pescadores esportivos e posteriormente por pessoas que vinham para a regido
atraidas pelo seu patriménio natural, historico e cultural, contribuindo desta forma para
instalagdo de infra-estruturas nas comunidades para receber o turista (FILLA, 2009). Devido
ao aumento da demanda turistica por passeios nautico principalmente na praia do
Itacuruca/Pereirinha, de 2009 a 2015 houve uma grande readequacao nas embarcacgdes do tipo
“voadeiras” que atuam com turismo nautico, passando de motores de 25 hp de poténcia e
capacidade de 4 passageiros para embarcagdes acima de 90 hp com capacidade de mais de 10
passageiros. Esta nova frota ndutica passou de 2 para 5 a 6 viagens diarias, quando em
feriados e periodos de finais de semana de verdo. As escunas, embarcagdes que transportam
entre 40 a 120 passageiros e que desenvolvem velocidades de deslocamento menores que as
voadeiras, mantiveram as caracteristicas neste mesmo periodo.

Estudos realizados na regido evidenciaram a auséncia e a necessidade de ac¢des voltadas
para o ordenamento do turismo de observacao de botos (FILLA, 2008; SANTOS, 2010).

Com base nos estudos comportamentais do boto-cinza e de sua interacdo com atividades
de turismo, no ano de 2007 a Fundacdo Florestal publicou a Portaria Normativa FF/DE n°
045/2007 que estabeleceu normas e procedimentos para o credenciamento de embarcacfes de
turismo comercial e a limitacdo da navegagdo as embarcagdes que navegam no entorno do
PEIC, a fim de preservar as populacdes de boto-cinza, ordenar a visitacdo publica e prevenir
contra a poluicdo do meio ambiente marinho. Esta portaria delimitou uma area restrita na
Praia do Itacurugé/Pereirinha onde néo é permitido o transito de embarcacgdes, o desembarque
em praia ou costdo rochoso e a atividade de pesca. Nesta area restrita, somente 0os moradores
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tradicionais locais podem realizar o fundeio de embarcacoes e o desembarque e embarque em
atividade exclusiva de transporte de provisdes e de pescados e a pesca de subsisténcia.

No ano de 2011, a Prefeitura Municipal da Estancia de Cananéia, publicou a Lei
Municipal n° 2.129/2011, que Regulamenta as atividades com fins comerciais de Turismo,
Lazer e Esporte Nautico no Municipio de Cananéia. Esta Lei estabelece a quantidade de
embarcagBes que podem operar com turismo nautico e proibe esportes nauticos potenciais
causadores de molestamento aos cetaceos (Jet sky, esqui aquéatico, entre outros) nas areas de
maior ocorréncia de cetaceos, como a Praia do Itacuruca/Pereirinha.

No ano de 2013, o parque registrou um aumento consideravel do nimero de visitantes
na Praia do Itacurucé/Pereirinha, chegando a 41.350 pessoas, dobrando o nimero de visitantes
em relacdo ao ano anterior (Figura 2). Ressalta-se que os dados de visitagdo evidenciaram
outro problema, o aumento no nimero de pessoas por dia que visitam a referida praia,
chegando a picos de 2.500 pessoas em um Unico dia. Na temporada 2014/2015 o ndmero de
pessoas chegou a mais de 4.000 pessoas em um unico dia (estatistica de visitantes PEIC — ndo
publicado).

Fiuxo de visitantes no Parque Estadual da ltha do Cardoso
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Figura 2 - Dados de visitagdo coletados entre os anos de 2009 e 2014 (arquivo PEIC).

Este aumento significativo no nimero de visitantes na Praia do Itacuruga/Pereirinha,
registrado nos dltimos anos, principalmente durante os feriados prolongados e no periodo
correspondente ao verdo € incompativel com os objetivos da Unidade de Conservacgéo, pois
vem ocasionando diversos impactos ambientais @ mesma e devido a grande circulagdo de
embarcacOes constitui ameaca a populacdo de boto-cinza presentes na regiéo.

Diante deste cenario, o Conselho Consultivo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso
decidiu em sua 1762 reunido a necessidade de elaboracdo urgente de regramento para a
referida praia, para minimizacao dos impactos resultantes da visitacdo publica.

Este artigo tem como objetivo descrever o processo de elaboracdo da proposta de
limitacdo emergencial da visitacdo publica na praia do Itacurugad/Pereirinha utilizando
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metodologia participativa com os atores que atuam no setor de turismo nautico e receptivo de
praia.
MATERIAL E METODOS

A praia do Itacurucé/Pereirinha esta localizada no extremo norte do Parque Estadual da
Ilha do Cardoso (Figura 3), municipio de Cananeia, litoral sul de S&o Paulo. Esta praia
compreende a comunidade tradicional do Itacurucé e estd proxima do Nucleo Pereque, sede
de visitacdo publica do PEIC na llha.
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Figura 3 - Localizacdo praia do Itacuruca/Pereirinha - PEIC (Moaes & Mignon, 2012).

De modo a atender conceitos de turismo sustentavel e de base comunitaria e utilizar
ferramentas de planejamento e gestdo participativa utilizou-se metodologia de processo
comunitario de ordenamento de visitacdo publica (MITRAUD, 2004; MEDINA, 2005,
CAMPOLIM et al., 2008; CAMPOLIM et al., 2013) com os segmentos envolvidos na
atividade de turismo, que incluem os moradores da comunidade tradicional do
Itacuruca/Pereirinha os quais realizam o receptivo turistico na praia, os prestadores de servigo
de transporte nautico (escunas e voadeiras), os funcionarios da Fundacdo Florestal que atuam
no controle da visitagdo e o setor responsavel pelas atividades de turismo da Prefeitura
Municipal da Estancia de Cananéia.

A participacdo social em metodologias de analise do manejo de areas protegidas baseia-
se em entender os problemas atuais do local e orienta-los a atingir o objetivo de conservacéao.
A legitimidade social ocorre quando os atores reconhecem, apropriam e incorporam no
desenvolvimento de suas vidas os objetivos de conservacao, a existéncia da area protegida e a
funcdo publica de conservacao exercida pelas autoridades competentes (MEDINA, 2005).
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A partir da Indicagao do Conselho Consultivo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso
para a elaboracdo de regramento para a praia do Itacuruca/Pereirinha foi criado um Grupo de
Trabalho (GT) dentro da Camara Tematica (CT) de Uso Publico deste Conselho para
elaboracdo de proposta.

O Grupo de Trabalho definiu como base para elaboracdo do ordenamento emergencial
da referida praia, os principios e diretrizes contidos no Programa de Visitagdo Publica e
Educacdo Ambiental do Plano de Manejo do Parque Estadual da llha do Cardoso (S&o Paulo,
2001). As agdes necessérias para o ordenamento foram divididas em 03 etapas: Planejamento
Participativo; Monitoramento e Fiscalizagcdo; Comunicacao.

As analises dos dados das oficinas foram realizadas utilizando-se da Teoria de Analise
de Contetdo (BARDIM, 1997), por meio dos recursos da associacdo de palavras e temas.

A capacidade de suporte da praia e demais propostas de ordenamento foram definidas
com base no historico de uso, identificado por meio da estatistica de visitantes do PEIC, em
estudos cientificos realizados com o boto-cinza na regido, na experiéncia de utilizacdo pelos
seus usuarios, nas sugestdes mais acordadas das oficinas e na analise e decisdo do Conselho
Consultivo do PEIC. Posteriormente, a capacidade de suporte e demais propostas de
ordenamento poderdo ser ajustadas de acordo com os resultados do trabalho de
monitoramento de impactos e conclusdo de estudos especificos.

A etapa de Planejamento Participativo compreendeu a fase de diagnostico dos principais
problemas resultantes do elevado nimero de visitantes, através da realizacao de oficinas junto
aos segmentos envolvidos com a atividade, bem como levantar propostas para solucdo dos
problemas. Todos o0s encaminhamentos das oficinas foram registrados e os participantes
identificados em listas de presenga. A dindmica das oficinas participativas seguiu um roteiro
de apresentacdo e discussédo abrangendo:

1 - Contextualizacdo: dados de visitacdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso nos
ultimos anos, demonstrando o grande aumento do nimero de visitantes e principais
dispositivos legais que incidem sobre o territorio e sobre as atividades desenvolvidas;

2 - ldentificacdo dos problemas: principais problemas ocasionados a Unidade de
Conservacao nos ultimos anos e levantamento de novos problemas pelos participantes das
oficinas;

3 - Propostas de solugdes: levantamento de propostas e solucGes para os problemas
identificados.

RESULTADOS

Na etapa de Planejamento Participativo foram realizadas 08 oficinas com os segmentos
e atores diretamente envolvidos com atividade de visitacdo na Praia do Itacuruca/Pereirinha,
entre os dias 11 de Setembro e 03 de Outubro de 2014. As oficinas foram: 2 com CT Uso
Publico (9 e 7 conselheiros respectivamente), 1 com Secretaria de Turismo de Cananéia (6
técnicos), 1 com funcionarios do PEIC (14 funcionarios da Fundagdo Florestal), 1 com
prestadores de servigos do PEIC (9 vigias de empresa contratada), 1 com comunidade caicara
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do Itacuruca (17 moradores da comunidade) e 2 com barquelros comerciais - escunas e
voadeiras (53 representantes do transporte nautico).

Somados e identificados as pessoas nas listas de presenca das oficinas resultou em
aproximadamente 100 pessoas que contribuiram na construcdo da proposta de ordenamento

desta praia.

A Tabela | indica os principais problemas e propostas de solugcbes originarios da

oficina e que
Itacurucé/Pereirinha.

Tabela I - Problemas e propostas de solugdes identificados nas oficinas participativas.

integram a proposta de ordenamento da visitacdo da praia do

Problemas

Proposta de solucdo

Receptivos comunitérios: Falta
de banheiros e deficiéncia no
atendimento devido ao grande
namero de pessoas

- Formalizagéo de solicitacdo emergencial de autorizacao
para reformas de banheiros com tratamento sanitario junto
ao PEIC;

- Diminuicdo de nimero de pessoas na praia nos picos de
visitagdo por meio de controle.

Limite maximo de pessoas na
praia por dia

Maéximo total de 1.000 pessoas por dia.

Mecanismos de controle

- Implantacdo de bilhete/passagem: cota definida por dia;
- Estabelecimento de nimero de viagens permitidas por
embarcacdes turisticas no dia;

- Credenciamento das embarcagfes que atuam com
transporte turistico comercial no PEIC;

- Estabelecimento de aviso quando atingido a capacidade
méaxima de turistas na praia, exemplo: hasteamento de
bandeira.

Raia de embarque e
desembarque: deriva de barcos
e Jet-ski para a area da raia;
amarragdes de embarcagdes
nos cabos; ndo permanéncia da
raia durante o periodo fora da
temporada de verao.

- A comunidade propde controlar a raia conforme a
demanda de turistas (instalar e desinstalar periodicamente);
- Delimitacdo para atracacdo na praia com distancia
minima de 100 metros da raia;

- Largura da raia em mar de 100 m e em praia de 50
metros;

- Proibicdo de amarrar embarcacdes na raia da praia;

- Proibicdo do transito de jet sky;

- Limite de desaceleracdo na chegada e aceleracdo na saida
da raia deve ser diminuido.

Embarque e desembargue no
Rio Perequé: Condicdes de
mal tempo e maré podem
ocasionar perigo na praia.
Trénsito de embarcagdes no rio
pode ocasionar acidentes com
turistas

- Autorizacéo especial para embarque/desembarque no rio
mediante orientacdo de responsavel do Parque na praia
(guarda-parque ou monitor) quando em condi¢6es de mal
tempo ou de dificuldades fisicas;

- Delimitacdo de area permitida para banhistas;

- Embarcacdes no rio necessitam ter proprietario sempre
presente e ficar atracado por tempo limitado.
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Deficiéncia na equipe para o
receptivo da praia: salva vidas,
limpeza de lixo, contagem de
embarcacdes, monitoria de
trilhas e fiscalizacdo

- Parcerias para viabiliza¢do da equipe com Prefeitura,
barqueiros e comunidade (associacdo de moradores)

- Fundacéo Florestal: disponibilizar Guardas Parque, vigias
terceirizados e monitores ambientais;

- Fiscalizac@es pelo Pelotdo Nautico da Policia Ambiental,
- Atuacdo de fiscais da Prefeitura de Cananéia;

- Atualizagdo do credenciamento dos monitores ambientais
autbnomos e planejamento de escala.

Controle de acesso na sede do
Nucleo Perequé.

- Sinalizagdo de “limite para banhistas” na margem do rio
Perequé e de “acesso somente com monitor ambiental” a
partir da guarita da ponte;

- Acesso pelo pier somente com autorizagdo de funcionario
do PEIC e com acompanhamento de monitor ambiental.

Quebra de galhos da vegetagéo
de restinga e aberturas de
novas trilhas

- Demarcacéo das trilhas com cordas e placas.

Lixo deixado na praia - Concentrar lixeiras nos receptivos;

- Orientacdo aos visitantes por barqueiros e receptivo de
praia. Detalhar obrigacdo no Termo de Responsabilidade
do Credenciamento das Embarcaces pelo PEIC;

- Placa de orientacdo na raia de desembarque;

- Cartazes de orientagdo em estruturas receptivas.

Ocorréncia de Churrasco - Orientacao de proibicao por parte dos barqueiros e

receptivo na praia.

Em todas as oficinas realizadas houve consenso pelos representantes dos segmentos, a
necessidade de limitar urgentemente o nimero de visitantes na Praia do Itacuruca/Pereirinha.

O Grupo de Trabalho sistematizou e analisou os dados de visitagdo e os problemas e
solucdes identificados nas oficinas. Posteriormente este material foi analisado e elaborada a
proposta de ordenamento pela CAmara Tematica de Uso Publico do Conselho Consultivo do
PEIC.

Em sua 1772 reunido o Conselho Consultivo analisou a proposta da Camara Tematica de
Uso Puablico e aprovou emergencialmente a limitacdo de 1.000 (mil) visitantes por dia na
Praia do Itacuruca/Pereirinha e os demais encaminhamentos operacionais propostos de
ordenamento da visitagéo.

Em 07/05/2005 a Fundacao Florestal publicou a Portaria FF/DE n° 220/2015 que limita
emergencialmente a visitagdo publica na Praia do Itacurucé/Pereirinha em 1.000 (mil)
visitantes por dia e estabelece a proibicdo de esportes nauticos potenciais causadores de
molestamento aos cetaceos (Jet-ski, esqui aquatico, entre outros). As restricdes impostas por
esta portaria ttm um prazo de 21 meses apds sua publicacdo, de modo a serem realizados
estudos técnicos para a analise da capacidade de suporte estabelecida.

A etapa de Monitoramento e Fiscalizagdo consiste no estabelecimento do Plano de
Acdo, o qual prevé:
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e Mecanismos de monitoramento e controle de embarcacgdes e de visitantes, propostos
nas oficinas de planejamento;

e Credenciamento das embarcacdes de turismo nautico comercial pelo PEIC;

e Planejamento e direcionamento das acdes de fiscalizacdo para a Praia do
Itacuruca/Pereirinha, durante os dias de maior fluxo de visitantes.

A etapa de Comunicacdo consiste na fase de divulgacdo de informagbes do
ordenamento emergencial da Praia do Pereirinha do Parque Estadual da Ilha do Cardoso, com
campanhas de informacao aos visitantes, proprietarios de embarcagdes, divulgacdo em réadios
e emissoras de TV locais e regionais e instalacdo de placas de orientacdo aos visitantes na
praia.

CONCLUSOES

A metodologia utilizada com a participacdo efetiva dos atores envolvidos no
diagnostico, planejamento e elaboracdo da proposta de ordenamento apresentou-se eficiente
do ponto de vista ambiental pela reducdo significativa do nimero de visitantes na praia em
dias de pico e pelas limitagdes quanto ao trdfego de embarcacdes ocasionando maior
seguranca para a populacdo de botos-cinza e para banhistas.

A elaboracdo de propostas de ordenamento da visitacdo publica em atrativos de UCs
que apresentem excesso de exploracdo, mesmo quando ndo existem estudos especificos de
capacidade de suporte, devem ser elaborados com os segmentos envolvidos na exploragdo do
atrativo levando-se em conta a diminuicao da pressdo e 0 monitoramento continuado.

Efetivada a implantacdo desta proposta, propem-se a revisdo da mesma baseada no
monitoramento continuado de modo a adequar melhorias ambientais e sociais, atendendo aos
principios de turismo de base comunitaria e de observacao de cetaceos.
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