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RESUMO

Unidades de Conservacao sdo areas delimitadas que tém como objetivo, entre outros aspectos,
a protecdo da biodiversidade, dos recursos naturais ou de determinadas feigcOes singulares,
como é o caso da proposta de criagdo do Monumento Natural do Rio Sambura. Estudos
recentes apontam que na bacia hidrografica deste rio esta contida a “nascente geografica” do
Rio Sdo Francisco. A criacdo de unidades de conservacdo é fruto de esforgcos coletivos e
discussdes no interior da comunidade local, muita das vezes refletindo os interesses politicos
de poder de determinada regido, que influencia a expanséo, reducdo ou até mesmo mudanca
na categoria de uma unidade de conservacdo, em questdo. O presente artigo pretende discorrer
sobre aspectos da historia ambiental do Parque Nacional Serra da Canastra e 0s interesses que
cercam a criagdo do Monumento Natural para a recém-descoberta nascente do Rio Sé&o
Francisco. Entre eles, os possiveis motivos para a escolha deste tipo de unidade de
conservacao ao invés da expansdo do Parque ja& existente, além de discutir estratégias de uso
publico da unidade de conservacéo.

Palavras chave: Rio Sambura; Rio Sdo Francisco; monumento natural; nascente; Serra da
Canastra; uso publico.

ABSTRACT

Conservation units are delimited areas whose main objectives are protection of biodiversity,
natural resources or certain natural features. This article aims the proposal of the Rio
Samburd’s Natural Monument creation. Recent researches suggest this river is as a
"geographic source™ of the S&o Francisco River, leading to political pressures for the creation
of this protected area whose main motivation would be the preservation of this spring, amid
other possible aspirations. This article aims to discuss the best way to enable the public use
for this area, based on the Management Plan of the Serra da Canastra National Park, which
despite some land regularization problems, allows the realization of a good job as the
preservation biodiversity and management of trails - thus attracting thousands of tourists
every year interested to get closer to the nature.

Keywords: Samburé River; S&o Francisco River; natural monument; Serra da Canastra

INTRODUCAO

A regido da Serra da Canastra que abrange a nascente histérica do Rio Sdo Francisco,
foi destino de diversas expedicGes desde o seculo XVI cujo objetivo era o desbravamento das
areas de cabeceira do rio. Contudo, o registro mais importante para o estudo histérico da
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regido foi feito apenas no século XIX pelo boténico francés Saint-Hilaire, pouco antes do
estabelecimento do primeiro eixo de ocupacdo desta regido, motivada pela crise da mineragéo
de ouro nas Minas Gerais. Neste processo, colonos passaram a apropriar-se das terras que
ainda encontravam-se isoladas, exterminando junto aos bandeirantes as comunidades
indigenas e quilombolas, desenvolvendo atividades ligadas a pecuaria bovina nas porgdes
baixas de fundo de vale e, em menor escala, a mineragdo de diamante. O contexto das
atividades econdmicas se mantém de forma semelhante até a atualidade, uma vez que a
principal delas gira em torno da producdo de derivados do leite nas fazendas,
concomitantemente as atividades de mineracdo, como a extracdo de diamantes e quartzito.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), Parque
Nacional € uma unidade de protecdo integral que ndo admite uso direto de seus recursos
naturais, sendo vetadas atividades de extracdo mineral. A estratégia para regulamentar essas
atividades se deu a partir da criacdo de dois Projetos de Lei em 2007 (PL 1.448/07 e PL
1.517/07) liderados pelo deputado federal Carlos Melles (DEM/MG) na Camara. O resultado
pratico foi a reducdo da area do Parque Nacional da Serra da Canastra (PNSC), assim como
de parte da area urbana do municipio de Sdo Roque de Minas (ver Anexo 1). Como
contrapartida, foi criada uma Area de Preservacio Ambiental (APA), categoria de uso
sustentavel, que permite atividades socioecondmicas e potencialmente impactantes. Ao
desvincular areas com intensas atividades humanas da categoria de protecdo integral, a
criacdo da APA permite gerir as mesmas de maneira independente, valorizando o hectare por
exigir menos restricbes ambientais. A resultante espacial do jogo de interesses fundiarios da
regido € um mosaico ambiental, constituido de diversas unidades de conservacdo em
descontinuidade e planos de manejo insuficientes que ndo dialogam entre si, e nem amenizam
0s impactos das atividades econémicas do entorno. Hoje, o debate central € a criacdo de um
Monumento Natural para a area da recém descoberta nascente do Rio Sdo Francisco, situada
no municipio de Medeiros e as questdes que se colocam séo:

- Por que a escolha da categoria Monumento Natural (MONAT), unidade de protegédo
integral, numa regido com diversidade de unidades de conservacéo?

- Quais os possiveis impactos dessa iniciativa nas atividades econdmicas da regido?

Panorama geografico da Serra da Canastra

A éarea do PNSC esta distribuida por em seis municipios (Sdo Roque, Sacramento,
Delfinopolis, Sdo Jodo Batista do Gléria, Capitdlio e Vargem Bonita), todos contidos no
Estado de Minas Gerais (ver Anexo 2). Seu dominio morfoclimatico corresponde ao Cerrado
e sua geomorfologia € marcada pela alternancia entre chapaddes e vales, com a presenca de
campos limpos, e predominancia de gramineas no topo dos chapaddes. Os campos limpos
encontram-se atualmente em seu estagio de climax por conta da reduzida atividade antrdpica
na area. Ja os fundos de vale estdo associados as matas riparias a beira das drenagens, uma
vegetacdo um pouco mais alta, claramente influenciada pelo dominio da Mata Atlantica. As
drenagens escoam superficialmente em dire¢do aos vales, formando quedas d’agua em varios
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trechos, sobretudo no alto curso do Rio Sdo Francisco, compondo exuberantes cenarios e
atraindo turistas que adentram o parque buscando contato com a natureza.

Criacéo do Parque Nacional da Serra da Canastra (PNSC) e conflitos territoriais

Apos a aniquilagdo de comunidades indigenas e quilombolas ao longo dos séculos do
Brasil Coldnia, a regido foi ocupada por garimpeiros, camponeses e fazendeiros, que
trabalhavam em relacdo de interdependéncia. A atividade agropastoril servia como base
alimentar para os garimpeiros, a extracdo de diamantes pagava uma porcentagem aos donos
das terras de onde os mesmos foram extraidos, e uma parte dos camponeses da regido
trabalhava no garimpo nas épocas do ano com menor atividade na lavra.

A criacdo do PNSC ocorreu em 1972, por meio do Decreto n° 70.355, com 200.000
hectares, sendo inicialmente dividida em duas partes por raz6es de planejamento: O Chapadéo
da Canastra, com 71.525 hectares, consolidado sob dominio do IBAMA e o Chapadédo da
Babildnia, com 130.000 hectares, mas sem a devida regulamentacdo fundiaria. Por ser uma
unidade de protecdo integral, a atividade mineradora foi proibida e as atividades agropastoris
foram restritas. A regulamentacdo fundiaria serviu como subterflgio para a expropriacdo de
camponeses e fazendeiros de suas terras, sob alegacdo do INCRA de que as mesmas eram
para fins de reforma agraria, e os seus proprietarios foram indenizados com Titulos de Divida
Agréria.

Na mesma época foram desenvolvidas estratégias para a regularizacdo da atividade
mineradora de diamantes e quartzito, entrando em cena as mineradoras multinacionais que
movimentam muito mais capital e alcaram o Brasil ao posto de 8° exportador de diamantes do
mundo. As mineradoras estrangeiras se apresentam como um ator com muito mais peso
politico para pressionar as acdes dos 6rgdos estatais, caracterizando uma intervencdo
territorial verticalizante. O resultado foi a reducdo da area do parque coincidindo com o0s
setores de extracdo de minério. A contradicdo entre as perspectivas de preservacdo é latente.
De um lado o discurso da preservacdo de recursos e a expropriacdo de comunidades da area
do parque, a0 mesmo tempo em que se constatou a concordancia dos 6rgaos ambientais e
fundiarios em relacdo as atividades altamente degradantes.

Uso publico

Conforme determinado pelo SNUC, cada unidade de conservacdo deve dispor de um
plano de manejo. O Plano de Manejo do PNSC, aprovado em 2005, € o instrumento
responsavel por regulamentar, entre muitos elementos, seu uso publico. Dentre suas
caracteristicas, é possivel destacar que a visitacdo € permitida e incentivada desde que dentro
do horario de funcionamento do Parque.

O manejo de trilhas é bem realizado, havendo placas de sinalizacdo e painéis de
informacdo e localizacéo distribuidos ao longo do parque, proporcionando simultaneamente
educacdo ambiental, atividades ludicas como banhos de cachoeira e caminhadas em meio a
belas paisagens caracteristicas do Cerrado.
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Existem restricOes, e entre elas estdo relacionadas o turismo de aventura: veiculos
automotores sdo proibidos mesmo nas éareas indenizadas, como forma de evitar a
compactacdo dos solos locais, a degradacdo da flora e a ameaga a fauna silvestre, em sua
maioria endémica. A prética de esportes aquéaticos é proibida em locais de ocorréncia do pato-
mergulhdo, espécie em extingdo. A pratica de ciclismo é permitida nas estradas abertas a
visitacao, desde que os praticantes facam uso de equipamentos de seguranca.

Relac6es Hidroldgicas entre o Rio S&ao Francisco e o Rio Sambura

No ano de 2002, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, iniciou um estudo apoiado em
técnicas de geoprocessamento sobre a real extensdo do Rio Sdo Francisco, tendo em vista as
divergéncias bibliograficas quanto a esta informacdo. A prerrogativa do estudo sobre os
recursos hidricos se apoia no interesse acerca da capacidade de producdo de energia elétrica
ao longo do curso do rio, que possui mais de uma usina construida, entre elas a de maior
espelho d’agua do pais — a usina de Sobradinho. A cria¢do de unidades de conservagéo no alto
curso do rio tem a funcdo de compensar os impactos ambientais gerados pela producéo de
energia, tanto na construcdo das hidrelétricas quanto das linhas de transmissao.

As imagens de satélite utilizadas neste estudo foram o elemento chave para
mapeamentos que conduziram pesquisadores a formulacdo da tese de que a bacia hidrografica
do Rio Sambura abrangeria maior area geografica que a bacia do Rio S&o Francisco (SILVA,
et al. 2003), por conta do maior trecho percorrido desde sua nascente no Planalto do Araxa até
a confluéncia entre os rios (Figura 1).

A pesquisa seguiu em campo, com a analise de mais trés variaveis — talvegue, largura e
vazao —, tanto em pontos referentes a nascente histdrica, quanto na area que poderia vir a ser a
nascente geografica do rio. Os indices mais expressivos para as trés variaveis foram
observados em meio aos dados coletados no Rio Sambura. Desta forma, os rios S&o Francisco
e Samburd, em um primeiro momento, respectivamente, principal e afluente, passariam a
receber uma nova interpretacdo, que ao inverter a classificacdo atual conceberia 0 Sambura
como o rio principal.

O estudo em questdo ainda nao se desdobrou em politicas publicas por parte dos érgdos
ambientais nem tampouco foi incorporada ao ordenamento territorial da regido. Contudo, a
pressdo na Camara dos Deputados formalizou via PL 6.905/10 a criagdo do Monumento
Natural do Rio Sambura, cujo objetivo seria proteger a nova nascente, integrando-a ao
mosaico de unidades de conservacdo da Serra da Canastra. Diferentemente da nascente
historica do Rio S&o Francisco, que foi transformada em Monumento Natural em 2009, o
projeto de 2010 para 0 Rio Sambura segue “aguardando parecer do relator na Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”, conforme o site da Camara.
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Figura 1: Imagem ilustrativa do percurso dos dois rios até a sua confluéncia
(Fonte: www.gorgulho.com)

O debate em torno da “verdadeira” nascente do Rio S&o Francisco colaborou
positivamente para a atividade turistica na regido, sobretudo em S&o Roque, que compreende
a nascente histdrica. Esta regido ndo teria motivos para sair do roteiro turistico nacional, tendo
em vista ser um dos principais atrativos do PNSC. E uma das principais portas de entrada no
Parque e possui um trabalho consolidado de manejo de trilhas. Além disso, conta com a
magnifica cachoeira da Casca D’Anta, um dos principais cartdes postais da Serra da Canastra,
juntamente a placa que indica o local exato onde o lencol freatico aflora na superficie e escoa
ao longo de aproximadamente 2.800 km até desembocar no oceano. No plano simbdlico, o
queijo da Canastra tipico, tombado pelo IPHAN como patriménio imaterial do Brasil, é mais
um elemento que contribuiu social e culturalmente para a consolidacdo do territério da
Canastra.

Caracterizacao geogréfica da regido do alto curso do Rio Samburé e a proposta de
criacdo do MONAT

A questdo central em relacdo a criacdo deste Monumento Natural é que a nascente
geogréfica, situada no municipio de Medeiros, estd afastada 15 km dos limites do PNSC e o
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texto do PL 6.905/2010 é muito claro em sua proposta. Seriam 9.356 hectares® integrados ao
mosaico de unidades de conservagdo na forma de Monumento Natural do Rio Samburd — sem
tratar da expansdo dos limites do Parque ou da criagdo de zonas de amortecimento,
provavelmente para ndo prejudicar as atividades econémicas vigentes na regido. Para 0s
autores do PL, o argumento fundamental para a escolha da categoria Monumento Natural é a
presenca de propriedades privadas no alto curso do Rio Samburd, que permite a moradia
dentro da unidade de conservacao e que pessoas desenvolvam atividades econdmicas a partir
de seus recursos, desde que de acordo com as determinacdes dos Orgdos ambientais
competentes.

“Uma das caracteristicas que favorecem a criacdo deste tipo de
unidade de conservacdo na area em questdo ¢ que ela “pode ser
constituida por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacéo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios” (art. 13)” (BRASIL,
2000 apud CMADS, 2010)

Considerando as informacdes sobre o uso e a cobertura do solo do Municipio de
Medeiros (MG), este é caracterizado, em grande parte, por latifundios e monoculturas,
associadas as atividades econdémicas locais. Grande parte da cobertura vegetal pioneira deu
lugar a monoculturas de milho, batata e soja, o0 que resultou em solos nitidamente desgastados
na regido, corroborando com a tese de um cenario de concentracdo fundiaria remanescente até
entdo. Segundo dados do IBGE, referentes ao ano de 2010, o Municipio de Medeiros possuia
uma populacao residente de 3.444 pessoas. A area de sua unidade territorial é de 936.437 km?,
resultando em uma densidade demografica de 3,64 habitantes/lkm2. Este baixo indice de
densidade demogréfica e seu PIB per capta de R$ 26.921,02 estdo claramente associados a
uma configuracdo espacial marcada pelo latifandio e pela agropecuéria.

A categoria Monumento Natural e a viabilizacdo do uso publico

O artigo 12 do SNUC define que 0 Monumento Natural tem como objetivo bésico a
preservacdo dos sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica, podendo ocupar
propriedades particulares ou parte delas. Trata-se de uma unidade de Protecédo Integral e, neste
caso, preservaria a nascente do Rio Sambura, um sitio natural singular caracterizado por um
ambiente que requer cuidados, uma vez que se encontra a montante da confluéncia com um
dos mais importantes e extensos rios do pais.

Os paragrafos 1, 2 e 3 do artigo 12 se referem a compatibilizagcdo dos objetivos da
unidade de conservagdo com o uso da terra e do aproveitamento dos recursos naturais locais
pelo proprietario. Conforme frisado por LEUZINGER (2006) o monumento pode vir a se
localizar sobre apenas uma pequena parcela da propriedade, o que ndo seria obstaculo para a
exploracdo econdmica desta, seja a partir de cultivos na propria terra, ou mesmo viabilizando

3 Area aproximadamente trés vezes menor os 26.715 hectares referentes ao Monumento Natural do Rio Sao
Francisco.
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0 uso publico do Monumento aos turistas na forma de visitagdo®. O fato é que a nascente de
um rio tende a ser um ecossistema peculiar e, por isso, deveria inspirar maiores cuidados.
Caso a atividade econdmica nesta propriedade esteja relacionada diretamente com a terra,
como é 0 caso da agropecuaria, a atencdo deveria ser ainda maior, por conta do risco de
degradacdo de mananciais via insumos gquimicos no alto curso do rio.

De modo geral, as atividades relacionadas ao uso publico a serem instituidas nesta area,
mesmo com base no plano de manejo do PNSC, poderdo estar diretamente relacionadas com a
geracdo de impactos ambientais, mesmo que estes sejam pouco significativos. Contudo, o
incentivo de praticas relacionadas a educacdo ambiental pode vir a reduzir estes impactos.
Externamente a area a ser delimitada como Monumento Natural do Rio Samburd, é possivel
que uma gestdo eficiente das atividades turisticas gere empregos e renda para a populagéo.
Entretanto, a expectativa também é que se produza mais lixo, esgoto e aumente a demanda
natural da regido por agua, comida e servicos.

CONCLUSAO

Acredita-se que os estudos recentes e a proposta de criacdo do Monumento Natural do
Rio Sambura ndo desqualificariam de forma alguma a identidade e a territorialidade da
populacéo local de S&o Roque — que direta ou indiretamente, sobrevivem da terra e da renda
gerada pelo turismo de natureza. A problematica se d&, sobretudo, por conta da questdo
ambiental, que necessitard de fiscalizacdo e rigor no manejo destas terras pela Unidade de
Conservacao.

Conforme observado pelo prefeito de Medeiros em uma discussdo, um dos maiores
entusiastas da criacdo desse monumento natural em seu municipio, o turismo ecoldgico vive
um préspero momento refletido pelo crescimento no ndmero de visitacdes a unidades de
conservacao nos Ultimos anos, e ele pode ser a chave para alavancar as atividades econdmicas
na regido, como observado em outros Parques do Brasil. Para tal, é fundamental uma gestdo
despida de interesses privados®, que respeite as legislagBes ambientais vigentes e as
respectivas categorias de manejo e, por fim, viabilize estratégias de uso publico que
contemplem concomitantemente as demandas do turista, a preservacdo de ecossistemas e 0
planejamento na exploragdo de recursos naturais, visando a sustentabilidade sem deixar de
lado seus processos produtivos.

O processo de criacdo de uma unidade de conservacao € fruto de pressdes politicas de
grupos que atuam sobre determinado territorio. O que queremos levantar no artigo € que 0s
grupos que pressionam a criagdo de uma determinada unidade de conservagdo sédo 0s que

4 Na comparacdo entre categorias de manejo quanto ao aspecto das estratégias para viabilizagdo do uso publico,
0 Monumento Natural poderia ser comparado a uma Reserva Particular do Patriménio Nacional, uma vez que
para Leuzinger as RPPNs deveriam ter sido incluidas dentre as Unidades de Protecdo Integral, eis que nao €
possivel o uso direto de recursos naturais (...). (LEUZINGER, p.15)

°> Segundo reportagem do Jornal O Globo do dia 4 de agosto de 2010, tendo como maior exemplo o caso da
tentativa de realizacdo de compensagdo ambiental por meio da Fazenda Boa Vista, pertencente ao deputado
Carlos Melles — grande representante politico da oligarquia local e autor de outras propostas que visam alterar os
limites do Parque Nacional da Serra da Canastra.

ISSN 2138-2148 49



http://www.periodicos.uff.br/uso_publico

Federal
Fluminense

Revista Eletrénica Uso Publico em Unidades de Conservagdo. Niterdi, RJ. Vol 3, n2 7, 2015 ﬁ Universidade

http://www.periodicos.uff.br/uso_publico

possuem maior participacdo nas atividades econdmicas desenvolvidas na regido, atividades
essas de uso intensivo e altamente degradantes (agronegdcio e mineracdo). Entendemos que a
criacdo da unidade de conservacdo visa, através do discurso de prote¢do dos recursos naturais,
abrir espaco para mais um ramo de atividade econdmica dos grupos hegemaonicos da regiéo, o
turismo ecoldgico. Neste caso, a criacdo do Monumento Natural do Rio Sambura vai permitir
a manutencdo da propriedade privada, desde que assegurada em seu plano de manejo a
mitigacdo de impactos das atividades econdmicas ali desenvolvidas.

Acreditamos que, se de fato houvesse o interesse em preservar a nascente do Rio
Samburé devido a sua importancia ambiental, a melhor proposta seria a incursdo da area no
mosaico ambiental da regido na forma de Parque Nacional, como forma de garantir o transito
de espécies, a preservacdo de espécies endémicas e a protecdo da dindmica ambiental.

Em relacdo ao uso publico, o que podemos concluir é que as atividades relacionadas ao
uso recreativo e outros usos indiretos dos recursos naturais das terras proximas a nova
nascente do Rio S&8o Francisco ndo apresentam um potencial de degradacao que justifique a
criacdo deste Monumento Natural — valendo a pena lembrar que toda nascente € considerada
area de preservacdo permanente, obrigando sua preservacdo independentemente de
pertencimento a unidades de conservagao. Isto nos leva a crer que a principal motivagdo para
a elaboracdo de tal unidade de conservacdo seria a valorizagcdo das terras ao seu entorno,
apoiada nas atividades turisticas e na chegada das urbanidades a esta regido.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa com as areas sujeitas a exclusdo do Parque Nacional da Serra da Canastra em
verde, por meio da PL 1.448/07, proposta pelo deputado Carlos Melles.
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Anexo 2. Mapa dos municipios abrangidos pelo Parque e pela Zona de Amortecimento
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