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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a gestdo do uso publico, prioritariamente quanto a
visitacao turistica do Parque Nacional de Séo Joaquim (PNSJ), a fim de compreender
como a atividade turistica tem sido pensada e desenvolvida na unidade de conservagédo
(UC). Localizado no Estado de Santa Catarina, exerce a protecdo de remanescentes
florestais do bioma Mata Atlantica, possuindo como particularidade a precipitacdo de
neve nos meses mais frios, principalmente em julho. Em 2017, cerca de 25 mil pessoas
visitaram o Parque em julho de um total de 119.631. O plano de manejo de 2018 foi
objeto de analise, especificamente no aspecto ‘turismo e lazer’. Este aspecto foi
caracterizado como um dos ‘recursos e valores fundamentais’, nas dimensdes
‘condi¢des atuais’, ‘tendéncias’ e ‘ameagas diagnosticadas’, bem como nos itens de
‘necessidades de dados’, ‘necessidade de planejamento’ e ‘oportunidades de agdes de
manejo’. Os resultados evidenciaram que a condicdo atual de visitagdo é caracterizada
pela falta de controle, ordenamento e monitoramento, identificando-se impactos
causados em todos os atrativos do Parque, prioritariamente concentrados no Morro da
Igreja. Mediante os objetivos e estratégias identificadas, tais como o aumento de
visitantes e a infraestrutura de atendimento, a tendéncia é que piore a atual condicéo de
visitacdo. Nesse sentido, a gestdo da visitacdo é realizada de acordo com as
possibilidades do Parque, que visa a elaboracdo de um plano de uso publico ou de um
plano especifico de visitacdo, além da busca por normatizar a visitacdo ao principal
atrativo, o Morro da Igreja.
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GESTIQN DE LA VISITACION TURTSTICA EN EL PARQUE NACIONAL
SAO JOAQUIM - SC: VISION SOBRE EL PLAN DE MANEJO

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la gestion del uso pablico, principalmente en
lo que respecta a la visita turistica del Parque Nacional de Sdo Joaquim (PNSJ), para
comprender como se ha pensado y desarrollado la actividad turistica en el area
protegida. Ubicado en el estado de Santa Catarina, protege los remanentes forestales del
bioma de la Mata Atlantica, con las nevadas en los meses mas frios, particularmente en
julio, como caracteristica particular. En 2017, alrededor de 25 mil personas visitaron el
Parque en julio, de un total de 119.631. Se analiz6 el plan de gestién de 2018,
concretamente en el aspecto 'turismo y ocio'. Este aspecto se caracteriz6 como uno de
los ‘recursos y valores fundamentales', en las dimensiones ‘condiciones actuales’,
'tendencias' y 'amenazas diagnosticadas', asi como en los items 'necesidades de datos',
'necesidad de planificacion' y 'oportunidades para acciones de gestion’. Los resultados
mostraron que la condicion actual de visitacion se caracteriza por la falta de control,
ordenamiento y seguimiento, identificando impactos causados en todos los atractivos
del Parque, concentrados principalmente en Morro da Igreja. Debido a los objetivos y
estrategias identificadas, como el aumento de visitantes y la infraestructura de servicios,
la tendencia es que la condicidn actual de visitacion empeore. En este sentido, la gestion
de visitas se realiza de acuerdo con las posibilidades del Parque, que tiene como
objetivo desarrollar un plan de uso pablico o un plan de visitas especifico, ademas de
buscar estandarizar las visitas al atractivo principal, Morro da Igreja.

Palabras-clave: Area protegida, Turismo, Lazer, Planificacion, Infraestrutura turistica.

INTRODUCAO

No caso brasileiro, o turismo como atividade de lazer, se utiliza das areas naturais
como forma de atender uma crescente demanda em busca de contato com a natureza.
Segundo dados do site do ICMBIo relativos ao ano de 2019, o nimero de visitantes
superou 15,3 milhdes, somente nas unidades de conservacao federais.®

As éreas naturais protegidas estdo institucionalizadas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), que organiza diferentes categorias de
areas protegidas naturais como forma de garantir sua conservacdo e de seus atributos
naturais, como a sua biodiversidade (BRASIL, 2000). Nesse sentido, consideramos que
as unidades de conservacdo da natureza (UC) guardam sob a tutela da protegéo
importantes caracteristicas naturais, as quais, sob o olhar turistico, inserido no campo
das praticas de consumo, sdo atrativos que incentivam a visitacdo da demanda, que a
depender da forma como estiver planejada e desenvolvida, pode ocasionar inimeros
impactos, inclusive e prioritariamente negativos (PAES-LUCHIARI, 2007; SERRANO,
2007).

Assim, ainda que contraditoriamente, a atividade turistica nas UC busca ser uma
forma de conciliar 0 uso destes espagos com a conservacdo da natureza (PAES-

® Fonte: https://www.gov.br/icmbio/pt-br
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LUCHIARI, 2007). Desse modo, a partir do pressuposto de que a visitagdo em UC,
especificamente na categoria parques nacionais, deva estar em consonancia com 0S
objetivos de conservacdo da natureza, necessita ser amplamente planejada visando a
minimizacao dos impactos e a maximizacgdo da experiéncia do visitante. Nesse aspecto,
0 plano de manejo, enquanto um documento técnico, tem por intuito diagnosticar as
caracteristicas fisicas e operacionais da UC e estabelecer o zoneamento, atrelado as
normas de visitagdo, como forma de definir permissdes e restricdes relativas ao uso para
cada zona, referente a cada atividade (BRASIL, 2011; BRASIL 2018a). Dessa forma, a
gestdo do uso publico, especificamente relativo a visitacdo turistica, necessita planejar
estratégias para gerir a visitacdo e monitorar os impactos causados pela atividade, afinal,
a crescente demanda pelo contato com a natureza torna esses locais mais procurados,
ocasionando assim, um grande fluxo de visitantes que, se ndo for controlado e
monitorado, pode provocar impactos irreversiveis (PARDINI, 2012; VALLEJO, 2013).
De acordo com Araudjo, Cabral e Marques (2012, p. 203) o principal problema dos
planos de manejo das UC no Brasil é o “desalinhamento em relacdo ao propdésito e aos
desafios da unidade”, pois o documento deve enfatizar acdes e diretrizes visando uma
plena gestao da unidade.

O presente estudo teve como objetivo realizar essa discussao, tendo por base um
caso em especifico o plano de manejo do Parque Nacional S&o Joaquim (PNSJ). Criado
em 1961 para proteger as areas remanescentes da Mata Atlantica, prioritariamente o
ecossistema de Floresta Ombrdfila Mista com predominancia da vegetacdo de coniferas
do género Araucaria. Os monumentos geoldgicos e a beleza paisagistica do local,
também exercem a atracdo de diversos turistas, sendo administrado pelo Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (ICMBio), uma autarquia federal que possui a funcdo de
executar as acoes determinadas pelo SNUC. O plano de manejo do parque foi criado em
2018, o que traz a possibilidade de analise da gestdo da UC, na qual, na elaboracdo do
documento deve ser considerada a realidade de uso publico, especificamente quanto a
visitacdo turistica (BRASIL, 2018c). De acordo com Detzel et al. (2018), no ano de
2017 foram registrados 119.631 visitantes, sendo que a maior quantidade de visitantes
esteve concentrada nos finais de semana e feriados, principalmente durante os meses de
temperaturas mais baixas do ano (junho, julho e agosto), devido a possibilidade de
precipitacdo de neve na regido. Isso faz com que haja a premente necessidade de gestdo
do uso publico, principalmente voltada ao controle e monitoramento de visitantes e dos
impactos causados pela visitagao.

MATERIAL E METODOS
Area de estudo

O PNSJ foi criado pelo Decreto Federal n® 50.922 em 1961, Estado de Santa
Catarina, abrangendo os municipios de Urubici, Grdo Para, Orleans, Lauro Miiller e
Bom Jardim da Serra, totalizando cerca de 49.800 hectares (Figura 01). Inserido no
bioma Mata Atlantica, possui como particularidade a possibilidade de apresentar grande
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oscilagdes térmica num unico dia, assim como as temperaturas mais baixas do Brasil,
ocasionando a ocorréncia de um fendmeno raro no pais, a neve (BRASIL, 2018c).

Figura 01 - Localizagéo do parque
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Fonte: Elaborado a partir de\BrasiI (2020) e i'hstituto Socioambiental (2020).

Administrado pelo ICMBIio, o PNSJ tem como objetivos a preservacdo da
biodiversidade, das belezas naturais e dos aspectos patrimoniais no local, além de
garantir a possibilidade de lazer, pesquisa cientifica e educacdo ambiental (BRASIL,
2018c).

O PNSJ possui diversos atrativos’, os mais conhecidos e visitados s&o o Morro
da Igreja e a Pedra Furada, que em conjunto exercem a atratividade do parque (em
consonancia com a incidéncia de neve no local). No atrativo Morro da Igreja é possivel
visualizar a Pedra Furada, uma espécie de janela natural disposta em rocha. Estes
atrativos em conjunto tém o potencial de atrair visitantes, tanto pelo aspecto estético
qguanto pela facilidade de acesso, ja que estdo localizados em uma area central do
parque, na fronteira entre trés municipios e com a possibilidade de acesso por veiculos
motorizados (OMENA, 2014). O acesso ao parque ocorre pela Rodovia SC-439,
percorrendo o traco norte para 0 municipio de Urubici, até chegar ao Mirante Morro da
Igreja.

" Sendo estes a Casa da Pedra, Cachoeira Arno Mohr, Piramides, Serra do Engenheiro, Cachoeira Trés
Esmeraldas, Serra Furada, Borda da Serra, Cascata Véu da Noiva, Cénion Chimarrdo, Canion das
Laranjeiras, Canion do Funil Norte, Canion do Funil Sul, Cemitério Historico, Morro do Bad, Morro da
Bentinha e Cachoeira da Cascatinha (BRASIL, 2018c).
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Analise do plano de manejo

Diante da contextualizagcdo apresentada, nos interessou investigar como a
atividade turistica tem sido pensada e desenvolvida no parque, tendo como base 0s
elementos expressos no plano de manejo. Para tanto, estabelecemos as seguintes
perguntas norteadoras: sob quais objetivos e diretrizes a visitacdo tem sido planejada?
Como ¢ realizada a gestdo da visitacdo? Na busca por responder essas questdes, a partir
do uso das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, especificamente por meio
da anélise do plano de manejo do Parque, estabelecemos como objetivo analisar a
gestdo do uso publico, prioritariamente a visitacdo turistica, do PNSJ.

Nosso foco de analise se deteve nas explanaces sobre a tematica da visitacao
turistica expressas no plano de manejo, especialmente no aspecto ‘turismo e lazer’,
caracterizado como um dos ‘recursos e valores fundamentais’ estabelecidos pelo PNSJ
(sem desconsiderar as possiveis relacbes com demais aspectos, tais como: geologia,
recursos hidricos, biodiversidade, pesquisa e educacdo, cultura, e belezas cénicas).
Nesse sentido, analisamos os itens ‘condigdes atuais’, ‘tendéncias’ e ‘ameacas’
diagnosticadas sobre o aspecto ‘turismo e lazer’, bem como a avaliacdo que o plano de
manejo do Parque faz sobre os itens ‘necessidades de dados’, ‘necessidade de
planejamento’ e ‘oportunidades de agdes de manejo’.

O plano de manejo do parque foi criado no ano de 2018, apoés a realizacdo da
oficina proporcionada pelo ICMBio no PNSJ em 2016, em Urubici, municipio sede do
parque. Esta oficina contou com a participacdo de representantes do conselho consultivo
do Parque (criado em 2011), das prefeituras municipais, proprietarios de areas nao
indenizadas, condutores do parque, pesquisadores, servidores atuais e antigos do
Parque. Essa oficina teve como objetivo capacitar a equipe para a elaboracdo do plano
de manejo, definindo a funcdo dos integrantes, criando planos de trabalhos, metas e
cronogramas para estruturacdo do plano de manejo do PNSJ (BRASIL, 2018c). Assim,
dentre todos os participantes da oficina, 23 estiveram envolvidos ativamente do
processo de criagdo do plano.

O plano de manejo esta estruturado em trés partes, acrescido de uma introducéo
que estabelece os marcos normativos do parque e do proprio plano. Na parte 1,
denominada de ‘Componentes Fundamentais’, basicamente h4 uma apresentacdo do
parque, principalmente marcada pelos propositos do parque, pelos critérios de
significancia a sociedade e o estabelecimento dos recursos e valores fundamentais
(geologia, recursos hidricos, biodiversidade, pesquisa e educagdo, cultura, turismo e
lazer e belezas cénicas). Na parte 2, denominada de ‘Componentes Dindmicos’, traz a
avaliacdo da condicdo atual, das tendéncias e das ameacas dos recursos e valores
fundamentais, bem como dos itens necessidades de dados, necessidade de planejamento
e oportunidades de agdes de manejo. A parte 3, denominada ‘Zoneamento e Normas’,
apresenta o zoneamento e as normas gerais do parque.

O Plano de Manejo do Parque (BRASIL, 2018c), seguindo a proposta
desenvolvida pelo SNUC, definiu as seguintes zonas: Intangivel, Primitiva, Uso
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Extensivo, Uso Intensivo, Recuperacdo, Uso Conflitante e Amortecimento, conforme
mostra a Figura 02.

Figura 02 - Zoneamento do Parque Nacional Sdo Joaquim
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Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2018c).

A estratégia de delimitar areas (zoneamento) em parques ¢ um dos elementos
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componentes do processo de gestdo da UC presente no plano de manejo, que visa
instituir restricdes e permissdes de uso a cada area. Sobre o uso publico, 0 zoneamento
estabelece restricbes e permissdes quanto a visitacdo, especificamente para o
desenvolvimento de diferentes atividades turistico-recreativas, além de auxiliar no
controle e monitoramento da visitacdo e dos impactos causados pela mesma.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Em relacdo ao uso publico em UC e mais especificamente quanto a visitagcdo
turistica, especialmente na categoria de manejo parque, a [IUCN (1994) evidencia que 0s
parques sdo areas destinadas a protecdo da integridade dos ecossistemas para futuras
geracOes e para a promocdo de sua utilizacdo para a realizacdo de atividades espirituais,
educacionais e recreacionais, sempre que estas sejam adequadas ao ambiente e cultura
do local.

No contexto brasileiro, a categoria parque foi, a exemplo de outros paises,
influenciada pelo modelo norte-americano de preservacdo da natureza exposto pelo
Yellowstone National Park de 1872, que considera a possibilidade de conciliagdo com a
visitacdo turistica, pois parte-se do pressuposto que seu uso é indireto. Dessa forma, a
categoria parque nacional permite a interacdo entre a sociedade e a natureza, ainda que
de forma mercantilizada, sendo a visitagdo turistica uma das atividades permitidas no
local (AGUIAR, MOREAU, FONTES, 2013; BRASIL, 2000; VALLEJO, 2013).

Nesse sentido, Vallejo (2013, p. 22) aponta que um dos principais desafios da
gestdo “reside em se encontrar formulas de compatibilizagdo entre a conservagdo da
natureza, com toda a sua complexidade ecossistémica, e a visitagdo, com todas suas
nuances, garantindo-se o minimo impacto negativo aos espagos protegidos”. Assim, a
gestdo do uso publico esta diretamente atrelada a visitacdo turistica em areas protegidas,
sendo que para haver visitacdo € necessario ter a disposicdo infraestruturas e servicos
turisticos e de apoio ao visitante. Uma das formas de minimizar os possiveis impactos
oriundos da visitacdo turistica e ainda compatibilizar a conservacdo da natureza é a
delimitacdo da UC por zonas, o0 chamado zoneamento.

O zoneamento € a parte que se mostra mais relevante para a gestdo de uma UC,
pois, conforme afirmam Aradjo, Cabral e Marques (2012, p. 199), o principal objetivo
do zoneamento ¢ “organizar espacialmente uma unidade de conservagdo em parcelas,
denominadas zonas, que demandam distintos graus de protecdo e intervencéo,
contribuindo para que a unidade cumpra seus objetivos especificos de manejo”.

Em relagdo ao processo de uso publico do PNSJ, a visitagdo turistico-recreativa
ocorre nos atrativos que estdo localizados nas zonas de uso intensivo e extensivo®, que
em conjunto abrangem 66,55% do Parque (BRASIL, 2018c). Segundo o plano de
manejo, estas zonas concentram o uso destinado a visitagdo, sendo que a zona de uso

8 Ainda que a visitagdo também seja permitida na zona primitiva (ZOP), desde que seja de “baixo
impacto” e tenha “carater rustico e primitivo” (BRASIL, 2018c, p. 45).
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intensivo (ZOI) tem como objetivo de manejo “[...] facilitar a recreagdo intensiva e a

educagao ambiental em harmonia com o meio ambiente natural” e, para tanto, deve “[...]
conter centro de visitantes, museus, mirantes, observatérios e outras facilidades e
servicos” (BRASIL, 2018c, p. 46). Enquanto a zona de uso extensivo (ZOEx), tem
como objetivo de manejo a “[...] manuten¢do de um ambiente natural com minimo
impacto humano, apesar de oferecer acesso do visitante e facilidade para fins
recreativos e educativos” (BRASIL, 2018c, p. 45).

Mediante o exposto, a ZOEX estabelece a transi¢do entre as zonas primitiva e
intangivel e a de uso intensivo, formando uma espécie de faixa de protecdo das
extremidades (zona de amortecimento) a area central do parque (zona intangivel e
primitiva), conforme é possivel visualizar na figura 02, compreendendo assim, a maior
porcdo territorial do parque.

Contudo, apesar do enfoque ser destinado as zonas de uso intensivo e
extensivo, o plano de manejo estabelece, como convencionalmente se considera, a zona
de uso conflitante (ZUC) que abriga atividades que conflitam com o0s objetivos de
conservagdo da categoria parque, mas, que sdo de utilidade publica, tais como “...]
gasodutos, oleodutos, linhas de transmissdo, antenas, captacdo de agua, barragens,
estradas, cabos 0ticos e outros”. O objetivo de manejo desta zona se restringe a “[...]
contemporizar a situacdo existente, estabelecendo procedimentos que minimizem o0s
impactos sobre a UC” (BRASIL, 2018c, p. 49). A particularidade neste caso ¢ que,
conforme traz a figura 02, a zona de uso conflitante, além dos usos j& mencionados,
abriga o principal atrativo turistico do parque, 0 Morro da Igreja.

As normas de visitacdo dos atrativos turisticos e das demais atividades
turisticas-recreativas passiveis de serem realizadas nestas zonas (ZUl, ZUEx, ZUC) se
restringem, basicamente, a ndo permitir fogueiras, exceto o uso de fogareiros, e a
permitir o uso de animais de montaria, apenas nos percursos de estrada. Ndo havendo
assim, quaisquer outras normas (permissdes e restricdes) quanto a visitacdo nestas
zonas.

Acerca do quantitativo da visitagcdo, Detzel et al. (2018) informam que tem
havido um incremento de 10% na quantidade de visitantes entre os anos de 2014-2017,
sendo que o ultimo dado da visitacéo, relativo ao ano de 2017, registrou-se a presenga
de 119.631 visitantes. Os autores enfatizam que a ocorréncia do maior fluxo de
visitantes no parque esta concentrada entre os meses de junho a agosto, tendo o més de
julho com a maior quantidade de visitantes - cerca de 25 mil no ano de 2017 -,
exatamente devido a ocorréncia de frio e a possibilidade de neve no local.

Em geral, a temética visitacdo € abarcada em todos 0s aspectos que compdem o
item ‘recursos e valores fundamentais’ do plano de manejo. Contudo, destinamos
atencdo especifica ao aspecto ‘turismo e lazer’, nas vertentes das ‘condi¢des atuais’,
‘tendéncias’ e ‘ameagas’, conforme exposto no Quadro 01.
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Quadro 01: Sintese das condicdes turisticas atuais e futuras do PNSJ

Recursos e
Valores
Fundamentais

Condicdes atuais

Tendéncias

Ameacas

Turismo e lazer

“A visitagdo nao é

“Aumento da visitagdo no

“Visitacao sem

diversificada, morro da Igreja, planejamento”
concentrando-se no Morro | considerando também o (p. 28)
da Igreja” (p. 28) futuro asfaltamento da

estrada da serra do Corvo

Branco (SC-370)” (p. 28)
“A area do Morro da Igreja | “Aumento da visitagdo “Manter a
ndo comporta o volume de | informal em outras areas do | visitagdo apenas
visitacdo atual, com os Parque, mesmo sem o plano | no Morro da

recursos de ordenamento
existentes” (p. 28)

de manejo” (p. 28)

Igreja” (p. 28)

“Excetuando-se 0 Morro da
Igreja, a visitagdo acontece
de maneira informal,
concentrada em areas ndo
regularizadas — privadas e
devolutas (cavalgadas,
caminhadas, cicloturismo,
off-road, escaladas, visita
aos canions)” (p. 28)

“A publicagdo do plano de
manejo, contemplando as
atividades de ecoturismo e
turismo na natureza, bem

como lazer, contribuira para a

melhoria da relagédo do
Parque com o trade turistico
(parceria)” (p. 28)

“O Parque nao tem
condigdes de suprir todas
as demandas de eventos
esportivos e culturais” (p.
28)

“ A auséncia de plano de
manejo e outros instrumentos
formais de gestdo tendem a
acirrar a relacdo do Parque
com 0s grupos de interesse
nesta UC” (p. 28)

“Q atrativo do Morro da
Igreja ndo conta com
nenhuma infraestrutura de
visitagdo, exceto a estrada
asfaltada de acesso, area
para retorno e placa
informativa em
infraestrutura de concreto”

(p. 28)

“A relag@o do Parque com
o trade turistico, no que se
refere ao ecoturismo, ndo é
boa” (p. 28)

“Falta pessoal para
orientacdo da visitacdo na
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area do morro da Igreja” (p.
28)

“Desconhecimento dos
reais limites do Parque
pelos usuarios e praticantes
de atividades esportivas na
regiao” (p. 28)

“Condutores de visitantes
com as autorizagdes
expiradas e auséncia de
condutores dos municipios
da parte baixa do Parque”

(p. 28)

“Auséncia de centro de
visitantes” (p. 28)

“Auséncia de cobranca de
ingresso no morro da
Igreja” (p. 28)

Fonte: Elaboragdo a partir de Brasil (2018c).

A partir do que evidenciamos no Quadro 01, conforme exposto no plano de
manejo, a condicdo atual da visitacdo atesta para o desenvolvimento da atividade
turistica em desalinho com o objetivo de conservacdo da natureza estabelecido pelas UC
na categoria parques, afinal, a visitagdo tem sido realizada sem controle, em quantidade
superior ao que a infraestrutura disponivel comporta, direcionada em sua maioria a um
Unico atrativo e sem acompanhamento de funcionarios do parque ou condutores.

Diante do exposto e mediante a realidade do parque, o plano de manejo prevé
enguanto tendéncias um cenario de visitacdo ainda mais precario do que o evidenciado
nas condicdes atuais, isso devido a previsdo no aumento de visitantes - fato que tem sido
constatado por Detzel et al. (2018). E a situagdo da visitagdo no parque ainda sofre com
a ameaca de ser executada sem planejamento.

As condicOes atuais de visitacdo Sdo0 precarias, pois nao existe controle,
planejamento, infraestrutura adequada e recursos humanos suficientes para acompanhar
0s visitantes. O quantitativo de visitantes € elevado e muito concentrado num Unico
atrativo. N@o ha cobranca de ingressos, o que poderia gerar retorno financeiro para a
unidade e, neste caso, entendemos que a visitagcdo ndo € benéfica para o parque sob 0s
pontos de vista econdmico, dos impactos causados e da conservacao da natureza. Nestas
condicBes, os visitantes ndo dispdem de condigdes minimas para maximizar suas
experiéncias.

Contudo, conforme o plano de manejo, ainda que relativo ao aspecto ‘beleza
cénica’ dos ‘recursos e valores fundamentais’, mas diretamente voltado a visitagcdo, no
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item condi¢des atuais, “o parque sofre pressao da sociedade para aumento da

visitacdo”, assim como no item ameagas consta “aumento da visitagdo e pressdo da
sociedade para maior uso” (BRASIL, 2018¢, p. 30-31). Isto posto, um dos objetivos da
categoria parque, assim como uma das responsabilidades dos gestores de UC ¢ “garantir
a conservacdo e o desfrute publico das qualidades que séo essenciais (fundamentais)
para atingir o proposito da UC e manter sua significancia” (BRASIL, 2018c, p. 20).
Mas, considerando as condicdes atuais, relatadas anteriormente, a tendéncia da visitacao
no aspecto beleza cénica sera de “aumento da visitagdo desordenada e em areas ndo
autorizadas” (BRASIL, 2018c, p. 30), o que traria problemas ainda mais sérios a UC.

Conforme estabelecido pelo IBAMA/GTZ (1997 apud KINKER, 2002, p. 33),
a categoria parque nacional foi criada com o intuito de “imprimir um sentido de valor a
conservacao da biodiversidade, para que a sociedade e cada pessoa em particular sejam
persuadidas de que esta redunda em beneficio pessoal e geral para a humanidade”. Para
tanto, dificilmente o PNSJ conseguiria, por exemplo, imprimir esse sentido de valor a
partir de um processo de visitagdo descontrolado e desordenado. Ainda nesse aspecto, o
plano de manejo do PNSJ expde que a prioridade do parque ¢ “a contemplacdo da
paisagem, principalmente no mirante do Morro da Igreja/Pedra Furada” (BRASIL,
2018c, p. 09). Contudo, a maior problematica quanto a visitacdo € encontrada
exatamente nesse atrativo, conforme exposto na vertente ‘condi¢ao atual’ do aspecto
‘turismo/lazer’ dos ‘recursos e valores fundamentais’ que diz “a visitacdo ndo ¢
diversificada, concentrando-se no morro da Igreja” e também na vertente ‘tendéncias’
desse mesmo aspecto que menciona a perspectiva de um “aumento da visitagdo no
Morro da Igreja, considerando também o futuro asfaltamento da estrada da serra do
Corvo Branco (SC-370)” (BRASIL, 2018c, p. 28). Em contrapartida a esta centralidade,
ha a pressdo da sociedade pela diversificacdo de uso no parque, 0 que em tese poderia
ser benéfico a sociedade devido a prospeccao de novos mercados e desenvolvimento da
economia, bem como ao parque, ja que seria uma oportunidade de ordenamento da
visitacdo. Entretanto, diante das condi¢Oes atuais apresentadas no plano de manejo,
entendemos como impossivel a gestdo do parque realizar tal diversificacdo de uso,
assim como desproposital a concepcdo de minimizacdo de impactos da visitacdo e
maximizagao da experiéncia dos visitantes, haja vista a efetiva falta de controle.

Nesse sentido, o plano de manejo menciona enquanto ‘tendéncias’ para o
aspecto do ‘turismo e lazer’ dos ‘recursos e valores fundamentais’ que “a publicagdo do
plano de manejo, contemplando as atividades de ecoturismo e turismo na natureza, bem
como lazer, contribuird para a melhoria da relagdo do Parque com o trade turistico
(parceria)” (BRASIL, 2018c, p. 28, grifo nosso). Entretanto, em nenhum momento o
plano de manejo aborda o desenvolvimento de atividades de ecoturismo, turismo de
natureza ou lazer em contato com a natureza, bem como a normatizagdo para sua
realizacdo - tdo pouco estabelece normas (permissdes e restricdes) a visitacdo ao seu
principal atrativo, o0 Morro da Igreja. Com isso, 0 plano de manejo parece desconsiderar
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a pesquisa desenvolvida por Omena (2014)° que resulta no célculo de capacidade de
carga de 146 veiculos por dia em visita ao atrativo.

A partir, entdo, dos elementos ‘condi¢gdes atuais’, ‘tendéncias’ e ‘ameacas’
acerca do aspecto ‘turismo e lazer’ dos ‘recursos e valores fundamentais’, o plano de
manejo contempla os itens ‘necessidade de dados’, ‘necessidade de planejamento’ e
‘oportunidades e a¢des de manejo’ conforme exposto no Quadro 02.

Quadro 02 - Sintese dos itens para 0 aspecto de Turismo e Lazer.

“Avaliagdo das oportunidades das atividades esportivas e de
ecoturismo desenvolvidas informalmente no Parque, junto aos
respectivos atores, mapeando-as” (p. 28)

“Concluir a avaliagdo, no Parque, de caminhadas de longo
percurso, incluindo o proposto para o chamado caminho da Mata

Necessidade de |\~ . -\ (p-29)

dados

“Ha necessidade de um posicionamento juridico do ICMBio,
acerca da continuidade da realizacdo, dentro do Parque, das
atividades de turismo (em todas as suas modalidades), exploradas
por ocupantes ndo indenizados” (p. 29)

“Elabora¢do do plano de uso publico, considerando: i) o
ordenamento da visitagdo no morro da Igreja, incluindo o
Necessidade de | planejamento do transporte de visitantes; ii) o ordenamento das
planejamento atividades esportivas e de ecoturismo como um todo; iii) a
diversificacdo das experiéncias de visitacdo e a avaliagdo do local

Turismo para implantagdo do centro de visitantes” (p. 29)
e Lazer

“Criacdo de um protocolo genérico para a avaliagdo da realizagdo
de atividades, bem como eventos esportivos e culturais com apoio
das comunidades de pratica” (p. 29)

“Implantagdo (e divulgag¢do) de um sistema virtual de liberagdo
de autorizagdes para a visitagdo no morro da Igreja” (p. 29)

Oportunidades | “Avaliagdo, junto com o sistema de autorizacdo virtual, da
e acbes de | satisfagdo e da qualidade da visitagdo pelos visitantes” (p. 29)
manejo

“Normatizagdo de atividades esportivas no Parque, com base no
parecer juridico do ICMBio e em experiéncias-piloto a serem
realizadas em conjunto com as comunidades de pratica” (p. 29)

“Implementagdo de infraestrutura emergencial na regido do
Morro da Igreja (deck, portaria do Parque, estacionamento, entre
outras” (p. 29)

9 Apesar do plano de manejo mencionar “existe um estudo (dissertacdo de mestrado) que inclui a
capacidade de suporte (numeros balizadores) para a area de visitagdo no morro da Igreja” (BRASIL,
2018c, p. 28), ndo apresenta ou se utiliza de quaisquer dados resultantes dessa pesquisa.
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“Cadastramento, capacitacdo e autorizacdo para conducdo de
visitantes (melhorar divulgacdo na parte baixa do Parque)” (p. 29)

“Avaliacdo do projeto proposto para 0 centro de visitantes, em
conjunto com o conselho consultivo” (p. 29)

Fonte: Elaboracéo a partir de Brasil (2018c).

Acerca do item ‘necessidade de dados’, para além do exposto no plano de
manejo, destacamos a falta de atencdo para com dados provenientes de um estudo de
demanda, que possibilitasse ao Parque identificar o perfil de seus visitantes, assim como
compreender as expectativas e satisfacbes em torno da experiéncia com a visitagdo, na
intencdo de se dedicar em processos de diversificacdo da oferta de atrativos turisticos,
bem como de atividades turisticas-recreativas, e na iminente necessidade de
ordenamento e manejo da visitagdo. Afinal, as necessidades de dados expostas nesse
item ndo subsidiam o contemplado no item ‘necessidade de planejamento’. Entretanto,
encontramos também no mesmo item, porém, relativo ao aspecto ‘belezas cénicas’ a
necessidade de “pesquisa sobre perfil de visitantes” (BRASIL, 2018¢, p. 25), o que, em
principio, demonstra certa desorganizacao e incoeréncia em termos de vinculacdo de
dados aos aspectos correspondentes.

No item ‘necessidade de planejamento’ ha a énfase na necessidade de
elaboracdo de um plano de uso publico que contemple o planejamento e o ordenamento
da visitagdo (0o mesmo ocorre também no item ‘necessidade de planejamento’ do
aspecto ‘belezas cénicas’). Atrelado a isso, encontramos também no item ‘necessidade
de planejamento’, porém relativo ao aspecto ‘pesquisa/educa¢do’ a intencdo de
“desenvolver um plano de visitagdo, que tenha foco na educagdo e na interpretacdo
ambiental”lo, assim como de “desenvolver estratégia ou ferramenta para controle
efetivo da visitagdo” (BRASIL, 2018c, p. 25). Acerca destes expostos, identificamos a
veeméncia ofertada pelo plano de manejo em relagéo a necessidade do planejamento da
visitacdo, exatamente frente a condicdo atual de visitagdo descontrolada e sem
planejamento. Contudo, entendemos que aqui também ha certa desorganizacdo e
incoeréncia em termos de vinculacdo de dados aos aspectos correspondentes, pois 0
controle da visitagdo deveria figurar dentre o aspecto ‘turismo/lazer’.

J4 o item ‘oportunidades e a¢des de manejo’, sob nosso entendimento, centra
sua abordagem em trés frentes: 0 manejo da visitacdo, a partir da oportunidade de tentar
gerenciar o fluxo de visitantes, prioritariamente ao atrativo Morro da Igreja, por meio
eletronico (liberagdo de autorizagdo), atrelando a isso, a coleta de dados da demanda
(perfil e avaliacdo da visitacdo); a criacdo de infraestrutura turistica e de apoio ao

10a justificativa encontrada para esta informacdo esta vinculada a este item e este aspecto, se assenta no
item ‘condi¢les atuais’ do aspecto ‘pesquisa/educagdo’, a qual manifesta que a “visitagdo praticada na
UC restringe-se a contemplacdo da paisagem, ndo tendo como foco a educacdo e a interpretacdo
ambiental” (BRASIL, 2018c, p. 25).
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visitante, a partir do projeto do Centro de Visitantes, assim como da infraestruturacéo

do atrativo Morro da Igreja; e a operacionalizacdo da visitagdo, a partir do
credenciamento de condutores. Contudo, diante das ‘condigdes atuais’ de visitacao,
anteriormente expostas no Quadro 01, compreendemos que as oportunidades e agdes
listadas neste item ndo atuam em consonancia com as reais necessidades do parque em
relacdo ao controle, monitoramento, planejamento e ordenamento da visitagdo. Portant,
acOes de manejo como normatizacdes e restricbes a visitagdo, deveriam compor este
item.

Nesse sentido, a perspectiva emanada por Takahashi e Cegana (2005) chama
atencdo para a geracdo de impactos advindos da visitacdo que ocorrem mais devido a
falta de planejamento do que a execugdo da propria visitacdo ou atividades correlatas
(ainda que seja necessario considerar a quantidade de visitantes e a intensidade de uso
do espacgo para dimensionar a proporcao destes impactos). Especificamente acerca do
processo de controle e monitoramento de visitantes e dos impactos advindos da
visitacdo, a Instrucdo Normativa n® 05/2018 - ICMBio (BRASIL, 2018b, s/p.) ao
considerar “[...] a necessidade de planejar, ordenar e estimular a visitagdo nas Unidades
de Conservacdo federais, [e] atender as Diretrizes para a Visitacdo em Unidades de
Conservacao” recomenda no art. 3° que “as unidades de conservacao federais devem
viabilizar programas de monitoramento da visitacdo que gerem subsidios para o
planejamento institucional e manejo do uso publico”, assim como estabelece no art. 7°
“todas as unidades de conservagdo que tenham visitagdo com objetivos recreativos,
desportivos, educacionais, culturais ou religiosos deverdo estabelecer método para
monitoramento do niumero de visitas”. Porém, a questdo do monitoramento, seja dos
visitantes, seja dos impactos da visitacdo no PNSJ, ndo figura entre as informacdes
apresentadas nos itens ‘necessidade de dados’, ‘necessidade de planejamento’ e
‘oportunidades e agdes de manejo’ do aspecto ‘turismo e lazer’.

Conforme ja salientado, a questdo do monitoramento da visitacdo e de seus
impactos, foi encontrada no item ‘necessidade de planejamento’ do aspecto
‘pesquisa/educacao’, assim como no item ‘necessidades de dados’ do aspecto ‘belezas
cénicas’. Apesar de entendermos haver novamente certa desorganizagdo e incoeréncia
em termos de vinculagdo de dados aos aspectos correspondentes, pois 0 monitoramento
da visitagdo e seus impactos deveriam figurar no aspecto ‘turismo e lazer’,
manifestamos que pelo menos tal questdo tem sido abordada pelo plano de manejo.
Conforme a Instrucdo Normativa n°® 05/2018 - ICMBIio (BRASIL, 2018b) esta questdo
deve ser uma das responsabilidades fundamentais da gestdo da UC, ja que o resultado
desse processo indica o nivel de cuidado com as atividades realizadas e com o0 ambiente,
bem como é um dos elementos componentes do grau de eficacia da gestéo.

Além disso, ressaltamos que apesar da mengao sobre a necessidade de ‘controle
efetivo da visitagdo’, conforme expde Omena (2014), o Parque desde de 2008
(primeiramente somente aos finais de semana e a partir de 2009 diariamente) faz um
controle do trafego de visitantes apenas ao atrativo Morro da Igreja. Nesse aspecto,
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estranha o fato dos dados de visitagdo ndo comporem o plano de manejo e apenas
serem encontrados no material de Detzel et al. (2018).

Outro aspecto importante para ser considerado e que estabelece relagdo direta com a
questdo da falta de planejamento da visitagdo, assim como a questdo da falta de controle
e monitoramento da visitacdo e seus impactos, para além do olhar acerca do atrativo
Morro da Igreja, sdo as trilhas. Para Lechner (2006, p. 13) “costumam ser o primeiro
dos elementos de infraestrutura desenvolvidos sempre que um nova area protegida é
declarada”. Nesse sentido, consideramos as trilhas enquanto um dos elementos base da
infraestrutura das UC, sejam elas desenvolvidas para monitoramento, controle e
fiscalizacdo da UC, sejam aquelas especificamente planejadas para a visitacao.
Referente ao PNSJ, o plano de manejo apresenta no item ‘necessidades de dados’ no
aspecto ‘pesquisa/educacdo’ que “hé necessidade de mapeamento das trilhas e caminhos
existentes” (BRASIL, 2018c, p. 25) e no aspecto ‘belezas cénicas’ apresenta a
necessidade de “atualizag¢@o do inventario e mapeamento dos atrativos e trilhas (SIG)”
(BRASIL, 2018c, p.31). Contudo, a Gnica mencdo a condicao atual das trilhas do parque
¢ encontrada no aspecto ‘belezas cé€nicas' que manifesta “ha trilhas para visitagdo com o
uso de cavalos, com impacto por pisoteio, como ocorre no canion das Laranjeiras. Cite-
se que ocorria também no rio do Bispo e na Travessia do Parque, entre o Morro da
Igreja e os Campos de Santa Barbara, os quais requerem atengdo do Parque” (BRASIL,
2018c, p.30).

A tematica ‘trilhas’ ja foi foco do estudo de Alvarez et al. (2019), sobre os
turistas que visitaram o Parque no ano de 2017. Classificaram as condi¢fes das trilhas
como ‘ndo aplicavel’, pois consideraram o estado de estrutura como primitiva ou sem
infraestrutura adequada para o recebimento de visitantes. Isso implica, conforme o
plano de manejo ressalta no item ‘oportunidades e agdes de manejo’ do aspecto
‘biodiversidade’, em “iniciar a recuperacdo e a protegdo emergencial das trilhas ja
existentes, com trabalho voluntério, priorizando o Morro da Igreja” (BRASIL, 2018c, p.
24). Ainda que o plano de manejo ndo apresente estratégias mais especificas para a
questdo das trilhas, é importante ressaltar a falta de planejamento atrelado a falta de
monitoramento da visitagdo. Por se tratar de um quantitativo de visitantes em excesso,
pode ocasionar diversos impactos, tanto para a experiéncia da visitacdo quanto para a
uUC.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do plano de manejo do PNSJ, especificamente no aspecto
‘turismo e lazer’ foi possivel compreender a fundamental importancia da gestdo de uso
publico, particularmente na visitacdo. Diante disso, o plano de manejo se mostra
essencial para diagnosticar as condicGes atuais e prospectar tendéncias, assim como para
criar estratégias de planejamento, bem como normatizacdes para a gestdo da UC.

Nesse sentido, consideramos que a revisao do plano de manejo,
especificamente em relacdo a visitacdo no aspecto ‘turismo e lazer’ dos ‘recursos e
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valores fundamentais’, aponta enquanto ‘condi¢des atuais’, ‘tendéncias’ e ‘ameacgas’
para uma situacdo cadtica sob o ponto de vista da atividade turistica ser realizada sem
planejamento, controle, monitoramento e ordenamento e com excesso de visitantes.
Essa preocupacdo € maior nos meses de temperaturas mais baixas, particularmente em
julho e, basicamente, voltada a um Unico atrativo, 0 que gera inimeros impactos devido
a quantidade e a intensidade de uso.

Devido a isso, questionamos quais as possibilidades de um pargque nacional, com
relativa quantidade de visitantes devido ao seu potencial turistico, que deve ter como
primazia a conservacdo da natureza, continuar aberto a visitacdo sem que haja as
devidas condicdes de planejamento, infraestrutura e recursos humanos para tal
finalidade? N&o entendemos como justificativa adequada a mera pressdo exercida pela
sociedade.

Diante do exposto, consideramos como premente a necessidade de planejamento
a partir da investida na revisdo do plano de uso publico/visitacdo do PNSJ que,
mediante as condi¢des e possibilidades do parque, estruture a visitagdo com vistas a
minimizacdo dos seus impactos, bem como a maximizacdo da experiéncia dos
visitantes.
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