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A SUPERFICIE E A PROFUNDIDADE DA DEMOCRACIA BISSAU-
GUINEENSE

Mamim Alfissene Baciro Baldé!

Resumo: Este artigo examina o processo democratico na Guiné-Bissau, destacando
duas dimensdes: a formal/processual, que abrange regulamentacoes politico-eleitorais
como rotatividade e transparéncia no poder, e a substantiva, que se concentra na
realizacao dos direitos humanos basicos, como justica social e igualdade politica, a partir
do reconhecimento da dignidade humana. O trabalho é de natureza bibliografica e
utiliza uma técnica metodolégica qualitativa baseada na revisao da literatura. A
conclusao é que a Guiné-Bissau vive uma democracia ficticia, que a nivel representativo
e procedimental funciona mal, pois apesar de manter um esquema competitivo de
agregacao de votos, sem respeitar as regras do jogo peca contra a justica, eleicoes livres,
etc. e a nivel participativo e substancial nega a efetiva qualidade democratica para a
valorizacdo da participacao além do alcance dos mecanismos de representacao
processual, falha no sentido de melhorar a participacao do povo no fortalecimento do
poder politico por meio da educacao, cidadania e acesso a informacao.
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THE SURFACE AND DEPTH OF BISSAU-GUINEAN DEMOCRACY

Abstract: This article examines the democratic process in Guinea-Bissau, highlighting
two dimensions: the formal/procedural, which covers political-electoral regulations
such as rotation and transparency in power, and the substantive, which focuses on the
realisation of basic human rights, such as social justice and political equality, based on
the recognition of human dignity. The work is bibliographical in nature and uses a
qualitative methodological technique based on a literature review. The conclusion is
that Guinea-Bissau is living in a fictitious democracy, which at the representative and
procedural level functions poorly, because despite maintaining a competitive scheme
for aggregating votes, without respecting the rules of the game, it sins against justice,
free elections, etc. and at the participatory and substantial level it denies effective
democratic quality for the valorisation of participation beyond the scope of procedural
representation mechanisms, failing to improve the participation of the people in
strengthening political power through education, citizenship and access to information.
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1 INTRODUCAO

Na literatura elaborada por pesquisadores da ciéncia politica, a situacao global
da democracia é objeto de particular reflexdo. H4 um debate em curso sobre a
necessidade de fortalecer o sistema politico democratico, que é considerado a “segunda
melhor” opcao, referindo-se ao conceito de “second best” que reconhece as limitacoes
e imperfeicdes da democracia, mas argumenta que ela ainda é a melhor forma de
governo existente.

No ambito analitico, Schmitter e Karl argumentam que as democracias nao
demonstram necessariamente maior eficiéncia em termos econdmicos e
administrativos, nem tampouco se destacam por uma ordem superior e governabilidade
mais eficaz em comparacao a regimes autocraticos (Schmitter, 1991). No entanto, as
democracias sao vistas como a melhor maneira de conceder maior liberdade, viabilizar
a selecao de agentes politicos alternativos e dar oportunidade a grupos socialmente
desfavorecidos de se organizarem politicamente. A longo prazo, as democracias
promovem perspectivas mais auspiciosas para mitigar injusticas, corrigir politicas
equivocadas e combater praticas corruptas (Schmitter, 1991).

Nesse contexto, destaca-se a importincia de potencializar a democracia
participativa, uma estrutura politica que fomenta o envolvimento e a participacao dos
cidadaos, salvaguardando os direitos fundamentais (Pateman, 1992; Miguel, 2007;
Avritzer, 2009). Os defensores dessa abordagem argumentam que, apesar de suas
falhas, a democracia nos concede um terreno fértil para a resolucao pacifica de
conflitos, apostar desenvolvimento social e econbmico e protecao das liberdades
individuais.

Por outro lado, estudiosos como Hoppe (2014) expressam desconfianca nas
instituicdes democraticas e questionam sua capacidade de representar efetivamente os
interesses do povo, destacando como os sistemas democraticos podem sofrer erosao
gradual e eventual colapso. Essa desconfianca é enfatizada em obras Como as
Democracias Morrem de Levitsky e Ziblatt (2018) e Democracia Ameacada: A Liberdade
de Expressdo em Risco e Por Que Precisamos Agir, Agora de Wong (2020), que discutem
os perigos enfrentados pelas democracias contemporaneas, incluindo o aumento da
desigualdade econémica, ameacas a liberdade de expressao, ascensao do populismo e

a influéncia do dinheiro e dos interesses corporativos na politica.
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No caso da Guiné-Bissau, nao sao indiferentes as reflexdes sobre o estado da
democracia. Autores nacionais como Cardoso (1995) na obra Transicdo Democrdtica na
Guiné-Bissau: Um Parto Dificil destaca os obstaculos enfrentados durante a transicao
democratica, incluindo a resisténcia do partido no poder, a fragmentacao da oposicao e
a crise econémica. Koudawo (1996), em seu trabalho Sociedade Civil e Transicdo
Pluralista na Guiné-Bissau, caracteriza a transicdo politica guineense como “sobreposta
e inacabada”, explicando como o exército guerrilheiro liderou um processo controlado
de liberalizacao e transformacao politica, mas sem garantir a liberdade e autonomia dos
cidaddos em suas relacoes com o Estado, mantendo um regime autoritario apoiado
pelos militares.

Outros trabalhos, como Que Democracia: O Processo de Transicdo Politica
Guineense e a Atuacdo das Forcas Armadas na Conducdo da Politica Nacional (1994-2009),
de Ricardo Ossagd de Carvalho, continuam a destacar a importancia de examinar e
debater o funcionamento do sistema politico da Guiné-Bissau. Eles abordam temas
como formas de representacao do poder, transparéncia, prestacao de contas e as
garantias oferecidas pelas instituicdes democraticas.

Os trabalhos acima citados entre muitos outros tém discutido a situacdo
democratica nesse pais africano localizado na Africa Ocidental com um sistema politico
democratico representativo. Com o processo da “terceira onda de democratizacdo”, que
teve impacto na transformacdo dos sistemas politicos em varios paises do mundo,
inclusive na Africa (Huntington, 1994), o artigo 4° da constituicdo de 1973 foi revogado
e novas leis foram aprovadas pela Assembleia Nacional Popular (ANP) na constituicao
de 1991 (Semedo, 2009), assim o pais se caracterizou pela abertura de eleicoes
multipartidarias em 1994. A adocao de um novo marco constitucional democratico deu
a luz um sistema politico semipresidencialista (Kosta, 2016).

Desde entao, a transicao politica na Guiné-Bissau passou a ser caracterizada pela
proeminéncia do poder militar herdado da luta armada de libertacdo liderada pelo
PAIGC, conflitos intrapartidarios e desavencas entre lideres politicos no poder (figura
do presidente e primeiros-ministros). Esse cendrio tornou a convivéncia e a
reivindicacao democratica do Estado e da sociedade civil mais desafiadoras de serem

articuladas (Teixeira, 2015).
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Partindo deste contexto politico, o objetivo do artigo é analisar a qualidade do
processo democratico na Guiné-Bissau, abordando tanto sua dimensao
formal/processual quanto participativa e substancial, levando a formulacao de pergunta
orientadora do tipo: em que medida a Guiné-Bissau pode ser considerada uma
democracia, levando em conta tanto suas caracteristicas processuais quanto
substantivas?

Na dimensao processual, consideramos elementos como o respeito as regras
democraticas, a transparéncia das instituicdes e a independéncia dos poderes, avaliando
o nivel de cumprimento das normas democraticas e a clareza das instituicdes. Na
substantiva, analisamos a realizacdo da liberdade e justica social, liberdade de
expressdo, o respeito aos direitos humanos e a participacao efetiva dos cidaddos nas
decisdes politicas que envolvem seus interesses. Além disso, adotei o termo
“democracia ficticia” para descrever a situacdo do pais, movido pelo entendimento de
gue, apesar da presenca de elementos formais de democracia, ainda enfrenta desafios
substanciais que impedem a realizacdo de uma democracia auténtica e de alta
qualidade.

Este estudo se baseia em pesquisa bibliografica e adota uma abordagem
metodoldgica qualitativa, fundamentada na revisao da literatura sobre a democracia.
Reconheco a complexidade e a amplitude do processo de democratizacdo na Guiné-
Bissau, o que torna invidvel uma andlise exaustiva dos obstaculos enfrentados.
Portanto, o foco deste artigo € uma analise reflexiva que identifica duas dimensodes da
democracia no pais, ambas apresentando deficiéncias significativas. Esta abordagem
visa estimular reflexdes aprofundadas sobre o problema.

Para a estruturacdo deste trabalho, optei por dividir o texto em duas secbes
distintas, que se estendem além desta introducdo e culminam com as consideracoes
finais. Na primeira secao, foi realizada uma analise da democracia, abordando tanto suas
dimensodes representativa quanto participativa, o que permitiu avaliar as possibilidades
do envolvimento politico e os procedimentos utilizados para avaliar a saude e a
qgualidade de um sistema democratico, especialmente aquele importado do Ocidente
para a realidade Bissau-guineense.

Na segunda secao, concentrei-me na situacao especifica da democracia na

Guiné-Bissau, destacando os desafios e oportunidades que emergem durante o
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processo de transformacdo democratica no pais. Na terceira e dultima foram
apresentadas algumas consideracdes com base nas andlises realizadas ao longo do

artigo.

2 ANALISE DA DIMENSAO REPRESENTATIVA E PARTICIPATIVA DA
DEMOCRACIA

Os elementos centrais da teoria democratica, as nocdes de participacdo e
representacao, demarcaram na dimensao histdrica as principais diferencas na trajetoria
polissémica da constituicdo dos modelos de democracia. Ambos os conceitos registram,
com diferentes orientacoes, duas perspectivas essenciais de organizacdo politica
democratica, a saber: o modelo de democracia representativa, ancorado na ideia de que
as decisOes sao oriundas de instancias formadas por representantes eleitos por sufragio
universal; e um modelo de democracia participativa, por sua vez, baseado na ideia de
gue cabe aos cidaddos como um todo definir e aprovar as decisoes politicas (Liichmann,
2007).

O conceito de democracia liberal representativa e seu contelido basico, surgido
a partir do século XVIII na tradicdo inglesa do Bill of Rights (1989), significava a
participacao dos cidadaos na vida publica através da delegacao de quem os representa,
tornando o modelo hegemonico da democracia, porém, recebendo criticas por facilitar
o deslocamento dos cidadaos em questdes de decisao politica com base na ideia de
representacao e formacao de governo por uma minoria, escolhida para discutir politicas
publicas em nome da sociedade civil (Teixeira, 2015).

Schumpeter (2016) é um dos mais proeminentes tedricos da democracia
representativa formal competitiva. Nas obras que escreveu sobre politica, ressaltou sua
preferéncia pelo distanciamento do povo em matéria de decisido politica, exceto se se
resumisse ao exercicio do voto. Para este tedrico da democracia representativa elitista,
a ideia de participacao politica dos cidadaos deve se limitar ao voto para que o projeto
de organizacao politica funcione melhor.

Em sua obra Capitalismo, Socialismo e Democracia, Schumpeter (2016) ndo apenas
defende uma determinada forma de conduzir a politica, mas também redefiniu a propria

ideia de democracia ao retirar dela qualquer contelddo normativo relacionado a ideia de
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“governo do povo”. O autor atualizou o conceito de democracia, tornando-a numa
forma de escolha das elites dirigentes.

Na perspectiva do referido autor, a democracia é apreciada como um método
politico, um certo tipo de arranjo institucional para a realizacao de decisdes politicas -
legislativas e administrativas. Justamente por isso, ndo pode ser um fim em si,
independentemente das decisdes que produz sob determinadas condicdes histoéricas. E
este deve ser o ponto de partida de toda tentativa de (re) defini-lo, pois entende-se que
devemos ser capazes de caracterizar tal método afirmando quem toma essas decisdes
e como, nesse caso, focamos nas elites no poder e pensamos na ideia de governo
aprovada pelo povo (Schumpeter, 2016).

Nesta mesma linha, Huntington (1994) relega para segundo plano a participacido
politica dos movimentos sociais na resolucdo de problemas sociais, politicos e
economicos. Nas palavras deste autor, “a diminuicdo da participacdo politica pode ter
sido indesejavel em termos da teoria democratica, mas, em si, nAo ameaca a estabilidade
das novas democracias” (Huntington, 1994, p.260).

Para Schumpeter (2016), os eleitores ndao tém uma vontade politica
independente da influéncia dos politicos. “A vontade que observamos ao analisar os
processos politicos”, escreve Schumpeter, €, na maioria, fabricada, e ndo espontanea. A
democracia, como descreve este teérico democratico elitista, é simplesmente uma
ferramenta para garantir a legitimidade do poder politico em um momento histérico em
gue as formas tradicionais de dominacao encontraram crescentes dificuldades de
reproducdo (Schumpeter, 2016).

Nao ha lugar em sua teoria para a ideia de vontade popular, exceto como um
mito. Teoricamente, a formulacdo de Schumpeter era convincente de uma forma que
hoje é conhecida. Ele explicou um resultado importante (democracia) como o resultado
nao intencional de acao de interesse proprio em um ambiente institucional especifico
(busca de poder por meio de eleicoes) (Plotke, 1997).

Foi nessa concepcao hegemoénica de democracia como arena de competicao
eleitoral entre dirigentes e grupos que se plantou a teoria do pluralismo defendida por
Robert Dahl (2001). Dahl elaborou as principais condicdes politicas que possam
assegurar o sucesso de um regime democratico, atrelado a igualdade de condicdes e

direitos fundamentais por eleicbes periddicas de projetos politicos em disputa.
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Promovendo a igualdade na obtencao de informacoes acerca de projetos politicos em
disputa, liberdade de expressao e de organizacao, sufragio, eleicbes transparentes e
crediveis, direito de concorrer a cargos eletivos, equidade eleitoral e consenso sobre as
“alternativas politicas” (Dahl, 1996; 2005).

Pelo que se apercebe, no que se refere aos aspectos procedimentais e formais
da democracia, os elitistas tendem a enfatizar a forma em detrimento do contelido
como um elemento central para a sustentacdo do sistema democratico. Além disso, o
procedimentalismo desempenha um papel fundamental na concepcao hegemonica de
democracia, muitas vezes em contraposicdo a ideia de soberania popular (Florian,
2014).

Przeworski (2020), compartilha dessa perspectiva minimalista. Para ele, a
democracia é essencialmente um sistema no qual os ocupantes do governo cedem o
poder quando sdo derrotados. Sustenta que um regime no qual a alternancia de poder
ndo é aceita nao pode ser considerado uma democracia. E defende essa perspectiva
levando em conta ameacas que podem surgir, incluindo violacdes das precondicoes
para eleicdes competitivas, conforme delineado por Dahl (2012). Essas precondicoes
abrangem os direitos liberais e as liberdades fundamentais.

Dahl (2005), ao introduzir o conceito de poliarquia, argumenta que a competicao
pelo poder sé pode ser efetivamente assegurada se existirem outras condicoes
institucionais além das eleicoes, capazes de garantir a participacdo dos cidaddos na
escolha e no funcionamento dos governos. O autor expande os atributos da democracia
minimalista, adicionando liberdades basicas para garantir a participacdo e a competicao
nas eleicoes.

Dahl (2012) postula ainda que a verdadeira natureza democratica de um governo
estd associada a sua capacidade de ser altamente responsivo aos anseios de seus
cidadaos. Isso demanda que todos os individuos tenham a possibilidade de articular suas
preferéncias através da liberdade de expressao, associacao e do direito de voto. Este
tedrico da democracia pluralista apresenta nao apenas a expressao das preferéncias,
mas também a garantia de que essas opinides sejam transmitidas aos demais cidadaos
e ao governo, seja de forma individual ou coletiva.

Essa abordagem converge com a visao minimalista da democracia, enfatizando

as eleicoes livres e justas como essenciais ao sistema democratico. No entanto, sendo
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pluralista, entende que devem ser resguardadas as condicoes “integrais” ao processo
democratico. Isso ndo contempla os “direitos liberais e as liberdades individuais” como
um todo. Apenas aquelas que sdo parte central do exercicio dos direitos politicos.
Ampliando com isso, 0 escopo da andlise. A responsividade esta diretamente associada
a existéncia de instituicdes que permitem a sociedade expressar suas preferéncias e té-
las consideradas igualmente pelo governo. Isso inclui liberdade de expressdo e
associacao, multiplas fontes de informacao, direito ao voto, etc.

Vdrias teorias e abordagens subsequentes procuraram remediar as deficiéncias
das teorias anteriores de representacao politica e envolver mais os cidadaos nas
decisdes do governo. Algumas dessas teorias sdo teorias de democracia participativa;
teoria da democracia deliberativa; democracia digital, entre outros. Isso significa que os
sucessores tentaram corrigir esse problema e construir modelos que combinam estreita
divisdo entre representantes e representados, baixa competéncia e informacdo dos
eleitores e baixa possibilidade de participacdo com certa influéncia do povo nas
decisdes governamentais.

Nesse esforco, alguns estudiosos como Urbinati (2006) apontam que o foco no
voto como solucdo temporaria para o conflito politico nos mostra a localizacdo da
“vontade” empoderada para fazer leis, mas ndo nos da um quadro completo do jogo
democratico que pde em movimento e forma essa vontade. A autora argumenta que
existem diferentes teorias da representacao, a saber: a teoria juridica, a institucional e
a politica. Apenas a ultima delas seria uma teoria da democracia representativa. Ela
pretendia mostrar que a democracia representativa seria um modelo de democracia que
confere legitimidade as decisdes coletivas, que atribui oportunidades de participacao a
sociedade e n3o deveria ser visto, portanto, como uma alternativa “second best” a
democracia direta.

Urbinati (2006) assegura que a teoria juridica da representacao abriu as portas
para uma justificacdo funcionalista da representacao e dos direitos politicos, da
cidadania e dos processos de tomada de decisdo. Aponta que embora a autorizacao
eleitoral seja essencial para se determinar os limites e a responsabilidade do poder
politico, ela ndo nos diz muito a respeito da verdadeira natureza da politica
representativa em uma sociedade democratica. As eleicOes, diz ela, “engendram” a

representacdo, mas nao “engendram” os representantes. Isso significa dizer que, no
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minimo, elas produzem um governo responsavel e limitado, mas ndo um governo
representativo.

A autora se opunha a certa concepcao de democracia direta justamente por
pensar a democracia apenas como um esquema de escolhas dicotdomicas (sim/n3o) em
gue as duas opcoes sao definidas de antemao. A democracia representativa, defende
Urbinati, € uma forma de governo em que a relacdo entre Estado e sociedade se estende
no espaco e no tempo, em uma interacao continua e dindmica. Portanto, nao se reduz
a uma série de leis ou politicas publicas em que os cidadaos eleitores seriam dados os
seus direitos de apoiar ou nao as propostas apresentadas. A democracia ndo é apenas
um esquema competitivo de agregacao de votos.

Da inconformidade dos limites da participacao impostos pela teoria do modelo
de democracia elitista e liberal pluralista que se apresenta como hegemonico, criticas
provenientes das teorias e praticas contra-hegemodnicas da democracia deliberativa e
participativa dos movimentos sociais foram apresentados por autores como
Macpherson (1978); Pateman (1992), entre outros cujos pressupostos baseiam-se na
legitimidade das decisdes coletivas, advindas da deliberacao publica de coletividade de
cidadaos e dos movimentos sociais populares (Grigoli, 2014).

Autores que defendem a forma de democracia participativa, como Pateman
(1994), sugerem que deveria haver, para além dos mecanismos tradicionais de
representacao politica, arranjos institucionais em que fosse facultado a sociedade
participar diretamente das decisoes. Esses arranjos poderiam ser formas de democracia
direta no mundo do trabalho, nos bairros e comunidades, etc. (Luchmann, 2007;
Pateman, 1992; Macpherson, 1978).

Pateman (1992), enquanto defensora da democracia participativa, executou
exames da teoria politica de Rousseau, proporcionando o argumento de que ha uma
inter-relacdo entre as estruturas de autoridade das instituicoes e as qualidades e
atitudes psicolégicas dos individuos, assegurando também que a principal funcao da
participacao tem carater educativo. A autora entende que as qualidades necessarias aos
individuos somente podem ser desenvolvidas por meio da democratizacido das
estruturas de autoridade em todos os sistemas sociopoliticos (Pateman, 1992).

Na verdade, a primeira geracao da teoria participativa da democracia, da qual

Pateman foi uma das autoras mais importantes, estende a participacao da sociedade em
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arranjos do mundo do trabalho e da comunidade local. A autora vé sim uma
democratizacdo das decisdes além do Estado. Além disso, essa posicdo ressalta
principalmente o aspecto educativo da participacao. A participacao nas instancias locais
teria um efeito psicopedagégico sobre os cidadaos. Ou seja, ao contrario de
Schumpeter, ela sustenta que as atitudes dos individuos em relacao a politica (a apatia,
a indiferenca, a suscetibilidade a manipulacdo) ndo sdo naturais, mas construidas
socialmente. No caso, se o arranjo institucional incentiva a participacao, a busca por
informacao politica, etc.,, os cidadiaos teriam um senso de justica mais bem
fundamentado e atitudes politicas mais afeitas a democracia.

Isso demonstra que Pateman (1992) - inspirada por Jean-Jacques Rousseau,
John Stuart Mill e G. D. H. Cole, que acreditava que o envolvimento politico possui um
carater pedagégico, ampliando os horizontes de individuos - ofereceu um argumento
em defesa da expansdo dos procedimentos democraticos para além do Estado,
vinculando a vivéncia cotidiana a educacao politica e propondo um modelo que exigia
transformacoes profundas nas relacdes de producao.

Segundo Young (2006), o processo de representacdo precisa ser avaliado
segundo a natureza da relacdo entre o representante e os eleitores. Para que os
processos parlamentares sejam verdadeiramente representativos e ndo apenas uma
etapa em que as elites desempenham seu papel de acordo com seus proprios roteiros,
o processo democratico de autorizacdo dos representantes deve ser participativo e
inclusivo em sua tomada de decisdo. Isso significa que o estabelecimento e a
manutencdo de processos representativos legitimos e inclusivos colocam a
responsabilidade tanto nos representantes quanto nos cidadaos (Young, 2006).

Com essa observacao, entende-se que em uma democracia comunicativa
inclusiva, a representacdo e a participacdo ndo se excluem, mas requerem uma a outra.
Conforme explica Plotke (2003), o oposto da representacdo ndo é a participacdo, o
oposto da representacdo é a exclusao, assim como o oposto da participacdo é a
abstencao. Ou seja, em vez de opormos a representacao a participacao, devemos tentar
melhorar e expandir as praticas da representacao. Com base nisso, alguns dos aspectos
mais valiosos da participacdao devem ser considerados como parte importante de um

esquema de representacao (Plotke, 2003).
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Nessa mesma linha de raciocinio, nota Miguel (2017) que nao se trata de um
“debate entre democracia representativa e democracia participativa” (Santos; Avritzer,
2002, p. 50), como por vezes dizem os tedricos posteriores da participacdo. Mas sim,
que a ampliacido da qualidade da representacdo estd associada a ampliacdo das
oportunidades de participacao. E nesse esforco também é fundamental compreender
gque ndo se trata e nunca se tratou de opor a participacdo (desnecessaria) a
representacdo, nem de subsumir a primeira a segunda. Pelo contrario, é preciso
compreender a tensdo que existe entre eles e que é constitutiva da relacdo entre
participacdo e representacao (Miguel, 2017). No entanto, o resultado esperado n3o € a
abolicido dos mecanismos representativos, mas uma melhoria na sua qualidade, que

depende muito da possibilidade de participacao efetiva.
3 UMA ANALISE DAS DIMENSOES DA DEMOCRACIA BISSAU-GUINEENSE

Na secdo anterior, pode-se observar que a representacao e a participacdo nao
sdao opostas entre si. A democracia representativa ndo se resume apenas aos
procedimentos de selecdo da elite que representara, pois ndo exclui a participacao que
possibilita a concretizacao substancial da democracia em uma sociedade. Alias, o que
reforca a legitimidade do sistema democratico é permitir a expressao da vontade dos
cidaddos além dos momentos limitados aos processos eleitorais, evitando que a
responsabilidade pelas decisdes fique restrita aos representantes eleitos pelo voto.

Na Guiné-Bissau, é importante compreender como as duas dimensdes da
democracia se articulam no sentido de garantir ou ndo a avaliacdo da qualidade da
democracia. Na verdade, a literatura nacional teria focalizado primeiramente no
processo da transicdo democratica Bissau-guineense, isso para a identificacdo de um
conjunto de varidveis presentes nos estudos sobre a transicdo, democratizacdo e
democracia e como podem ajudar a qualificar as orientacdes tedricas subjacentes nas
pesquisas sobre a democracia.

Nessas analises, Carvalho (2010) dialogando com O Donnel (2004) percebeu
que os processos de liberalizacigo empreendidos pelas forcas ligadas ao
estabelecimento autoritario sdo sempre concebidos como abertura controlada do
espaco politico. A liberalizacdo, consoante Guillermo O’'Donnell (2004), costuma
decorrer de divergéncias no bloco autoritario, cujos indicios prenunciam uma crise
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iminente de diversas naturezas, inclusive sinal de inquietacdo. A luz deste projeto,
espera-se que a liberalizacdo fique permanentemente na dependéncia de uma
compatibilidade entre os seus resultados e os interesses ou valores do bloco autoritario.

A andlise posterior, apresentada por Di Palma (1990) e por O’'Donnell, Schmitter
e Whitehead (1986), estabeleceu a tese de que, nas circunstancias da transicdo, as
explicagcdes estruturais tradicionais devem ser suspensas. Eles compreenderam que as
transicoes representam situacoes politicas extremamente imprevisiveis, momentos
histéricos em aberto nos quais a direcdo da mudanca dependera, essencialmente, das
eleicoes e das estratégias adotadas pelos principais agentes politicos (Vitullo, 2001).

Focando nas elites politicas, a analise da transicdo revelou que a incidéncia de
reversoes democraticas e a fragilidade dos novos regimes prolongaram o periodo de
transicdo democratica até um estagio em que a nova forma de governo possa atender
a uma série de requisitos e ser considerada consolidada (Carvalho, 2010). Nesse
sentido, ao analisar a questao da institucionalizacdo de democracias emergentes ou do
processo de democratizacdo, tornou-se necessario avaliar o grau de legitimidade do
novo regime. Paises que apds o periodo pds-colonial sairam de experiéncias nao
democraticas enfrentam o desafio de estabelecer novas instituicoes e regras para o jogo
politico.

As suposicoes indicam que as instituicoes politicas estabelecidas pela
democratizacdo tém maior probabilidade de funcionar adequadamente quando contam
com o apoio da populacdo ou da sociedade como um todo. A democratizacao consiste,
portanto, na combinacdo entre a livre operacao do sistema politico e a compreensao do
significado atribuido a democracia pelos atores politicos (Hurrell, 1993), valorizando
tanto as dimensoes representativa quanto participativa do processo democratico.

No contexto especifico da Guiné-Bissau, a auséncia desse fenbmeno -
combinacao entre a livre operacao do sistema politico e a compreensao do significado
atribuido a democracia pelos atores politicos e cidadaos - parece explicar o porqué dos
regimes governantes restringirem a participacao popular nos assuntos politicos. Ossagd
de Carvalho (2010) caracteriza isso como a “sindrome do pluralismo irresponsavel”. Esta
sindrome do pluralismo irresponsavel é descrita por Carvalho (2010, p. 18), citando

Carothers, como paises cujas vidas politicas:
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E marcada por um pluralismo displicente tende a ter uma quantidade
significativa de liberdade politica, eleicdes regulares e alternancia de poder
entre agrupamentos politicos genuinamente diferentes. No entanto, apesar
destas caracteristicas positivas, a democracia continua a ser pouco profunda e
problematica. A participacao politica, embora ampla na altura das eleicbes, vai
pouco além do voto. As elites politicas de todos os principais partidos ou
agrupamentos sdo amplamente consideradas corruptas, interesseiras e
ineficazes. A alternancia no poder parece servir apenas para trocar os
problemas do pais de um lado para o outro [...] (Carothers, 2002, p. 10).

Diante dessa observacao, no contexto da Guiné-Bissau, surge a questao sobre a
coexisténcia das dimensdes representativa e participativa durante o processo de
democratizacdo em andamento. Analisando como essas dimensdes se interrelacionam
ou ndo para a garantia de um sistema politico mais fortalecido, garantindo

transparéncia, accountability e uma cidadania ativa e informada.
3.1 Dimensao Formal/Processual

Ao nivel da democracia representativa, restrita a uma dimensao minima, Cardoso
(1995) sinaliza a importancia da realizacdo de eleicdoes multipartidarias como um dos
marcos da transicdo democratica na Guiné-Bissau. A abertura politica, a transicao
democratica em 1990, levou a elaboracdo da Constituicdo da Republica que estabelece
a limitacdo de dois mandatos consecutivos para o presidente, garantindo assim a
possibilidade de haver alternancia no poder.

O processo eleitoral passou a ser conduzido por uma Comissdao Nacional de
Eleicoes (CNE), responsavel por garantir a transparéncia e a imparcialidade do processo
eleitoral, e na maioria das vezes, conta com uma comissao de observacao internacional
e algumas organizacdes da sociedade civil (OSC) visando a decorréncia de escrutinio de
maneira mais transparente possivel. E para promover a transparéncia no poder - isso
apos as eleicoes -, o pais possui mecanismos para garantir a prestacao de contas dos
governantes. No caso, um Tribunal de Contas, responsavel por fiscalizar a gestao
financeira do Estado e garantir a legalidade e a transparéncia na administracao dos
recursos publicos. Neste quadro, a possibilidade da realizacao de eleicdes livres e justas
foi vista como um elemento fundamental para a transicio democratica na Guiné-Bissau
(Cardoso, 1995).

Todavia, a corrupcao e impunidade, o desrespeito a constituicao, as
instabilidades originadas por conflitos interpartidarios e a interferéncia dos militares
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nos assuntos governamentais tém sido uma caracteristica marcante da histéria do pais
(Teixeira, 2010; Bijagd, 2017). Desde 1980, a Guiné-Bissau tem enfrentado uma série
de golpes de Estado, que consequentemente abalam a estabilidade de sua democracia
(Santy, 2009). Esses eventos tém interrompido os mandatos presidenciais e afetado a
governabilidade do pais, fazendo com que nenhum presidente eleito na histéria politica
democratica do pais terminasse seu mandato, com excecdo do José Mario Vaz que
entrou para a Histéria como o primeiro presidente da Guiné-Bissau a terminar um
mandato (2014-2019).

Segundo o relatdrio sobre a lideranca politica e civil na Guiné-Bissau publicado

por Rui Jorge Semedo em 2018,

Com a experiéncia de quarenta e quatro anos de independéncia, de vinte e seis
anos de abertura politica e de vinte e trés anos da data de realizacdo das
primeiras eleicOes gerais, o pais apresenta um histérico pouco encorajador que
questiona a capacidade de lideres nacionais. Por exemplo: foram 8 pleitos
realizados, sendo que 3 gerais (1994; 1999 e 2014) e 3 presidenciais (2005,
2009 e 2012) e 2 legislativas (2004 e 2008). Desde 1991, data da abertura
politica ao presente momento, contam-se pessoas empossadas ao cargo do
primeiro-ministro e, com a excecido daqueles que assumiram o cargo no
contexto de transicdo, nenhuma legislatura ou primeiro-ministro nomeado
com base nos resultados eleitorais, conseguiu concluir o seu mandato
(Semedo, 2018, p. 9).

A disputa pelo poder a qualquer custo, os conflitos interpartidarios e a influéncia
dos militares tém sido fatores que contribuem para essa instabilidade (até 2019). Os
politicos muitas vezes instrumentalizam os militares para alcancar o poder a todo custo,
criando um ambiente propicio para golpes? de Estado. Essa dindmica prejudica a
implementacao dos resultados eleitorais por um lado, e por outro, enfraquece a
expressao da vontade popular manifestada por meio do voto.

Alids, o desrespeito a separacao de poderes e regras do jogo eleitoral sao

evidentes. Na ultima eleicdo presidencial realizada em 2020, Umaro Sissoco Embalo,

2 De 1998 até 2012 ocorreram tentativas e golpes de estado com as interferéncias das elites militares
no campo politico. No ano 2000, o ex-presidente da Republica, Kumba Yala, sofreu tentativa de golpe de
Estado; em 2003, Kumba Yala seria destituido do seu cargo através de um golpe de estado; em 2005,
assassinato do General Verrisimo Correia Seabra; em 2007, assassinato de antigo Chefe de Estado Maior
de Marinha de Guerra (CEMG), General Lamine Sanha; no dia 01 de marco de 2009, assassinato do
General Tagme Na Way, e no dia seguinte, o ex-presidente da Republica, Jodo Bernardo Vieira, foi morto
por militares; em 12 de abril de 2012, registrou-se o golpe de Estado que destituiu o ex-primeiro-ministro
e candidato presidencial do PAIGC, Carlos Gomes Junior. Consultar dissertacdo sobre o tema: Trinta anos
de golpes de Estado na Guiné-Bissau: Uma analise da elite militar, de Malam Djau (2016).
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atual presidente da Republica da Guiné-Bissau, foi declarado vencedor das eleicoes
presidenciais pela Comissdo Nacional de Eleicoes (CNE). Contudo, o Supremo Tribunal
de Justica ainda estava analisando um recurso que alegava supostas irregularidades no
processo de votacao e havia ordenado um novo apuramento nacional dos votos. Apesar
dessas circunstancias, Embalé optou por seguir adiante com sua posse presidencial.

Apods a cerimbnia, Umaro Sissoco Embalé, acompanhado por seus apoiadores,
dirigiu-se ao Palacio Presidencial, onde ocorreu a transmissao de poder conduzida pelo
presidente cessante, José Mario Vaz, que ocupou o cargo de 2014 a 2019. Este evento
foi amplamente coberto pela imprensa, incluindo a Euronews (2020). E importante
destacar que José Mario Vaz, desde 2015, esteve em conflito aberto com o partido que
0 apoiou nas eleicoes presidenciais de 2014, o PAIGC. Esse partido, representado por
seu candidato e presidente, Domingos Simodes Pereira, € também um adversario direto
de Umaro Sissoco Embald, configurando a situacdo em que “o inimigo do meu inimigo
é meu amigo”.

Em resposta a esses acontecimentos, o entao primeiro-ministro da Guiné-Bissau,
Aristides Gomes, emitiu um comunicado na sua rede social (Facebook) veiculado pela
revista de noticias VOA (2020), denunciando o que classificou como um golpe de
Estado. Aristides Gomes alegou que o ex-presidente José Mario Vaz estaria
patrocinando uma acao para instalar Embald na presidéncia de maneira ilegitima. Ele

afirmou:

Por ordem do ex-presidente José Mario Vaz, o batalhdo da Presidéncia da
Republica ocupou os perimetros do hotel Azalai para permitir a tomada de
posse ilegal de um candidato as eleicbes, numa altura em que se aguardava a
decisao do Supremo Tribunal de Justica sobre o diferendo eleitoral.

Na obra Como as democracias morrem, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018)
explicam que a investida contra a democracia geralmente se inicia de maneira gradual
e imperceptivel para muitos cidadaos. Inicialmente, as eleicbes continuam a ser
realizadas e politicos da oposicao mantém seus assentos no Congresso/parlamento,
enquanto jornais privados ainda circulam. No entanto, a erosao da democracia ocorre
em passos minusculos, a medida que governos e lideres politicos autoritarios buscam
consolidar o poder. Isso envolve capturar o arbitro neutro, retirar algumas das principais

figuras do time adversario e reescrever as regras do jogo para seu proprio beneficio,
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invertendo o equilibrio de poder e virando a situacdo contra seus oponentes (Levitsky;
Ziblatt, 2018).

Umaro Sissoco Embalé exemplifica essa dinamica na Guiné-Bissau através da
repressao sistematica e perseguicao de seus principais adversarios politicos, além da
censura a liberdade de reunido de certos partidos politicos, como o PAIGC. Conforme
relatado pelo Jornal VOA (2022), em 19 de agosto de 2022, as forcas de seguranca
impediram os membros do Comité Central do PAIGC de se reunirem em sua sede,
ilustrando a eficacia da estratégia de minar as instituicbes democraticas para consolidar
o controle autoritario.

Este tipo de situacao tem impactado a efetividade das instituicoes democraticas
e a implementacdo plena das regulamentacdes politico-eleitorais, enfraguecendo a
dimensdo procedimental da democracia. No mais, outro problema diz respeito a
violacao dos preceitos estabelecidos na Constituicido da Republica.

De acordo com Novais (1996), a legitimidade do Presidente para exercer os
poderes que a Constituicdo lhe atribui € indiscutivel. Eleito por sufragio direto (art. 63°)
para um mandato de cinco anos, renovavel uma vez (art. 66°), o Presidente da Republica
possui, na Guiné-Bissau, uma legitimidade democratica inquestiondvel. Isso fica
evidente ao considerarmos os poderes significativos que |lhe sdo conferidos, tais como:

O poder de nomear o Primeiro-Ministro (art. 68°, g), e (art. 98°, 1), embora deva
levar em conta a composicdo especifica da Assembleia Nacional Popular (ANP) na
referida nomeacao, dada a dependéncia do Governo da confianca politica parlamentar;
o poder de nomear os demais membros do Governo (art. 68°, 1), e (art. 98°, 2), ainda
que sob proposta do Primeiro-Ministro; o poder de demitir o Governo (art. 69°, b),
condicionado a ocorréncia de uma crise politica que comprometa o funcionamento
regular das instituicoes da Republica, conforme previsto no art. 104°, 2; o poder de
presidir o Conselho de Ministros sempre que julgar necessario; o poder de vetar, de
forma definitiva e sem possibilidade de confirmacao, os diplomas do Governo que
necessitem de promulgacao (art. 69°, c), com a natureza absoluta desse veto prevista
no art. 69°, 2; o poder de receber do Primeiro-ministro todas as informacoes
relacionadas a conducao da politica interna e externa do pais (art. 97°, 3) (Novais, 1996).

Esses poderes conferem ao Presidente da Guiné-Bissau muita influéncia na

governanca do pais, destacam sua importancia politica dentro do sistema democratico.
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No entanto, isso muitas vezes levou a uma crise institucional no pais. Segundo as
reflexdes de Aniran Kosta (2016), na histéria da democracia Bissau-guineense, nunca
houve uma coexisténcia duradoura, pacifica e frutifera dessas duas figuras estatais. Um
dos principais problemas é o carater “dominante” do lider guineense (uma figura que,
de certa forma, encontra alguma falha na comunidade, projetando mesmo esta visao de
lideranca), que todos os presidentes sufragistas demonstraram (Kosta, 2016).

Além das situacoes previamente mencionadas, que comprometem o
funcionamento das instituicdes democraticas do pais, ha ainda uma questao igualmente
importante: o comportamento partidario. Na sua obra intitulada Comportamento
partiddrio e ciclica interrupcdo da democracia na Guiné-Bissau, Timéteo Nbundé (2017)
aponta que os principais elementos do sistema partidario que dificultam a consolidacao
da democracia na Guiné-Bissau sao a falta de observacao de incentivos financeiros
partidarios, como o nao regular financiamento publico das agremiacdes politico-
partidarias, e a Constituicido da Republica vigente, mais especificamente, a ndo muito
bem resolvida questao de reparticado do poder entre o Presidente e o Primeiro-Ministro.
Esses fatores, segundo o autor, tendem a ter implicacbes diretas na relacdo de
insuficiente institucionalizacdo dos partidos e na ciclica interrupcdo do processo
democratico no pais (Nbunde, 2017).

A transicio democratica guineense sofre de uma série de fatores -
incumprimento no respeito as instituicoes democraticas, violacdo da Constituicdo da
Republica, repressao aos opositores e censura a liberdade de expressao - que levam a
deterioracdo da situacdo do governo hoje percebido como um regime autoritario por
muitos cidadaos - por adotar uma forma de governo caracterizada por um esforco para
impor obediéncia absoluta ou cega a autoridade, uma aversao a liberdade individual e
uma expectativa de inquestionavel obediéncia por parte da populacdo -, incluindo a
corrupcao, a falta de recursos e capacidades institucionais (Sissé, 2015; Lgdh, 2020;
Semedo, 2018).

As eleicoes e a representacao politica parecem ndao desempenhar o papel central
de conectar os cidadaos com o poder politico, inibindo a participacao politica que
poderia se materializar para além da nocao hegemonica em um sistema democratico
institucionalizado. Isso faz com que seja necessario repensar o funcionamento da

democracia e encontrar maneiras de envolver os cidadaos de forma mais efetiva na
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tomada de decisbes politicas, mudando o cenério da falta de participacao efetiva da
sociedade civil e dos cidadaos no processo politico (Cardoso, 1995; Teixeira, 2015,

Bijagos, 2017).
3.2 Dimensao Participativa/Substantiva

Ao nivel da democracia participativa e substancial - que se refere a uma
abordagem mais proxima da democracia, que vai além das questdes formais e
processuais da governanca democratica e se concentra na qualidade e eficicia da
democracia em atender as necessidades e aspiracoes reais das pessoas em uma
sociedade -, apreciando a Guiné-Bissau, vé-se que a falta de liberdade de expressao, a
injustica social, o acesso limitado a educacdo e servicos bdsicos, bem como a
concentracdo de poder e recursos em certos setores da sociedade e a corrupcao no
aparelho do estado estdo entre os obstaculos para alcancar uma democracia de
qualidade.

Por exemplo, em 16 de maio de 2019, a revista publica do PT editou um artigo
declarando que o ministro da agricultura e um assessor presidencial haviam furtado
toneladas de arroz chinés “para ajuda humanitaria”. Em 2022, o repérter da DW Braima
Darame informou que as autoridades guineenses apreenderam mais de 80 quilos de
cocaina, mas afirmou que altos funcionarios do Ministério do interior e da Procuradoria-
Geral da republica se apropriaram da diferenca (Dw, 2022). Esse tipo de caso se repete
em todos os niveis de governo.

Por exemplo, nos ultimos anos, intensificaram-se as acusacdes de entrada e
promocao ‘“ilegais” de funcionadrios no aparelho de Estado da Guiné-Bissau,
supostamente vinculados aos partidos politicos no poder. Relatos de sindicalistas e
membros da sociedade civil indicam que tais nomeacdes ocorrem nos Ministérios das
Financas, da Administracao Territorial, na Camara Municipal de Bissau e na Direcao
Geral das Contribuicoes e Impostos (Danso, 2020).

Segundo Mamadu Queita, vice-presidente do Movimento Nacional da Sociedade
Civil, a situacao se agravou nos ultimos cinco anos, refletindo uma crescente politizacao
da administracao publica. Apesar das repetidas denuncias, o governo permanece em
siléncio, sem oferecer respostas as alegacoes (Dansé, 2020). Uma situacdo que
configura um modelo de cultura de corrupcao com evidente impunidade. Devido a falta

18



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e002

de uma cultura de responsabilidade, as instituicdbes publicas ndo tém respondido
convenientemente tanto a responsabilizacdo quanto as violacbes generalizadas dos
direitos humanos (Lgdh, 2016).

Todavia, segundo Young (2006), é preciso avaliar o processo de representacao
conforme o carater do relacionamento entre o representante e os eleitores. Para que
os processos parlamentares sejam efetivamente representativos, e ndo meramente uma
etapa em que as elites desempenhem seu papel conforme seus préprios roteiros, o
processo democratico da autorizacdo de representantes deve ser tanto participativo
guanto inclusivo em sua deliberacao.

Para Nbundé (2017), tanto no Ocidente quanto em outras regides, os temas
centrais da teoria politica contemporanea, como participacdo e inclusdo politica,
derivam de discussdes sobre a crise da democracia representativa e suas causas. Em
outras palavras, foram identificadas deficiéncias na democracia, levando a proposicao
de mecanismos para fortalecer a democracia, tais como a democracia inclusiva e
participativa (Pateman, 1970; Young, 2000; Fishkin, 2009). No contexto do continente
africano, apesar da auséncia de um debate linear sobre tipologias de democracia, o
modelo democratico representativo imposto pelas antigas poténcias coloniais as suas
ex-colonias ainda absorve a maioria das discussdes e preocupacoes sobre democracia
(Carvalho, 2013).

A partir dessa observacdo, o autor supracitado oferece uma perspectiva
interessante ao ressaltar que as discussoes sobre a crise da democracia representativa,
tdo presentes no cenario politico global, ecoam também nos territérios africanos,
incluindo a Guiné-Bissau. E que embora o modelo democratico representativo, legado
colonial, ainda predomine nas discussdes politicas guineenses, é fundamental
reconhecer as oportunidades de avanco em termos das reflexdes, quanto o retrocesso
e transtornos em termos da pratica politica ndo direcionado a uma democracia mais
participativa.

Essa afirmacao evidencia uma notavel crenca em manter fluido o debate sobre a
participacao da sociedade civil e dos cidadaos em geral na tentativa de abolir um
pluralismo irresponsavel. Talvez por isso mesmo, Barros (2014) destaca a importancia

da sociedade civil em promover uma cidadania mais consciente e mais bem informada
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em termos de apropriacdo e gestdo da coisa publica e das escolhas politicas,
assegurando ainda a monitorizacao da governacao.

Dada a fragilidade politica do pais, a sociedade civil acaba por ganhar certo
destague em momentos especificos do processo democratico. No entanto, devido a
resisténcia do regime em manter seu controle politico sobre as organizacées de massa,
a sociedade civil teve um papel limitado durante o periodo do multipartidarismo. Essa
limitacao foi tao significativa que a questao politica foi, em grande parte, relegada aos
partidos politicos (Teixeira, 2010).

Defensores da democracia participativa, entre eles Boaventura de Sousa Santos,
sustentam que o real sentido da democracia tem sido esvaziado ao longo do tempo,
reduzido a um simples modelo de selecdo de representantes por meio do voto, sem a
participacdo efetiva da sociedade civil organizada (Pereira; Carvalho, 2008). No caso da
Guiné-Bissau, a participacdo efetiva da sociedade civil, enquanto elemento
fundamental da vitalidade democratica, estd em risco desde o inicio da experiéncia de
democratizacao.

Entre 1980 e 1994, a sociedade civil guineense esteve controlada pelos regimes
politicos, como o PAIGC, perdendo sua legitimidade e autonomia participativa (Teixeira,
2015; Mendy, 1996). Desde 1995 até os dias atuais, as organizacoes parceiras da
sociedade civil e ativistas sociais enfrentam problemas de perseguicido, raptos e
espancamentos por manifestarem descontentamento perante a situacao politica do
pais.

Um caso desse tipo ocorreu recentemente, em 17 de maio de 2024, quando uma
manifestacdo organizada pela “Frente Popular” (FP) em Bissau resultou na violenta
repressao pelas forcas de seguranca, levando a detencao e tortura de 93 pessoas,
incluindo ativistas, duas jornalistas e uma mulher gravida. Este incidente suscitou sérias
preocupacoes sobre violacdes de direitos humanos e a liberdade de imprensa no pais.

Posteriormente, durante um comicio popular em Farim, o Ministro do Interior e
da Ordem Publica, Botche Candé, atribuiu a responsabilidade pela repressao ao
Secretario de Estado da Ordem Publica, José Carlos Macedo. Este evento evidencia a
repressao politica vigente e a necessidade urgente de uma maior atencao internacional
para garantir a protecao dos direitos civis e a liberdade de expressao e de manifestacao
na Guiné-Bissau (Cajucam, 2024).

20



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e002

As midias de comunicacao nacionais também enfrentam desafios para manter a
coeréncia profissional, além de estarem sujeitas a riscos de censura. Passo a citar: “O
jornalismo na Guiné-Bissau estd em perigo” é a reproducdo de um excerto de um
discurso da atual presidente do Sindicato dos Jornalistas e Técnicos de Comunicacao
Social (SINJOTECS-criado em 2005), Indira Baldé, em entrevista a agéncia noticiosa
Lusa (Dw, 2022).

Exemplificando esse tipo de situacdo, Thiago Melo, repérter da Lusa, noticiou
que a radio Capital FM foi invadida por homens armados na madrugada de 26 de julho
de 2020, resultando na destruicao de diversos equipamentos e na interrupcao das suas
transmissoes (Melo, 2022). Em resposta, o Sindicato dos Jornalistas da Guiné-Bissau
acusou o Estado de estar envolvido no incidente. A presidente do sindicato classificou
a invasao como “um atentado a liberdade de imprensa e de expressao na Guiné-Bissau”,
além de ser uma ameaca ao livre exercicio do jornalismo e a prépria democracia no pais.

De acordo com um relatério elaborado pela Liga Guineense dos Direitos
Humanos LGDH sobre a situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau 2013-2015,
além da violacdo do direito de expressdo e da associacdo, a perseguicdo politicad, o
medo e interferéncia dos militares nos assuntos politicos, traduziu-se ndo apenas em
uma ameacga aos principios subjacentes ao Estado democratico e de Direito, mas
também numa tentativa de privar alguns cidaddos do exercicio dos seus direitos civis e
politicos constitucionalmente consagrados (Lgdh, 2016).

Mas, estabelecer e manter processos de representacdo legitimos e inclusivos
impode responsabilidades tanto para os representantes quanto para os cidadaos (Young,
2006). Se nao se considerar a dimensao participativa e substancial da democracia, que

inclui o respeito as liberdades e direitos humanos basicos, e igualmente a garantia de

3 Varios candidatos e lideres politicos viram os seus direitos coartados por razées alheias ao quadro legal
e democratico. A titulo de exemplo: um membro do Conselho Nacional do Partido da Renovacéo Social,
segunda maior forca politica, Senhor Mario Fambé, foi detido e espancado no Estado Maior General das
Forcas Armadas em marco de 2014 porque se recusou apoiar o candidato Independente Nuno Gomes
Nabiam, apoiado por Kumba Yala, lider fundador do PRS, e pelo Chefe de Estado Maior General Ant6énio
Indjai. Pelos mesmos motivos, o Lider do Partido Manifesto do Povo e ex-Ministro dos Negocios
Estrangeiros do Governo de Transicdo, Faustino Embali, tinha sido alvo de ameaca de morte, a 10 de
fevereiro de 2014. Ainda na senda de intimidacdo e de perseguicdo um grupo de dirigentes do PAIGC foi
vitima de agressoes fisicas no dia 17 de maio de 2014, na véspera da segunda volta das presidenciais de
18 de abril de 2014, em Bissau e na cidade de Bafata, numa va tentativa de instalar um clima de medo
susceptivel de comprometer o processo eleitoral em curso (ver o relatério da situacdo dos direitos
humanos na GW entre 2013 e 2015, publicado em 2016 pela LGDH).
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politicas publicas voltadas para a saude, habitacao, educacao, transporte e seguranca
publica, sera dificil para paises com uma base financeira fragil, como a Guiné-Bissau,
alcancar um sistema democratico e de qualidade (Santos; Baquero, 2007).

A auséncia dessa dimensao essencial da democracia torna ainda mais distante a
concretizacdo de uma democracia substancial, na qual o respeito a dignidade humana e
a realizacdo de direitos humanos basicos, como justica social, igualdade politica,
econdmica e material, e liberdade de imprensa, sejam garantidos.

A democracia processual tem se limitado a um leque - reduzindo a politica a um
aparato eleitoral - sobre leis ou politicas publicas nas quais os cidadaos tém escolha de
apoiar ou ndo as propostas apresentadas (Urbinati, 2006), negando a instituicdo de tal
forma de governanca em que a relacdo entre estado/governo e sociedade civil se
expande no espaco e no tempo, numa interacdo continua e dindmica.

O pais tem processos eleitorais competitivos consolidados, mas ainda hoje
(1994-2024) convive com a existéncia de governos que violam os principios da
igualdade perante a lei, usam a corrupcao e o desvio de dinheiro publico para atingir os
seus objetivos pessoais e partidarios, e dificultam/impedem o funcionamento de
mecanismos verticais e horizontais de responsabilizacdo que vao ao encontro da

iniciativa de didlogo com as organizacoes da sociedade civil.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Embora a Guiné-Bissau tenha uma estrutura formal/processual que procura
promover a rotatividade e transparéncia no poder, bem como o respeito pelas regras
democraticas, a implementacdo efetiva destes regulamentos enfrenta desafios no
contexto politico e institucional tendo em conta a significativas instabilidades politicas
e postura de irresponsabilidade politica por parte dos atores politicos em defesa dos
seus interesses pessoais e partidarios.

No que diz respeito a estrutura formal/processual que visa promover a
rotatividade e a transparéncia no poder, bem como o respeito pelas regras
democraticas, a efetiva implementacdo destes normativos com a possibilidade de
garantir a essencialidade da democracia mostra que estamos perante enormes desafios.
E evidente um histérico de instabilidade politica e fragilidade institucional, dificultando
0 avanco rumo a democracia substantiva.
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O pais estd um pouco distante de reconhecer a importancia da participacao
direta dos cidadaos, a partir de uma articulacido entre Estado e sociedade civil, para a
criacdo de espacos decisérios em combinacdo com mecanismos de democracia liberal
representativa.

Posso destacar que a situacao da democracia na Guiné-Bissau apresenta outros
obstaculos que muitas vezes sao ignorados. Um deles diz respeito a adocao de um
modelo democratico importado do Ocidente sem a devida adaptacio as
particularidades culturais e histéricas do pais. Outra esta relacionado a implantacao de
uma democracia liberal representativa sem a devida manutencao do rigor necessario
para o seu funcionamento eficaz.

Com isso em mente, sdo inseridas questdes da falta de preparacao politica - por
parte da classe politica - adequada para lidar com as complexidades estatais. Além
disso, hd uma caréncia de um debate horizontal e inclusivo sobre o significado da
democracia a partir da perspectiva da cosmovisao local. Esse didlogo é essencial para
estabelecer um sistema governativo que seja constitucionalmente sélido e capaz de se
relacionar de maneira eficaz com as estruturas de poder e as identidades politicas locais.

Em resposta a pergunta: Em que medida a Guiné-Bissau pode ser considerada
uma democracia, levando em conta tanto suas caracteristicas formais/processuais
guanto substantivas? a resposta é que, na verdade, a Guiné-Bissau vive uma democracia
ficticia, que exteriormente ndo funciona bem e mantém um esquema competitivo de
contagem de votos, sem respeitar as regras do jogo peca contra a justica, eleicoes livres,
etc. e a nivel participativo e substancial nega a efetiva qualidade democratica para a
valorizacdo da participacdo além do alcance dos mecanismos de representacao
processual, falha no sentido de melhorar a participacdo do povo no fortalecimento do
poder politico por meio da educacao, cidadania e acesso a informacao.

Reforco estar inclinado a acreditar que a Guiné-Bissau parece ter em nome as
estruturas e subsistemas de papéis que existem num sistema democratico, mas a
interacao dessas estruturas politicas € muito controlada, tem uma configuracao de
relacdo predatdria, porque os cidadaos, essencialmente jovens, continuam a servir
apenas como instrumentos de propaganda politica para os dirigentes.

No entanto, apenas através da colaboracao entre o governo e a sociedade civil,

em um dialogo horizontal que abarca diversas esferas e identidades politicas locais,
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poderemos transcender os embaracos e progredir em direcdo a uma governanca mais
responsavel e democratica. Pois o objetivo é fomentar a percepcao de que a pratica
democratica ndo apenas fortalece, mas também enriquece a prépria democracia,
promovendo a justica social e garantindo a participacao popular na formulacao das

decisdes que impactam seus interesses, desempenhando um papel pedagégico vital.
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