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AGENDA SIMBOLICA NO INSTAGRAM:
A estratégia do Ministério da Mulher para questoes de género
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Resumo: A proposta deste artigo é analisar, mediante a 6tica da agenda de politicas
publicas, o contetdo dos discursos oficiais divulgados durante o ano de 2023 no perfil
oficial do Ministério das Mulheres no Instagram. Como objetivo especifico, o estudo de
caso de carater exploratério busca examinar os discursos da ministra Aparecida
Goncalves a partir dos cédigos disponiveis pelo Brazilian Policy Agendas Project (BPAP),
a fim de avaliar a mobilizacdo de uma agenda simbdlica de politicas publicas.
Compreende-se como “agenda simbdlica” a articulacdo de questdes orais, visando
impulsionar a atencao para questoes especificas. A partir das 548 publicacdes e dos 86
discursos oficiais transcritos, a analise dos dados sugere que momentos de mudancas
institucionais, como o inicio de um novo governo e a redefinicio do Ministério da
Mulher, favorecem a producao de agendas simbdlicas, estimulando temas polémicos e
sensiveis a sociedade. Assim, o espaco institucional do Ministério da Mulher representa,
sobretudo, no primeiro ano do terceiro governo Lula, um termdémetro para algumas
proposicoes que, em um passado recente, foram apartadas do debate publico e
negligenciadas enquanto direitos.
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SYMBOLIC AGENDA ON INSTAGRAM:

The Ministry of Women’s strategy for gender issues

Abstract: The article aims to analyze the content of official speeches released on the
Ministry of Women's official Instagram profile throughout 2023, through the lens of
the public policy agenda. As a specific objective, the exploratory case study seeks to
examine Minister Aparecida Goncalves's speeches based on the codes available by the
Brazilian Policy Agendas Project (BPAP) to evaluate the mobilization of a symbolic public
policy agenda. A "symbolic agenda" refers to the formulation of oral questions designed
to draw attention to specific issues. An analysis of 548 publications and 86 transcribed
official speeches shows that periods of institutional change, such as the start of a new
government and the re-establishment of the Ministry of Women, promote the creation
of symbolic agendas, encouraging the discussion of controversial and sensitive themes
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in society. Thus, the institutional role of the Ministry of Women serves primarily, in the
first year of Lula’s third administration, serves as a measure for several proposals that
had previously been excluded from public discussion and overlooked as rights.

Key-words: Symbolic Agenda; Gender Policies; Social Media; Ministry of Women.
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1 INTRODUCAO

No dia 14 de agosto de 2023, a manchete do jornal A Folha de S. Paulo anunciava
a ampliacdo dos usos de redes sociais no terceiro mandato do presidente Lula (Seabra;
Vargas, 2023). A noticia trazia a informacao de um possivel investimento de 200
milhdes em contratacido de empresas para administrar as redes tanto do Palacio do
Planalto quanto dos ministérios. Essa informacao pode sinalizar a preocupacao da atual
gestao em ampliar as formas de interacdo digital entre o governo e a sociedade civil,
nao so6 visando ampliar a participacao, o controle social e a transparéncia, mas também
a proposta de uma ferramenta que objetiva o impulsionamento de contelddo e o
impacto de decisdes politicas nas redes sociais. A estratégia de pensar o territério das
midias sociais como ambiente que auxilia na formulacdo de uma agenda de politicas
publicas ndo é inovadora no campo da opinido publica, pois foi, inclusive, largamente
utilizada em governos anteriores (ltuassu et al., 2023).

Conforme John Kingdon (2003), a reunido dos temas pelos quais um governo
esta diretamente interessado pode ser subdividida, para termos analiticos, em duas
frentes: os que compodem a agenda decisdria e os que fazem parte de uma agenda de
politicas. Para esse autor, os temas que despertam interesse dos formuladores de
politicas publicas estruturam as agendas decisdrias dos governos e, geralmente, estao
em constantes disputas entre parlamentares, grupos de interesse e empresarios. A
agenda de politicas, por sua vez, envolve questdes que antecedem a definicdo da
agenda, por isso possuem custos institucionais baixos e ndo estdo em uma condicao de
disputa (Capella; Brasil, 2022). Esses ultimos temas sdo responsaveis por apontarem o
direcionamento do governo ou, minimamente, um interesse majoritario dentro dele,
servindo como uma espécie de termdmetro para a prépria trajetéria do ciclo de politicas
publicas.

Bonafont; Baumgartner; Palau (2015), em recente estudo realizado na Espanha,
revelaram diferencas nas questoes tratadas entre as agendas, apresentando o conceito
de “agenda simbdlica”. As agendas simbdlicas sdo parte da agenda de politicas, mas
possuem a motivacao especifica de provocar a construcao de uma problematizacdo que
ainda nao é considerada prioridade para grande parte da sociedade (Capella; Brasil,

2022, p. 12). Essa definicdo representou um avanco na literatura, permitindo a
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interpretacao de que agendas de politicas sdao formadas de temas heterogéneos e
polémicos na sociedade; e de que o estimulo para a producao de um consenso é parte
importante para a sua viabilidade a posteriori. E neste interim que a agenda simbdlica é
produzida pelos diferentes atores politicos ao abordarem os mais diversos temas. Por
isso, a agenda simbdlica é mais ampla e diversa quando comparada a uma agenda
decisoria.

A possibilidade de articular uma agenda simbdlica em torno das questdes de
género pode ser mais evidente em um governo de mudanca, a exemplo do terceiro
governo Lula. Para a compreensdo de mudanca, devemos considerar a redefinicido do
Ministério da Mulher em detrimento de retratacdes no que diz respeito a presenca das
guestoes de género na agenda politica, cortes orcamentarios e poder de veto sobre
politicas igualitarias nos ultimos governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro (Biroli;
Tatagiba; Quintela, 2024; Tokarski et al., 2023).

Além disso, interpretacdes sobre praticas politicas devem considerar os meios de
comunicacdo como fatores de influéncia (Miguel, 2002). Na sociedade contemporanea,
o desenvolvimento da tecnologia e o boom das redes sociais trouxeram, em curto
periodo, importantes mudancas no ambiente politico, permitindo novos mecanismos de
interacdo entre atores e formas de producido de agendas (Penteado; Fortunato, 2015).

Em estudo recente, as autoras Vidal; Souza (2022) analisaram 2.866 comentarios
emitidos entre 2018 e 2020 em 24 postagens feitas pelas deputadas Gleisi Hoffmann
e Joice Hasselmann no Twitter. Essas autoras concluiram que a maioria dos comentarios
e interacoes envolveu tematicas de género em discursos de 6dio. Os comentarios eram
compostos por ofensas que relacionavam aspectos fisicos e sexualidade, mesmo
guando a postagem nao tratava da tematica de género. Dessa forma, a conclusao das
autoras nos leva a refletir ndo sé sobre as condicoes reais do ambiente virtual na
ampliacao do espaco dialégico e interativo, mas também sobre em quais circunstancias
as tematicas de género sao postas em discussao nas redes sociais.

Em outro trabalho, Matos, Dourado; Mesquita (2017) analisaram as postagens
do perfil de Dilma Rousseff (@dilmabr) no Twitter, publicadas durante o periodo que
compreendeu o impeachment. A analise de conteddo desses autores permitiu
interpretar os perfis de redes sociais como meios de comunicacido politica e
responsividade, além de interpreta-los como l6cus de exposicao de uma agenda de
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politicas fortemente demarcada pelo aspecto ideolégico encontrado nas mensagens
veiculadas por Dilma.

Ha outras evidéncias empiricas que muito contribuem com esta proposta de
trabalho. A pesquisa do perfil do Ministério da Saude (Cordeiro et al., 2020) nas
interacoes a partir das publicacoes sobre a Covid-19, bem como o estudo da
comunicacao organizacional do perfil da Universidade Federal de Goias (Costa; Stasiak;
Basile, 2021) demonstram que instituicoes também se apropriam de ferramentas
tecnoldgicas em praticas politicas.

Embora ja exista uma literatura consolidada que analise a influéncia da tecnologia
para a pratica politica no ambito da transparéncia, comunicacdo politica e
responsividade (Silveira, 2019), as atualizacdoes recorrentes das funcdes das redes
sociais expdem uma agenda de pesquisa ainda a ser explorada, tal como a sua influéncia
na producdo de politicas publicas. Com esse objetivo, a proposta deste artigo é avaliar
o conteldo dos discursos oficiais da ministra Aparecida Goncalves publicados durante
o ano de 2023 no perfil oficial do Ministério das Mulheres no Instagram, por meio da
Otica da agenda de politicas publicas. Como objetivo especifico, o estudo de caso de
carater exploratdrio busca examinar o contetido postado no perfil do ministério a partir
dos cddigos disponiveis pelo Brazilian Policy Agendas Project (BPAP), a fim de avaliar a
mobilizacdo de uma agenda simbélica de politicas publicas.

Foram analisadas todas as postagens realizadas durante o primeiro ano de
atuacdo do Ministério das Mulheres, em 2023, totalizando 548 publicacbes. A partir
disso, foram selecionadas as postagens que possuiam discursos oficiais da ministra
Aparecida Goncalves, nos formatos de textos com citacées ou audiovisuais em que a
ela estivesse se pronunciando como interlocutora. As demais postagens foram
descartadas porque tratavam de informacdes que nao se vinculavam diretamente a
imagem da ministra, ou seja, ndo havia registros de falas de Cida Goncalves. Assim, o
banco de dados contém 86 transcricoes de postagens.

A garantia ministerial no terceiro governo Lula pode caracterizar um momento
de fomento a agendas simbdlicas, por vincular temas diversos e inovadores a agenda
de politicas. Desta forma, o Ministério da Mulher pode ter representado, sobretudo,

neste primeiro ano de mandato, um termometro para algumas proposicoes que
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vinculam questoes de género. Tais proposicoes, em um passado recente, foram
retiradas do debate publico e negligenciadas enquanto direitos.

O presente artigo surge, portanto, como um passo inicial em direcdo a uma
agenda de pesquisa mais abrangente sobre a necessidade da construcao de um projeto
politico de género que visa a superacao das desigualdades, a definicao dos temas que

circulam nas redes sociais e aos descartes e apropriacoes desses temas pela politica.

2 O NOVO DE NOVO OU QUANTAS VEZES MAIS? QUESTAO DE GENERO E A
POLITICA INSTITUCIONAL

A questdao de género na politica institucional brasileira é marcada por uma
trajetoria de avancos e retrocessos (Biroli, 2018). A trajetéria de avancos,
especificamente, esta diretamente relacionada a composicdo partidaria e as coalizbes
dos governos progressistas que, conforme a literatura aponta, sdo considerados mais
inclinados a implantacao de politicas para as mulheres (Stetson; Mazur, 1995). Assim, a
atual institucionalizacdo do Ministério das Mulheres representa o encontro de um
acerto de contas com o passado, o desafio de um governo no tempo presente e um
apontamento de uma fecunda agenda futura que objetiva a sua continuacao.

A historia institucional do Ministério das Mulheres remete bastante ao
surgimento do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985. Em seu
primeiro artigo, a criacdo do Conselho sugeria a promocado de politicas de combate a
discriminacdo da mulher, assegurando condicoes de igualdade e participacdo nas
atividades politicas e econdbmicas do pais. Desse periodo, é importante ressaltar os
movimentos de mulheres, que encontraram no processo constituinte de 1987-88 uma
aproximacao da sociedade civil com o governo federal, além de uma oportunidade para
solicitar a criacdo de uma agéncia governamental dedicada aos assuntos relativos aos
direitos das mulheres (Ribas, 2019). O seu surgimento é caracterizado por um robusto
potencial de crescimento no que se refere aos recursos e orcamentos, mas que logo é
reduzido durante o governo de Fernando Collor.

Os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) nido representaram
incrementos politicos aos mecanismos institucionais para politicas de género. Os
avancos nesse periodo se deram na ordem de atualizacdes como a mudanca do Codigo

Civil e a criacao do Programa Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia contra a
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Mulher dentro do escopo do | Programa Nacional de Direitos Humanos. Houve
iniciativas importantes, mas ainda consideradas parte de politicas maiores como a
medida cautelar para violéncia doméstica e até mesmo a criacao da Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher (SEDIM) ligada ao Ministério da Justica.

Diferentemente dos governos anteriores, Luis Inacio Lula da Silva ja trazia em
seus manifestos eleitorais a necessidade de um espaco institucional autbnomo com
orcamento e poder de decisdo para o tratamento das questdes de género (Caldas,
2022). Desde os primeiros meses de governo, em 2003, ele transformou a SEDIM em
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e, logo em seguida, o Conselho também
passou a integra-la, aproximando o debate politico da sociedade civil. Embora sem
autonomia, esse movimento colocava institucionalmente a tematica em outro patamar,
abrindo a possibilidade da SPM de articular diretamente com outros ministérios e
agéncias estatais e, entdo, construir politicas de género considerando sua
transversalidade. De todo modo, tratava-se ainda de uma secretaria com funcdes de
auxilio ao desenvolvimento de politicas publicas.

Franceschet (2011) apresenta o fato de que muitos mecanismos institucionais
referentes a democracias em consolidacdo, como as do Chile e da Argentina, sdo
instituidos por decretos advindos de prerrogativas do Executivo, tornando as decisoes
mais vulneraveis a reorganizacdo do Estado e, muitas vezes, sinalizando a dificuldade
de uma discussao via poder legislativo. Nao diferente, as politicas que versaram sobre
espacos institucionais para discussdo de género no Brasil demonstraram grande
dependéncia de uma agenda do Executivo. Uma situacao exemplar é a medida
provisoria n.° 483 de 24 de marco de 2010 que em seguida foi transformada na Lei n.°
12.314 de 19 de agosto de 2010, estabelecendo status de ministério a Secretaria de
Politicas para as Mulheres.

Durante o governo de Dilma Rousseff, a Secretaria foi incorporada ao entao
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH),
unindo a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, a Secretaria de
Direitos Humanos e a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Embora seja possivel
perceber uma tentativa de avanco na agenda institucional (ao acrescentar o combate a
misoginia e o debate sobre direitos reprodutivos advindos, sobretudo, de uma
efervescéncia dos movimentos feministas nesse periodo), o perfil conservador do
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Congresso Nacional impediu avancos institucionais mais significativos naquele
momento. Para Tokarski et al. (2023, p.13), a "nova institucionalidade pode ser
interpretada como um claro aceno de que tais tematicas estavam perdendo espaco
politico na agenda do governo".

Em maio de 2016, o presidente interino Michel Temer extinguiu o MMIRDH e
atribuiu suas funcdes ao Ministério da Justica, que passou a se chamar oficialmente
Ministério da Justica e Cidadania. Institucionalmente, isso significou a continuidade de
um processo de desinstitucionalizacdo de politicas para as mulheres por meio da
ruptura de parcerias e encaminhamentos anteriores (Tokarski et al., 2023). Em 2019, o
entao presidente Jair Bolsonaro criou o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, tendo como primeira-ministra a senadora Damares Alves e, posteriormente,
Cristiane Britto. Se em um primeiro momento a criacdo de um ministério partilhado com
outras pastas e a nomeacdo de uma senadora sobressairam como inovagoes
institucionais, em ambito politico, as questdes de género apareceram no debate publico
como agendas opostas a nocao de familia, compondo uma ostensiva que se manteve
desde o discurso de posse até as praticas institucionais (Biroli; Tatagiba; Quintela,
2024).

Esse breve caminho pelas politicas institucionais sobre questbes de género
apresenta um ponto importante para o desenvolvimento deste artigo, pois o periodo
do terceiro governo Lula pode ser interpretado como uma possibilidade de mudanca
institucional com a retomada da agenda politica sobre género em um espaco exclusivo

para circulacao de agendas e demandas: o Ministério da Mulher.
3 AGENDA SIMBOLICA NO INSTAGRAM

Para o enfrentamento de obstaculos perante pautas politicas, a literatura
especializada tem demonstrado que o uso de redes sociais pode ser um instrumento
cada vez mais utilizado. Conforme Faria (2012), o uso de redes sociais pode servir para
repolitizar a representacdo ao tensionar a independéncia do representante e suas
responsabilidades para com "o publico", "o cidadao" ou "o eleitorado".

O uso de redes sociais na politica tem como marco a campanha eleitoral de
Barack Obama em 2008 (Gomes et al., 2009), seguida das manifestacoes sociais em

diversos paises no ano de 2011. No Brasil, esses efeitos ficaram ainda mais evidentes
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com as mobilizacées de junho de 2013, o impeachment de Dilma Rousseff em 2016
(Penteado; Guerbali, 2016) e as eleicoes de Jair Bolsonaro em 2018. Isso nao quer dizer
que as redes sociais ndo tivessem mostrado sua importincia antes dos eventos
supracitados; entretanto, foi nesses momentos que as redes sociais se despontaram
como fundamentais para a construcao de narrativas e discursos politicos, sobretudo, ao
que se refere a expressao de bandeiras ideoldgicas.

Conforme Penteado; Guerbali (2016) e Penteado; Fortunato (2015), a
interseccao entre politica e plataformas digitais pode ser resumida em cinco tipos de
acoes, cujas tipologias sdo: a) informacoes politicas; b) governo eletronico; c) esfera
publica; d) ciberativismo; e) comunicacao politica e f) tecnopolitica.

A primeira forma de acdo tem como base o uso de redes para a transmissao e o
compartilhamento de informacdes. A segunda, o governo eletrdnico, esta presente em
perfis de 6rgaos publicos que, para além da divulgacdo de informacdes, tem como
objetivo a prestacao de servicos e transparéncia de dados oficiais. O conceito de
governo eletronico permite uma dupla direcdo para além dos representantes,
possibilitando que a sociedade civil interaja e, de certo modo, faca parte dele.

A terceira tipologia pressupode a existéncia de uma esfera publica como espaco
de interacdo, deliberacdo e (des)organizacdo de informacdo e circulacdo de
propagandas. Nesse sentido, vale ressaltar a fecunda agenda de pesquisa que se
debruca em analisar a formacdo de camaras de eco (Sunstein, 2001) e bolhas de filtros
(Pariser, 2012). Sobre o ciberativismo, cabe mencionar a transformacao do usuario em
ativista e potencial organizador de atos de protestos. Em comunicacao politica, a nocao
de campanha permanente fica evidente ao mesmo tempo que mescla representantes
eleitos e fortes candidatos as préximas eleicdes. Por fim, a categoria tecnopolitica
aponta para a influéncia das modulacées algoritmicas e o cerceamento de politicas
privadas das plataformas na formatacdo de contetdos e interacoes (Silveira, 2019). O
esforco dessa tipologia é valido para elucidar a magnitude das interacdes e avancar no
debate sobre regulamentacao. Entretanto, também é patente notar as interseccoes
entre as mais variadas formas de interacoes, como a implicacdo na producao de politicas
publicas. Apesar da producao de politicas publicas ser um possivel denominador comum

dentre as acoes politicas tipificadas anteriormente, ha ainda uma ampla agenda de
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pesquisa a ser explorada que relacione as postagens das redes sociais oficiais dos
governos com a producao de uma agenda simbdlica.

Por “agenda simbdlica”, entende-se um conjunto de ideias oriundas de discursos
de representantes de governo, usadas em uma fase que antecede a producao de uma
agenda politica. Nesse sentido, a agenda simbélica tem como objetivo elucidar questoes
complexas e muitas vezes conflitantes, que poderao ser aventadas como estratégias em
democracias recentes e governos de transicdo ideoldgica (Capella; Brasil, 2022). O
conceito surgiu a partir dos estudos de Bonafont; Baumgartner; Palau (2015) como uma
agenda nao exclusiva do presidente e menos formalizada e rotinizada, assim como
proposto pela nocdo de agenda retérica (Cohen, 2012), reiterando a importancia do
discurso para a producao de politicas publicas. Além disso, entende-se que discursos
veiculados em redes sociais acrescentam status para além de anunciar prioridades e
atencoes, como também dinamizar temas sensiveis a sociedade.

Por agenda simbdlica, entende-se uma etapa que diverge completamente do
conceito de politica simbdlica, conforme exposto por Leonardo Secchi (2014, p.22)
como essa que os policymakers até possuem condicdes de elaborar, mas intimamente
ndao demonstram grande interesse em colocar em pratica e, por isso, é vazia de
intencdes politicas genuinas. Em uma agenda simbdlica, pelo contrario, ha muito
interesse por parte dos policymakers de que seus discursos proliferem politicas publicas
reais, constando conhecimento adequado para resolucao de um problema publico. A
grande caracteristica de uma agenda simbdlica pode estar na complexidade de
tematicas diante da dificuldade de construcao de consenso com base em conflitos. A
partir das condicdes colocadas, entende-se que o perfil do Ministério das Mulheres no
Instagram pode ser usado como espaco, a fim de que a agenda de questdes de género

do terceiro governo petista possa ser testada.
4 METODOLOGIA

O estudo de caso teve inicio com a coleta de discursos da ministra Aparecida
Goncalves, publicados na pagina oficial do Ministério das Mulheres (@min.dasmulheres)
ao longo do ano de 2023. Os discursos oficiais se apresentaram em diversos formatos:
discursos escritos nas legendas das postagens, discursos escritos e disponibilizados por

meio de um arquivo de imagem e discursos orais oriundos de postagens com videos e
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audios da ministra Aparecida Goncalves. Todos esses materiais foram transcritos,
reconhecendo as particularidades e os limites dos discursos divulgados no Instagram (o
tamanho de 2.2000 caracteres para textos escritos, 15 a 90 segundos para postagens
em formato de reels e 10 minutos para arquivos de audios e videos).

Apbs a coleta, foi criado um banco de dados para organizacao e classificacdo. Os
dados coletados foram (1) os textos transcritos na integra, (2) data da postagem, (3)
formato do arquivo que armazena o discurso e (4) a natureza do tema predominante no
discurso. Para essa ultima categorizacao, foi utilizada a codificacdo dos autores Brasil;
Capella (2019), presente na versdo atualizada do codebook brasileiro® (BPAP), baseado
no master codebook Comparative Project Agendas (CAP). O material foi desenvolvido para
analisar o conteudo e criar padrdes de formulacdo de politicas a partir de documentos
governamentais.

A partir da construcao do banco de dados, foi feita a analise da frequéncia e do
conteddo dos discursos postados. As preocupacdes com essas categorias estdo
justificadas na propria literatura sobre formacdo de agenda, que aponta para a atencao
politica como um fator essencial para a producao de politicas publicas. Nesse sentido,
a andlise de conteldo dos discursos também permite compreender como o governo
percebe os problemas sociais e como constrdi suas agendas.

Dos 21 macrocddigos (major topics) disponiveis no manual para codificacio,
todos os 86 discursos, coletados para esta pesquisa, trataram de duas politicas setoriais:
(2) - Direitos civis, politicos, liberdades e minorias e (12) - Judiciario, Justica, Crimes e
Violéncia. Esse dado revela que as postagens do perfil do Ministério das Mulheres no
Instagram que possuem discurso de Aparecida Goncalves versam de modo direto e
direcionado as questdes de género, em vez de outros temas adjacentes.

De acordo com a codificacao, dentro dos 21 macrocdédigos de politica setorial,
ha outras 211 subclassificacbes. Nessa nova etapa, a presente pesquisa chegou ao
seguinte resultado: uma concentracao das classificacoes em cinco temas, sendo os
coédigos 200 - Geral; 201 - Discriminacdao por questdes étnico-raciais; 202 -
Discriminacdo por género ou orientacao sexual (misoginia e homofobia); 206 - Direito

ao voto, participacao e representacao politica e 1208 - Violéncia Doméstica.

3 Ver https://comparativeagendas.s3.amazonaws.com/codebookfiles/CodeManual_Junho_2019_4.pdf
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Cada postagem foi transcrita e todo texto gerado foi analisado como um Unico
conteudo, assimilando a ele apenas um cédigo. Em vista disso, mesmo quando a politica
se mostrou intersetorial, buscou-se a politica setorial substantiva do discurso transcrito
e de maior énfase dada a postagem. Logo, cada postagem analisada gerou uma Unica

codificacao.
4.1 ANALISE DOS DADOS

As politicas que tiveram maior frequéncia foram as classificadas como Geral
(codigo 200), sendo as que, em grande parte, valorizam a estrutura institucional do
ministério, as politicas de governo e as parcerias com outros ministérios. Ou seja, a
maior frequéncia foi a de discursos de valorizacdo de aspectos institucionais
demarcados pela criacdo de um ministério especifico para as questoes de género. Nos
primeiros meses de gestdo, hd uma maior frequéncia de postagens com conteldo
generalistas (200 - Geral), totalizando 36 publicacdes dessa natureza.

Outros assuntos abordados pela ministra em seus discursos oficiais sdo o
combate 3 misoginia e a igualdade de género, bem como a transversalidade dessas
pautas. O Ministério das Mulheres realizou acdes conjuntas com outros ministérios,
como Ministério dos Povos Indigenas, Ministério da lgualdade Racial, Ministério do
Esporte, Ministério da Justica e Seguranca Publica, além da articulacdo direta com a

sociedade por meio de grupos e coletivos.

A combinacao de misoginia, machismo e racismo com o negacionismo climatico
e cientifico representa um projeto devastador para as mulheres. E nosso papel
inverter essa légica em prol das diversas mulheres que compdem a sociedade
brasileira, negras, brancas, indigenas, LBTQIA+, as do campo, da cidade e das
aguas (Goncalves, 2023)%.

Ademais, a outra parte de discursos presentes no perfil ministerial no Instagram
se concentra nos programas e acdes implementados, por exemplo a retomada do
programa “Mulher Viver sem Violéncia” que inclui a construcdo de 40 Casas da Mulher
Brasileira, a implementacao do Ligue 180 e a distribuicao de 270 Patrulhas Maria da

Penha.

4 https://www.instagram.com/p/Cp3bm5gPP5u/?img_index=1
12



ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e006

Os feminicidios sdo um problema emergencial no Pais, e sdo crimes que podem
ser evitados. Isso se nds tivermos tornozeleiras eletrénicas, Patrulha Maria da
Penha e outras acdes concretas. E é muito importante lembrar que esse é um
crime antecedido pela violéncia psicolégica, violéncia moral, o xingamento, que
vao deixando as mulheres em lugar de siléncio e abandono. O feminicidio é a
Ultima escala dos crimes de violéncia contra as mulheres. Nés vamos pensar
como é que o governo federal, os governos estaduais, os governos municipais
podem ajudar, seja com creche, com lavanderia, restaurantes, para que nés
possamos fazer com que o peso do trabalho doméstico, do cuidado com
criancas, idosos e doentes diminua para essa mulher e isso permita com que
ela tenha mais ascensdo na carreira (Goncalves, 2023) °.

No entanto, ao longo do ano de 2023, o Ministério das Mulheres realizou
algumas tentativas isoladas de aproximacao com outras pautas. No inicio do mandato,
a ministra Aparecida se encontrou com representantes da Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA), de quem recebeu o “Dossié: Assassinatos e violéncias
contra travestis e transexuais brasileiras”.

A foto desse encontro foi divulgada no Instagram, acompanhada da seguinte fala
da ministra: “O ministério é ‘das mulheres’ porque elas sdo diversas e sio plurais. E esta
a disposicao e serd parceiro na execucao de politicas publicas para pessoas trans e
travestis e em combate ao preconceito” (Goncalves, 2023)¢. A publicacdo recebeu
muitas criticas e comentarios transfébicos como esses: "Ministérios de machos"; "Cadé
as mulheres?"; "E quando sera feito algo para as mulheres?" e "Mulheres ndo sao
homens de saia e unha pintada. Mulheres n (sic) sio homens com nimero de hormoénio
baixo, ou sem p3nis. Nos respeite ministra!". O comentario a seguir faz uma critica sobre

a producdo de politicas publicas encabecada pelo ministério:

N3o adianta sé dizer que merece atencao, é necessario criar dados estatisticos
em primeiro lugar, que politicas publicas baseadas nos dados em seguida.
Agora, se mulher é identidade, se qualquer um pode mudar nao sé de género
como de sexo (falo de documentacdo, obviamente nenhum ser humano muda
de sexo) e dizer que a mulher ou homem, temo que ndo seja possivel sequer
produzir dados estatisticos fidveis acerca da real condicdo das pessoas nascidas
com o sexo feminino. Fica bem dificil criar politicas publicas eficazes dessa
forma. Temerario (Comentario extraido de postagem do Instagram do
Ministério das Mulheres, 2023)".

> https://www.instagram.com/p/CoWAKibglrL/
¢ https://www.instagram.com/p/Cn48I18yO7G0/?img_index=1
7 https://www.instagram.com/p/Cn48I18yO7G0/?img_index=1
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O Ministério das Mulheres ndo se manifestou sobre esses comentarios, nem
sobre qualquer comentario transfébico presente nas publicacdes analisadas. Também
nao houve nenhuma tentativa de reduzir a desinformacao e educar a populacao sobre
identidade de género®. Entretanto, foi possivel notar que apds os comentarios, o
Ministério evitou postagens que associassem pautas e pessoas trans. Outro indicativo
da mudanca de abordagem pode ser percebido quando a Ministra passou a mostrar
oficialmente seu apoio a vereadoras e deputadas cis — vitimas de perseguicao e
violéncia politica. No dia 10 de fevereiro, em ato que reuniu dezenas de liderancas
politicas, realizado pelo Movimento Humaniza Santa Catarina em solidariedade as

vereadoras ofendidas, a entdo ministra se pronunciou da seguinte forma:

Nos estamos aqui para ser solidarias estabelecermos parcerias
e estratégias para que nés possamos, de fato, enfrentar o que
tem acontecido no Brasil e com as mulheres. Enfrentar a
misoginia, enfrentar o édio, o preconceito e a discriminacdo. E
a politica que ainda acha que o papel da mulher é ficar dentro
de casa, ndo é estar no parlamento, ndo estd no executivo, ndo
é estar nos espacos de poder. Vocés ndo estido sozinhas em
Santa Catarina, nés estamos aqui, todo ministério solidario
(Goncalves, 2023)°.

As politicas setoriais mais frequentes foram as que versaram sobre a
discriminacdo por género ou orientacdo sexual (misoginia e homofobia). Had 30
postagens dessa natureza e elas também foram frequentes no primeiro semestre da
gestdo. Diferente das temdticas anteriores, esses discursos sdo mais especificos,
mobilizando informacdes relacionadas exclusivamente a politicas de promocao de
igualdade de género e de relacoes sociais relacionadas a género. Além disso, o combate
a misoginia foi ganhando espaco institucional nos discursos da ministra. Conforme
entrevista para o Jornal Correio Braziliense, Aparecida Gongalves afirmou a sociedade
estar "vivendo um periodo de misoginia"1°.

A partir da codificacao realizada, as proximas politicas setoriais mais encontradas

foram as que trataram de violéncia doméstica e familiar (10 postagens catalogadas) e as

8 E possivel perceber uma profunda desinformacdo nos comentarios presentes no perfil do Instagram do
Ministério das Mulheres, hd um profundo temor das mulheres cis de ter seus espacos tomados pelas
mulheres trans e serem vitimas de mais violéncia por estas.

? https://www.instagram.com/p/CofZZBXA8Y9/.

10 https://www.instagram.com/p/Cpa5M_mvkéz/.
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gue mencionaram a discriminacdao de minorias considerando as relacdes étnico-raciais
(9 postagens classificadas). Conforme a tabela abaixo, apenas uma postagem foi
categorizada como “representacao e participacao politica”, podendo demonstrar que o
Ministério das Mulheres apostou em publicar nas redes sociais temas estratégicos que
podem, inclusive, ser considerados mais polémicos diante da divergéncia entre atores

politicos.

Tabela 1 - Classificacao das politicas setoriais das postagens do
Ministério das Mulheres em 2023.

Codificacao das politicas setoriais F
200: Geral 36
202: Discriminacdo por género ou orientacdao sexual 30
(misoginia e homofobia)

1208: Violéncia Doméstica 10

201: Discriminacao por questdes étnico-raciais 9

206: Direito ao voto, participacdo e representacio 1
politica

Total 86

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024) de acordo com BPAP.

z

E possivel perceber que algumas postagens articuladoras de temas como a
"salde publica livre", "politicas para maes" e "protecdo para as meninas" sao
apresentadas de forma bastante superficial. Um exemplo é a postagem do dia 25 de
abril de 2023, em que o discurso da ministra se aproxima de uma critica a Lei de
Alienacao Parental, na qual ndo ha um posicionamento explicito do Ministério para sua

revogacao:

Essa legislacao veio muito mais para atrapalhar a implementacao da lei Maria da
Penha do que para ajudar. Porque agora ela coloca em descrédito a fala da
mulher. Acho que esse é o grande desafio. A mulher disse que a crianca sofre
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violéncia e exploracao sexual, mesmo assim, o juiz encaminha a crianca de volta
para o pai. Entado, tem sido um debate com movimento e que as maes que sofrem
com essa violéncia tém trazido para o cenario nacional. E um debate que o
governo e o ministério estdo comecando a fazer, mas a revogacao ou é no STF
ou € no congresso nacional porque ja é uma legislacdo. Ela precisa ser vista, ser
revista e ser, se for possivel, revogada e para ser transformada numa legislacdo
que de fato contribua com a vida e com a luta das mulheres. [...] Ela na verdade,
quando as mulheres denunciam a violéncia na delegacia, imediatamente o
agressor vai la e denuncia que alienacao parental que a mulher esta fazendo. A
mulher vai para violéncia, para o juizado de violéncia doméstica familiar e ele vai
para violéncia de familia. E o juizado da violéncia da familia, geralmente, tira a
guarda. As mulheres ficam com medo de perder a guarda do filho e ndo fazem a
denuncia e, quando fazem, perdem a guarda e entram numa luta constante
judicial (Goncalves, 2023)1.

Embora o maior nimero de postagens tenha acontecido no primeiro semestre

de 2023, a diversidade de temas aventados pelo Ministério das Mulheres foi maior no

segundo periodo do ano. Temas como a internacionalizacdo, meio ambiente e direitos

garantidos de protecdo aos érfaos de feminicidio aparecem nesse periodo. E também

nesse momento que a ministra Aparecida comparece ao Lancamento do Comité para a

Promocao de Politicas Publicas de Protecao Social dos Povos Indigenas, coordena o

lancamento do “Programa Brasil sem Misoginia” e apoia campanhas de conscientizacao

no més da visibilidade |ésbica. Abaixo, é possivel visualizar a distribuicao das postagens

com discursos ao longo do ano:

Grafico 1 - Frequéncia das postagens contendo discursos
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da ministra Aparecida Goncalves em 2023.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

™ https://www.instagram.com/p/Crd2RMvAcQH/.
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E importante considerar o formato em que as postagens foram realizadas no
perfil, em sua maioria reels (64), em detrimento de imagens (22). Reels é uma ferramenta
que permite criacao de videos curtos, rapidos e intuitivos, com maior potencial de
engajamento e divulgacdo de informacao, podendo facilitar a introducdao de temas
divergentes.

Por fim, o estudo de caso de carater exploratério permite concluir que as
postagens no perfil do Ministério das Mulheres no Instagram podem ter servido para
compor uma agenda simbdlica de temas que ndo possuem consensos tao evidentes e
possiveis. Essa afirmacdo se justifica (1) com o quantitativo de postagens sobre o espaco
institucional, sobretudo, no primeiro semestre de 2023, seguido de (2) uma
variabilidade de postagens de temas dispostos nos semestres de 2023, com discursos
abrangentes, que ndo demarcam posicionamento institucional. Corrobora-se para essa
conclusdo, (3) as reacdes dos usuarios expostas pelos comentarios e que exigiram, em
grande medida, uma postura do governo. Um indicativo de um projeto politico de
género pode ser atribuido as acdes de combate a violéncia de género, acdes essas ndo

iniciadas neste governo, mas que ganharam maior visibilidade.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste artigo foi apresentar o uso das redes sociais para producao de
uma agenda simbdlica de politicas publicas na comunicacdo do atual governo - mais
especificamente, por meio da divulgacdo que é feita no perfil do Instagram do
Ministério das Mulheres. Para isso, foram analisadas todas as postagens realizadas
durante o ano de 2023, totalizando 548 publicacoes. Dessas postagens, foram
coletados e transcritos 86 discursos oficiais da ministra. Por meio do banco de dados
criado durante a pesquisa, os discursos foram codificados de acordo com a classificacao
de politicas setoriais do Brazilian Policy Agendas Project.

A partir da analise dos dados, conclui-se que as postagens no perfil do Ministério
das Mulheres no Instagram podem compor o que a literatura especializada chama de
“agenda simbdlica”, por se tratar de um momento preliminar da formacao de agenda,
guando consensos nao sao evidentes e possiveis. Essa afirmacao é possivel a partir da
classificacdo e codificacdo que demonstra as naturezas das politicas setoriais

apontando para, pelo menos, trés direcbes: 1) aposta em temas estratégicos e
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especificos sobre questoes de género em detrimento de temas considerados mais
tradicionais, como representacdo; 2) uma maior postagem de politicas que frisam a
importancia da estrutura institucional do Ministério, a autonomia orcamentaria e
parcerias interministeriais; 3) uma frequéncia de postagens maior no primeiro semestre,
seguida de uma maior diversidade de tematicas em postagens do segundo semestre.

E importante ressaltar que o presente artigo realizou um estudo de caso a partir
de um tema especifico, contribuindo com a literatura sobre politicas publicas de género
ao acrescentar a discussao sobre conteldos veiculados em redes sociais. Estudos
comparados entre paginas ministeriais e um exame detalhado dos temas apresentados

poderao elucidar resultados ainda mais densos sobre agenda simbélica.
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