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JANGMADANG E GOVERNANGCA HIBRIDA: CRITICA AOS ENQUADRAMENTOS
OCIDENTAIS SOBRE MUDANCGCA SOCIAL NA COREIA DO NORTE (2016-2025)

Luis Otavio Vilela da Cruz!

Resumo: Este artigo analisa como textos jornalisticos e analiticos de circulacao
ocidental enquadram os jangmadang, mercados populares que se consolidaram como
espacos de abastecimento e geracao de renda na Coreia do Norte, confrontando esses
enquadramentos com a literatura especializada sobre a governanca econdémica do pais.
Parte-se da hipétese de que parcela desse corpus interpreta os mercados a partir de
perspectivas de transicado, ameaca ou modernizacao, enquanto a literatura de economia
politica permite compreendé-los como parte de um arranjo hibrido que articula praticas
mercantis, administracdo estatal, informalidade, tributacdo e estratégias de
sobrevivéncia cotidiana. Metodologicamente, realiza-se uma andlise qualitativa de
enquadramentos aplicada a um corpus de textos publicados entre 2016 e 2025,
delimitado e sistematizado em quadro préprio, com triangulacao dos resultados por
meio de literatura académica e fontes especializadas. A andlise identifica quatro
resultados principais: (i) recorréncia de enquadramentos que associam expansdo dos
mercados e liberalizacdo econbmica, embora também sejam encontrados
contraenquadramentos que enfatizam seu carater hibrido; (ii) atuacdo estatal sobre os
mercados por meio de tolerancia seletiva, regulacdo e captura de excedentes; (iii)
transformacoes nas relacoes de género, geracao e redes sociais, cujos efeitos politicos
permanecem contingentes; e (iv) reordenacdo das rotas comerciais e elevacio dos
custos de circulacao durante a pandemia de Covid-19. Conclui-se que os jangmadang
podem ser compreendidos como instituicdes politicas do cotidiano, pois expressam
simultaneamente a capacidade adaptativa do Estado socialista norte-coreano e as
desigualdades, vulnerabilidades e limites associados ao deslocamento parcial da
provisao social para mercados submetidos a mecanismos estatais de governanca.

Palavras-chave: Jangmadang; Coreia do Norte; Enquadramentos; Economia Politica

Critica; Governanca Hibrida.

JANGMADANG AND HYBRID GOVERNANCE: A CRITIQUE OF WESTERN
FRAMINGS OF SOCIAL CHANGE IN NORTH KOREA (2016-2025)

Abstract: This article examines how Western journalistic and analytical texts frame the
jangmadang, popular markets that have become established as spaces for access to
goods and income generation in North Korea, by comparing these framings with the
specialized literature on the country’s economic governance. It starts from the
hypothesis that part of this corpus interprets these markets through perspectives of
transition, threat, or modernization, whereas the political economy literature allows
them to be understood as part of a hybrid arrangement combining market practices,
state administration, informality, taxation, and everyday survival strategies.
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Methodologically, the study conducts a qualitative framing analysis of a corpus of texts
published between 2016 and 2025, delimited and systematized in a dedicated
analytical framework, with the findings triangulated through academic literature and
specialized sources. The analysis identifies four main findings: (i) the recurrence of
frames associating market expansion with economic liberalization, alongside counter-
frames emphasizing their hybrid character; (ii) state intervention in these markets
through selective tolerance, regulation, and surplus extraction; (iii) transformations in
gender relations, generational dynamics, and social networks, whose political effects
remain contingent; and (iv) the reorganization of trade routes and rising circulation
costs during the COVID-19 pandemic. The article concludes that the jangmadang can
be understood as institutions of everyday politics, as they simultaneously express the
adaptive capacity of the North Korean socialist state and the inequalities,
vulnerabilities, and constraints associated with the partial shift of social provision
toward markets subject to state governance mechanisms.

Keywords: Jangmadang; North Korea; Framing; Critical Political Economy; Hybrid
Governance.
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1 INTRODUCAO

A literatura e o debate publico no Ocidente costumam mobilizar os jangmadang
- mercados populares que se expandiram na Coreia do Norte apds o colapso parcial do
sistema publico de distribuicao nos anos 1990 - como termémetro apressado de
mudanca: ora indicio de que o mercado conduziria o pais a liberdade, ora sinal de
ilicitude, desordem e risco. Essa oscilacao entre transicio e ameaca reduz a espessura
social do fendbmeno ao converter praticas de abastecimento, renda e negociacao
cotidiana em prova de teses prévias sobre abertura, colapso ou normalizacdo (Jang,
2013; Choe, 2017; Maresca, 2018).

Em contraste, estudos académicos de economia politica norte-coreana indicam
qgue mercado e Estado compdem uma relacao histérica de interdependéncia. A
expansao de trocas mercantis pode conviver com formas persistentes e adaptativas de
controle politico, redistribuicdo seletiva e governanca regulatéria (Haggard; Noland,
2007; Smith, 2015; Lankov, 2016). E desse descompasso que o artigo parte: examina
como a producao ocidental enquadra os jangmadang e que dimensdes do fenbmeno
ficam menos visiveis quando o mercado é lido apenas como “brecha de liberdade” ou
como “ameaca”. Sustenta-se que os jangmadang constituem uma instituicdo social e
econdmica com potencial de reorganizacao da vida cotidiana - renda, redes, mobilidade
pratica e circulacao de informacao -, em tensdao com mecanismos de administracao
estatal, como regulacao, licencas, taxacdo, campanhas morais e repressao seletiva,
variaveis conforme conjunturas internas e externas (Smith, 2015; Lankov, 2016;
Silberstein, 2015). O eixo da andlise recai sobre as condicdes politicas de possibilidade:
qguando, para quem e por quais mecanismos os jangmadang (exemplo na Figura 1)
ampliam margens de acado, e quando tais margens passam a alimentar dispositivos de

governanca.
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Figura 1 - Jangmadang (mercados norte-coreanos)
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Fonte: Pan (2020).

O artigo parte desse descompasso para analisar como a producado ocidental
enquadra os jangmadang e que zonas de sombra surgem quando esses enquadramentos
sao confrontados com a literatura especializada sobre governanca econémica na Coreia
do Norte. A formulacao preserva dois cuidados: reconhecer a capacidade adaptativa do
Estado norte-coreano e examinar a circulacdo mercantil sem converté-la em prendncio
liberal. O argumento organizador sustenta que os jangmadang compdem uma
instituicdo socioecondmica com potencial de reorganizacio da vida cotidiana - renda,
redes, mobilidade pratica, acesso a bens e informacdo -, em tensdo com mecanismos
estatais de administracdo: licencas, taxas, regras moveis, campanhas de controle,
sancoes seletivas e reordenamento de rotas (Smith, 2015; Lankov, 2016; Silberstein,
2015).

A pergunta que guia o artigo delimita objeto, corpus e movimento analitico: quais

enquadramentos predominam na producao ocidental sobre os jangmadang entre 2016
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e 2025, e o que esses enquadramentos revelam quando confrontados com a literatura
especializada sobre governanca econdmica na Coreia do Norte? O primeiro momento
observa o corpus: o que os textos fazem, como apresentam os mercados, quais
causalidades constroem e que escolhas de linguagem sustentam cada enquadramento.
O segundo momento aproxima esses achados da literatura especializada, identificando
tensoes, lacunas e simplificacoes.

A proposicao analitica foi construida para admitir contraste empirico: caso o
corpus principal apresente predominio de enquadramentos hibridos, atentos a
coproducdo entre mercado e Estado, a  hipotese de predominancia
teleoldgica/securitaria perdera forca. A hipotese, nesses termos, sustenta que textos
de circulacao publica tendem a privilegiar duas gramaticas - a teleologia de transicao,
gue aproxima mercado e abertura politica, e a securitizacdo/ilicitude, que associa
mercado a crime, ameaca e desordem -, enquanto a literatura especializada descreve
com maior frequéncia arranjos hibridos de tolerancia, regulacao, captura de excedentes
e adaptacao estatal (Jang, 2013; Choe, 2017; Beom; Koen, 2020; Haggard; Noland,
2011; Smith, 2015; Lankov, 2016).

A justificativa é dupla. No plano cientifico, o tema permite discutir como
categorias centrais da Ciéncia Politica e da economia politica - mercado, informalidade,
Estado, bem-estar, legitimidade e governanca - sdo mobilizadas em torno de um caso
frequentemente estereotipado (Kwon; Chung, 2012; Smith, 2015). No plano analitico,
interpretacoes simplificadoras produzem diagndsticos frageis sobre os efeitos sociais
da mudanca econdémica e sobre as capacidades do Estado norte-coreano, sobretudo
guando sinais isolados de consumo, cAmbio ou circulacido sdo convertidos em prova de
abertura ou colapso (Koen; Beom, 2020; Lankov, 2016).

O objetivo geral é analisar criticamente os enquadramentos ocidentais sobre os
jangmadang (2016-2025) e confronta-los com evidéncias disponiveis sobre governanca
econdmica e agéncia cotidiana. Especificamente, busca-se: mapear e classificar frames
recorrentes no corpus principal; reconstruir, com base na literatura especializada, os
mecanismos de coajuste entre mercados e Estado; discutir limites de evidéncias
indiretas - especialmente entrevistas, surveys com refugiados e monitoramentos
externos; e sintetizar implicacoes tedricas para uma economia politica critica da Coreia

do Norte.
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A organizacao do artigo acompanha essa arquitetura: a secao seguinte apresenta
o enquadramento tedrico, incorporando economia politica critica, teoria marxista do
Estado e da sociedade civil, governamentalidade, legibilidade e debates sobre
autoritarismo e desenvolvimento; a terceira secao explicita materiais e métodos, com
corpus e codebook em quadros; a quarta apresenta os resultados da analise de
enquadramentos; a quinta discute os achados a luz da literatura especializada; a sexta
redne as consideracoes finais, os nés da pesquisa e os caminhos para investigacoes

posteriores.
2 ECONOMIA POLITICA CRITICA E GOVERNANCA HiBRIDA

O artigo reformula o referencial tedrico a partir de uma premissa de economia
politica critica: economia e politica constituem esferas mutuamente produzidas. A
critica marxiana da economia politica permite tratar o mercado como relacao social
historicamente organizada, atravessada por propriedade, trabalho, circulacdo, coercao
e formas de mediacdo estatal (Marx, 2011; Marx, 2013). O mercado, nesse
enquadramento, deixa de aparecer como forca natural ou destino liberal e passa a ser
compreendido como forma social concreta, feita de mercadorias, precos, disciplina,
necessidade e poder.

Polanyi (2001) amplia esse ponto ao mostrar que a economia de mercado
moderna nao se sustenta por espontaneidade: ela depende de molduras juridicas,
politicas e administrativas que fazem circular terra, trabalho, dinheiro e mercadorias
segundo formas especificas de ordenamento social. Mesmo em sociedades capitalistas,
o mercado é instituido. No caso norte-coreano, essa observacao permite inverter a
pergunta habitual: ndo se trata de descobrir quando o mercado escapou do Estado, mas
de examinar como praticas mercantis foram toleradas, delimitadas e reinseridas em
arranjos de governo depois da crise da provisao estatal nos anos 1990.

A tradicao marxista também oferece instrumentos para pensar a relacao entre
Estado, sociedade e consentimento. Gramsci (1971, 2007) ndo reduz o poder politico a
coercao: a vida estatal combina direcao, disciplina, organizacao material e construcao
de formas de consentimento, ainda que em composicoes histéricas muito desiguais.
Para este artigo, isso significa que os jangmadang podem ser lidos como terreno de

hegemonia pratica: um lugar onde expectativas sobre provisao, sobrevivéncia,
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autoridade local e cdlculo individual se reorganizam sem necessariamente produzir
oposicao aberta. A politica, nesse chao, aparece menos como proclamacao publica e
mais como negociacao de margens.

O conceito de governanca hibrida é empregado com sentido preciso e limitado.
Ele designa um modo de coordenacao socioeconémica no qual praticas mercantis,
canais estatais, normas informais, intermediarios locais e mecanismos de arrecadacao
se combinam em ambiente de privatizacao formal incompleta. A expressao dialoga com
a literatura sobre regimes hibridos e viés democratizante (Levitsky; Way, 2010),
deslocando-a para o terreno da governanca econdmica. A adverténcia de Levitsky e
Way sobre leituras que tomam hibridos como democracias incompletas ajuda, por
analogia, a escapar da imagem de mercados hibridos como capitalismo incompleto ou
liberalizacdo atrasada.

Para dar densidade a esse deslocamento, incorpora-se a literatura sobre
autoritarismo e desenvolvimento. Slater demonstra que ordens autoritarias duraveis
frequentemente se apoiam na construcao de capacidade estatal, coalizdes de protecao
e pactos de ordem diante de conflitos (Slater, 2010). Mann (1984), por sua vez,
distingue a autonomia despdtica da capacidade infraestrutural do Estado, isto é, sua
aptidao para penetrar a sociedade e implementar decisées por canais administrativos e
territoriais. Esses debates ajudam a ler os jangmadang como pontos de friccdo e
transmissdo: espacos onde o Estado pode extrair, observar e modular, mas também
onde a sociedade aprende rotas, precos, aliancas e brechas.

O artigo também mobiliza a nocdo de tecnologia de governo. Em Foucault
(2008), governar envolve conduzir condutas por dispositivos, calculos, normas,
estatisticas, espacos e rotinas que tornam populacdes administraveis. Em Scott (1998),
essa administrabilidade aparece como problema de legibilidade: Estados procuram
simplificar praticas sociais complexas para tributa-las, vigia-las, planeja-las ou
reorganiza-las. Aplicadas ao caso norte-coreano, essas categorias iluminam a passagem
de mercados dispersos para espacos fixos, bancas, permissoes, taxas, restricoes por
idade, inspecoes e campanhas. O mercado governado muda de textura: parte da
circulacao se torna visivel, cobravel e administravel.

Essa arquitetura tedrica fundamenta o lugar do Estado socialista norte-coreano

no argumento. Kwon e Chung (2012) analisam a RPDC como formacéo politica singular
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no campo dos socialismos e pdés-socialismos, marcada por autoridade carismatica,
memoria revoluciondria e organizacdo estatal prépria. Smith (2015) descreve a
“marketizacdo de baixo” como transformacao social concreta, nascida da crise e
atravessada por instituicoes, regras e desigualdades. Lankov (2016) aponta que o setor
privado cresceu de modo relevante sob tolerancia seletiva e legalizacdo incompleta.
Haggard e Noland (2011), com base em pesquisas com refugiados, mostram mudanca
social, desigualdade e corrupcao, preservando alertas quanto aos limites de inferéncia.

A contribuicao tedrica pretendida desloca a analise de uma pergunta de destino
para uma pergunta de composicdo. O artigo examina que relagcdes sociais e capacidades
estatais emergem quando praticas mercantis se tornam necessarias a reproducao
material da populacao e Uteis a administracao do Estado. O jangmadang torna-se, assim,
uma lente para observar a reciprocidade entre economia e politica em uma sociedade
socialista tensionada por escassez, fronteiras, sancdes, pandemia, informalidade e

adaptacao institucional.
3 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa adota desenho qualitativo, com andlise de enquadramentos (framing)
aplicada a um corpus restrito de textos jornalisticos e analiticos de circulacdo ocidental
sobre os jangmadang entre 2016 e 2025. O desenho concentra-se em um conjunto
delimitado e rastreavel de textos, observando como organizam sentidos, causalidades
e expectativas sobre os mercados. A construcdo metodoldgica segue orientacdes de
pesquisa qualitativa em Ciéncia Politica quanto a coeréncia entre pergunta, corpus,
codificacdo e inferéncia (Gil, 2017; King; Keohane; Verba, 1994; Sampaio, 2025).

A selecdo do corpus principal obedeceu a quatro critérios: (i) publicacido em
veiculo de circulacdo ocidental ou voltado ao publico internacional; (ii) presenca
explicita de mercados, jangmadang, consumo, cambio, informalidade ou abastecimento
como objeto relevante; (iii) disponibilidade online para conferéncia; e (iv) diversidade de
géneros textuais, incluindo reportagem, opinidao e analise. Textos anteriores a 2016,
como Jang (2013) e Jang (2014), permanecem como marcos retéricos antecedentes,
Uteis para compreender a sedimentacdo da férmula “mercado-liberdade”, fora da
contagem do corpus principal. Kim (2010) cumpre funcao semelhante como

antecedente historico de calibragem regulatéria.
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Quadro 1 - Corpus principal de andlise e texto de transicdo metodolégica

Cadigo Autor Veiculo Ano Tipo Foco analitico
Crescimento
econdmico,

c1 CHOE, Sang- T.he New York 2017 Reportagem mercados e

Hun Times
teste do
controle social
Dimensao
econdmica dos

MARESCA

Cc2 SCA USA Today 2018 Reportagem mercados e

Thomas ,
possivel
mudanca social
Consumo,
marcas e

TALMADGE, . o

C3 . Fox Business 2018 Reportagem capitalismo de

Eric/AP
mercado no
cotidiano
Cambio, moeda

KIM, Hooyeon; Noticia/analise estrangeira e

4 Al 2021

c BLOOMBERG Jazeera 0 econdmica disciplina
monetaria
Esvaziamento

C5 NOH, Jung Min Radio Free Asia | 2022 Reportagem dos me’zrcados
no periodo
pandémico

e

Cé6 Michael The Diplomat 2025 Andlise / g' - 3

MacArthur e centralizacao
pos-COVID
Inflacao,
salarios,

c7 MOON, . Radio Free Asia | 2025 Reportagem escasse% ¢ .

Sungwhui dependéncia
cotidiana dos
mercados
Marketizacdo e

Ali expectativa de

cs DENNEY, The Diplomat | 2015 Andlise P

Steven antecedente mudanca

politica; usado
como texto de
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transicao
metodoldgica

Fonte: elaboracao prépria.

O Quadro 1 explicita o material efetivamente codificado. A presenca de Denney
(2015), anterior ao recorte principal, foi mantida como texto de transicio metodoldgica
porque formula de modo claro a expectativa, recorrente no debate, de que mudancas
econdmicas de base poderiam precipitar mudanca politica. Nos resultados, as
inferéncias sobre o periodo 2016-2025 derivam dos textos C1 a C7; os demais textos
antecedentes sdo mobilizados apenas para contextualizar a formacao da moldura
interpretativa.

A andlise de enquadramentos apoia-se em Goffman e Entman. Frames sao
entendidos como formas de organizar a experiéncia e selecionar aspectos da realidade,
tornando alguns problemas, causalidades e solucdes mais visiveis que outros (Goffman,
1974; Entman, 1993). No corpus, foram observados trés elementos: escolhas lexicais
(por exemplo, liberdade, ameaca, mercado negro, abertura, controle); causalidades
sugeridas (mercado produz transicdo, mercado produz instabilidade, Estado administra
analiticos (Estado, comerciantes, consumidores,

mercado); e personagens

intermediarios, jovens, mulheres, fronteira).

Quadro 2 — Codebook da andlise de enquadramentos

Categoria Definicao operacional Indicadores no corpus

Mercado descrito como motor de
abertura, liberalizacido ou
enfraquecimento inevitavel do
regime.

Verbos de erosdo/libertacao;
mercado como sujeito histérico;
causalidade linear.

Teleologia de transicao

Mercado associado
prioritariamente a crime, ameaca,
contrabando, risco e desordem.

Vocabulario de mercado negro,
crackdown, controle, ameaca,
corrupgcado como esséncia.

Securitizacao/ilicitude

Marcas, publicidade, produtos,

Mercado e consumo apresentados . N
consumidores e comparacao

Modernizagao/consumo como sinais culturais de

moderniza¢do econdmica.

implicita com economias
capitalistas.

Hibridismo governamental

Mercado descrito como
governado, tributado, incorporado
ou administrado pelo Estado.

Tolerancia seletiva, licencas, taxas,
centralizacao, regulacio,
reordenacao de rotas.
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Enfase em estratégias sociais de Comerciantes, mulheres, familias,
Agéncia cotidiana sobrevivéncia, redes, género, redes, provisdo, aprendizado
geracio e calculo pratico. econdmico.

Fonte: elaboracdo a partir de Goffman (1974), Entman (1993) e Sampaio e Paula (2025).

A codificacao foi realizada em duas rodadas. A primeira leitura identificou
unidades de sentido e gerou memos analiticos. Na segunda, cada texto foi classificado
segundo a presenca dominante ou secundaria das categorias do Quadro 2. Um frame
foi considerado dominante quando estruturou a causalidade principal do texto; foi
classificado como secundario quando apareceu de modo relevante, mas subordinado a
outra légica argumentativa. Essa distincido permite que um mesmo texto seja
reconhecido como ambivalente, evitando transformar o corpus em ilustracao
automatica de uma hipdtese ja decidida.

A triangulacao foi organizada em etapa separada. A literatura especializada -
Smith (2015), Lankov (2016), Haggard e Noland (2007, 2011), Kwon e Chung (2012),
Koen e Beom (2020), Hastings, Wertz e Yeo (2021), Ward, Lankov e Kim (2019) -
funcionou como contraponto analitico ao corpus jornalistico. Essa escolha responde a
uma cautela central: ha producao ocidental especializada que descreve os mercados
norte-coreanos como arranjos hibridos, desiguais e administrados. A pesquisa trabalha,
portanto, com enquadramentos recorrentes em textos de circulacdo publica,
comparados a uma literatura especializada mais densa.

Quanto as evidéncias de entrevistas e refugiados, o artigo se apoia sobretudo
em Haggard e Noland (2011), estudo baseado em surveys e entrevistas com refugiados
em China e Coreia do Sul, e nos alertas metodoldgicos dos préprios autores sobre viés
de selecao, representatividade e verificabilidade. Relatos jornalisticos e fontes, como
Daily NK, Radio Free Asia e New Focus International, sdo tratados como evidéncias
indiretas e situadas: captam variacoes, linguagem e indicios, desde que lidos por
convergéncia com outras fontes.

As limitacbes decorrem do proprio objeto. A RPDC apresenta baixa
transparéncia estatistica. Koen e Beom (2020) mostram que contas nacionais regulares
deixaram de ser publicadas ha décadas, e que estimativas externas dependem de

proxies, relatos, dados espelho de comércio e inferéncias. Por isso, as conclusdes do
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artigo aparecem como mecanismos plausiveis e padroes de enquadramento,

preservando prudéncia diante de atitudes sociais e desempenho econdémico.
4 RESULTADOS

A andlise do corpus produziu quatro achados. Primeiro, ha recorréncia de
enquadramentos que aproximam jangmadang de transicdo, abertura ou
enfraguecimento do controle estatal, embora nem sempre de forma explicita. Segundo,
a proépria cobertura apresenta sinais de hibridismo que tensionam esse roteiro,
especialmente quando descreve mercados oficiais, cobranca de taxas, controle de
moeda e reestruturacdo péds-pandemia. Terceiro, transformacdes microssociais -
género, geracao, redes e consumo - aparecem como terreno de mudanca, mas sao
frequentemente narradas com uma pressa causal que as empurra para conclusdes sobre
liberalizacdo. Quarto, a pandemia desloca a narrativa: circulacdo, fronteira e custos
logisticos tornam-se centrais, revelando a dependéncia dos mercados em relacdo a

rotas e permissoes.
4.1 FRAMES DE TRANSICAO, CONSUMO E AMEACA

O frame teleoldgico aparece de maneira clara quando o mercado é descrito como
forca que anuncia um futuro politico. Jang (2013), embora anterior ao recorte principal,
condensou essa gramatica ao atribuir ao mercado uma funcdo emancipadora. No corpus
principal, a mesma logica aparece de forma mais moderada em Choe (2017), que associa
crescimento, circulacdo econémica e teste da aderéncia estatal sobre a sociedade. A
causalidade assume forma de tensao progressiva: quanto mais mercado, maior a friccao
com o controle politico.

Maresca (2018) e Talmadge (2018) trabalham com sinais de mudanca social e
consumo. No primeiro caso, mercados sao apresentados como capazes de gerar
recursos expressivos e mudancas sociais profundas; no segundo, marcas, publicidade e
bens de consumo entram em cena como sintomas de transformacao econémica. Ambos
os textos registram nuances - desigualdade, persisténcia do Estado, centralidade de
empresas vinculadas ao status quo -, mas o leitor é conduzido a observar a presenca
do mercado como movimento de aproximacdo a uma forma social mais familiar ao

liberalismo econémico. O mercado ganha uma aura de evidéncia cultural.
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O frame securitario também atravessa o corpus, ainda que com menor
predominancia. Ele aparece no vocabulario de mercado negro, contrabando, repressao,
moeda estrangeira e controle. Kim e Bloomberg (2021), ao tratar do cambio e da
repressao ao uso de moedas estrangeiras, mostram uma disputa por disciplina
monetaria. A economia cotidiana surge como espaco de risco, sancao e manobra. Essa
linguagem desloca a atencao da provisdo social para a ordem monetaria e para a

capacidade estatal de conter praticas informais.
4.2 CONTRAENQUADRAMENTOS HIBRIDOS NO PROPRIO CORPUS

O achado mais fértil estd na presenca de contraenquadramentos dentro dos
mesmos textos. Noh (2022), por exemplo, descreve o esvaziamento dos mercados
durante a pandemia e, ao mesmo tempo, observa que muitos mercados sao
reconhecidos pelas autoridades e passiveis de arrecadacdo. O mercado aparece como
espaco de provisdo e como superficie administrativa. Bosack (2025) enfatiza os
jangmadang como linha de sustentacdo da vida cotidiana e relata esforcos de
centralizacdo, reestruturacdo e incorporacao de atividades informais sob autoridades
estatais. Moon (2025), ao discutir inflacdo e salarios, mostra que a tentativa de reduzir
dependéncia de atividades paralelas convive com escassez e alta de precos que
preservam a centralidade dos mercados.

Esses contraenquadramentos refinam a hipdtese. A producado ocidental de
circulacdo publica é heterogénea, e alguns textos registram elementos de governanca
hibrida. Ainda assim, tais elementos costumam aparecer como detalhes empiricos,
enquanto a moldura narrativa geral segue organizada por pares simples:
mercado/controle, abertura/fechamento, liberdade/repressdo. A analise de frames
revela uma tensao interna: as evidéncias noticiosas, muitas vezes, permitem uma leitura

mais sofisticada do que o arco narrativo que as conduz.
4.3 TRANSFORMACOES MICROSSOCIAIS: GENERO, GERACAO E REDES

A expansdo e a institucionalizacdo parcial dos jangmadang associam-se a
transformacdes microssociais relevantes, porém de impacto politico indireto. A
literatura e os relatos convergem em apontar que a economia de mercado cotidiana

recai de modo desproporcional sobre mulheres, reconfigurando a divisao do trabalho
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no domicilio e no bairro. Isso decorre de dindmicas do comércio varejista e de
regulacdes que, em determinados periodos, restringiram a participacao masculina nos
mercados ou estabeleceram limites etarios e administrativos (Kang, 2015; Lankov,
2013; Lankov, 2016). A relevancia politica do achado esta na circulacdo social feminina,
na ampliacao de redes de troca e crédito e, simultaneamente, na exposicao a inspecoes,
taxas, subornos e mediacoes locais.

A nocdo de “geracao jangmadang”, popularizada por fontes especializadas e
ativistas, também aparece como sinal de mudanca. Daily NK (2015b, 2015c) descreve
jovens socializados apés o colapso do sistema publico de distribuicdo, para os quais
comprar, vender, comparar precos e acessar informacdo externa compoem experiéncias
ordindrias. O artigo trata esse rétulo como hipdtese sociolégica a ser lida por
triangulacdo. Mercados funcionam como escola pratica de cdlculo, enquanto seus
efeitos politicos percorrem caminhos variados: critica privada, acomodacao, busca por
invisibilidade ou negociacdo com agentes locais.

Redes de mercado, por fim, produzem confianca situacional, reputacao, crédito
informal e cooperacdo. O relatério de Hastings, Wertz e Yeo (2021) interpreta essas
praticas como blocos de construcdo de uma sociabilidade associativa, distinta de uma
sociedade civil liberal plenamente auténoma. O achado é decisivo: a mesma rede que
facilita mercadorias e informacao pode reforcar dependéncias, patronagem, protecao
paga e desigualdades de acesso a capital, moeda forte e conexdes (Smith, 2015; Lankov,
2016).

4.4 PANDEMIA, FRONTEIRAS E REORGANIZACAO DA CIRCULAGCAO

O periodo pandémico tornou visivel a sensibilidade dos jangmadang ao regime
de fronteira. Noh (2022) registra queda expressiva da atividade de mercado, com base
em imagens de satélite e relatos, enquanto Moon (2025) associa inflacdo e escassez a
dificuldades de abastecimento e desvalorizacdo monetaria. O relatério da Human
Rights Watch (2024), embora tenha outro eixo normativo, ajuda a descrever o
fechamento operacional da fronteira e o reforco de controles de circulacao entre 2018
e 2023. Para a economia politica dos mercados, o ponto central é logistico-institucional:

guando atravessamento, transporte e circuitos transfronteiricos se tornam mais
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custosos, a escassez se redistribui e intermediarios com capital, protecao ou informacao
ganham vantagem.

O resultado geral é um retrato de circuito. Os jangmadang ampliam margens de
sobrevivéncia, criam redes e deslocam expectativas, enquanto sua vitalidade depende
de condicbes institucionais que podem ser alteradas pelo Estado. A sequéncia
observada percorre crise de provisdao, emergéncia de mercado, tolerancia seletiva,

arrecadacao, regulacao, reordenacao e novas hierarquias.
5 DISCUSSAO

A discussao interpreta os resultados a partir da coproducao entre mercado e
Estado. A arquitetura teérica proposta permite ler os jangmadang como campos em que
producdo material, circulacdo, autoridade e sobrevivéncia se determinam
reciprocamente. A critica se volta a uma imaginacao liberal que separa mercado e
politica para, depois, estranhar sua mistura. A Coreia do Norte convoca uma economia

politica capaz de acompanhar a forma concreta dessa composicao.
5.1 DO MERCADO COMO DESTINO AO MERCADO COMO RELACAO SOCIAL

A recorréncia de frames teleolégicos no corpus revela a forca de uma gramatica
em que o mercado funciona como personagem de emancipacao. A critica marxiana
desloca essa leitura: mercadorias, precos e circulacido expressam relacdes sociais
historicamente organizadas (Marx, 2011; Marx, 2013). A questdo passa a ser quais
relacoes de classe, género, dependéncia, protecao, extracao e provisao se reorganizam
em torno dos jangmadang.

Essa mudanca de lente altera o modo de ler consumo e publicidade. Quando
Talmadge (2018) descreve marcas, produtos e sinais de cultura de consumo, o dado é
relevante, mas seu significado politico precisa ser reconstruido. Consumo pode
expressar diferenciacdo social, prioridade estatal por bens visiveis, estratégia de
legitimidade material ou segmentacao territorial do acesso. A circulacao de mercadorias
oferece um mapa de desigualdades e expectativas.

Polanyi (2001) contribui ao mostrar que mercados sdo produzidos por arranjos
politico-institucionais. No caso norte-coreano, o Estado enfrenta e organiza mercados:

define praticas toleradas, arrecadadas, reprimidas ou recodificadas como compativeis
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com prioridades publicas. A tensao entre legalidade incompleta e utilidade pratica
compode a governanca. A “informalidade” aparece como campo de mediacdes moveis,

repleto de regras situacionais.
5.2 GOVERNANCA HiBRIDA E TECNOLOGIA DE GOVERNO

Os resultados reforcam a utilidade do conceito de governanca hibrida. Lankov
(2016) sugere que o setor privado tende a persistir sem legalizacdo plena. Essa
observacdo pode ser lida como capacidade adaptativa do modelo socialista norte-
coreano: a administracao estatal incorpora mecanismos mercantis como instrumentos
de reproducdo material e gestdo do cotidiano, preservando a centralidade politica do
setor publico e dos canais estatais de coordenacio. A vitalidade econémica “de baixo”
torna-se, quando enquadrada por licencas, taxas e permissoes, recurso administravel
para abastecimento, estabilidade e arrecadacao.

A nocao de tecnologia de governo aprofunda esse argumento. A partir de
Foucault (2008), governar é estruturar campos de possibilidade: conduzir rotinas,
ordenar espacos, induzir comportamentos e calibrar sancées. Em didlogo com Scott
(1998), mercados fixados em bancas, registros e regras tornam a informalidade
parcialmente legivel. O que era circulacdo dispersa pode ser localizado, medido,
cobrado e inspecionado. A governanca dos jangmadang opera nesse limiar, criando
pontos de contato onde a sociedade se torna administravel.

Slater (2010) e Mann (1984) ajudam a afastar a leitura meramente repressiva. A
capacidade estatal aparece na intensidade da coercdo e na possibilidade de organizar
coalizbes, penetrar o territério, regular fluxos e produzir previsibilidade. A pandemia
evidenciou essa capacidade em sua forma mais dura: fronteiras, rotas e riscos foram
recalibrados. O fechamento operacional aumentou custos, concentrou intermediacoes
e expos a dependéncia dos mercados em relacdo a condicoes logisticas definidas

politicamente (Human Rights Watch, 2024; Noh, 2022; Moon, 2025).
5.3 ESTADO SOCIALISTA, PROVISAO SOCIAL E CONTRADICOES

A critica ao senso comum ocidental exige preservar as contradicoes. A
governanca hibrida revela capacidade adaptativa e, ao mesmo tempo, redistribui custos.

A transferéncia parcial da provisao cotidiana para mercados governados produz

16



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 5, n. 1, e-006, 2026

solucdes praticas para abastecimento, mas desloca riscos para familias, mulheres,
comerciantes e redes locais. Onde o sistema publico de distribuicdo perdeu
regularidade, a vida cotidiana passou a depender de dinheiro, acesso a rotas, capacidade
de negociar e protecdo. A provisao social torna-se mais plural e mais desigual (Haggard;
Noland, 2007; Smith, 2015; Min; Ko, 2018).

Essa contradicao é fundamental para uma abordagem marxista aberta a histéria
concreta. O socialismo norte-coreano, como formacdo histérica, combina
planejamento, propriedade publica, administracdo central, praticas mercantis, renda
privada, informalidade e dependéncia familiar. Os jangmadang mostram essa articulacdo
tensa. O Estado preserva capacidade de coordenacao, e essa coordenacdo convive com
estratificacdo social, corrupcdo cotidiana e desigualdades territoriais (Lankov, 2016;
Ward; Lankov; Kim, 2019).

Gramsci (1971, 2007) ajuda a compreender esse terreno como politica difusa. A
vida estatal atravessa escola, familia, trabalho, mercado, moralidade e expectativas
materiais. Nos jangmadang, a hegemonia aparece como pratica: aceitar uma regra, pagar
uma taxa, negociar com um fiscal, depender de uma rota, proteger uma banca, circular
informacdo e calcular risco. Essas pequenas acbes compdem a textura pela qual

autoridade e sobrevivéncia se acomodam, entram em atrito e se reconstroem.
5.4 O QUE A LITERATURA ESPECIALIZADA PERMITE VER

O confronto com a literatura especializada corrige a composicdo do corpus.
Haggard e Noland (2011) mostram que pesquisas com refugiados sdo valiosas para
observar desigualdade, corrupcao, descontentamento e estratégias econémicas, com
cautela quanto a representatividade. Smith (2015) insiste na agéncia social e na
transformacao histérica da sociedade norte-coreana, recusando a imagem de uma
populacdo passiva. Lankov (2016) descreve crescimento de estratificacdo e exposicao
a bens e informacodes externas, dentro de efeitos politicos contingentes. Hastings,
Wertz e Yeo (2021) identificam redes e confianca situacional, preservando a diferenca
entre sociabilidade econdmica e sociedade civil liberal.

Esse conjunto mostra que ha literatura ocidental sofisticada sobre o tema. A
analise concentra-se no modo como certos textos de circulacdo publica organizam

causalidades e metaforas. A revisao distingue regimes de escrita: textos noticiosos e
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opinativos que dependem de imagens fortes, andlises especializadas que buscam

mecanismos, e literatura académica que explicita limites de evidéncia.
5.5 MICROPOLITICA DO COTIDIANO

Os jangmadang favorecem uma micropolitica da sobrevivéncia. Eles socializam
praticas de calculo, ampliam circulacdo, reorganizam papéis de género e constroem
redes de crédito, reputacao e ajuda. Também intensificam exposicao a intermediarios,
fiscalizacoes, taxas, protecdo paga e desigualdades. A mesma banca que oferece
autonomia pratica pode funcionar como ponto de captura. O mercado abre margens,
mas as margens possuem preco.

Essa ambivaléncia talvez seja a contribuicio mais fértil do estudo. Leituras
teleoldgicas preferem o enredo da libertacao; leituras securitarias preferem o enredo
da ameaca. O material analisado sugere outra imagem: uma sociedade que improvisa
formas de reproducao material em meio a regras méveis, enquanto o Estado aprende a
governar parte dessa improvisacdo. A politica mora na distancia entre sobreviver e

obedecer, entre circular e ser visto, entre comprar e ser cobrado.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo partiu de uma questao de leitura e de método: como textos ocidentais
de circulacdo publica enquadram os jangmadang, e que aspectos da governanca
econdmica norte-coreana emergem quando esses enquadramentos sao confrontados
com literatura especializada. A revisao dos pareceres levou a uma redefinicao do objeto:
a pesquisa passou a ser explicitamente uma analise qualitativa de enquadramentos
aplicada a corpus restrito, acompanhada de triangulacao tedrica e bibliografica. Com
isso, o argumento ganhou contornos verificaveis e limites declarados.

O primeiro achado foi a permanéncia de frames que aproximam mercado e
transicdo, consumo e modernizacdo, ou informalidade e ameaca. Esses frames
aparecem em metaforas de erosao, teste, abertura, fechamento, controle ou mercado
negro. O corpus mostra que a linguagem organiza expectativas: ela ensina o leitor a ver
a feira como sinal de futuro politico. A andlise também encontrou

contraenquadramentos hibridos no préprio material jornalistico, sobretudo quando os

18



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 5, n. 1, e-006, 2026

textos descrevem mercados oficiais, arrecadacao, disciplina monetaria, reestruturacao
pos-pandemia e tentativa estatal de centralizar rotas.

O segundo achado diz respeito ao valor da literatura especializada. A pesquisa
reconheceu que autores como Smith, Lankov, Haggard, Noland, Hastings, Wertz e Yeo
oferecem leituras sofisticadas sobre mercado, agéncia e governanca na Coreia do
Norte. O ponto analisado reside em certos regimes de escrita publica, que selecionam
imagens fortes e causalidades rapidas. A ciéncia politica ganha densidade quando troca
o desejo de desfecho por reconstrucao de mecanismos.

O terceiro achado concentra-se na dimensao microssocial. Mulheres, jovens,
comerciantes, familias e intermedidrios ocupam o centro material dos jangmadang. A
mudanca social aparece em rotinas de compra, venda, crédito, protecao, informacao,
transporte e célculo. Seu efeito politico permanece contingente. Pode ampliar margens
de autonomia, alimentar criticas privadas, produzir acomodacado estratégica ou
aprofundar dependéncias. A ambivaléncia constitui o préprio dado.

No plano tedrico, o artigo prop6s ler os jangmadang como instituicoes politicas
do cotidiano. A economia politica critica e marxista permitiu tratar mercado como
relacao social historicamente situada. Polanyi, Gramsci, Foucault, Scott, Mann, Slater e
Levitsky e Way ajudaram a construir uma linguagem capaz de nomear a mistura entre
provisao, regulacao, legibilidade, capacidade estatal e disputa por condutas. O conceito
de governanca hibrida, usado de forma restrita, designa esse arranjo em que praticas
mercantis, canais estatais e mediacbes informais se combinam sob privatizacdo
incompleta.

A leitura é favoravel a Coreia do Norte quando reconhece capacidade adaptativa
do Estado socialista diante de escassez, sancoes, pandemia e transformacdes da vida
cotidiana. Essa capacidade impede analises preguicosas sobre colapso inevitavel. A
mesma leitura permanece critica ao mostrar que a adaptacao cobra custos: redistribui
risco para familias e redes locais, concentra oportunidades em intermediarios
conectados, aprofunda desigualdades de acesso e torna a provisao social parcialmente
dependente de mercados governados. A critica mais rigorosa dispensa caricaturas
porque trabalha com contradicoes reais.

Os ndés da pesquisa permanecem importantes. A evidéncia sobre a Coreia do

Norte € indireta, mediada por relatos, imagens de satélite, fontes especializadas, surveys
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com refugiados, imprensa e estimativas externas. O corpus analisado é restrito, e sua
composicao influencia os resultados. A delimitacido 2016-2025 captura o ciclo de
maturacdo da marketizacdo e o choque pandémico, mas pesquisas futuras podem
comparar periodos anteriores e posteriores, assim como ampliar o corpus para fontes
sul-coreanas, chinesas, russas e, quando possivel, materiais oficiais norte-coreanos.

Como contribuicao final, o artigo sugere que compreender os jangmadang exige
abandonar a pressa das profecias. A feira norte-coreana oferece um campo denso, onde
adaptacdo socialista, agéncia cotidiana, desigualdade, circulacido e governo se
entrelacam. Nesse entrelacamento, o mercado carrega as marcas da escassez, da regra,
da familia, da fronteira, do dinheiro, da autoridade local e da imaginacao politica que

tenta captura-lo.
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