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ENTRE A RUPTURA E A ADAPTAGCAO: O GOVERNO BOLSONARO FRENTE AO
PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

Karelly Roncolato?

Resumo: Este artigo investiga a dindmica das relacdes entre os poderes Executivo e
Legislativo durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), analisando a tensao entre
o discurso inicial de ruptura antissistema e a posterior adaptacao institucional. Por meio
de um estudo de caso descritivo-analitico, a pesquisa demonstra que a estratégia
primaria do Executivo foi o isolamento institucional, caracterizado pela recusa em
distribuir pastas ministeriais para a formacao de coalizoes e pela priorizacao de perfis
militares, o que resultou em severa paralisia deciséria e em uma baixa taxa de sucesso
legislativo em 2019. Diante de um Congresso altamente fragmentado e do risco real de
impeachment, o governo foi forcado a reconfigurar sua governabilidade, transferindo o
controle da articulacdo politica e orcamentaria para a cupula do Legislativo,
notadamente por meio do controle das emendas de relator (RP9). Esse arranjo
consolidou uma auténtica “coalizio fantasma” de autodefesa, na qual o apoio
parlamentar ndo se deu de forma programatica, mas estritamente instrumental,
funcionando como uma blindagem politica. Conclui-se que o governo instaurou um
verdadeiro “presidencialismo de sobrevivéncia”. Neste modelo, diferentemente do
presidencialismo de coalizdo tradicional, o Executivo abdicou de suas prerrogativas
institucionais e da formulacido de politicas publicas, mobilizando a maquina
orcamentaria e a entrega de ministérios palacianos com o Unico objetivo de evitar a sua
destituicao, reconfigurando profundamente os alicerces operacionais da politica
brasileira.

Palavras-chave: Presidencialismo de Coalizdo; Relacdo Executivo-Legislativo; Emendas
Parlamentares; RP9; Governo Bolsonaro.

BETWEEN RUPTURE AND ADAPTATION: THE BOLSONARO ADMINISTRATION
AND COALITION PRESIDENTIALISM

Abstract: This article investigates the dynamics of Executive-Legislative relations
during the Jair Bolsonaro administration (2019-2022), analyzing the tension between
an initial anti-establishment rupture discourse and the subsequent institutional
adaptation. Through a descriptive-analytical case study, the research demonstrates that
the Executive's primary strategy was institutional isolation, characterized by a refusal
to distribute ministerial portfolios for coalition-building and a prioritization of military
profiles. This resulted in severe decision-making paralysis and a low legislative success
rate in 2019. Facing a highly fragmented Congress and the real risk of impeachment,
the government was forced to reconfigure its governability, transferring the control of
political and budgetary articulation to the leadership of the Legislature, notably through
the control of rapporteur amendments (RP9). This arrangement consolidated an
authentic self-defense “phantom coalition”, in which parliamentary support was not

1 Graduando em Relacdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB). E-mail:
karellyroncolatoO@gmail.com

1



ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 5, n. 1, e-007, 2026

programmatic, but strictly instrumental, functioning as a political shield. The study
concludes that the government established a true “survival presidentialism”. In this
model, unlike traditional coalitional presidentialism, the Executive abdicated its
institutional prerogatives and public policy formulation, mobilizing the budgetary
apparatus and the allocation of inner-cabinet ministries with the sole objective of
avoiding destitution, thereby profoundly reconfiguring the operational foundations of
Brazilian politics.

Keywords: Coalition presidentialism; Executive-Legislative relations; Parliamentary
amendments; RP9; Bolsonaro administration.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo principal a analise, interpretacao e verificacao de
como o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) se adequou - positiva ou
negativamente - ao sistema governamental existente na conjuntura brasileira hodierna.
O presidencialismo de coalizao € um dos tracos mais significativos e caracteristicos da
politica brasileira. O termo refere-se ao mecanismo usado pelo chefe do executivo
durante seu periodo de mandato, visando conquistar apoio dos parlamentares do
legislativo em suas propostas governamentais, em troca de favores e/ou beneficios
(Abranches, 1988). A capacidade de formar coalizbes com outros partidos, dentro do
modelo institucional brasileiro, € uma caracteristica fundamental para que o presidente
consiga implementar sua agenda eleitoral durante o periodo de seu governo.

Entretanto, as bases deste modelo institucional estdo dispostas sobre uma
preponderancia de um Executivo forte sobre um Legislativo fragmentado que se dispde
a votar de maneira disciplinada. Nao obstante, a alta fragmentacao partidaria e a alta
capacidade dos lideres partidarios de garantir que seus parlamentares votem com o
governo também sao pilares institucionais necessarios para que se formem maiorias
(Limongi; Figueiredo, 1998).

Paralelamente, as regras eleitorais instalaram um modelo de representatividade
proporcional por estados, onde cada representante se comporta de acordo com a
expectativa de seu publico, visando a reeleicao pelos seus espectadores, sendo este seu
principal motor de conduta parlamentar (Mayhew, 1974). Porém, no governo Jair
Bolsonaro, essa conexao eleitoral atingiu seu apice institucional através da captura do
orcamento via emenda de relator (RP9). Esse arranjo permitiu uma distribuicdo de
recursos sem transparéncia, atendendo aos interesses das bases parlamentares em
detrimento da agenda programatica do Executivo (Silva; Teixeira, 2022). Essas
caracteristicas criaram um espaco privilegiado para articulacdes politicas, das quais os
parlamentares passaram a depender do recurso para sustentar as bases que os
elegeram.

O entdo candidato a presidéncia, Jair Bolsonaro, havia feito uma campanha
superficial, retraida. A fuga sistematica de debates, uso reiterado das redes sociais como

palanque e o forte discurso antissistema - sistema caracterizado, principalmente, pelo
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presidencialismo de coalizdo - foram as bases eleitorais para sua campanha (Parzianello,
2020). Protestos que ja aconteciam no pais desde 2013, reeleicdo da ex-presidente
Dilma Rousseff e sua posterior queda possibilitaram uma profunda crise institucional
qgue viria a criar um intenso e complexo realinhamento politico de poder, que
possibilitaria a vitéria eleitoral da extrema-direita brasileira, sob a figura de Jair
Bolsonaro.

O presidencialismo, por definicdo, baseia-se nas caracteristicas de que o
presidente é, ao mesmo tempo, chefe de Estado e de Governo e, além disso, hd uma
separacao clara de poderes estatais (Executivo, Legislativo e Judiciario). Ademais, a
relacdo do chefe do poder executivo com o Legislativo é imprescindivel, configurando
a base da coalizdo a ser articulada pelo presidente. Entretanto, a reiterada negacao de
Bolsonaro, ndo sé durante sua campanha eleitoral que o elegeria, mas também durante
seu mandato presidencial, seria uma recusa a possibilidade de governar sob o viés do
molde institucional brasileiro. Bolsonaro teria feito, entdo, um presidencialismo de
“omissdo” e ndo de coalizdo, segundo Limongi (Machado, 2023). Apds a vitéria, como
prometido durante seu palanque eleitoral, houve um profundo realinhamento politico
principalmente dos ministérios palacianos e tematicos, com uma retérica antissistema
gue visava a desinstitucionalizacdo dos mecanismos tradicionais de governabilidade
(Arruda, 2024).

O sistema de execucdo orcamentaria e algumas emendas a constituicdo que
foram aprovadas antes e durante seu governo mudaram radicalmente como o Executivo
lidava com as emendas - e com o proprio Legislativo -, colocando-as como obrigatérias
para o primeiro (EC n® 86/2015). O que configurou um acirramento e desgaste entre
poderes caso algum desses nao conseguisse concordar com o planejamento

orcamentario.
2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Procedimentos Metodologicos

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso descritivo-analitico,
utilizando uma abordagem metodolégica mista. A coleta de dados quantitativos
baseou-se em dados secundarios a partir do levantamento da producao legislativa

estruturado pelo veiculo Poder360 (Maia; Roscoe, 2019), comparando o nimero de
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Propostas de Emendas a Constituicio (PECs), Projetos de Lei (PLs) e Medidas
Provisdrias (MPs) apresentados pelo Poder Executivo e efetivamente sancionados em
2019, primeiro ano de mandato.

Complementarmente, realizou-se uma andlise documental de textos
constitucionais (EC 86/2015, EC 100/2019 e EC 105/2019) para compreender as
mudancas nas prerrogativas orcamentarias. Para contextualizar a dindmica politica e a
formacao de maiorias ad hoc, utilizou-se a técnica de clipping de noticias em veiculos de
grande circulacdo, como PODER360, G1, Folha de S.Paulo e O Estado de S.Paulo,
filtrados pelas chaves ‘emendas de relator, ‘orcamento secreto’, ‘RP9’ e
‘presidencialismo de coalizdo’, abrangendo o intervalo temporal de janeiro de 2019 a
dezembro de 2022. O recorte metodoldgico para a selecdo dos veiculos baseou-se na
relevancia de sua capilaridade sobre a opinido publica e na capacidade de refletir o
cenario politico institucional do periodo. Buscou-se contemplar veiculos de diferentes
matrizes editoriais e ideolégicas, garantindo a pluralidade na observacado dos fatos e
mitigando vieses partidarios na cobertura das tensdes entre os Poderes. A andlise foi
conduzida pela triangulacdo de dados, confrontando a literatura classica do
presidencialismo de coalizio com as evidéncias de desinstitucionalizacdo observadas
no periodo e as métricas orcamentarias obtidas. Por fim, os dados orcamentarios sdo
baseados em relatérios da Consultoria de Orcamento da Camara em conjunto com o

site Central de Emendas (2025).
2.2 O Isolamento Institucional e a Paralisia Decisoria

A governabilidade no presidencialismo de coalizdo brasileiro historicamente
dependeu de dois pilares centrais: o controle discriciondrio do orcamento e a
distribuicdo de cargos no primeiro escaldo. Tradicionalmente, o Poder Executivo
utilizava a liberacdo de emendas parlamentares como instrumento de recompensa e
punicao para gerenciar sua base de apoio no Congresso Nacional. Contudo, uma série
de reformas institucionais iniciadas antes e durante o mandato de Jair Bolsonaro alterou
radicalmente esse equilibrio.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 86/2015 (Orcamento Impositivo)
retirou do presidente a capacidade de barrar a execucao de emendas individuais,

tornando-as obrigatoérias. Esse processo de perda de controle orcamentario foi
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aprofundado durante o governo Bolsonaro com as ECs n® 100/2019 e n° 105/2019,
gue tornaram impositivas as emendas de bancada e autorizaram a transferéncia direta
de recursos a entes federados sem a necessidade de convénios com ministérios. Na
pratica, essas medidas esvaziaram o poder de barganha do Planalto, reduzindo a
dependéncia dos parlamentares em relacdo as decisbes do Executivo para o
atendimento de suas bases eleitorais.

Paralelamente ao esvaziamento orcamentario, o governo Bolsonaro optou por
uma estratégia de desinstitucionalizacido da coordenacdo politica ao renegar o
loteamento partidario da Esplanada dos Ministérios em nome de um discurso
antissistema. Embora a literatura classica aponte a inviabilidade de governar de forma
isolada no sistema brasileiro, o governo priorizou nomeacoes baseadas em critérios
técnicos e militares em detrimento da representacao politico-partidaria. Analisaremos,

entdo, a estrutura dos ministérios durante o seu primeiro ano de mandato, 2019.

Tabela 1 - Distribuicdo ministerial

Ministério/Pasta Ministro Tem mandato?
Casa Civil Onyx Lorenzoni Deputado Federal (DEM-RS)
Fazenda Paulo Guedes Nao
Justica e Seguranca publica Sérgio Moro Nao
Defesa Fernando Azevedo e Silva Nao
Relacdes Exteriores Ernesto Araujo Nao
Ciéncia e Tecnologia Marcos Pontes Nao
Mulher, Familia e Direitos -
Damares Alves Nao
humanos
Agrlcultura,.Pecuarla © Tereza Cristina? Deputada Federal (DEM-MS)
Abastecimento
. . Bento Costa Lima Leite de -
Minas e Energia . Nao
Albuquerque Junior
Transparéncia, Fiscalizacao e Wagner de Campos N3o
Controladoria-Geral da Uniao Rosario
Saude Luiz Henrjque Mandetta Nao, Ex-deputado
Turismo Marcelo Alvaro Antonio Deputado Federal (PSL-MG)
Educacao Ricardo Vélez Rodriguez Nao
Secretar!a:GeraI da Gustavo Bebianno N3ao
Presidéncia
Meio Ambiente Ricardo Salles N3ao

2 A deputada chegou a liderar o PSB, mas foi destituida em outubro de 2017 por ser contraria & dendincia
contra o ex-presidente Michel Temer, que acabou enterrada pela Casa. O partido depois tentou expulsar
a antiga lider por ter votado a favor da reforma trabalhista, e ela acabou migrando de legenda partidaria.
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Cidadania (Cidadania e Acao

Social) Osmar Terra Deputado Federal (MDB-RS)
Infraestrutura Tarcisio Gomes de Freitas Nao
Desenvolvimento Regional Gustavo Canuto Nao
. General Carlos Alberto -
Secretaria de Governo Nao

dos Santos Cruz
Gabinete de Seguranca

Institucional (GSI) General Augusto Heleno Nao

Fonte: Elaboracdo prépria

Ao observar a relacao de ministros com mandatos no Legislativo, é possivel
perceber uma caréncia de ministros os quais sao advindos do Congresso Nacional. A
indicacdo ministerial seria uma das principais ferramentas disponiveis ao presidente
para criar uma coalizdo estavel e garantir a governabilidade (Baido; Couto; Juca, 2018).
O governo Bolsonaro rompe, portanto, com a légica tradicional de utilizacdo dos
ministérios como plataforma de formacao de coalizdes. Inaugura, ainda, uma ampla
participacao de militares, que ndao sé ocuparam cargos-chave no governo, como
estiveram a frente de pastas centrais de coordenacao politica, a exemplo da Casa Civil
e da Secretaria de Governo.

Para mensurar a governabilidade e a capacidade de articulacdo politica do
Executivo, esta pesquisa utiliza a Taxa de Sucesso Legislativo. O caminho analitico
consistiu no levantamento quantitativo de todas as Propostas de Emenda a
Constituicao (PECs) e Projetos de Lei (PLs) submetidos pelo Presidente da Republica ao
Parlamento em 2019.

O calculo da taxa considerou a proporcao de matérias aprovadas em relacao ao
total enviado. Para conferir rigor a analise, os resultados obtidos foram submetidos ao
método comparativo, utilizando como baliza a produtividade legislativa de governos
anteriores. Esse indicador permite verificar empiricamente se a estratégia de abdicar de
coalizbes ministeriais tradicionais resultou em isolamento institucional ou se foi

compensada por outros mecanismos, como a execucao orcamentaria via RP9.

Propostas Aprovadas

Taxa de Sucesso = ( > x 100

Propostas Enviadas
Analisaremos, entao, o fluxo de trabalhos legislativos e a aprovacdo ou nao de

propostas enviadas ao Congresso Nacional por parte do Executivo. A analise
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quantitativa do fluxo se da por: as enviadas, que correspondem a 72 propostas, e as
aprovadas, que, dentre essas 72, estao

apenas 14, o que corresponde a 19,44%. Uma porcentagem baixissima comparado com
diferentes comecos de mandatos de presidentes. O Unico governo que aprovou menos
projetos que o de Jair Bolsonaro (PSL), foi o de FHC, em seu 2° mandato - em 1999, o
Executivo enviou 47 propostas e sé conseguiu liquidar 6, ou seja, uma produtividade de
12,77% (Maia; Roscoe, 2019). A baixissima produtividade com as propostas vindas do
presidente pode, consequentemente, ser explicada pela relutincia do entdo chefe do
Executivo em firmar coalizbes coesas e claras por intermédio das indicacbes
ministeriais. Além disso, a presenca de militares em ministérios palacianos dificultou a
articulacdo do governo com o Congresso e com os parlamentares (Arruda, 2024). A
consequéncia direta disso foi ndo possuir uma base governista coesa no Legislativo,
uma incapacidade produtiva no que tange a imposicao da prépria agenda do Executivo
e uma incapacidade governamental. O governo tentou ainda, dado este cendrio,
governar por meio das Medidas Provisdrias, entretanto o Congresso Nacional as
deixava caducar ou as mudava completamente, o que ja& demonstrava sinais de
isolamento e resisténcia das casas legislativas.

Entretanto, é imperativo reconhecer as limitacdes metodoldgicas inerentes a
este indicador: a métrica atribui peso unitario a todas as proposicoes, ndo diferenciando
matérias de alto impacto estrutural daquelas com relevancia administrativa menor.
Adicionalmente, o indice ndo captura a “antecipacao estratégica”, quando o Executivo
omite o envio de projetos por prever derrotas iminentes no plenario. Contudo, a
utilizacdo da referida taxa justifica-se neste estudo nao para aferir a qualidade ou a
relevancia da agenda aprovada, mas para evidenciar empiricamente o agudo grau de
paralisia deciséria. O indice de apenas 19,44% em 2019 reflete um bloqueio
institucional tdo severo que a prépria capacidade quantitativa de tramitacao ordinaria
foi asfixiada, corroborando o progndstico da desinstitucionalizacao inicial do governo.

O acirramento das tensdes institucionais manifestou-se na retérica presidencial
guando, em junho de 2019, Bolsonaro afirmou que o Congresso Nacional pretendia
transforma-lo em uma “Rainha da Inglaterra” (Pereira, 2020). Sob a ética analitica, essa
metafora sinaliza a percepcao de esvaziamento das prerrogativas de governo do

Executivo frente a um Legislativo que, em ao menos oito oportunidades naquele ano,
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tomou decisdes de forma autébnoma e sem o respaldo do Poder Executivo. Dentre elas
estdo: Decreto das armas, Demarcacao de terras indigenas, Abuso de autoridade,
Transferéncia do Coaf para Sérgio Moro, Excludente de ilicitude, Orcamento impositivo
das emendas do Congresso (esta, inclusive, sendo a mais importante para a analise do
presente trabalho), Fim da obrigacado de publicar balanco em jornais impressos e o Sigilo
de informacdes. Essas acoes podem, também, ser vistas como uma maneira de o
Legislativo resistir as acoes de Bolsonaro de nao estar aberto a formacao de coalizbes,
sobretudo, nas pastas ministeriais. Em outras palavras, o Parlamento demonstrou poder
e resisténcia as atitudes do presidente.

Paralelamente, é necessario a este presente trabalho a andlise do Congresso
Nacional e seus comportamentos ante as emendas parlamentares. A tabela

corresponde 3s Eleicdes 20183

Tabela 2 - Legendas partidarias eleitas na Camara dos Deputados

Posicao do Partido Ndmero de Percentual da Camara
Partido Deputados® dos Deputados
12 Partido dos(;'_llr_:;\balhadores 54 10.53%
2° Partido Social Liberal (PSL) 52 10.14%
32 Partido Progressistas (PP) 38 7.41%
a Partido Social Democrata o
4 (PSD) 35 6.82%
a Movimento Democratico o
> Brasileiro (MDB) 34 6.63%
6° Partido Republica (PR)> 33 6.43%
a Partido Socialista Brasileiro o
7 (PSB) 32 6.24%
a Partido Republicano o
8 Brasileiro (PRB) 30 >.85%
92 Democratas (DEM) 29 5.65%
Partido da Social
102 Democracia Brasileira 29 5.65%
(PSDB)

3 O pleito de 2018 foi o primeiro com a vigéncia da clausula de barreira.

4 Apesar do pleito de 2018 ter elegido um numero X de deputados por partidos diversos, esse niumero
pode variar até a diplomacdo. Isso porque, podem ocorrer: migracdo de partido, dentro da janela
partidaria ou nao, substituicdes de mandato vacantes para suplentes e, ao que mais corresponde
numericamente ao nosso estudo, fusdo, criacdo ou incorporacao de partidos.

5 O Partido Republica (PR) teve sua mudanca de nome confirmada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
em maio de 2019 para Partido Liberal (PL).
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Partido Democratico

a (o)
11 Trabalhista (PDT) 28 >.46%
12° Solidariedade (SD) 13 2.53%
132 Podemos (PODE) 11 2.14%

a Partido Socialismo e o
14 Liberdade (PSOL) 10 1.95%
152 Partido Trabalhista 10 1.95%

Brasileiro (PTB)
Partido Comunista do

a O,
16 Brasil (PCdoB) ? 1.75%
172 Partido Novo (NOVO) 8 1.56%

a Partido Popular Socialista o
18 (PPS) 8 1.56%

a Partido Republicano da o
19 Ordem Social (PROS) 8 1.56%
20° Partido Social Cristao (PSC) 8 1.56%
21° AVANTE 7 1.36%

a Partido Humanitarista da o
22 Solidariedade (PHS) 6 1.17%
23° Patriota 5 0.97%

a Partido Republicano o
24 Progressista (PRP) 4 0.78%
25° Partido Verde (PV) 4 0.78%

a Partido da Mobilizacao o
26 Nacional (PMN) 3 0.58%

a Partido Trabalhista Cristao o
27 (PTC) 2 0.39%
28° Democracia Crista (DC) 1 0.19%
29° Partido Patria Livre (PPL) 1 0.19%
30° Rede Sustentabilidade 1 0.19%

(REDE)
Fonte: Elaboracéo prépria com dados do G1 (Caesar, 2018).

Para a compreensao da fragmentacdao do modelo institucional politico brasileiro,
a andlise baseia-se no calculo das bancadas no Congresso Nacional, derivado de um
sistema eleitoral proporcional e de lista aberta. O calculo da quantidade de
parlamentares por partido é feito através do Quociente e do Coeficiente Eleitoral. A
aplicacao desses critérios matematicos resulta na configuracao partidaria detalhada na
Tabela 2, evidenciando a necessidade estrutural de formacao de coalizbes, uma vez que
nenhum partido detém, isoladamente, a maioria absoluta das cadeiras para governar

sozinho. Ademais, o percentual de bancada é calculado pela quantidade de
10



ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 5, n. 1, e-007, 2026

parlamentares eleitos pela quantidade total de parlamentares, multiplicado por 100

para transformacao percentual.

N° de parlamentares eleitos pela legenda

Percentual da bancada = ( ) x 100

N° total de parlamentares (513)

Adicionalmente, o numero efetivo de partidos (NEP) (Laakso; Taagepera, 1979),
calculado através da formula abaixo permite, matematicamente, quantificar o nivel de
fragmentacao do Congresso Nacional durante a legislatura iniciada em 2019. Diferente
da simples contagem nominal de legendas, o NEP pondera o peso relativo de cada
partido de acordo com sua representacao proporcional. Essa métrica oferece uma
medida precisa da fragmentacao real e, consequentemente, dos custos de coordenacao

politica e governabilidade enfrentados pelo Poder Executivo no periodo analisado.

- n 2
i=15i

Onde:
N: é o Nimero Efetivo de Partidos (NEP)
s;: € a proporcao de cadeiras ocupadas pelo partido i (em decimal, ex.: 10%=0,10)
n: € o numero total de partidos com representacao

Isto posto, o NEP de 2019 equivale a aproximadamente 16,5. Esse valor
representa uma fragmentacdo extrema, sendo a mais alta registrada desde a
redemocratizacdao, mesmo considerando as diferentes regras eleitorais de legislaturas
passadas (Nicolau, 2023). Do ponto de vista da governabilidade, tal indice traduz-se,
invariavelmente, em um custo de coordenacao mais elevado para o chefe do Executivo,
uma vez que a construcdo de maiorias exige a negociacado com um numero
significativamente maior de legendas e interesses heterogéneos. Além disso, isso

reforca a literatura classica (Limongi; Figueiredo, 1998) de que o sistema proporcional
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brasileiro impde o dilema institucional da coalizido, principalmente neste momento de
profunda fragmentacao partidaria no Poder Legislativo.

A principal proposta do governo para aquele ano, a PEC n°6/2019 (Reforma da
Previdéncia), encontrou resisténcia dos parlamentares no Congresso. Essa dificuldade
derivou, em grande medida, da opcdo do governo em abdicar do uso de pastas
ministeriais como instrumento de formacdo de coalizio em um Congresso
extremamente fragmentado, o que isolou os ministérios palacianos na articulacdo junto
ao Colégio de Lideres (Arruda, 2024). Sob um cendrio de derrota iminente da proposta,
o governo se viu pressionado e precisou utilizar de uma tatica antiga na politica
brasileira - liberacdo de emendas parlamentares. De acordo com dados do Tesouro
Nacional, foram liberadas R$2,5 bilhdes de reais em emendas individuais, liberadas nos
primeiros cinco dias de julho, que contemplaram, em quase sua totalidade, partidos
fisiologicos do Congresso (Doca; Ventura, 2019). O montante volumoso, em um espaco
de tempo curto, traduz-se em uma dificuldade de articulacdo entre o governo e o
Legislativo. Entretanto, apenas o montante oneroso de moeda nao foi - e ndo seria - o
suficiente para a aprovacdo da agenda do Executivo, houve a necessidade de um
articulador para que as negociacoes pudessem, enfim, se concretizarem. Afinal, até o
momento, existia a vacancia de um articulador propriamente dito, visto que, o
Presidente detinha minoria no Congresso, abdicou da distribuicido e ministérios e os
ministérios palacianos encontravam resisténcia na articulacdo governamental.

O aumento da fragmentacado partidaria, como visto tanto pelo indice NEP de
16,5, quanto pela tabela 2, indica ainda maior complexidade de coordenacao da agenda
presidencial no parlamento e na tentativa da criacio de uma coalizdo governista
(Abranches, 2021). Em conjunto com esses fatores, a presenca exacerbada de militares
em cargos de alto escaldao e o baixo apoio popular advindo da queda do impulso da
vitdria eleitoral (Abranches, 2021 e Arruda, 2024), Bolsonaro detinha de poucas pecas
do jogo politico para conseguir articular sua principal agenda para aquele ano, sendo
uma delas o orcamento, que encontrava-se sob severa restricio. Como resultado,
Bolsonaro foi obrigado nao apenas a expandir o gasto fiscal para a administracao de
maiorias pontuais, mas também a transferir o protagonismo decisorio para o Legislativo.
Essa dinamica isentou o Congresso de responsabilidades institucionais e,

consequentemente, deixou o Executivo incapacitado de impor sua propria agenda.
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O esvaziamento da capacidade articuladora dos ministérios palacianos resultou,

portanto, em um protagonismo direto de Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara

dos Deputados a época, como coordenador estratégico da pauta, transmutando essa

em uma pauta legislativa e ndo apenas do governo. Consolidou-se, desta forma, na

necessidade de um articulador real, sob a figura da presidéncia da Camara dos

Deputados, e do aporte monetario do orcamento.

O Presidente da Camara, entao, pautou a proposta, ja com um melhor cendrio

para a possivel aprovacao, algo que se concretizou, com seu partido, o Democratas,

votando a favor em sua totalidade. Para melhor compreensao da votacao em primeiro

turno da PEC, temos:

Tabela 3 - Votos para a PEC da Previdéncia

% votos a favor -

% votos contra

Partidos Bancada Presentes Sim
na bancada na bancada
PT 54 54 0 0,0% 54 100,0%
PSL 53 52 52 98,1% 0 0,0%
PL 39 38 37 94,9% 1 2,6%
PP 39 39 37 94,9% 2 51%
PSD 36 36 34 94,4% 2 5,6%
MDB 34 34 34 100,0% 0 0,0%
PSB 32 32 11 34,4% 21 65,6%
PRB 31 31 28 90,3% 3 9,7%
DEM 30 30 30 100,0% 0 0,0%
PSDB 29 29 28 96,6% 1 3,4%
PDT 27 27 8 29,6% 19 70,4%
Solidariedade 14 14 13 92,9% 1 7,1%
PTB 12 12 12 100,0% 0 0,0%
Podemos 11 10 10 90,9% 0 0,0%
PROS 10 10 7 70,0% 3 30,0%
PSOL 10 10 0 0,0% 10 100,0%
Cidadania 8 8 8 100,0% 0 0,0%
NOVO 8 8 8 100,0% 0 0,0%
PCdoB 8 8 0 0,0% 8 100,0%
PSC 8 8 7 87,5% 1 12,5%
Avante 7 7 6 85,7% 1 14,3%
Patriota 5 5 5 100,0% 0 0,0%
PV 4 4 2 50,0% 2 50,0%
PHS 1 1 1 100,0% 0 0,0%
PMN 1 1 0 0,0% 1 100,0%
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REDE 1 1 0 0,0% 1 100,0%
sem partido 1 1 1 100,0% 0 0,0%
Total® 513 510 379 73,9% 131 25,5%

Fonte: PODER 360

Entre atritos politicos e dindmicas complexas do executivo em implantar sua
agenda, surge a maior crise sanitaria do século, a pandemia do novo coronavirus, o
covid-19. A pandemia aprofundou, ainda mais, uma descentralizacao institucional que,
até aquele momento encontrava-se instavel e fragilizada. A ascensao de uma nova
legislatura, em 2021, com a substituicdo de Rodrigo Maia (DEM-RJ) por Arthur Lira (PP-
AL) na presidéncia da Camara dos Deputados, foi vista como um alivio institucional por

Jair Bolsonaro (sem partido), que apoiou a candidatura de Lira na Camara.
2.3 A Delegacao Orcamentaria e a Institucionalizaciao da Politica de Balcao

Arthur Lira personificava a aposta do Planalto para a construcdo de uma
articulacdo mais coesa com o Congresso. Entretanto, Lira apossou-se da fragilidade
articuladora e institucional do Planalto para instaurar e institucionalizar uma nova
governabilidade, completamente congressualmente centrada, ou seja, o Legislativo com
capacidade deciséria do Executivo. Essa erosdo articuladora do presidente foi
germinada ainda durante os primeiros dois anos de mandato de Bolsonaro, como
explicitado por este trabalho. Porém, foi com Arthur Lira que ela péde chegar ao seu
apice, porque o entdo presidente ja ndo detinha de pecas suficientes do jogo politico
para formar pontes coesas com o Congresso, apenas uma: os ministérios. Bolsonaro
iniciou sua campanha presidencial explicitando que alocaria perfis técnicos nos
ministérios caso eleito. Apds a posse, no entanto, utilizou as pastas palacianas para
abrigar ministros militares e, por fim, reduziu o Planalto a uma inoperancia articulatéria
gue o obrigou a compartilhar os ministérios com um bloco de partidos fisiolégicos,
tornando a reaproximacao inevitavel. Apés um acordo com legendas de centro-direita,
o governo promoveu uma reforma ministerial na qual entregou a Casa Civil e a
Secretaria de Governo para o senador Ciro Nogueira (PP) e a deputada Flavia Arruda

(PL), respectivamente (Arruda, 2024).

6 Observacao: os 0,6% faltosos correspondem as abstencdes.
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Tabela 4 - Rotatividade no Primeiro Escalao e Crises de Coordenacao (2020-

2021)
e g . . . Tinha . .
Ministério Ministro Antigo Novo Ministro Tem mandato? Data da Troca
mandato?
.. Luiz Eduardo Nao, . . Sim, Senador
Casa Civil Ramos Militar Ciro Nogueira PP-P| 04/08/2021
. Luiz Eduardo Nao, L. Sim, Deputada
Secretaria de Governo Ramos Militar Flavia Arruda PL-DE 06/04/2021
Desenvqlwmento Gustavo Canuto Nao Roggrlo Nao 11/02/2020
Regional Marinho
Sim, Onyx Sim, Deputado
Cidadania Osmar Terra  Deputado X » O€P 18/02/2020
Lorenzoni DEM-RS
MDB-RS
. Luiz Henrique  Nao, Ex- . ~
Saude Mandetta Deputado Nelson Teich Nao 16/04/2020
Saude Nelson Teich Nio Eduardo ) Militar ~ 15/05/2020
Pazuello
Justica © Sgguranga Sérgio Moro Nao André Luiz Nao 29/04/2020
publica Mendonca
. Abraham . Carlos .
Educacao Weintraub Nao Decotelli? Nao )
Educacao Carlos Decotelli Nao  Milton Ribeiro Nao 16/07/2020
p Sim, .
Turismo Marcelo Alvaro  py ) 100 Gilson Nio 09/12/2020
Antonio PSL-MG Machado

Fonte: Elaboracao prépria

Como evidenciado na Tabela 4, a alta rotatividade nas pastas e a substituicao de
perfis militares por politicos com mandato nao representaram um mero ajuste
administrativo. Trata-se do sintoma empirico da desinstitucionalizacdo do nucleo de
governo descrita por Arruda (2024), em que a inoperancia articuladora inicial do
Planalto forcou a reconfiguracao dos ministérios palacianos para estancar a crise de
articulacdo com o Congresso.

Entre essas trocas, é possivel perceber que pastas importantes como a da Justica
e da Saude permaneceram com ministros sem mandatos (os chamados perfis técnicos).

Isso aprofundou a crise de articulacdo entre o governo e o congresso, algo que seria

7 Carlos Decotelli foi nomeado, mas nunca foi oficialmente empossado devido a controvérsias com seu
curriculo.
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resolvido apenas apds o acordo com os partidos de centro-direita, j4 em 2021. A
decisado de Ciro Nogueira (PP-PI) para comandar um ministério articulador foi uma peca-
chave para que o governo conseguisse sobreviver. O senador era presidente do
Progressistas (PP), partido de Arthur Lira (PP-AL). Essa distribuicdo ministerial selou o
controle do partido no coracao administrativo do governo.

A escolha de Flavia Arruda (PL-DF) para comandar um ministério palaciano foi,
também, extremamente simbdélica apds o acordo com partidos fisiolégicos. A deputada
a época era presidente da Comissdo Mista do Orcamento (CMO), ela era, para o
governo, o elo necessario entre a urgéncia da coordenacao orcamentdaria, via RP9, e a
sobrevivéncia politica do governo no Legislativo. Sua indicacdo foi, para além de
politica, técnica. Como dito, antes de assumir o ministério, a deputada era presidente
da CMO do Congresso. No comando da comissao, a deputada tinha toda a expertise,
conhecimento técnico e processual sobre o fluxo de verbas, especialmente das
Emendas de Relator (RP-9). Quando Jair Bolsonaro (sem partido) decide fechar um
acordo com as legendas nao-programaticas e indica-la a um de seus principais
ministérios palacianos (Arruda, 2024), ele traz para dentro de seu governo a principal
peca operacional da coordenacao orcamentaria via RP9. A atuacao da deputada, através
do seu conhecimento orcamentario, possibilitava saber com exatiddo o momento de
liberar ou ndo os recursos para que os parlamentares acompanhassem o governo nas
votacoes no Legislativo, bem como para garantir a fidelidade dos parlamentares em
pautas criticas ao governo, criando uma coalizdo legislativa fantasma (Helmke; Levitsky,
2006).

A dindmica das emendas de relator transmutou a “politica de balcdo” descrita por
Bezerra (2018). Historicamente, esse “balcdo” de negociacdes particularistas ficava
alocado no Executivo, garantindo ao presidente o poder de ditar o ritmo da liberacdo
de recursos em troca de apoio, o que caracterizava o classico poder discricionario
presidencial. A inovacao da RP9 foi sequestrar esse balcao e transferi-lo para a cupula
do Legislativo. Ao centralizar a distribuicao de recursos nas maos do Presidente da
Camara, criou-se uma assimetria inédita: o Executivo perdeu sua principal ferramenta
de barganha, enquanto o lider do Legislativo passou a controlar o fluxo de sobrevivéncia

politica dos parlamentares, tornando o Planalto refém da sua propria base. Esse arranjo
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configurou, ainda, uma maior dificuldade na formacao e administracdo do apoio
legislativo pelo Planalto.

A captura do orcamento pelas emendas de relator exige uma releitura da
literatura classica sobre o pork barrel e o particularismo. Se, na perspectiva de Mayhew
(1974), a conexao eleitoral impulsiona os parlamentares a buscarem recursos locais para
garantir a sobrevivéncia nas urnas, no arranjo institucional brasileiro tradicional, como
demonstram Limongi e Figueiredo (1998), o Executivo detinha o monopdlio dessa
distribuicao para assegurar e administrar a fidelidade da base. Contudo, a ascensao da
RP9 subverteu essa logica. Ao transferir o controle do orcamento para o Legislativo,
institucionalizou-se uma nova face do particularismo e das redes informais de troca
descritas por Teixeira e Bezerra (2018), configurando um arranjo que se aproxima
fortemente do conceito de “captura do Estado”® descrito por Barbosa (2021). O uso
estratégico dos recursos pulverizados deixou de ser um instrumento de coordenacao
do governo e passou a operar como uma engrenagem direta e autébnoma de

manutencao de mandatos, aprofundando a assimetria entre os Poderes.

2.4 A Sobrevivéncia Politica e a Mutacao Institucional: A Légica da Coalizao

Fantasma

Em 2021, o acirramento da crise politica e a instalacdo da CPI da Covid-19
impuseram uma ameaca real de impeachment. Foi sob essa légica defensiva que operou
a coordenacao orcamentaria via RP9, criando o que denominamos aqui de coalizdo
fantasma. Apoiando-se no conceito de instituicoes informais de Helmke e Levitsky
(2006), essa coalizdo caracteriza-se por operar a margem dos mecanismos formais de
transparéncia republicana e de responsabilidade governamental: a exemplo do
clientelismo, do particularismo e de redes informais de barganha que frequentemente
substituem ou subvertem as regras formais democraticas. No caso brasileiro, se
historicamente a governabilidade ja dependeu de negociacoes de bastidores, a dinamica
da RP9 elevou essa informalidade a um novo patamar institucional. Ao contrario de uma

coalizdao formal, os partidos nao assumem o 6nus das falhas do governo perante a

8 Conforme aponta Barbosa (2021), a captura do Estado (state capture) é compreendida na literatura
contemporanea como uma falha sistémica em que os arranjos de accountability ndo funcionam
adequadamente, permitindo que o desenho institucional seja alterado e operado para servir aos
interesses de extracdo de vantagens e manutencao de poder de redes particulares.
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opiniao publica, eles oferecem lealdades pontuais e opacas no Legislativo, estritamente
condicionadas a manutencao do fluxo discricionario das Emendas de Relator (RP9)
gerenciado pela cupula da Camara, ou seja, trata-se de uma base governista ad hoc.

Conforme analisa Brochado e Oliveira (2025), o apoio das legendas
distributivistas a Bolsonaro ndo foi programatico, mas instrumental, funcionando como
uma blindagem politica alimentada pelas RP9. Este arranjo permitiu que Arthur Lira
atuasse como o fiel da balanca (Arruda, 2024), no qual o controle da agenda de
impeachment foi condicionado a manutencao do fluxo orcamentario, consolidando o
gue se pode chamar de presidencialismo de sobrevivéncia, através de uma coalizdo
fantasma de autodefesa (Helmke e Levitsky, 2006).

Para compreender a exata dimensdo analitica da coalizio fantasma, é
fundamental distingui-la do modelo classico de coalizdo formal. Enquanto a coalizdo
tradicional (Limongi; Figueiredo, 1998) exige o compartilhamento programatico do
poder, a responsabilidade publica mutua pelos fracassos do governo e a distribuicao
transparente de ministérios tematicos, a coalizao fantasma opera na total opacidade, a
margem dos meios institucionais. Trata-se de uma mutacao institucional: ela ndo é
apenas a intensificacdo do fisiologismo histérico, mas uma inovacao defensiva. O
clientelismo tradicional operava nas margens do sistema, de forma fragmentada. Sob a
RP9, ele foi institucionalizado e centralizado, permitindo que as legendas obtivessem
os bdnus orcamentarios do governo sem arcar com o 6nus politico de compor
formalmente a sua base.

Cabe ressaltar, ainda, que a RP9, em si, constitui uma regra orcamentaria formal,
prevista na Constituicdo. A informalidade institucional reside no seu uso opaco e
discricionario pela cupula da Camara dos Deputados para a barganha de apoio. A
coalizdo fantasma emerge, portanto, no espaco criado por essa regra formal. Nos
termos da tipologia proposta por Helmke e Levitsky (2006), essa dinamica atua
essencialmente como uma instituicao informal substitutiva, pois passa a ocupar o vacuo
de governabilidade deixado pela auséncia de uma coalizdo ministerial classica e,
simultaneamente, competitiva, na medida em que subverte e esvazia os mecanismos
formais de transparéncia, responsabilizacido e impessoalidade na distribuicdo do

orcamento. Sintomaticamente, esse esvaziamento institucional foi o vetor central para
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que o Supremo Tribunal Federal declarasse a inconstitucionalidade? da pratica no final
de 2022, referendando, na via judicial, o diagndstico de que a operacionalizacdo da RP9
violava os preceitos republicanos basilares.

Para evitar a abertura dos processos por parte do Presidente da Camara, Arthur
Lira, o Planalto consolidou o que este trabalho define analiticamente como um
presidencialismo de sobrevivéncia. Diferente do presidencialismo de coalizdo
tradicional, em que o Executivo distribui recursos para aprovar uma agenda
programatica, no modelo de sobrevivéncia o governo abdica da formulacao de politicas
publicas e mobiliza seus ativos restantes - como os ministérios palacianos cedidos aos
partidos fisioldgicos e/ou o orcamento publico - com o Unico objetivo de evitar sua
destituicdo (Brochado; Oliveira, 2025). Essa dindmica desestimulou os partidos de apoio
ad hoc a persistir com o impeachment, algo que interromperia o fluxo monetario.
Configura-se, portanto, como uma auténtica coalizdo fantasma de autodefesa: sua
finalidade primaria nao reside na aprovacao de uma agenda governamental, mas na
atuacdo como um escudo de veto contra processos de responsabilizacdo politica,
garantindo a sobrevivéncia do chefe do Executivo em um cendario de esvaziamento de
suas prerrogativas institucionais. Na pratica, essa base aliada, capitaneada pela
Presidéncia da Camara, instituiu-se como um verdadeiro veto player informal, cuja
manutencdo do fluxo orcamentario tornou-se a condicdo obrigatdria para garantir a
sobrevivéncia do chefe do Executivo em um cendrio de esvaziamento de suas
prerrogativas institucionais.

Desta forma, a coordenacdo de uma presidente da CMO, deputada Flavia Arruda
(PL-DF), comprou a sobrevivéncia politica de Jair Bolsonaro. Contudo, o 6nus dessa
articulacao foi a paralisia na formulacdo de politicas publicas por parte do Executivo,
cuja finalidade exclusiva passou a ser a manutencao de seu préprio mandato.

Esse cenario consolidou, portanto, Arthur Lira (PP-AL) como um articulador
pleno, responsavel por gerir e garantir o fluxo de recursos aos parlamentares aliados,
preservando a coesao da base governista sem a necessidade de intermediacao direta
do Presidente da Republica. Lira passa a operar sob a légica da politica de balcao

(Texeira; Bezerra, 2018) inédita, na qual os parlamentares tornam-se dependentes de

? Julgamento conjunto das ADPFs 850, 851, 854 e 1014, em dezembro de 2022.
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sua discricionariedade na alocacao de verbas essenciais para as bases eleitorais, algo
gue, na cronologia orcamentaria, era prerrogativa presidencial. Tal dinAmica elevou a
pratica de pork barrel politics a patamares de centralidade inéditos, transferindo o eixo

da governabilidade do Palacio do Planalto para a cupula do Legislativo.
3 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracoes finais deste trabalho confirmam que a tentativa inicial de Jair
Bolsonaro em governar a margem dos pilares do presidencialismo de coalizao resultou
em um acentuado déficit de governabilidade e paralisia deciséria. Ao privilegiar uma
retérica antissistema voltada a desinstitucionalizacdo dos mecanismos tradicionais de
articulacdo politica, o Executivo abdicou das ferramentas classicas de formacdo de
maiorias em seu primeiro ano de mandato. Como consequéncia empirica dessa opcao
pelo isolamento institucional, observou-se uma paralisia na imposicio da agenda
programatica, materializada em uma taxa de sucesso legislativo baixa em 2019 e na
delegacdo direta da articulacdo politica a um terceiro. A inabilidade na articulacao
politica reduziu o poder de decisdo presidencial, somada aos obstaculos no
planejamento orcamentdrio. O cendario realinhou, portanto, o articulador pleno da
agenda institucional, possibilitando a ascensao do cargo de Presidente da Camara como
principal detentor das prerrogativas do executivo.

Apds negociar com partidos fisioldgicos do Congresso Nacional e distribuir, entre
tantos, dois ministérios palacianos, Bolsonaro comeca a utilizar-se do orcamento
publico como escudo institucional para o impeachment. A sobrevivéncia politica tornou-
se o objetivo central da presidéncia, tendo as emendas de relator (RP9) como moeda de
troca fundamental. O custo politico desse arranjo, entretanto, foi a delegacdo da
coordenacdo da agenda nacional para o Presidente da Camara dos Deputados,
retirando do chefe do Executivo a capacidade de ditar a agenda de politicas publicas no
pais. Com a expertise técnica da entdo Presidente da Comissao Mista do Orcamento
(CMO) e a influéncia partidaria do Progressistas (PP) no Palacio do Planalto, consolidou-
se uma coalizdo fantasma baseada em lealdades opacas e pontuais, onde o Executivo
abriu mao de formular politicas publicas em prol de sua permanéncia no cargo.

Adicionalmente, cabe reconhecer as limitacdes de escopo desta pesquisa. Ao

priorizar a analise macroinstitucional da dinamica orcamentaria via emendas de relator
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(RP9) e o comportamento da cupula do Legislativo, o estudo ndo esgota outras variaveis
da relacdo Executivo-Legislativo do periodo, como a atuacao das frentes parlamentares
tematicas, comportamento legislativo individual das bancadas ou a relacdo com o
Judicidrio. Tais lacunas, contudo, abrem um fértil horizonte para futuras agendas de
pesquisa sobre a desinstitucionalizacao do presidencialismo de coalizao.

Em ultima andlise, Jair Bolsonaro nao superou o sistema, inaugurou, na verdade,
uma mutacdo institucional e estrutural de governabilidade, centrado no Poder
Legislativo, em que a Presidéncia da Republica se tornou dependente.

Assim, deixou, como heranca para as préximas legislaturas, um legado de
fragmentacao orcamentaria e auséncia de coordenacao legislativa reconfigurando os

alicerces operacionais do proprio presidencialismo de coalizao brasileiro.
REFERENCIAS

ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro.
Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 5-34, 1988.

ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo em transe e crise democratica no
Brasil. Revista Eurolatinoamericana de Analisis Social y Politico (RELASP), Rosario, v.
2,n.3,p. 67-79,2021.

ARRUDA, Evelyn Maria Apolinaria Santos. A Presidéncia de Bolsonaro:
Desinstitucionalizacdo e riscos a democracia no nucleo de governo. In: Encontros
Anuais da Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(Anpocs), n. 48, p. 1-23, anual. 2024. Acesso em: 30 abr. 2026.

BAIAO, Alexandre Lima; COUTO, Claudio Goncalves; JUCA, Ivan Chaves. A execucio
das emendas orcamentarias individuais: papel de ministros, cargos de lideranca e
normas fiscais. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 25, p. 47-86, jan./abr.
2018.

BARBOSA, Flavio Rodrigues. Resenha de: BEZERRA, Marcos Otavio. Corrupgao: um
estudo sobre poder publico e relacdes pessoais no Brasil. Argumentos, Montes Claros,
v.18,n. 1, p. 265-270, jan./jun. 2021.

BROCHADO, Gabriel Pinho; OLIVEIRA, Juliana. Resiliéncia ndo é imunidade: um ensaio
critico sobre “Por que a democracia brasileira ndo morreu?”. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 40, e40011, 2025.

CAESAR, Gabriela. Saiba como eram e como ficaram as bancadas na Camara dos
Deputados, partido a partido. G1, Sao Paulo, 8 out. 2018. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-
numeros/noticia/2018/10/08/pt-perde-deputados-mas-ainda-tem-maior-bancada-

21



ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 5, n. 1, e-007, 2026

da-camara-psl-de-bolsonaro-ganha-52-representantes.ghtml. Acesso em: 30 abr.
2026.

CENTRAL DAS EMENDAS. Dados. Disponivel em:
https://www.centraldasemendas.info/dados. Acesso em: 15 nov. 2025.

DOCA, Geralda; VENTURA, Manoel. Governo agiliza liberacdo de R$2,5 bi em emendas
para aprovar reforma da Previdéncia. O Globo, 9 jul. 2019.

HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steven (org.). Informal institutions and democracy:
lessons from Latin America. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2006.

LAAKSO, Markku; TAAGEPERA, Rein. "Effective" number of parties: a measure with
application to West Europe. Comparative Political Studies, v. 12, n. 1, p. 3-27, abr.
1979.

LIMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina. Bases institucionais do presidencialismo
de coalizdo. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 44, p. 81-106, 1998.

MACHADO, Bruna Ayres. Coalizao e producao legislativa no governo de Jair Bolsonaro
(2019 - 2022). 2023. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacio em Ciéncias Sociais)
- Escola de Ciéncias Sociais, Fundacao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2023.

MAIA, Mateus; ROSCOE, Beatriz. Bolsonaro é o presidente que menos aprovou
projetos desde FHC em 1999. Poder360, Brasilia, 23 dez. 2019.

MAYHEW, David Raymond. Congress: the electoral connection. New Haven: Yale
University Press, 1974.

NICOLAU, Jairo. A reforma da representacado proporcional e a fragmentacao partidaria
da Camara dos Deputados brasileira (2014-2022). Terceiro Milénio: Revista Critica de
Sociologia e Politica, v. 22, n. 3, p. 217-241, set./dez. 2023. Acesso em: 30 abril. 2026.

PARZIANELLO, Geder Luis. O governo Bolsonaro e o populismo contemporaneo: um
antagonismo em tela e as contradicdes de suas proximidades. Aurora. Revista de Arte,
Midia e Politica, [S. I.], v. 12, n. 36, p. 49-64, 2020. DOI: 10.23925/v12n36_dossie3.

PEREIRA, Roger. Congresso ja fez Bolsonaro de “rainha da Inglaterra” por 9 vezes; e
isso pode se repetir. Gazeta do Povo, 03 fev. 2020.

PODER360. Infografico sobre a votacdo em primeiro turno da PEC da Reforma da
Previdéncia. Disponivel em:_https://graficos.poder360.com.br/fizc5/1. Acesso em: 16
nov. 2025.

SILVA, Marcos Fernandes Gongalves da; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A politica
e a economia do governo Bolsonaro: uma andlise sobre a captura do

orcamento. Cadernos Gestao Publica e Cidadania, Sao Paulo, v. 27, n. 86, p. 1-13,
2022.

TEIXEIRA, Cesar Pinheiro; BEZERRA, Marcos Otavio. Corrupcao: um estudo sobre
poder publico e relacdes pessoais no Brasil. Rio de Janeiro: Papéis Selvagens, 2018.

22


https://www.centraldasemendas.info/dados
https://www.centraldasemendas.info/dados
https://graficos.poder360.com.br/fizc5/1

ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 5, n. 1, e-007, 2026

Artigo recebido em: 12 de maio de 2026
Aprovado em: 28 de agosto de 2026

PARA CITAR ESTE ARTIGO:
ABNT

RONCOLATO, Karelly. Entre a ruptura e a adaptacao: o governo Bolsonaro frente ao
presidencialismo de coalizdo. ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 5,n. 1, e-
007, 2026.

APA

Roncolato, K. (2026). Entre a ruptura e a adaptacio: o governo Bolsonaro frente ao
presidencialismo de coalizdo. ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, 5(1), e-007.

VANCOUVER

Roncolato K. Entre a ruptura e a adaptacdo: o governo Bolsonaro frente ao
presidencialismo de coalizdo. ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica. 2026;5(1):e-
007.

23




  T a x a   d e   S u c e s s o =  (   P r o p o s t a s   A p r o v a d a s  P r o p o s t a s   E n v i a d a s ) × 100


  P e r c e n t u a l   d a   b a n c a d a =  (   N °   d e   p a r l a m e n t a r e s   e l e i t o s   p e l a   l e g e n d a  N °   t o t a l   d e   p a r l a m e n t a r e s    ( 513 ) ) × 100


  N =    1    ∑  i = 1  n    s  i 2


    s  i

