AV

Revista Discente de Ciéncia Politica

Vol.1,n.1
19 semestre/2022



VAVA

2022 - Revista Ziz, v.1,n.1- Programa de Pds-Graduag&o em Ciéncia Politica,
Universidade Federal Fluminense (PPGCP/UFF). Campus do Gragoatd, Rua Professor
Marcos Waldemar de Freitas Reis, Bloco 0, 3° andar, Sdo Domingos, CEP: 24210-201 Niteroi
RJ, Brasil.

Editores-Chefes Editores

Carolina Costa D'Avila Eric Veiga Andriolo
Elvis de Oliveira Mendes Fernanda Cavalcanti Costa
Gabriel Delphino Fernandes de Souza
Professor Responsavel Sergio Schargel Maia de Menezes
Luis Alves Falcao Rafael Polari de Alverga Kritski
William Bueno Rebougas

Conselho Editorial

André Luiz Coelho Farias de Souza - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Christy Ganzert Pato - Universidade Federal Fluminense
Claudio de Farias Augusto - Universidade Federal Fluminense
Edemilson Parana - Universidade Federal do Ceara
Fabricio Pereira da Silva - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Guilherme Simdes Reis - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Jean Gabriel Castro da Costa - Universidade Federal de Santa Catarina
Joao Roberto Lopes Pinto - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Jorge Gomes de Souza Chaloub - Universidade Federal do Rio de Janeiro
Luciana Fernandes Veiga - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Luiz Augusto Campos - Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Luiz Felipe Branddo Osorio - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Marcial Alécio Garcia Suarez - Universidade Federal Fluminense
Roberta Rodrigues Marques da Silva - Universidade Federal Fluminense
Tiago Bahia Losso - Universidade Federal de Santa Catarina
Tiago Daher Padovezi Borges - Universidade Federal de Santa Catarina
Thais Florencio de Aguiar - Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Thales Cavalcanti Castro - Universidade Catdlica de Pernambuco




ZI7 - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1 v. 1 fevereiro de 2022

SUMARIO

APIESENEAGAD ....vvcvveveiiiiicieie ettt b sttt b ettt et s tee 2
ARTIGOS

E assim se constrai um partido: éxitos e reveses na trajetdria inicial do Partido dos
Trabalhadores ponta-grossense (1980-2000)..........ccoeuevrereeeeereeeeeeeee e eesee e seeeeee s 5

Ricardo Enguel Gongalves

Behind the screen: the “Tanaka memorial” and the anti-japanese movement in Brazil
during the INTErwar PEIIOU ........cci ittt 39

Ryo Kubohira

Maes, agéncias e formas de resisténcias: jovens privados de liberdade nos centros
S0CI0edUCAtiVOS dE FOrTAlEZa.. ..o 66

Ingrid Lorena Silva Leite

A importancia politica do Cacique Xicdo para mobilizacGes dos indigenas na regido
NOFAESEE A0 BIraSil ...c.ocueeeeeeieieeeeteeeee ettt 90

Flavio Joselino Benites

Liberalismo em retrospectiva: o olhar sobre uma ideologia na relagcao com o Brasil recente

................................................................................................................................................... 117
Allan Freire do Nascimento
Pandemia como catalisador da desigualdade social: impactos da Covid-19 na fome......... 145
Bruno Vale Nobre Batista

RESENHAS
Uma historia da desigualdade: a concentracdo de renda entre os ricos no Brasil (1926-
2073) ettt a ettt a st en et et a et esn et s ananeans 168
Daniel Maximo Gdes de Lima
Estado de excecdo: a forma juridica do neoliberalismo (2017), de Rafael Valim................. 175

Karime Ahmad Borraschi Cheaito



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022
APRESENTACAO

E com grande alegria que anunciamos a publicacdo de nosso primeiro niimero. Sua
organizacao e finalizacdo marca o inicio de um ciclo fundamental para a consolidacdo da
revista que, vale ressaltar, é fruto do empenho e dedicacdo de toda a equipe editorial. A
Z1Z é uma revista discente vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica
da Universidade Federal Fluminense (PPGCP/UFF), criada e mantida por alunos desde o
segundo semestre de 2021, e tem por objetivo precipuo oportunizar a jovens pesquisadores
contribuir com a producdo de conhecimento na grande area das Humanidades. Objetiva-se
igualmente fomentar um amplo debate, seja de temas de interesse académico ou de
interesse da sociedade, enquanto lugar privilegiado de liberdade para a reflexao e agao;
por isso, aceitamos trabalhos tanto do ambito estrito da Ciéncia Politica quanto de outras

disciplinas que dialoguem com as dreas tematicas abrangidas pela revista.

N&o obstante a criagdo do periddico seja bastante recente, é resultado de um longo
processo que envolve varias tentativas por parte de integrantes do corpo discente do
Programa que, infelizmente, sempre esharravam em obstaculos burocréticos e financeiros
decorrentes de um ensino publico cada vez mais precarizado. Foi preciso perseverar
diante de um momento bastante desfavoravel, tanto pelo cendrio pandémico quanto pelo
momento atual de sucateamento dos 6rgdos de pesquisa, assim como pelos alarmantes
discursos anticiéncia que insistem em se difundir no Brasil. No entanto, a revista, até ent&o
apenas idealizada, tornou-se realidade pela dedicacao incessante da equipe de alunos que

hoje compdem nosso corpo editorial.

E importante ressaltar o apoio da equipe docente do Programa; em especial, o
apoio do professor Dr. Luis Falcao, que gentilmente adotou a ideia e aceitou a incumbéncia
de se responsabilizar pela revista, e 0 apoio do professor Dr. Marcus lanoni, coordenador
do PPGCP/UFF, que, além de incentivar a criacdo do periddico, sempre foi muito solicito
quando acionado. Gostariamos também de agradecer todos os professores que aceitaram
compor o Conselho Editorial da ZIZ, colocando a nossa disposicdo seu apoio e experiéncia;
é imperativo que as iniciativas académicas sejam resultado da colaboragdo entre os

corpos discente e docente, uma vez que a raison d'étre do aparelho educacional publico
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ndo é apenas a producdo de conhecimento, mas, sim, ser capaz de perpetuar os

conhecimentos e as praticas de investigagdo em termos geracionais.

Sobre as areas tematicas abrangidas por este periddico, achamos coerente aceitar
producGes de acordo com as linhas de pesquisa do Programa ao qual a revista esta
vinculada. Sendo assim, os trabalhos publicados pela ZIZ estdo inseridos nas seguintes
grandes areas: a) Teoria Politica; b) InterpretacGes do Brasil; c) Estado, Economia e

Politicas Publicas; d) Politica Internacional.

Ao lancarmos o edital de submissdo para a confeccdo de nosso primeiro numero,
recebemos textos de diversas regides do pais e ficamos surpresos com o resultado, pois
tivemos uma variedade tematica interessantissima, o que certamente contribuiu para a
riqueza dessa edicdo. Este nimero é consequéncia de um longo processo de selecdo, e
agradecemos a todos o0s pesquisadores que enviaram seus trabalhos e depositaram sua
confianga em nossa revista - confianca esta que nos preocupamos em honrar durante
todo o processo editorial, desde o recebimento das submissGes até a publicagao.
Gostariamos de aproveitar este momento para agradecer também aos pareceristas, cujo

trabalho é imprescindivel.

Esperamos que as publicaces do presente nimero sejam apreciadas por todos
aqueles que tém interesse em compreender o Brasil em suas incontaveis dimens@es. Na
secdo de artigos, Maes, agéncias e formas de resisténcias: jovens privados de liberdade
nos centros socioeducativos de Fortaleza, de Ingrid Lorena Silva Leite, leva-nos em uma
viagem pelas periferias da capital cearense que revela as especificidades e as expressoes
da maternidade em contextos de violéncia. Ainda no Nordeste, mas desta vez em
Pernambuco, Flavio Joselino Benites discorre sobre a trajetdria de uma importantissima
lideranca indigena em A importéncia politica do Cacique Xicdo para mobilizacées dos
indigenas na regido Nordeste do Brasil. Em direcdo oposta, Ricardo Enguel Gongalves
leva-nos para a regido Sul em £ assim se constroi um partido. éxito e reveses na trajetoria
inicial do Partido dos Trabalhadores ponta-grossense (1980 - 2000), apresentando
exegeticamente o nascimento do Partido dos Trabalhadores (PT) no interior do Parand. O
Brasil se coloca em foco pelas lentes de Allan Freire do Nascimento em Liberalismo em
retrospectiva: o olhar sobre uma ideologia na relacdo com o Brasil recente, e também
pelas lentes de Bruno Vale Nobre Batista em Pandemia como catalisador da desigualdade

social: impactos do Covid-19 na fome. Por Ultimo, Ryo Kubohira revela-nos um quadro até
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entdo pouco conhecido na histdria da relacdo Brasil-Japdo em Behind the screen: the
“Tanaka Memoarial” and the anti-Japonese movement in Brazil during the interwar period.
Fechando a edigdo, ha dois trabalhos valiosos na secdo de resenhas: £stado de excecéo: a
forma juridica do neoliberalismo (2017), de Rafael Valim e resenhado por Karime Ahmad
Borraschi Cheaito, e Uma historia da desigualdade: a concentracdo de renda entre o0s ricos
no Brasil (1926 - 2013) (2018), de Pedro Ferreira de Souza e resenhado por Daniel Maximo

Gdes de Lima.

A 717 se revela uma grande conquista dos alunos do PPGCP/UFF, e tal conquista
nao deve ser comemorada apenas por estes estudantes, mas, sim, por toda a comunidade
académica. Inserir-se no mundo dos periddicos significa inserir-se na comunidade
cientifica, e ter seu trabalho apreciado pelos pares é uma questdo de reconhecimento. E
do nosso entendimento que os discentes participam ativamente da producdo de
conhecimento, e a ZIZ foi criada justamente para que os alunos que estudam politica, nas
mais variadas dimensoes e expressoes, tenham um espaco para comunicar seus trabalhos

e sejam reconhecidos como membros da comunidade cientifica.

Nés, da equipe editorial ZIZ, desejamos que a revista seja um legado importante
para a posteridade e que possa gerar frutos para o futuro, resistindo a esse triste
momento que a pesquisa académica tem enfrentado no Brasil. Que essa seja a primeira de
muitas edicGes e contribuicdes da ZIZ, e que com igual dedicacdo o periodico possa se
tornar uma referéncia pela exceléncia e seriedade buscada pelos integrantes da nossa

equipe.

Boa leitural!

Carolina Costa D/Avila - Editora-Chefe
Mestranda do Programa de Pos-Graduacéo em Ciéncia Politica

Universidade Federal Fluminense

Elvis de Oliveira Mendes - Editor-Chefe
Doutorando do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncia Politica

Universidade Federal Fluminense
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E ASSIM SE CONSTROI UM PARTIDO: EXITOS E REVESES NA TRAJETORIA
INICIAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES PONTA-GROSSENSE
(1980-2000)

Ricardo Enguel Gongalves?

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo problematizar, a partir de didlogos
com a Ciéncia Politica, a trajetodria inicial do Partido dos Trabalhadores (PT) na cidade
de Ponta Grossa (PR). Por trajetdria inicial este texto compreende as décadas de 80 e
90, ou seja, englobando desde a criagao da sigla partiddria até sua chegada ao poder
local, feito obtido através das eleicdes de outubro de 2000. Amparado pelos
pressupostos da Histéria Politica Renovada, autores como Rémond (2003) serao
trazidos a baila durante a construcdo textual, enquadrando, desse modo, esta pesquisa
ao campo da Histéria Politica. Ao longo do texto serdo discutidas estratégias de
atuacdo do PT local, bem como as conexdes e ligacOes entre os atores sociais
empenhados com a instalacdo e desenvolvimento do partido em solo ponta-grossense.
A condicdo do partido lancar-se para além de sigla meramente eleitoreira sera
percebida conforme os didlogos com sindicatos e movimentos populares aparecerem
na escrita, colocando, portanto, o PT local como agremiagao politica em contato com a
realidade social na qual estava inserida. Essa caracteristica refor¢a a ideia de que o
partido detém um programa, age na sociedade e, assim, amparado por sua ideologia,
provoca tensdes com outros segmentos. O caso do PT em Ponta Grossa é ainda
interessante por proporcionar um debate com setores do catolicismo progressista,
uma vez que sacerdotes catdlicos e militantes ligados as pastorais catdlicas participam
diretamente da construgao da legenda em solo municipal. Com isso, as tensdes ficam
ainda mais evidentes, haja vista o embate propiciado com os conservadorismos
corriqueiros da regido. O corpus documental referente ao PT, utilizado por este
trabalho, pode ser encontrado na se¢ao de arquivos histéricos do Museu Campos
Gerais, instituicdo vinculada a Universidade Estadual de Ponta Grossa. Uma entrevista
on-line e consultas aos portais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribunal Regional
Eleitoral do Parand (TRE-PR) completam a documentacdo pertinente para elaboracdo
da presente reflexao.

Palavras-chave: Partido dos Trabalhadores; Politica municipal; Ponta Grossa; Eleicoes
municipais.

AND SO A PARTY IS BUILT: SUCCESSES AND SETBACKS IN THE INITIAL TRAJECTORY OF
THE PONTA-GROSSA WORKERS' PARTY (1980-2000)

! Mestrando do Programa de Pés-graduacéo em Histéria da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
E-mail: ricardoenguell@gmail.com
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Abstract: This paper aims to problematize, from dialogues with Political Science, the
initial trajectory of the Workers' Party (PT) in the city of Ponta Grossa (PR). By initial
trajectory this text includes the 80s and 90s, i.e., since the creation of the acronym
party until its arrival to local power, obtained through the elections of October 2000.
Supported by the assumptions of the Renewed Political History, authors like Rémond
(2003) will be brought up during the textual construction, framing, thus, this research
to the field of Political History. Throughout the text, strategies of action of the local PT
will be discussed, as well as the connections and links between the social actors
committed to the installation and development of the party in Ponta-grossense soil.
The condition of the party to go beyond a merely electoral acronym will be perceived
as the dialogues with unions and popular movements appear in the writing, placing,
therefore, the local PT as a political organization in contact with the social reality in
which it was inserted. This characteristic reinforces the idea that the party has a
program, acts in society and thus, supported by its ideology, causes tensions with
other segments. The case of the PT in Ponta Grossa is also interesting because it
provides a debate with sectors of progressive Catholicism, since Catholic priests and
activists linked to Catholic ministries participate directly in the construction of the
legend on municipal ground. With this, the tensions become even more evident, given
the clash with the usual conservatism of the region. The documental corpus referring
to the PT, used for this work, can be found in the historical archives section of the
Campos Gerais Museum, an institution linked to the State University of Ponta Grossa.
An online interview and consultations to the portals of the Superior Electoral Court
(TSE) and Regional Electoral Court of Parand (TRE-PR), complete the relevant
documentation for the elaboration of the present reflection.

Keywords: Workers' Party; Municipal politics; Ponta Grossa; Municipal elections.

INTRODUCAO

As consideragcdes apresentadas neste texto tém sua fundamentagao na
monografia de conclusdo de curso produzida para fins de obtencdo do titulo de
Licenciado em Histdria, pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), no ano de
2021. Para o desenvolvimento do projeto, foram feitas sucessivas consultas ao Acervo
de Memodria Politica Péricles de Mello (AMPPM), disponivel para os interessados em
formato fisico nas dependéncias do Museu Campos Gerais, vinculado a Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Paralelamente ao trabalho de consulta ao acervo
documental, entrevistou-se, através da plataforma Google Meet, o cofundador e
principal lideranca do PT em &ambito municipal, Péricles de Holleben Mello.
Informacgdes e dados sobre as campanhas politicas, bem como os resultados eleitorais,

foram extraidos do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribunal Regional Eleitoral

6
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do Estado do Parand (TRE-PR). A diversidade encontrada no acervo consultado
possibilitou que esta pesquisa desenvolvesse um interessante e proficuo debate sobre
0s primeiros vinte anos da trajetdria do Partido dos Trabalhadores (PT) no municipio
de Ponta Grossa.

Portanto, relatérios redigidos para informar e prestar contas a populacido e
filiados sobre os mandatos petistas em ambito local, materiais de campanha, recortes
de jornais locais, fotografias de liderancas do partido, folhetos, livretos, materiais
internos de formacao da militancia, rascunhos para debates publicos e esbogos para
discursos, entre outros, puderam ser analisados e problematizados pela pesquisa
historiografica. Respaldando-se pelo método qualitativo, a pesquisa confrontou o
corpus documental perscrutado com o relato oral selecionado, construindo, dessa
forma, um raciocinio historiografico com base nas conexdes possiveis.

O ultimo pleito eleitoral do século XX, ocorrido em primeiro de outubro de
2000, foi responsavel pela configuracdo ou reconfiguracdo dos quadros politicos
municipais em todas as cidades do Brasil. A eleicdo que reforgcou a influéncia do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) na politica nacional, uma vez que sagrou o
partido vitorioso em 1.260 cidades?, também contemplou o Partido dos Trabalhadores
(PT) com 200 prefeituras conquistadas na ocasido3®. Nesse rol de vitérias alcancadas
pelo PT, encontra-se a inédita vitdria do partido na cidade paranaense de Ponta Grossa,
localizada cerca de cem quildometros da capital do estado, Curitiba.

O escopo deste artigo é discutir a trajetdria inicial do Partido dos Trabalhadores
na cidade de Ponta Grossa. Por trajetdria inicial, este texto entende as duas décadas
responsaveis pela instalacdo, formacao, desenvolvimento e vitdria eleitoral da sigla em
solo municipal, estabelecendo, portanto, a temporalidade de pesquisa entre 1980 e
2000. Os anos 80, conhecido por registrar a fundacao oficial do PT em ambito nacional,
é escolhido pela pesquisa por abranger também a criacdo do Diretdrio petista em
territério municipal na cidade pesquisada. Ja os anos 2000, escolhido para finalizar o
recorte do trabalho, deve-se pela vitdria eleitoral do candidato do PT ao cargo de

prefeito na cidade de Ponta Grossa, logo, encerrando assim um ciclo de duas décadas

2 No ano de 2000, segundo dados do IBGE, o Brasil possuia 5.507 municipios emancipados.
3 BRASIL, 2000.



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

de luta pelo poder e inicio de aplicacdo de projetos de governo alternativos aos até
entdao em vigéncia.

Levando-se em consideracdo a histéria da cidade ponta-grossense, este artigo
ird mapear, a partir da andlise da entrevista concedida por Péricles de Mello, da
observacdo e da problematizacdo do corpus documental pesquisado junto ao Museu
Campos Gerais, alguns dos principais atores politicos envolvidos com a histéria
preambular do PT no municipio. Serdo discutidos, nesse sentido, os desdobramentos
do partido em ambito local, suas relagdes com os movimentos populares e sindicais
em emergéncia no decorrer dos anos 80 e 90, bem como as estratégias adotadas pelo
Diretério Municipal para efetivar a chegada do candidato petista ao Palacio do Ronda
(local de funcionamento do gabinete do Prefeito na cidade de Ponta Grossa) na eleicdo
de 2000. Ao coadunar o relato oral, isto é, a entrevista de Péricles de Mello; os relatos
escritos — relatérios, materiais de campanha, recortes jornalisticos, dados oficiais
confeccionados pela autoridade eleitoral (TSE e TRE) —, e uma bibliografia adequada
sobre o assunto, este trabalho produz uma reflexdao prépria e pertinente para a
discussdo historiografica acerca dos primeiros anos do Partido dos Trabalhadores (PT)
local.

A trajetéria do PT* na cidade de Ponta Grossa pode ser dividida em trés fases. A
primeira, como trazido alhures, abrange as duas décadas iniciais do partido em solo
municipal (1980-2000), contemplando o chamado vinténio. A segunda fase,
corresponde aos quatro anos de governo petista na cidade, quais sejam 2001 a 2004.
Por ultimo, a terceira fase, trata dos anos pds-governo do Partido dos Trabalhadores
na cidade, momento em que atualmente circunscreve a histéria politica do municipio.
Como este artigo objetiva descrever a primeira fase da trajetéria petista, buscar-se-a o

movimento embriondrio para explicar a génese e consolidacdo do PT em Ponta Grossa.

PONTA GROSSA, UMA BREVE APRESENTACAO

A cidade explorada por esta pesquisa € uma dentre tantas que herdou o legado
de sua colonizacdo e formacdo: as consequéncias do fato social conhecido como

concentracdo de terra, ou seja, o latifundio. Palmilhada ainda por volta do século XVIII,

4 Para informag®es sobre a trajetdria do PT em 4mbito nacional, vide SECCO (2011) e AMARAL (2003).
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guando a presenga da nobiliarquia paulista se fez sentir através de concessdes de
terras as familias tradicionais por parte da Corte, a regidao que hoje é chamada de
Campos Gerais passou a ser estruturada. Ponta Grossa, que é atualmente a cidade
mais importante desse grupo de municipios que congregam os Campos Gerais,
somente efetivou-se como tal nos idos do século XIX. Ainda nos Setecentos, marcada
pela rota tropeira que ligava o Sudeste ao extremo sul do Brasil, Ponta Grossa
presenciou a formacao de pequenas vilas ao longo do caminho das tropas, o que, de
certa forma, proporcionou um comeércio incipiente na regidao permeada pelas extensas
fazendas usadas para inverna do gado trazido do Rio Grande do Sul (DITZEL, 2000).

A configuracdo dessa primeira caracteristica inerente a histdria politica ponta-
grossense, teria repercussao significativa anos depois quando o instrumento eleitoral
passou a vigorar como forma de legitimacdo e autorizacdo dos sujeitos aptos a
governar. Na virada do século XIX para o XX, quando ja emancipada da Comarca de
Castro, Ponta Grossa foi novamente palmilhada, desta vez por meio da estrada de
ferro — primeiro ligando Ponta Grossa ao litoral do Parana e depois Ponta Grossa ao Sul
e Sudeste do Brasil. A chegada da ferrovia trouxe a cidade novas relacbes de
sociabilidade, costumes, praticas e poder. Era a modernidade burguesa adentrando a
regido no alvorecer do século XX (SCHIMANSKI, 2007).

Assim como no Brasil, os projetos de poder discutidos e disputados durante o
século passado chegaram também em solo municipal. Quando a Acdo Integralista
Brasileira (AIB) mostrava-se como opg¢ao aos brasileiros, durante os anos 30, os
municipes eleitores ponta-grossenses levaram a Camara Municipal metade dos
vereadores filiados ao partido de extrema direita na eleicio de 1935. Outro fator
preponderante foi o sucesso eleitoral do candidato a presidéncia em 1955 pelo Partido
de Representacdo Popular (PRP), Plinio Salgado, nas urnas locais (DITZEL, 2000).

A ditadura civil-militar (1964-1985), também interferiu nos quadros politicos
municipais de Ponta Grossa. O prefeito em exercicio, José Hoffmann (PTN), foi coagido
a renunciar, em 1966, devido ao fato de a postura do governante ndo agradar os
militares fiadores do golpe de 1964 (CHAMMA, 1988).

Dessa maneira, como assevera Schimanski:

[...] entre o final do século XIX e o inicio do século XX a cidade passou por
inumeras transformacgdes de ordem sécio-econdmica: advento das ferrovias,
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urbanizagao, crescimento do comércio e da industria; novos atores sociais
gue passaram a compor o cenario ponta-grossense com a chegada dos
imigrantes europeus. No entanto, no que se refere as estruturas de poder,
estas permaneceram inalteradas ao longo do século XX. O poder local tem
estado, historicamente, irremediavelmente ligado a interesses de grupos
politicos, os quais irdo conduzir o processo de modernizagdo da cidade a
partir de sua légica conservadora. (SCHIMANSKI, 2007, p. 89)

Por outro lado, seguindo o que acontecia em outras regides do Brasil, 0 ano de
1976 emplacou significativa derrota aos militares. Em contexto local, Ponta Grossa
elegia o prefeito Luiz Carlos Stanislawczuk (MDB), candidato de oposi¢do aos arenistas.
Ainda que avesso aos politicos fiadores do golpe de 64, a gestdao do emedebista nao
pode ser confundida como popular ou com tendéncias populistas.

Dessa forma, consideramos que, desde os primdrdios, a disputa pelo poder
local na politica ponta-grossense foi marcada por tensdes entre conservadores e
liberais. Mesmo que em determinado momento pudesse haver uma unido de ambos
para obtencdo de eventuais beneficios comuns, esses dois grupos somente passariam
a ser ameacados, de fato, a partir da chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao

cenario politico municipal; o que aconteceria em 1980.

O INICIO DO PROCESSO: A PRIMEIRA DECADA DO PT EM SOLO MUNICIPAL

A historiografia responsavel por problematizar a fundacdo do PT na esfera
nacional é conclusiva. Para ela, o dia 10 de fevereiro de 1980, nas intermedia¢des do
colégio Sion, em S3o Paulo, trata-se do marco oficial da agremiacao politica emergente.
Nesse sentido, como explorado pelo campo do saber histdrico, o PT oficializado em
1980 traz em sua biografia as consequéncias conjunturais que marcaram o Brasil ao
longo dos anos, em especial a década de 70 do século XX. As duras expensas pagas
pelos trabalhadores desde a deflagracdo do golpe de Estado em 1964 produziram, com
0 passar dos anos, um descontentamento em larga escala tanto na classe pobre
guanto na classe média. No entanto, com a forte repressdo aplicada aos sindicatos que
se encontravam sob intervencdao, Ministério do Trabalho aparelhado aos interesses
dos militares e o autoritarismo espalhado por todo o pais, o instrumento legitimo de
reivindicacdo da classe assalariada — a greve — sofreu impactos por parte burocracia

ditatorial. Mesmo assim, ndo se pode afirmar inexisténcia de tais praticas, pois o ano
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de 1968 registrou movimentos paredistas na cidade mineira de Contagem e na paulista
Osasco (NORONHA e OLIVEIRA, 2015).

N3o obstante, as grandes manifestacdes da classe trabalhadora retornariam a
cena politica em meados da segunda década de 70, contribuindo com o declinio do
governo militar. Com as greves do ABCD paulista — Santo André, Sao Bernardo, Sao
Caetano e Diadema — principalmente as de 1978, 1979 e 1980, o impulsionamento da
forca trabalhadora rendeu aos grevistas conquistas relevantes para fortalecimento do
processo de reabertura democratica. Dentre elas, a polémica anistia, efetivada em
agosto de 1979 e o novo sindicalismo, que culminaria com a criacdo da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) em agosto de 1983. Das greves do fim da década resultaram
também a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), tendo na figura do Lula sua
principal lideranca (KECK, 1991).

A classica reunido de fundacdo do PT em fevereiro de 1980 em S3do Paulo
determinou o inicio da trajetéria da sigla por todo o pais. A partir dela, estavam aptos
os demais Estados e municipios a instalarem Diretdrios estaduais e municipais com
intuito de condensar a militancia petista em torno da oficializacdo da legenda, filiacdo
de adeptos e construcao de projetos politico-sociais.

A cidade de Ponta Grossa, quarta maior do Estado paranaense nos idos de 1980,
contou com a presenca do engenheiro civil e professor universitario Péricles de Mello
no evento realizado no colégio Sion. Como um dos signatdarios do livro de fundacao
nacional do PT, Péricles também traz em sua trajetdria as movimentacdes para
fundacdo do partido na cidade paranaense®.

Conforme investigado por este trabalho, as origens do PT em Ponta Grossa
passam fundamentalmente por dois segmentos envolvidos com a politica local. O
primeiro, e que de certa forma estava em consonancia com o PT em ambito nacional, é
o Movimento Pré-PT. Este movimento, heterogéneo por exceléncia, congregava os
trabalhadores, os estudantes, os professores da educacdo basica e superior, os
politicos egressos do antigo MDB e os religiosos progressistas (de vdrias religides). Ja o

segundo grupo tem um cardter mais especifico, pois trata-se do braco ligado ao

5> 0 pequeno trecho sobre a biografia de Péricles foi encontrado em material de campanha para prefeito
de Ponta Grossa relativo ao ano de 1982. O material conhecido como “santinho” esta disponivel no
acervo fisico nas dependéncias do Museu Campos Gerais.
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catolicismo progressista. Ndo concluimos que a igreja Catdlica institucional tivera

ligacdo com a instalagdo do partido, porém, a presenca de liderangas vinculadas as

pastorais catdlicas é inquestionavel®.

Como salientado pelo futuro prefeito petista Péricles de Mello:

[...] acontecia em Ponta Grossa um movimento politico muito interessante,
que tinha como base a Pastoral Universitaria. [...] A Pastoral Universitaria foi
organizada por um padre famoso, cientista social [natural] famoso, que
morou dez anos em Ponta Grossa, padre Giuseppe Leonardi. Ele formou a
Pastoral Universitaria, acabou sendo coordenador nacional, ele tinha uma
visdo muito critica ao sistema, uma visdo da igreja que tinha assim algumas
influéncias do passado pela Teologia da Libertagdo, é uma coisa mais suave
um pouco, mas ele influenciou toda uma geracdo de estudantes ponta-
grossenses. Eu ndo vim dessa vertente, mas como eu ja vinha com uma
visdo de esquerda eu comecei a participar da pastoral também, mas ndo era
qguadro da pastoral. Mas nés tinhamos quadros importantes da pastoral que
tdo no PT até hoje, o Valmir de Santi, o Rene Guimardes, o Darcy Marochi

que depois fundaram o Centro de Direitos Humanos de Ponta Grossa, outra
vertente de formacdo do PT ligada a Igreja Catodlica (MELLO, 2020).

A fala do cofundador do PT é muito importante para compreender a trajetéria
da agremiacdo politica em solo municipal. Como dito por Mello, a organiza¢do da
Pastoral Universitdria sob coordenacdo do padre Guiseppe Leonardi e sua
preocupacdo com a conjuntura social da época foi decisiva para a influenciar uma
geracao de estudantes e trabalhadores vinculados ao setor catdlico. A procedéncia da
afirmacao feita pelo politico pode ser percebida na ascensdao que muitos desses atores
envolvidos com a militdncia catélica tiveram ao longo dos anos 80, 90 e 2000 na
historia do PT.

Valmir de Santi, por exemplo, candidato a vereador pelo PT em 1988, era
lideranca tanto na Pastoral Universitdria quanto na Pastoral da Juventude, além de
atuar nas ac¢Oes da Pastoral da Saude da diocese. Sua trajetdria ainda contava com a
vinculacdo direta nas movimentacdes do expoente Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Ponta Grossa (CDDH), organizagdo importante na década de 80 e 90 no
municipio na promoc¢do de campanhas e acdes para mitigar os problemas sociais como
a fome, a miséria e as violagdes bdsicas de cidadania. Além da biografia de Valmir de

Santi comprovar muito bem essa tese de que a militdncia catdlica ponta-grossense foi

8 A conclusdo apresentada é feita com base na confrontacdo do relato oral de Péricles de Mello e o
corpus documental estudado.
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importante na constru¢do do partido na cidade, Darcy Marochi é outro integrante
desse mesmo grupo’.

O nome de Marochi esteve presente nas disputas eleitorais logo em 1982.
Dentista de formacgao e especializado em saude publica, compds o quadro diretivo do
Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH) na condicdo de presidente®. Se, por
um lado, a composicdao de liderangas advindas do catolicismo era forte, por outro,
também se percebia a adesdo ao projeto petista por parte de egressos do MDB.
Péricles de Mello e Aderbal de Mello foram exemplo dessa pratica. Péricles esteve
ligado as lutas contra a ditadura no interior do movimento estudantil ainda nos anos
70, quando era académico de engenharia civil pela Universidade Federal do Parana.
Vice-presidente da ala Jovem do MDB, ingressou no Movimento Pro-PT depois de ouvir
os discursos de Lula durante as greves do ABCD paulista. Seu irmdo Aderbal de Mello o
seguiu e, juntos, impulsionaram a fundacdo do PT em Ponta Grossa®.

A sigla que assina o dia 14 de fevereiro de 1980 como data oficial de fundagao
em territdrio municipal passou a discutir o projeto alternativo de cidade nas urnas a
partir de 1982 e nas ruas logo em 1980. Da militancia organizada e combativa, reunida
sob as bases da Pastoral Universitaria (PU), surgiu em 1980 a Comissdo de defesa da
praca (Codep)®®. Ainda que ndo empolgasse como movimento fortemente contestador
do contexto desigual, repressivo e critico vivenciado a época, a Codep deve ser lida na
perspectiva de fagulha, isto é, de organismo com potencial unificador e reivindicatério
numa cidade ideologicamente representada no imagindrio mididtico e institucional
como “morigerada” (SCHIMANSKI, 2007). O escopo da Codep era impedir que a gestao
do emedebista Luiz Carlos Stanislawczuk remodelasse a praca Bardo do Rio Branco,
uma praca histérica para os municipes.

O que se constatou doravante foi um acréscimo consideravel na reorganizacao

da classe trabalhadora através dos sindicatos de categoria, dos comités unificados, das

7 A trajetéria de Valmir de Santi foi obtida através dos materiais encontrados no acervo. O mais
esclarecedor, portanto, a principal fonte, foi o “santinho” para deputado estadual relativo a eleicdo
estadual de 1986.

8 A biografia de Darcy Marochi foi extraida do material de campanha — “santinho” — quando o mesmo
concorreu ao cargo de vice-prefeito compondo a chapa com Silvio Silva, em 1988.

9 (MELLO, 2020).

10 Consideracdes feitas a partir do documento fisico intitulado O PT é outra Histdria: histérico nacional e
local, assinado por Darcy Marochi, em marg¢o de 2000. A finalidade do documento era a de ser o folheto
do Encontro de Formacéo do Partido dos Trabalhadores, ocorrido na mesma época.
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comissOes e dos centros de defesa de interesses populares. Ponta Grossa, a primeira
cidade paranaense a realizar um ato pelas Diretas J4 (SALOMAO, 2010), continuava seu
movimento de organizacdo e unido de pautas por meio da Pastoral Universitdria (PU),
dessa vez, com um comité de luta contra o desemprego. A situagao econdmica e social
brasileira dos anos 80 descontava na classe trabalhadora as consequéncias da
conducdo desastrosa dos conspiradores de 64. A década perdida — no sentido
econdémico — culminou com a cidade ponta-grossense contabilizando taxas de
favelizagdo expoentes, imigracdes decorrentes do éxodo rural e da chegada de
contingente de trabalhadores desempregados advindo dos municipios vizinhos. Como
resultado dos fracassos governistas em ambito nacional, estadual e municipal, a cidade
apresentou retracdo do PIB, queda do poder aquisitivo da classe trabalhadora, reducao
de moradias consideradas de alta classe — em 1983, cerca de 7,5% estavam inseridos
nessa condicdo — e consequentemente aumento consideravel de moradias pobres e
miserdveis no decorrer dos anos 80 e 90 (CERVI, 2006). Ou seja, todo engajamento
popular era necessario para estancar o empobrecimento da classe trabalhadora.

Dessa forma, o Partido dos Trabalhadores (PT) se prop0s a capitanear boa parte
das acgles reivindicadoras locais. Na auséncia de uma agremia¢do historicamente
disposta a congregar forcas populares na luta por transformacées conjunturais, surgia
uma oportunidade para consolida¢dao da militancia petista. Porém, a tarefa, para ser
exitosa, precisaria lidar, estrategicamente, com o xadrez politico rotineiro de uma
cidade ideologicamente vinculada a posicionamentos a direita. Uma das mais
laboriosas a¢Bes dessa estratégia estava situada na capacidade do partido em formar
uma classe trabalhadora disposta a compreender o contexto sociopolitico como um
todo, sem os velhos clichés de outrora — como por exemplo, o discurso de que
“politico é tudo igual”.

O conceito que melhor define esse exercicio de transformacdo do operariado
em classe operaria consciente de sua forca de agéncia, caso mobilizada e engajada, é

salientado por Mezzaroba:

A teoria organica visualiza o partido politico numa perspectiva aberta,
criativa e dinamica. A organizagdo partidaria ndo é somente um simples
instrumento eleitoral, mas um espaco politico em condi¢es de despertar no
homem sua consciéncia histérica. Assim, a atuagdo partidaria deve
ultrapassar o contexto organizacional ou parlamentar para,
fundamentalmente, se articular a sociedade. (MEZZAROBA, 1994, p. 134)
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Portanto, a fun¢do do partido politico organico deve ir além da sua finalidade
ultima: a atuagdo parlamentar. A vitdria eleitoral em um Estado liberal precisa ser
resultado de uma classe votante capaz de compreender a importancia do voto e o
motivo pelo qual se vota. Essa condicdo somente pode ser concretizada caso o partido
politico forme seus filiados, seja pelo exercicio continuo de a¢des reivindicatdrias, seja
pela formagdo politica continuada, ou ainda a somatdria das duas. Caso seja capaz de
fortalecer, pela sua ingeréncia na sociedade, a consciéncia histérica da classe
trabalhadora, o partido politico terd superado a definicdo weberiana cldssica de
agremiacdo partidaria, na qual “seu objetivo é, hoje, sempre a obtencdo de votos nas
eleicdes para cargos politicos ou em corporagées com voto” (WEBER, 1999, p. 544).

Na leitura da militancia petista, os desdobramentos realizados para formar um
alistamento eleitoral responsavel por garantir o Partido dos Trabalhadores (PT) na
disputa eleitoral de 1982 deviam ser testados nas urnas ja naquele ano. Além de
enfrentar a sublegenda, o voto vinculado e a Lei Falcdo, as chapas petistas precisavam
lidar com a aceitacdo local do programa de governo da sigla em cada regionalidade
especifica. Em Ponta Grossa, nada facil seria concorrer com o lema “Trabalho, Terra e
Liberdade”, estampar as corres vermelhas e a emblematica estrela ligada ao lider
sindicalista do ABCD paulista, Lula. Mesmo assim, em agosto de 1982, a Convencdo
Municipal oficializava Péricles de Mello e José Alves dos Santos, ambos pelo PT, como
candidatos a prefeito e vice, respectivamente??

Naquela eleigao as duas chapas do PMDB somaram juntas cerca de 57,48% dos
votos e a mais votada delas, encabecada pelo controverso Otto Santos Cunha, foi
vitoriosa (PARANA, 1982). Santos Cunha caberia muito bem em uma das trés chapas
langadas pelo Partido Democratico Social (PDS) para a ocasido, pois assim como os
candidatos da legenda que congregava os antigos arenistas, ele possuia perfil politico
de gestor distanciado dos anseios populares. Em ultimo lugar, atrds inclusive das duas
chapas do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), a chapa unica do PT. Os 650 votos
obtidos na eleicdo (PARANA, 1982), embora demonstrassem ao PT a necessidade de

insuflar os movimentos sindicais e populares para apresentacdo consistente da cultura

110 lema de campanha e a chapa oficializada para 1982 podem ser encontradas nos “santinhos” dos
candidatos do partido. Encontram-se disponiveis no acervo (AMPPM) nas dependéncias do Museu
Campos Gerais.
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politica petista, ndo ofuscavam o objetivo a ser construido: formar um programa de
governo alternativo.

A determinacdo da Comissdo Executiva Regional (CER) do PT, em 1983, tracou
planos cruciais para o impulsionamento da legenda no Parand. Determinou
reorganizacao na estrutura dos Diretdrios municipais, o que proporcionou troca de
liderangas, e, principalmente, a atuagao nos movimentos populares e sindicais
(SALOMAO, 2010).

Dialogando com tal determinag¢dao, em agosto de 1983 emergia em Ponta
Grossa o Centro de Defesa dos Diretos Humanos (CDDH). Grandes liderancgas petistas
locais estiveram na génese idealizadora do Centro e, de certa maneira, contribuiram
com seu funcionamento ao longo dos anos. As pautas sociais defendidas pelos
membros do CDDH, permite-nos enquadra-lo como grupo de pressao, pois é a partir
dele que questdes decisivas no combate a fome e a miséria sdo debatidas na cidade. O
Primeiro Forum de Movimentos Populares, realizado em 1984, é um exemplo da acdo
do CDDH?*2,

O sindicato dos vigilantes, criado em junho de 1985 e o sindicato dos
trabalhadores em fiacdo e tecelagem, instaurado em fevereiro de 1986, também
responderam a determinacdo da Comissdo Executiva Regional, pois sdo frutos da
participacdo direta da militdncia petista. J& a tentativa de tomada da direcdao do
sindicato dos trabalhadores da construcdo civil, poucos meses antes da eleicdo
municipal de 1988, n3do logrou éxito. Embora derrotada, a chapa Pd na massa teve
seus integrantes aderindo ao projeto petista, ou seja, filiaram-se ao PT*3,

Para a eleicdo municipal de 1988, dessa vez, com as bases mais sélidas, o PT
lancava Péricles de Mello como seu principal candidato a vereador. A expectativa em
colocar ao menos um petista na Camara de Vereadores tinha fundamento légico. Além
de perceber que o contexto clamava por mudangas no quadro politico, a militancia
petista havia ministrado um curso instrucional para os candidatos a vereador durante

o més de julho de 1988'4. Nesse curso, estratégias de campanha, administracdo

2 Informacdes encontradas no documento fisico, disponivel no acervo, chamado Histéria e Principios:
cartilha para filiados e simpatizantes, levando o ano de 2000 como data de impressao. Trata-se de um
livreto com datas especiais para a sigla petista em ambito local, usado, em suma, para formagao interna.
13 lbidem.
14 bidem.
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politica e maneiras de governar foram apresentadas aos participantes. Dos 23
candidatos do PT oficializados na disputa, constata-se uma heterogeneidade de perfil:
bancarios, comercidrios, médicos, industridrios, estudantes, professores, funciondrios
publicos, lideres sindicais, entre outros. Ou seja, a amplia¢do da base era notdria’®.

Para a disputa do executivo, Silvio Fernandes da Silva, o médico Silvio Silva, era
oficializado pelo Diretério. O ex-diretor do Hospital Infantil Getulio Vargas e
coordenador do curso de Especializacdo em Salde Publica pela Universidade Estadual
de Ponta Grossa, tinha como companheiro de chapa o dentista Darcy Marochi —
lideranca catdlica (PARANA, 1988). A chapa puro sangue do PT apostou ha composi¢do
de dois candidatos identificados com a questdo da saude publica, uma observagao
estratégica, haja vista que justamente nesse quesito as campanhas situacionistas
patinavam eleicdo apds eleicao.

O desfecho do pleito de novembro de 1988 trouxe resultados interessantes
para o partido, ndo sé para o PT local, mas para o PT no geral. Ainda que em Uultimo
lugar, os nUmeros mostravam crescente adesdo a cultura politica petista, pois a chapa
da saude obteve 8.033 votos (8,3%). A alianca entre Partido Democrata Cristdo (PDC) e
Partido Liberal (PL) levou o herdeiro de Santos Cunha, Pedro Wosgrau Filho (PDC), a
prefeitura com 46.457 votos (46,7%), enquanto o emedebista Djalma de Almeida Cesar
e o ex-prefeito Luiz Carlos Stanislawczuk, agora ligado ao PDT, ocuparam o segundo e
terceiro lugar, respectivamente (PARANA, 1988).

Das 21 cadeiras possiveis na Camara Municipal, a sétima ficou com o PT. A
aposta enfim dava resultado parlamentar. O ex-candidato a prefeito, Péricles de Mello,
levou 1405 votos e dessa forma deixava claro a sociedade ponta-grossense que os
anos 90 teria um representante petista defendendo a cultura politica da sigla entre os
parlamentares (PARANA, 1988).

Assim, a Ultima eleicdo municipal da década de 80 trazia resultados
importantes para as pretensdes do PT. Com um parlamentar na Cdmara Municipal era
mais facil mobilizar as acbes que respondessem demandas advindas dos grupos de
pressdo, pois agora, revestido de classe politica, cabia ao Partido dos Trabalhadores

(PT) fortalecer os interesses dos movimentos populares e sindicais desfavorecidos pela

15 Material de campanha produzido para as elei¢cdes municipais de 1988. Disponivel em formato fisico
no acervo.
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elite politica. Como reportado por Salomao “o PT do Parana deveria comecar o ano de
1989, administrando duas prefeituras e construindo o mandato dos vereadores eleitos”

(SALOMAO, 2010, p. 142).

A CONQUISTA DO LEGISLATIVO

Ao assumir a prefeitura em 1989, Wosgrau Filho (PDC) apostou na continuidade
dos trabalhos deixados pelo antecessor. Oriundo de familia tradicional e empresario
do ramo madeireiro, o prefeito trazia em seu governo mais do que simplesmente o
discurso e a postura de dar sequéncia ao governo anterior, haja vista que seu vice era
Paulo Cunha Nascimento, ex-Secretario Municipal de Financas e primo de Otto Santos
Cunha (CERVI, 2006).

Empenhado em responder o clamor popular na questdo da saude publica,
Wosgrau Filho ampliou o nimero de postos de saude pela cidade. Porém, a iniciativa
gue pretendia acalmar a sociedade trouxe ainda mais dificuldades para sua gestdo e
para as gestdes vindouras, pois o ritmo de instala¢cdes de unidades basicas de saude
era desproporcional ao contingente de servidores disponiveis para atendimento das
demandas (CERVI, 2004).

Como resultado natural em um sistema democratico representativo, o
fortalecimento da oposicao se fez sentir com o desgaste governista. Nao sé o PT se
aproveitava desse desgaste situacionista, mas outras correntes ideoldgicas também
manifestavam descontentamento com a gestdao pedecista, o que gerava uma disputa
entre as legendas pelo poder simbdlico de representacao popular, principalmente
guando a classe trabalhadora organizada decidia, em polvorosa, enfrentar a elite
politica. Exemplo disso pode ser encontrado ainda em 1989, durante a greve dos
trabalhadores da Viacdo Campos Gerais (VCG), empresa do ramo do transporte urbano
local, quando liderancas do PT estiveram negociando diretamente com a prefeitura as
exigéncias da classe em greve. Mais ainda, a constante presenca do vereador petista
em piquetes e bloqueios montados pela categoria durante o movimento paredista

explicitava essa necessidade de conquistar o eleitorado e ao mesmo tempo fazer valer
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o compromisso partidario de defesa dos anseios populares acordados durante a
campanhat®,

Foi assim também durante a greve dos professores universitdrios, ocorrida no
mesmo ano de 1989. Embora a greve estivesse dirigida ao poder publico estadual, o
uso da Tribuna da Cadmara Municipal de Ponta Grossa para discursar em apoio aos
profissionais da educacgao solidificava o PT como porta-voz da oposi¢ao. Dessa forma, o
tripé de atuacdo do vereador petista contemplava com louvor os tdpicos elencados
pelo Diretério Municipal: 1) atuagdo parlamentar, ou seja, conquistar uma cadeira na
Camara dos vereadores; Il) organiza¢do dos movimentos populares, isto é, fortalecer
e/ou criar sindicatos e grupos de pressdo em ambito local e assim lll) fortalecer o
partido (MELLO, 1989).

O primeiro ano do mandato petista na Camara ainda contribuiu com a
fundacao do Sindicato dos Servidores Municipais, em junho de 1989. Mas, talvez um
dos grandes feitos sociais discutidos ainda em 1989 e realizado somente em 1993
tenha sido a criagdo da AssociagcGo Geral dos Moradores em Terrenos Irregulares
(AGEMTI). Essa associa¢do procurou resolver o problema da alta taxa de favelizacao
que continuava crescente na cidade afetando, sobretudo, a classe mais pobre?’.

O poder publico “ndo-populista” (CERVI, 2006, p. 131), que estava
amedrontado com a possibilidade de a sociedade civil organizada fazer frente ao
governo distanciado das demandas do eleitorado, teve de lidar com uma invasdo de
atores sociais na Camara Municipal em episédios especificos. O relatdrio do vereador
petista, escrito por Péricles de Mello (1989, n.p.), com a finalidade de apresentar um
balanco de seu primeiro mandato no legislativo, portanto, ndo publicado
academicamente, traz o seguinte relato

[...] destacamos duas presencas importantes da populagdo no decorrer
deste primeiro semestre de mandato: a primeira na votagdao do projeto da
Tribuna do Povo, em que estiveram presentes mais de 60 pessoas, entre
liderangas sindicais e comunitarias; e, em segundo, quando da votagdo do

projeto do Passe Livre, quando a camara esteve lotada, por estudantes e
populares que vieram manifestar seu apoio.

16 Informacdes sobre o apoio petista a greve supracitada podem ser encontradas no Relatdrio, de
autoria do vereador Péricles de Holleben Mello (1989). O Relatério ndo foi publicado, existindo apenas
fisicamente no acervo consultado por esta pesquisa.

7 Informacgdes encontradas no documento fisico, disponivel no acervo, chamado Histéria e Principios:
cartilha para filiados e simpatizantes, levando o ano de 2000 como data de impressao. Trata-se de um
livreto com datas especiais para a sigla petista em ambito local, usado, em suma, para formacdo interna.
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O relatdrio produzido em 1989 é importante fonte para que o historiador
problematize uma pratica até entdo desconhecida ou pouco usual na politica da
cidade: a presenca frequente da populagdo durante sessdes na Camara Municipal. Essa
pratica implementada teria capitulos a parte na midia local, causando repercussoes
negativas em textos de opinido produzidos por colunistas morigerados; além de
potencializar a aprova¢ao de projetos populares, como, por exemplo, o Passe Livre —
ainda que os tramites tenham perpassado anos até sua completa implementacao.

Interessante fato a ser percebido é que a participa¢dao popular em sessdes da
Camara, geralmente conduzidas pelas associacdes de moradores, atraiu para o mesmo
ambiente um grupo ideologicamente oposto: os ruralistas. Especificamente a ala
ruralista jovem, que entre outras coisas promoveu o chamado “Confronto extremado”,
conforme reportou o Didrio da Manhd, em 24 de marco de 1989. Na ocasido, uma
divergéncia politica entre o petista Péricles de Mello e a vereadora liberal Sandra Mara
Queiroz, militante da Unido Democratica Ruralista (UDR), mobilizou as bases politicas
para uma sessao seguinte com casa cheia. Do inicio ao fim, a sessdo foi marcada por
gritos e xingamentos. Esse acontecimento foi campo de disputa durante semanas nos
periédicos locais, pois os culpados e vitimados variavam conforme inclinagdo do
colunista.

Outra conquista decisiva para a militancia petista na cidade de Ponta Grossa foi
a vitdria da chapa Balan¢o Geral, em setembro de 1990, na eleicdo diretiva do
sindicato dos empregados no comércio*®. A década de 1990 marcava uma expansdo do
setor econdmico terciario e dirigir um sindicato de categoria responsavel por aglutinar
profissionais abrangidos por ele era evidentemente um bom negécio.

Em meio a intensa movimentagdao para instalacdo de novos Diretdrios
Municipais por cidades espalhadas pelos Campos Gerais (Figueira, Arapoti, Pirai do Sul,
Jaguariaiva e Castro), o Partido dos Trabalhadores ponta-grossense comemorava dez
anos de nascimento. No ano festivo para o PT, elei¢cOes para a Camara Federal, Camara
Estadual, Senado e Governo do Estado estavam agendadas. Na ocasido, o Diretdrio

Municipal lancava Silvio Melo como candidato a deputado federal e o vereador em

18 Informacdes encontradas no documento fisico, disponivel no acervo, chamado Histdria e Principios:
cartilha para filiados e simpatizantes, levando o ano de 2000 como data de impressao. Trata-se de um
livreto com datas especiais para a sigla petista em ambito local, usado, em suma, para formacdo interna.

20



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

exercicio Péricles de Mello para concorrer a uma cadeira na Assembleia Estadual do
Parana. Oferecer um nome para representar o Diretdrio Municipal ponta-grossense
nas eleicGes proporcionais estaduais e federais era uma tradicdo do PT local: em 1982,
a professora Zenilda Bruginski disputou uma vaga a Camara Federal enquanto Aderbal
Mello concorreu a deputado estadual. J& em 1986, Valmir de Santi foi o nome da vez
na disputa pela vaga no Congresso, enquanto Péricles de Mello concorreu a
Assembleia Estadual. Em todas as ocasides, os candidatos do Diretério local ndo
obtiveram sucesso®®.

Por outro lado, o Diretério da capital paranaense conseguiu emplacar o
primeiro deputado estadual, Pedro Tonelli, ainda em 1986 (SALOMAO, 2010). J4 os
primeiros petistas deputados federais somente foram eleitos em 1990. Na ocasido, o
ex-deputado estadual Pedro Tonelli, Edésio Passos e Paulo Bernardo reiteravam seus
nomes na trajetéria do partido na terra das Araucarias (BRASIL, 1990). Outro feito
importante para a sigla, na mesma eleicdo de 1990, foi a vitéria de Eduardo Suplicy,

primeiro senador petista, eleito por Sdo Paulo (BRASIL, 1990).

A RECONQUISTA DO LEGISLATIVO E OS AVANCOS DE 1992

Ao passo que o processo de expansdo da cultura politica petista ocorria na
cidade, o PT planejava a campanha municipal de 1992. A chapa para disputar o
executivo era decisiva e estratégica. Com a intencdo de reconduzir Péricles de Mello, o
principal expoente do partido, para um segundo mandato na Camara Municipal, o
Partido dos Trabalhadores depositou no nome de Roque Zimmermann, o padre Roque,
a missdo de encabecar a chapa com Gilberto Ribas, o Giba?°.

O padre Roque Zimmermann M.S.F. era um tipico peregrino. Nascido no
interior do Rio Grande do Sul, estudou Teologia na Pontificia Universidade Gregoriana
(PUG), em solo italiano. Membro da Congregac¢do dos Missionarios da Sagrada Familia
(M.S.F.), filiou-se ao PT em 1987, ano em que chegou a Ponta Grossa, depois de

concluir o mestrado na Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP).

19 Consideracdes feitas a partir do documento fisico intitulado O PT é outra Histéria: histérico nacional e
local, assinado por Darcy Marochi, em margo de 2000. A finalidade do documento era a de ser o folheto
do Encontro de Formagao do Partido dos Trabalhadores, ocorrido na mesma época.

20 Informacdes obtidas por meio do material de campanha para as elei¢cdes municipais de 1992.
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Dois anos depois, aprovado em concurso publico, padre Roque ingressou como
docente da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), no departamento de
Educacdo e, logo na sequéncia, ja figurava entre os membros do sindicato dos
professores de ensino superior de Ponta Grossa (Sinpropar), explicitando seu gosto
pela politica (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2019).

A chapa petista montada para 1992 levou para a Convenc¢dao Municipal do PT
uma nova motivagao para o pleito daquele ano. Realizada em um fim de semana de
junho, a Convencao oficializou padre Roque e Giba como candidatos e, como exemplo
de confianca na vitdria eleitoral, estipularam planos de atuacdo para a administracdo
pleiteada??.

Entre o més eleitoral, dois importantes fatos ocorreram na cidade de Ponta
Grossa. O primeiro aconteceu em julho de 1992, quando a chapa Alternativa Bancdria
chegou a direcdo do sindicato dos bancérios, importante sindicato local. O segundo,
em dezembro do mesmo ano, marcou o surgimento do movimento responsavel pela
defesa da habitacdo, a Associacdo dos Mutudrios de Ponta Grossa e Regiéo??.

A expectativa de troca no poder municipal local era aventada. Se, por um lado,
a dificuldade de comunica¢do com o eleitorado culminava na diminui¢cdo de votos em
candidatos do grupo tradicional, por outro, a oposicdo a esquerda ndo conseguia
reunir todos os dissidentes em torno de seu programa de governo. Nem mesmo a
oposicdo local moderada, representada pelo PMDB, conseguia tal feito, o que mais
uma vez resultaria na continuidade do grupo conservador a frente da prefeitura
(PARANA, 1992). Diferente do caso londrinense, onde o PT chegava ao poder municipal
com o nome de Luiz Eduardo Cheida numa coligacdo com o PDT, em Ponta Grossa o
desfecho eleitoral mostrou que seria necessario ir além, adotar novas estratégias,
tragar novos rumos, negociar aliangas.

Paulo Cunha Nascimento (PDC), vice-prefeito de Wosgrau Filho (PDC), com
cerca de 45.503 votos foi eleito o prefeito de Ponta Grossa. O peemedebista Djalma de
Almeida Cesar ficou novamente em segundo lugar, dessa vez com 36.209 votos. Jd o

PT, para surpresa de muitos, aparecia em terceiro lugar, com expressivos 21.097 votos,

21 A formacdo da chapa e as discussdes internas podem ser encontradas no acervo (AMPPM).

22 Informacgdes encontradas no documento fisico, disponivel no acervo, chamado Histéria e Principios:
cartilha para filiados e simpatizantes, levando o ano de 2000 como data de impressao. Trata-se de um
livreto com datas especiais para a sigla petista em ambito local, usado, em suma, para formacdo interna.
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demonstrando uma evolugdo significativa no contingente eleitoral em comparagao
com quatro anos antes. O jornalista e proprietario do Didrio da Manha, Adail Inglés
(PTB), conquistou 5.709 votos (PARANA, 1992).

Mas, ainda que a conquista do poder municipal fosse adiada, o mesmo nao
pode ser dito sobre a Camara dos vereadores. Com 2.012 votos, Péricles de Mello foi
reeleito vereador, sendo o mais votado do pleito — isso demonstrava a forga crescente
do petismo nos redutos decisivos, sindicatos de categoria e movimentos populares
(PARANA, 1992).

A primeira metade dos anos 90 demonstravam que multiplos eventos e
sentidos diversos seriam produzidos na cidade ponta-grossense. Em 1993, por
exemplo, os desdobramentos da favelizacdo crescente, do empobrecimento da classe
trabalhadora e os fracassos administrativos impulsionaram a reorganizacdo do
movimento popular. A A¢do de Cidadania Contra a Fome e a Miséria foi uma das
respostas da sociedade (com fomento e apoio da militdncia petista) ao governo
distante e burocratico. Da mesma maneira, a vitdria da chapa petista na disputa pela
direcdo da APP-Sindicato local mostrava que a educacdo deveria receber novos
enfoques e que as reivindicacdes da categoria seriam mais fortes?3.

Foi ainda no segundo semestre de 1993 que os planos de criacdo da AGEMTI?*
sairam do papel. Depois que duas grandes ocupacdes de terrenos estamparam o
noticidrio municipal, a fundacdo da Associacdo deixava claro que ndo podia tardar. A
primeira ocupagao levou cerca de duas mil pessoas ao Nucleo Santa Barbara, onde as
pautas por moradia e dignidade das familias deram a ténica do movimento. A segunda,
a ocupacao da regido periférica de Ponta Grossa conhecida como Lajeadinho, na saida
para o distrito de Itaiacoca, seguiu caminho semelhante, porém com leitura midiatica
diferenciada®®. O oportunismo dos grupos antipetistas ndo titubeou, e, logo que as
ocupac¢des passaram a gerar imbroéglios judiciais, receberam uma cobertura especial
por parte do jornalismo. O grupo do ex-candidato a prefeito Adail Inglés foi um desses,
pois patrocinou uma série de manchetes ligando as invasdes aos petistas, em especial

ao seu adversario direto em 1992, padre Roque. E nesse contexto de tensdo que um

B |bidem.

24 Associacdo dos Moradores em Terrenos Irregulares de Ponta Grossa.

% Informacgdes a respeito das ocupacdes e invasdes podem ser encontradas no material disponivel no
acervo (AMPPM).
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ator social em ascensdo ganha uma vitrine necessaria e decisiva para sua trajetoria
vindoura, o radialista gaucho Jocelito Canto.

Recém-chegado na cidade, o radialista que trabalhava na Difusora
apresentando um programa chamado Garagem da Esperanga, usava de discurso
simples e despojado, fazendo dendncias e cobrancgas a elite politica para aos poucos
cativar os moradores (CERVI, 2004). Ainda em 1993, quando da invasdo do Lajeadinho,
Jocelito Canto ganhou as paginas do Didrio da Manha com a bombastica entrevista
com Manoel de Oliveira, um dos participantes do ato e que estava supostamente
disposto a entregar os mandantes da ocupacdo. Como nao podia ser diferente, os tais
mandantes, segundo a matéria produzida por Canto, eram “gente do PT” (FAVELADOS,
1993, p. 7), denuncia que gerou inumeros pedidos de resposta e guerras de narrativas
sobre o fato entre os grupos politicos da cidade. O radialista logo voltard para nossa
discussdo, porém, desta vez, ndo pela sua atividade profissional, mas sim pelo seu
desempenho nas urnas.

Para fechar o ano de 1993, o Diretério Municipal petista passou por renovagdes
nos quadros diretivos. Interessante destacar que, na visdo de Péricles de Mello, o PT
ponta-grossense ndo tinha a caracteristica de dividir grupos em torno de correntes
(tendéncias) internas?®, o que, para o lider petista, ajudou a n3o fracionar o partido na
busca pelo objetivo geral da sigla: a conquista da prefeitura. Mesmo com esse relato,
ndo necessariamente houve unificacdo de projetos no interior do Diretério Municipal
sem antes uma ampla discussdo e combinacdes entre as liderangas do partido (MELLO,
2020). Foi dessa forma que Ortencia Gorete da Rosa chegou a presidéncia do Diretério.
Os seis cargos existentes na mesa diretora foram igualmente distribuidos entre o
grupo do Péricles de Mello, o grupo do padre Roque Zimmermann e o grupo do
Gilberto Ribas. Com a comissdo formada, os trabalhos da nova gestdo comecaram

ainda naquele ano (PARTIDO, 1993, n.p.).

O PRELUDIO DA VITORIA

26 £ muito comum a militdncia petista enquadrar-se em tendéncias internas. Por exemplo, a Democracia
Socialista (DS), Articulagdo - Unidade na Luta (AUNL), O Trabalho (OT), compdem os quadros do partido.
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O meio da década de 90 se aproximava. O ano de 1994 era de extrema
importancia para o PT no quesito nacional, pois a campanha presidencial de Lula (PT)
trazia esperancas a militdncia. Regionalmente, o partido acreditava que pudesse
manter o nimero de cadeiras conquistadas na Assembleia Legislativa; por outro lado,
fazer frente a Jaime Lerner (PDT) e Alvaro Dias (PP) na busca pelo Palacio do Iguacu
parecia tarefa mais distante de ser realizada. Para o Senado, situagdao muito parecida
(BRASIL, 1994).

O Diretodrio petista em Ponta Grossa apostou em dois nomes, como de costume,
para disputar uma vaga na Assembleia Estadual e uma na Camara Federal. Ao vereador
Péricles coube a responsabilidade da primeira e ao ex-candidato a prefeito padre
Roque Zimmermann a segunda (BRASIL, 1994). Um més antes da disputa eleitoral, eis
que a chapa ligada ao PT conquista a direcdo do sindicato dos metalurgicos,
importante e emblematica categoria para o partido?’. A inserc¢3o petista nos sindicatos
e movimentos sociais, como demonstrado até aqui, explicita a aceitacdo e
entendimento por parte de parcela da sociedade local do programa de governo do PT.
Ainda que aos poucos, a cultura petista ganhava atencdo dos moradores. Mezzaroba
(1994) salienta a proximidade entre o partido politico e a sociedade em que se insere
como sendo uma relacdo dialdgica. Ou seja, a proépria conducdo formadora de
consciéncia do partido organico precisa ser feita a partir de uma realidade posta, nao
sendo, portanto, uma idealizacdo tedrica, mas sim uma teoria que se constitui com a
pratica

O partido politico encarna, em si mesmo, a necessidade de uma mediagdo
organica entre o politico e o social o que exige a presenca de um elemento
de reelaboracgdo tedrica para corresponder aos anseios da sociedade e de

um elemento de atuagdo sécio-politica ja que a organizagao partidaria ndo
pode ficar distanciada do seu contexto social (MEZZAROBA, 1994, p. 142).

A campanha de Lula (PT) ndo conquistou a maioria e Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) venceu em praticamente todos os estados, exceto no Rio Grande do
Sul (BRASIL, 1994). Nesse sentido, quicd o raciocinio de Mazzaroba (1994) seja
pertinente para o supracitado desfecho. De fato, a “organizacdo partiddria ndo pode

ficar distanciada do seu contexto social” (MAZZAROBA, 1994, p. 142), ou seja, as

27 Informacgdes encontradas no documento fisico, disponivel no acervo, chamado Histéria e Principios:
cartilha para filiados e simpatizantes, levando o ano de 2000 como data de impressao. Trata-se de um
livreto com datas especiais para a sigla petista em ambito local, usado, em suma, para formacdo interna.
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condicGes para chegar a presidéncia do Brasil demandavam mais negociagGes por
parte da esquerda, isto é, ndo bastava apenas o discurso forte e inflamado da oposicao,
mas sim era necessdria uma leitura tipicamente politica do contexto, era necessario
fazer politica.

O saldo petista no Parand nas eleicdes de 1994 foi positivo. Trés deputados
federais: Paulo Bernardo, Nedson Micheleti e padre Roque Zimmermann; e cinco
deputados estaduais: Emerson José Nerone, Irineu Mario Colombo, Florisvaldo Fier,
Péricles de Mello e Angelo Carlos Vanhoni constavam na lista dos vitoriosos (BRASIL,
1994).

Ponta Grossa, de modo especial, emplacou figuras decisivas no mesmo pleito.
Além do petista Péricles de Mello (PT), o radialista e agora politico Jocelito Canto (PSC)
dividia o espago da Assembleia paranaense com outro politico tradicional da cidade:
Plauto Miré Guimaraes Filho (PFL). Politicamente opostos, os trés estariam frente a
frente na disputa pela prefeitura de Ponta Grossa dois anos depois (BRASIL, 1994).

A anuéncia ao petismo local dava sinais de éxito, pois com padre Roque
deputado federal e Péricles de Mello deputado estadual, o cendrio de mudanca na
politica local animava a oposi¢cdo. Com a CUT — Regional Campos Gerais sendo criada
em 1995, as bases petistas, muito identificadas com o novo sindicalismo brasileiro?s,
passavam a contar com outro importante brago eleitoral. No mesmo ano, a chapa
ligada ao PT vencia as elei¢des no sindicato dos madeireiros?°.

Novamente se aproximava o periodo eleitoral e, nas palavras de Rémond
(2003), o “revelador da opinido” (REMOND, 2003, p. 40), mostraria aos politicos e
partidos o grau de satisfacdo da populacdo. Para disputar a prefeitura de Ponta Grossa,
no ano de 1996, quatro nomes: Jocelito Canto, agora filiado ao PSDB3°, Péricles de
Mello (PT), Plauto Mird Filho (PFL) e José Penckowski (PSC). Os trés primeiros com
experiéncia politica trazida de mandatos em andamento como deputado, ja
Penckowski (PSC) um candidato outsider. Enquanto as campanhas iniciavam, uma

situacdo era certa: ndo seria nada facil para o candidato situacionista vencer o pleito.

28 Para mais informacdes vide: MATTOS, 2003.

2 Informacgdes encontradas no documento fisico, disponivel no acervo, chamado Histéria e Principios:
cartilha para filiados e simpatizantes, levando o ano de 2000 como data de impressao. Trata-se de um
livreto com datas especiais para a sigla petista em ambito local, usado, em suma, para formagao interna.
30 A filiac3o do radialista rachou o Diretdrio do PSDB. Para mais informacdes, vide: CERVI, 2004.
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Rodrigues (2006, p. 32) sintetiza com maestria o contexto da época, indicando que
desvincular-se do atual prefeito Paulo Cunha Nascimento (PDC) era a melhor
alternativa “pouco carisma e uma imagem desgastada. O mandato de Paulo Cunha
terminava nesse contexto. Insatisfeitos com essa situagao, cidaddaos ponta-grossenses
foram buscar nas urnas uma possibilidade de mudanga”.

Seguindo o pensamento da autora, a mudanga s6 podia ser encontrada em trés
dos quatro prefeiturdveis. O radialista tucano era uma opcao, o petista Péricles a outra,
enquanto Penckowski corria as margens o tempo todo. Portanto, Plauto Miré (PFL)
tinha a tarefa de mudar, em poucos meses, a imagem manchada das gestdes passadas,
para somente assim conquistar um quarto mandato seguido do grupo tradicional. Sem
sucesso, coube ao pefelista a terceira colocacdo, com 31.088 (24,04 %). O ultimo
colocado, José Penckowski (PSC) fez 2.528 (1,95%) (PARANA, 1996).

Dessa forma, a mudanga em Ponta Grossa veio a moda da casa. Ainda que
coligado com o Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
e Partido Verde (PV); os petistas Péricles de Mello e Valdir Slompo de Lara (ex-PMDB)
enfrentaram ataques de ambos os lados — Canto e Miré — fato que atrasou por quatro
anos a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder local®!. Desde narrativas
falaciosas sobre caos econ6mico e atraso social em caso de vitdria petista, até ataques
pessoais a Mello foram usados na tentativa de impedir o crescimento vertiginoso da
campanha do PT32,

N3o distante do que ocorria em outras regioes, o PT em Ponta Grossa passava a
ser atacado com mais impeto quando mostrava potencial vitorioso. Foi assim no inicio
da década, apds padre Roque conquistar a terceira colocacdo; ndo diferente seria em
1996, quando a vitéria parecia ser possivel. Porém, com a apuracdo finalizada, a
diferenca de aproximados 10% sagrou o radialista Canto (PSDB) prefeito de Ponta
Grossa. Seus 54.363 votos mostravam que parte expressiva da populagdo canalizou a
rejeicdo ao grupo conservador representado por Plauto Mird (PFL) na figura

carismatica e populista do radialista (PARANA, 1996). A troca da elite politica local

31 Informacdes sobre a coligagdo PT, PSB, PCdoB e PV foram extraidas do material de campanha e plano
de governo da chapa. O material esta disponivel no acervo documental nas dependéncias do Museu
Campos Gerais.

32 Esta pesquisa encontrou folhas contendo callnias contra o candidato petista e sua eventual gest3o. O
material compde o acervo disponivel no Museu Campos Gerais.
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ecoou o termo explicado por Cervi (2006), sendo as eleicdes de 1996 um exemplo de
“eleicdes de realinhamento critico” (CERVI, 2006, p. 128), ou seja, quando o
descontamento do eleitorado ultrapassa o limite do tolerdvel, a solucdo é a
substituicdo do grupo e nao apenas do nome em exercicio do mando.

Em segundo lugar, com 41.311 (31,95%), a campanha do PT creditou os
numeros a compreensao popular das propostas do partido, além da organizagdo do
movimento sindical forte e atuante (PARANA, 1996). Atribuindo a derrota aos ataques

sofridos, Péricles de Mello enxergou com bons olhos o desfecho daquele ano.

Mas no final eles me atacaram muito, nés estavamos ganhando; o Plauto
tava caindo, eu tava avangando, dai o Plauto cresceu, me atacaram muito e
eu acabei ficando intermediario, perdi a eleicdo. Mas foi um grande
acontecimento politico na cidade. Porque foi uma linguagem diferente pra
cidade. Como é que pode uma cidade conservadora que nem Ponta Grossa
quase te eleger? (MELLO, 2020)

Além de segundo colocado na disputa a prefeitura, o PT conquistava trés
cadeiras na Camara dos Vereadores. Ortencia Gorete Rosa, Gerveson Tramontin e
Selma Schons passavam a figurar entre os vinte e um nomes responsaveis pela
legislatura (PARANA, 1996).

O balang¢o da década de 90 apresentava um PT que tinha aprendido a discutir a
realidade social a partir de fatores existentes. A forma de fazer politica do partido
precisava chegar em redutos eleitorais amedrontados com as propostas da sigla, seja
os setores do empresariado médio e pequeno, seja os populares resistentes ao
socialismo. Quando o partido permitiu-se realizar coligacOes estratégicas e necessarias
com o objetivo de chegar ao poder (ainda que causando revolta por parte de alguns),
os resultados eleitorais apontaram nimeros interessantes.

A alianca feita com partidos de esquerda em 1996 resultou em expressiva
votacdo e trés cadeiras no legislativo local, além de formar o Instituto Cidade Viva,
importante centro de a¢des sociais e culturais com legado existente até os dias de hoje

na cidade. O Instituto reuniu durante os anos subsequentes importantes partidos e
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politicos engajados com programas progressistas e, de certa forma, serviu de
inspiracdo para o nome da coligacdo montada para as elei¢des de 200033,

Dois anos antes do pleito municipal de 2000, padre Roque Zimmermann foi
reeleito deputado federal, mostrando uma aceitagdo do mandato do PT na Casa
legislativa; Péricles de Mello seguia o0 mesmo exemplo e foi reconduzido ao cargo de

deputado estadual, cargo o qual cumpriria apenas por dois anos (BRASIL, 1998).

O BALANCO DE DUAS DECADAS

A Ultima eleicdo do século XX precisa ser analisada a partir de pressupostos e
escalas diferentes, haja vista o cendrio complexo que formava e tensionava o
municipio, outras regides do Estado e o préprio Brasil. Na escala nacional, Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) havia sido reeleito presidente em 1998, Lula (PT) perdera
outra vez. O pais enfrentava uma politica neoliberal e os reflexos da queda do paliativo
Plano Real (1994) mostravam que a condugdo econdmica de livre mercado ndo havia
resolvido com propriedade o problema que afetava a classe trabalhadora
(NASCIMENTO, 2003). Os percalcos que marcaram o segundo governo FHC trouxeram
dificuldade para emplacar seu sucessor legitimo ao Palacio do Planalto, por isso, o
PSDB sentiu fortemente a derrota nas urnas em 2002, quando, enfim, o sindicalista
Lula chegou a presidéncia apds as campanhas de 1989, 1994 e 1998 (BRASIL, 2002).

No Parand, Jaime Lerner (PFL) estava em seu segundo mandato, para o qual
trazia seus conflitos com o Movimento Sem Terra (MST). O descontamento com os
rumos da economia somado aos escandalos de corrupg¢ao que estouraram em regides
estratégicas do Paranda, onde o chefe do executivo em exercicio representava o grupo
situacionista, desgastou a imagem dos partidos governistas (ANDRADE, 2005). PFL e
PSDB sentiram os efeitos do desgaste antes ainda do periodo de campanha agendando
para o segundo semestre de 2000.

E nesse sentido que Londrina, Maringd e Ponta Grossa presenciaram o
surgimento de movimentos da sociedade civil organizada dispostos a cobrar e

pressionar duramente prefeitos em exercicio com relacdo as denuncias e casos

3 Informacgdes encontradas no documento fisico, disponivel no acervo, chamado Histéria e Principios:
cartilha para filiados e simpatizantes, levando o ano de 2000 como data de impressao. Trata-se de um
livreto com datas especiais para a sigla petista em ambito local, usado, em suma, para formacdo interna.
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investigados de corrupcdo e desvio de verbas publicas. No caso londrinense, a
organizac¢3o intitulou-se Movimento Pés vermelhos, méos limpas3* e a press3o resultou
na cassacao do prefeito pefelista Antonio Belinati; por outro lado, em Maringa a
denuncia de desvio de dinheiro publico pesava sobre o Secretadrio da Fazenda Luiz
Antobnio Paolicchi, integrante do governo do tucano Jairo Gianoto — também envolvido
em corrup¢cao (ANDRADE, 2005). As urnas responderiam aos escandalos de forma
enfatica naquele ano.

O caso dos Campos Gerais seguiu a cartilha dos demais centros regionais. Em
Ponta Grossa, o més de maio mal havia comecado quando o programa Fantastico, da
rede Globo, apresentou matéria em cadeia nacional reportando uso indevido de
dinheiro publico e fraudes licitatdrias®®, acusa¢bes que impactavam diretamente a
gestdo do tucano Jocelito Canto. A situacdo que ficou conhecida como Caso Spdsito,
em referéncia ao nome do empresario responsdvel pela dendncia, recebeu endosso
por parte da sociedade civil ponta-grossense no mesmo més de maio (HIRANO, 2000,
n.p.).

No dia 23 do corrente, surgia do interior do Colégio Sant’Ana o Movimento
Etica e Cidadania (MECI), em moldes anélogos ao Pés vermelhos, médos limpas de
Londrina, porém, no caso ponta-grossense, com uma caracteristica impressionante: a
heterogeneidade. Rodrigues traz uma interpretacdo esclarecedora dessa caracteristica
gue permeia o Movimento ao anexar em sua pesquisa uma ata (a de fundacdo) do

encontro assinada pelos participantes. Dessa forma, completa a autora

[...] na coordenacdo geral do Movimento estd o bispo da Diocese catélica, D.
Jodo Braz de Aviz, e como vice-coordenador, Douglas Taques Fonseca (na
época, presidente da ACIPG (Associacdo Comercial e Industrial dos Campos
Gerais), um nome forte dentro da Sociedade Rural dos Campos Gerais).
Outros nomes expressivos do Movimento eram o de Cenir Frare Cunha
(esposa do ex-prefeito Otto Cunha) e Roberto Mistrorigo Barbosa (do
Partido dos Trabalhadores). (RODRIGUES, 2006, p. 34)

Portanto, desde figuras ligadas ao catolicismo, como é o caso de Dom Jodo Braz
de Aviz, Bispo diocesano de Ponta Grossa entre 1998 e 2002, até o pastor

Presbiteriano Acir Rickli, sem contar os empresarios filiados a Associacdo Comercial e

34A Associacdo Comercial e Industrial de Londrina (ACIL) esteve diretamente ligada ao Movimento.
35 Reportagem do dia 7 de maio de 2000, programa dominical da Rede Globo chamado Fantastico.
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Industrial de Ponta Grossa (ACIPG) e membros do Instituto Cidade Viva — petistas e
politicos progressistas — todos estavam unissonos.

O MECI é compreendido por esta pesquisa como um dos percalgos
responsaveis pela ndo reelei¢cdo de Jocelito Canto (PSDB), pois tendo grande cobertura
midiatica e certa adesdo por parte da sociedade civil, o Movimento serviu como critico
e alarmista das a¢Oes do prefeito. O periodo de “propaganda eleitoral as avessas”
(HIRANO, 2000, n.p) impactou a decisdo do eleitor em outubro de 2000, quando seis
candidatos concorriam ao Palacio do Ronda.

O dultimo pleito sem segundo turno em Ponta Grossa contou com seis
prefeiturdveis: Péricles de Mello (PT), Jocelito Canto (PSDB), Carlos Roberto Tavarnaro
(PTB), José Penckowski (PSC), Wagner Luiz Menezes Lino (PPS) e Rogério Iraze
Marcondes Carneiro (PRN), todos disputando um eleitorado de cerca de 182.439
(PARANA, 2000).

Trazendo os desdobramentos do contexto supracitado, dois principais
acontecimentos locais decidiram a eleicado em favor do PT. O primeiro deve-se ao
reflexo direto causado pelas acdes do MECI, pois a direita tradicional da cidade,
acostumada a unificar o voto em favor de programas morigerados, sucumbiu ao nao
encontrar um nome forte e com perfil politico classico. Na auséncia de Wosgrau Filho e
Plauto Mird, nomes naturalmente identificados com o grupo tradicional, a aposta no
empresario do ramo imobilidrio, Carlos Tavarnaro (PTB), ndo agradou a totalidade dos
eleitores a direita. Nesse sentido, considerando-se as campanhas com maior félego
eleitoral, caberia a esse setor da elite local depositar seu voto no manchado Jocelito
Canto (PSDB), candidato duramente atacado pelo préprio grupo tradicional através do
MECI, ou optar pelo petista Péricles de Mello (PT)3®. As consequéncias que surgiram
tanto das denuncias feitas em maio quanto dos boatos sobre conduta populista e
afrontosa a moralidade, abalavam as chances de reeleicio do prefeito (ANDRADE,
2005). Dessa forma, o primeiro elo estava montado, pois eleitorado dividido costuma
favorecer a oposicdo. Caminhava-se, portanto, para um novo processo eleitoral de

realinhamento critico. Tudo indicava que haveria troca na elite politica local.

36 Consideragdes baseadas na confrontacdo das fontes documentais disponiveis no acervo e a entrevista
de Péricles de Mello concedida ao autor.
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O segundo elo fechou-se quando as coligacOes partidarias foram oficializadas.
Em torno da campanha de Tavarnaro (PTB), que tinha professora Elizabeth Silveira
como vice, reuniram-se PFL, PSDC, PMN e PSL. Excetuando-se o PFL, os demais
partidos tinham pequena ou quase nula expressividade para decidir um pleito eleitoral.
Percebendo a necessidade de buscar sustentacdo para conquistar a reeleicdo, Canto
(PSDB) trouxe outras noves siglas para somar-se ao seu partido na disputa: PPB, PL,
PRTB, PST, PTN, PSD, PV, PRP e o PCdoB — este que sempre foi parceiro histérico do PT
na cidade e no Brasil. Wagner Lino (PPS) coligou-se com o PSB, enquanto Rogério
Carneiro (PRN) e José Penckowski (PSC) ndo fizeram coligacdes (PARANA, 2000).

O numero de siglas ao redor de Canto (PSDB), embora significativo, ndo tinha a
mesma capacidade de mobilizacdo de forgas como a coligacdo Movimento Cidade Viva.
Nesta, o PT trazia como vice de Péricles de Mello o vereador peemedebista Ricardo
Mussi, além de contar com o apoio do ex-prefeito pedetista Luiz Carlos Stanislawczuk.
Ou seja, PT, PMDB, PDT e PHS formavam uma coligacdo pequena em numero de siglas,
mas grande em capacidade de atracdo de voto (PARANA, 2000).

O maior partido em numero de filiados no Brasil e em Ponta Grossa — PMDB —
tinha trés cadeiras na Camara Municipal conquistadas no pleito de 1996, mesmo
numero do PDT e PT. Portanto, a coligacdo mostrava forga significativa para construir
didlogos entre os vereadores na busca por parcerias politicas (PARANA, 1996). Com o
segundo elo fechado, uma observacdo sobre o grau de mobilizacdo dos movimentos
populares e sindicais mostraria o potencial do PT para aquele ano nas urnas.

Envolvido em pelo menos dez sindicatos de categoria até 2000 e insuflando
cerca de sete movimentos populares na cidade no mesmo periodo3’, o PT tinha no dia
da eleicao trabalho voluntdrio com fiscais de zona eleitoral espalhados pelas trés
regioes eleitorais de Ponta Grossa. Os professores, os estudantes e os funciondrios da
Universidade Estadual de Ponta Grossa mostravam confianga e engajamento na vitéria
petista e isso repercutia positivamente no interior da campanha. Péricles de Mello

destaca essa confianca:

E nds ja fomos pra campanha muito animado, nds estavamos crescendo, o
pico do nosso crescimento, vereadores na Camara, trabalho do Gerveson,

37 Informacgdes encontradas no documento fisico, disponivel no acervo, chamado Histéria e Principios:
cartilha para filiados e simpatizantes, levando o ano de 2000 como data de impressao. Trata-se de um
livreto com datas especiais para a sigla petista em ambito local, usado, em suma, para formacdo interna.

32



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

trabalho do padre Roque, saiu todo mundo junto né? E no movimento
sindical tava forte, nés tinhamos ganhado sindicato, criado outros sindicatos,
movimento comunitdrio tava tudo muito forte e, principalmente a
Universidade (MELLO, 2020).

No mesmo tom de esperanca, o petista relembra o elo nimero um — a
fragmentacgdo da elite local que contribuiu com sua vitéria naquele ano, destacando a
fragilidade de Tavarnaro (PTB).

Contra o Jocelito, uma parte da populagdo que votava no Plauto
historicamente, mas que tinham perdido ja a eleigdo com o Plauto e dessa
vez como tinha um candidato muito fraco, alguma parte deles me apoiou.
Alguns abertamente, como a dona Cenir e outros assim... O préprio Plauto
acho que por baixo do pano acabou trazendo alguns votos. E outra parte da
direita apoiou o Jocelito. Agora, uma direita tradicional assim, uma parte me

apoiou, no segundo dia tavam contra mim j3, depois que eu ganhei a eleigao.
(MELLO, 2020)

Contrariando o desejo do colunista e ex-candidato a prefeito Adail Inglés
(PUZIO, 2012), o PT venceu a eleicdo de outubro de 2000. Os histéricos 72.583 votos
(49,72%) feitos pela coligagdo Movimento Cidade Viva comprovaram a situagdo que se
aventava anteriormente, o realinhamento critico eleitoral. O tucano Jocelito Canto
(PSDB) obteve 60.459 (41,42%), em termos de capital politico uma estagnacao eleitoral,
pois fizera cerca de 54 mil votos quatro anos antes. Ja o PT saltava dos aproximados 41
mil para significativos 72 mil no mesmo intervalo de tempo. Os demais concorrentes
terminaram o pleito da seguinte maneira: Tavarnaro (PTB) com 6.764, Wagner Lino
(PPS) 3.023, José Penckowski (PSC) 2.857 e Rogério Marcondes (PRN) 279 (PARANA,
2000).

Na eleicdo proporcional, o PT levou quatro cadeiras: Gerveson Tramontin,
Pascoal Adura, Selma Schons e José Luiz Teixeira. PMDB e PDT fizeram um candidato
cada (PARANA, 2000).

Assim como no caso ponta-grossense, as cidades de Londrina e Maringa
levaram um petista para o executivo municipal em 2000 (PARANA, 2000). O que, de
certo modo, nos leva a considerar esses éxitos do Partido dos Trabalhadores como
algo ligado a conexdes em escalas nacionais, estaduais e regionais — os ventos de

mudanca na elite politica sopravam forte no Brasil naquele ano.

CONSIDERACOES FINAIS
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Ao realizar uma analise historiografica da trajetoéria inicial do Partido dos
Trabalhadores em Ponta Grossa, esta pesquisa se prop0s a dialogar ndo somente com
pesquisadores do campo da Histdria Politica Renovada, Ciéncia Politica, Histdria Local
e Histdria Publica, mas sim aproximar-se dos interessados pela tematica de modo
indiscriminado. Fica evidente que as laudas aqui escritas ndo dao conta por completo
de todas as tramas causadas pelo fenémeno politico local observado. Porém, acredita-
se que os temas trazidos a baila neste escrito possam, de alguma maneira, fomentar
novos recortes e novas perspectivas de abordagem a respeito de um assunto tao
importante e significativo para a sociedade.

As conexdes envolvendo atores sociais de seu tempo, agindo e tensionando as
décadas de 80 e 90 do século passado, ndo podem ser obliterados ou deixados as
margens da historiografia local. O trajeto percorrido por todos os envolvidos com a
construcao, desenvolvimento e solidificacdo da legenda, bem como suas estratégias de
atuacdo, leituras e releituras da realidade merecem producdes de nivel histérico.

No quesito tedrico, este trabalho procurou fazer eco aos escritos da Histdria
Politica Renovada, campo impulsionado pelo historiador francés René Rémond (1918-
2007) em meados dos anos 80 do século passado. Mesclar a inser¢do do partido
politico na esfera eleitoral e ao mesmo tempo coloca-lo como agente potencializador
de transformacgdes ao vincula-lo aos sindicatos e movimentos populares organizados,
permite que o referencial tedrico remondiano solidifique a abordagem.
Especificamente, o periodo eleitoral, muito presente ao longo deste texto, tem no
campo da Histdria Politica Renovada um espac¢o conceituado para exploragdo; assim
como o uso da midia impressa, as narrativas e os proprios partidos politicos.

O contato com as fontes histéricas®® para a producdo desta pesquisa trouxe
uma série de interesses e provocagoes para futuras exploragdes. Movimentos e agdes
populares emergentes em Ponta Grossa durante as duas décadas analisadas, como o
Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH), Associacdo dos Moradores em
Terrenos Irregulares (AGEMTI), Instituto Cidade Viva, bem como cada sindicato de

categoria merecem trabalhos a luz da historiografia. Pois, cada qual ao seu modo,

38 Material de campanha, relatérios internos, balangos de mandatos, planos de governo, prestacdo de
contas aos filiados e simpatizantes, folhetos, livretos de formacgao politica, entre outros. Todo o material
encontra-se no Acervo de Memodria Politica Péricles de Mello (AMPPM), nas dependéncias do Museu
Campos Gerais.
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contribuiu com a organizacdo e distribuicdo da populacdo durante o periodo de
vigéncia, isso quando ndo deixou legados até hoje presentes na sociedade local. Toda
essa conexao e mobilizacdo da populacdo em torno de um partido politico criado a
partir das bases provocou no periodo histérico investigado um tremendo efeito, ora
positivo, ora negativo. Talvez um levantamento do mandato petista e,
subsequentemente, um olhar sobre o pds-governo petista em Ponta Grossa possa

trazer novas conclusdes sobre a cultura politica municipal.
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BEHIND THE SCREEN: THE “TANAKA MEMORIAL” AND THE ANTI-
JAPANESE MOVEMENT IN BRAZIL DURING THE INTERWAR PERIOD

Ryo Kubohira®

Abstract: Whether in Japan or Brazil, little is known about the anti-Japanese
movement in Brazil that occurred in the first half of the 20th century. The height of this
movement was in May 1934, when the new Brazilian constitution was passed in the
National Constituent Assembly. The aim of this article is to discuss the repercussion of
the “Tanaka Memorial,” — a spurious document referring to Japan’s imperialist
ambitions over Brazilian territory — and how it was commonly used at that time to
justify segregationist and anti-Japanese movement in Brazil against Japanese
immigration, especially during the drafting of the 1934 Constitution. Initially, we will
give an overview of this anti-Japanese movement during the interwar period (1918-
1939). Furthermore, through the Japanese diplomatic cables and the memoir of Noda
Ryoji, the then first secretary of the Embassy of Japan, that was printed in the
magazine Burajiru, we will view the radical change of thoughts toward Japanese
immigration of Félix Pacheco, a poet, Minister of Foreign Affairs, and the President of
the influential Brazilian newspaper Jornal do Commercio. We will also discuss the
general understanding and acceptance of the “Tanaka Memorial” in Japan and Brazil
and examine how Brazil’s anti-Japanese movement transformed in light of the
positioning of Félix Pacheco and his newspaper company. In short, we seek to
demonstrate how the “Tanaka Memorial” was involved in the anti-Japanese
movement in Brazil, although apparently not intrinsically related.

Keywords: Tanaka Memorial; anti-Japanese movement in Brazil; Félix Pacheco;
Japanese immigration; imperialism.

POR TRAS DAS TELAS: “MEMORIAL TANAKA” E O MOVIMENTO ANTIJAPONES NO
BRASIL DURANTE O PERIODO ENTREGUERRAS

Resumo: Seja no Japdo ou no Brasil, pouco se sabe sobre o movimento antijaponés
brasileiro durante a primeira metade do século XX, cujo auge foi em maio de 1934, por
conta da nova Constituicdo brasileira, aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte.
O objetivo deste artigo é discutir as repercussdes do “Memorial de Tanaka” — um
documento falso referente as ambicOes imperialistas do Japdo sobre o territério
brasileiro —, o qual foi comumente utilizado na época para justificar movimentos
segregacionistas e antijaponés do Brasil contra a imigracdo japonesa, especialmente
durante a elaboracdo da Constituicdo de 1934. Inicialmente, daremos uma visdo geral
deste movimento antiniponico durante o periodo entre as duas guerras mundiais
(1918-1939). Para, em seguida, analisar mudancas radicais de pensamento em relacdo
a imigracdo japonesa na pessoa de Félix Pacheco, poeta, Ministro das Rela¢des
Exteriores, e o Presidente do influente Jornal do Commercio. Para tal, utilizaremos
documentos diplomaticos e artigos reproduzidos pelo entdo primeiro secretario da

! Mestre em Estudos de Lingua e Cultura pela Universidade de Osaka.
E-mail: ryo14kubohir@gmail.com
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embaixada do Japdo, Noda Ryo0ji, na revista Burajiru. Também discutiremos o
entendimento geral e a aceitacdo do “Memorial de Tanaka” no Japdo e no Brasil, e
examinaremos como o movimento antijaponés no Brasil se transformou a luz do
posicionamento de Félix Pacheco e sua empresa jornalistica. Em suma, procuraremos
demonstrar como o “Memorial de Tanaka” esteve envolvido no movimento ant-
japonés no Brasil, ainda que aparentemente ndo intrinsecamente relacionado.

Palavras-chave: Memorial Tanaka; movimento antijaponés no Brasil; Félix Pacheco;
imigragao japonesa; imperialismo.

INTRODUCTION

Whether in Japan or Brazil, little is known about the anti-Japanese movement
in Brazil that occurred in the first half of the 20th century. The height of this movement
was in May 1934, when the new Brazilian constitution was passed in the National
Constituent Assembly.

The “Tanaka Memorial,” which was regarded as “the secret document that
described the standards and guidelines of Japanese imperialism in its program for
world conquest” (O CRUZEIRO, February 6, 1943)?, is even less known than the anti-
Japanese movement itself. This document was reportedly conveyed to Emperor
Hirohito in 1927 by Baron Tanaka Giichi, the then Prime Minister of Japan. Although its
official name was “the memorandum with reference to positive policy in Manchuria
and Mongolia,”? it became known internationally as the “Tanaka Memorial” or
“Tanaka Memorandum” from1929.

The purpose of this study is to rethink the repercussion of the “Tanaka
Memorial,” which is still deemed as “the biggest forged document in the history of
modern Japan” (FUJII, 2013, p. 2), concerning the debate about Japanese immigration,
especially during the drafting of the 1934 Constitution, and to clarify how it was
associated with the seemingly unrelated anti-Japanese movement in Brazil.

To do so, we first outline the anti-Japanese movement in Brazil during the
interwar period. Then, we examine connections between the anti-Japanese movement
and the “Tanaka Memorial,” emphasizing Félix Pacheco as a key figure. Although

Pacheco was known to be pro-Japanese in his role as the Minister of Foreign Affairs in

2 All Japanese and Portuguese references in this paper have been translated by the author.
3 TRERICHEITAEBEEICHAT BEE] In: Fujii, 2013, pp. 3-4.
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Arthur Bernardes’s government (1922-1926), he became anti-Japanese in the 1930s.
To ascertain what made him change his mind, we primarily consider the Japanese
diplomatic cables and the memoir entitled “The late Mr. Félix Pacheco, who went from
pro-Japanese to anti-Japanese” (BiH XV HERICHEM L7z 7 = — U X - Nz a k),
written by Noda Ryo0ji, the then first secretary of the Embassy of Japan, that was
printed in the magazine Burajiru. This memoir, which consists of simple sections such
as “Life History,” “Poet,” “The Foreign Minister,” and “Motives for a Change of Heart,”
was written by Noda shortly after Pacheco’s death with the aim of “expressing my
deepest condolences to his bereaved family as an old friend” (NODA, 1936, p. 33).
Then, we discuss the general understanding and acceptance of the “Tanaka Memorial”
in Japan and Brazil and consider how the anti-Japanese movement in the latter was
transformed by the existence of both Félix Pacheco and the document.

Finally, we seek to determine the impact of the “Tanaka Memorial” on the anti-
Japanese faction and consequently, on the anti-Japanese movement as a whole,
clarifying the changes in the discourse of major anti-Japanese activists in the anti-

Japanese movement in Brazil.

AN OVERVIEW OF THE ANTI-JAPANESE MOVEMENT IN BRAZIL

For Japan, 1853 is considered a watershed year. That was the year Commodore
Matthew C. Perry, who led the “Black Ships,” arrived at Uragaand and played a
decisive role in the opening of Japan. In the following year, with the signing of the
Peace Treaty between Japan and the United States (Convention of Kanagawa), Japan’s
200-year-long isolation policy was abolished.

Eventually, Japan’s last shogun, Tokugawa Yoshinobu, decided to transfer
power back to the Emperor on October 14, 1867. This, in turn, prompted the start of
the Meiji Era in 1868, which led to a series of political, economic, and social revolutions,
promoting the “modernization” and “westernization” under the banner of Fukoku
Kyohei (fortifying the country, strengthening the military), Shokusan Ko6gyo
(encouragement of new industry), and Bunmei Kaika (civilization and enlightenment).

Meanwhile, Brazil was still in the middle of slavery. From the late 1870s,

however, the abolitionist movement was gaining momentum, and slavery was finally
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abolished with the declaration of the Lei Aurea (“Golden Law”) on May 13, 1888. Some
coffee planters in Sdo Paulo anticipating the abolition of slavery, as well as the coming
of the capitalist society, attempted to introduce a large number of Italian immigrants
as labor force, even before the effective abolition by Princess Isabel. In this way, Brazil
became the last country in the American continent to abolish slavery, a big step in
becoming a modern nation.

40 years after the Meiji Restoration in Japan and 20 years from the abolition of
slavery in Brazil, interactions between Japan and Brazil began in 1908. During this year,
the first group of 781 Japanese immigrants (in addition, there were 12 free
immigrants) set sail on the steamer Kasato-Maru from the port of Kobeon April 28 and
arrived at the port of Santos on June 18, after passing through Singapore and the Cape
of Good Hope. According to Koyama, it is presumed that from 1908 to June 1941
approximately 188,309 Japanese immigrants emigrated to Brazil (KOYAMA, 1949: 428).
Furthermore, it is worth noting that the Gentlemen’s Agreement between Japan and
the United States in 1907-1908, whose main objective was to impose restrictions on
the entry of Japanese immigrants into the United States, impacted Japanese
immigration policy. As a result of the agreement, the Japanese government was forced
to transfer their immigrant destination from the United States to Brazil, making a great
change in their conventional immigration policy.

A history of Japanese immigration during the prewar period also tells the story
of Japanese exclusion. Even today, little is known about the various oppositions to
Japanese immigration that were raised in the early days. One example is that of
Antbnio Bandeira de Melo, a Brazilian publicist who stressed “the difficulties in the
integration of yellow colonists in national territory” (MORAES, 1942, p. 54) during a
conference held in Belgium, before a large audience from the Société Belged’Etudes
Coloniales de Bruxelles on March 13, 1911.

The following year, an article entitled “Colonisacdo Japoneza” (Japanese
Settlement), written by a person named Luiz Gomes, was published in the Jornal do
Brasil. In the article, Gomes criticized the Japanese from a racial point of view, not only
for “an unsightly and yellow race that is diametrically opposed to the Aryan ideal that
civilizations long for” but also for being “an inferior” and an “unassimilable” race

(JORNAL DO BRASIL, April 30, 1912).
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When recounting the history of Japanese immigration in Brazil, the role of
Paulo de Moraes Barros, who was known to be closely connected to early Japanese
immigration, cannot be overlooked. The state of Sdo Paulo had been inviting Japanese
immigrants on a trial basis to verify their aptitude for work on arable land ever since
the first Japanese immigration was realized by the signature of Carlos Botelho, who
was the then secretary of Agriculture of Sdo Paulo (MORAES, 1942, p. 50). However, in
1914, Barros, the new secretary of Agriculture in the state of S3o Paulo, was
dissatisfied with the result and stopped the state’s subsidization of Japanese
immigration in March of the same year. Subsequently, further Japanese immigration
was suspended until he re-granted authorization in 1919 (BURAJIRU JIHO, April 29,
1934). In response to this, a Japanese named VA E N’ who regarded Barros as a
Japanophobe, stated in 1917 that “he (Barros) is the one who has always expressed
unabashedly in public that the Japanese are disgusting because of the facial ugliness.
Japanese immigrants have indeed been stopped by Mr. Moreira de Barro [sic]” (OSAKA
ASAHI SHIMBUN, August 6, 1917); as such, he attributed the decision to discontinue
subsidies to Barros’s racial prejudice against Japanese people.

After the 1920s, such anti-Japanese activity increased. Soon after the problem
of Japanese immigration came to the surface, it became a subject of debate, and the
justifiability of arguments on both sides was discussed. The trigger was the Reis bill,
which sought to prohibit the entry of black immigrants and restrict the entry of
immigrants of yellow origin through an annual quota corresponding to 3% of the
number of yellow immigrants already entering Brazil. It was presented in the lower
house of the National Congress on October 22, 1923, by Congressperson Fidélis Reis
from Minas Gerais.

On one hand, according to the Burdgjiru Jiho, a possible reason the Reis bill was
filed was to prevent the United States government’s plan to send approximately
200,000 domestic black people for the purpose of colonizing and building in the
Amazon Basin (BURAJIRU JIHO, April 29, 1934).# On the other hand, as stated by Carlos
de Souza Moraes, there is a theory that the United States was aiming to acquire space
in the state of Mato Grosso, rather than in Amazonas. He also added that two

congressmen, Cincinato Braga (from Sdo Paulo) and Andrade Bezerra (from

4 Cf. Zaihaku Nihonjin Bunka Kyokai, 1934, p. 90.
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Pernambuco), had submitted a bill on July 28, 1921, to inhibit such a move (MORAES,
1942, p. 54).°

There is an inconsistency between the Burajiru Jiho, which claimed that the
Reis bill was presented to deter black immigrants from entering Brazil, and Moraes,
who stated that the matter of black immigrants had already been resolved before the
Reis bill was presented. Although it remains unclear which is correct, considering that
the Reis bill stipulated that it would definitely not allow the blacks to enter Brazil, as
well as the Reis’s statements in a speech that was given in the lower house of the
National Congress in 1923, the United States’ plan to send black immigrants to Brazil
would have been a solid fact.®

In the case of the Reis bill, the forth article is very important: it states that “the
Government will exercise strict control over immigration to Brazil, whatever its origins,
to obstruct the entry of all and any elements considered harmful to the ethnic, moral,
and physical formation of nationality” (ANNAES, 1923, p. 140). Fidélis Reis is renowned
as one of the most ardent advocates of the ideology of “whitening,” which appeared
around the same time as the Proclamation of the Republic of Brazil in 1889. Therefore,
as previously mentioned, he submitted the bill with the aim of preventing the entry of
anyone considered “harmful” to the ethnic, moral, and physical formation of
nationality, primarily to promote colonization of the European agricultural migrant
families.” In addition to this, in a speech justifying the bill, Reis directed his attack
toward Japanese immigrants, claiming that “we should in no way sacrifice, for the sake
of immediate interests, the type of mixed race with the mass introduction of
unassimilable or prejudicially assimilable ethnic elements” (ANNAES, 1923, p. 145). In
fact, after the presentation of the Reis bill, both friendly and hostile opinions of

Japanese immigration appeared in the newspapers.

> Thomas Skidmore has the same opinion as Carlos de Souza Moraes. “In 1921 the western state of
Mato Grosso made a land concession to developers. According to the press these developers were
linked to organizers in the United States who were recruiting black North Americans to emigrate to
Brazil. The President of Mato Grosso (a Catholic Bishop) immediately canceled the concession and so
informed the Brazilian Foreign Minister; but the press continued to spread the alarm” (SKIDMORE, 1993,
pp. 192-193; 1990, p. 23).

5“When, then, we think, Mr. President, of the near or remote possibility of the immigration of American
black people to Brazil, it is that we come to admit the eventuality of the disturbance of peace on the
continent, as long as it is promoted or encouraged by the government of Washington” (ANNAES, 1923,
p. 147).

7 De Souza, Verbete de Fidélis Reis, in FGV/CPDOC, p. 1.
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As a consequence of the massive response this elicited, although the bill passed
through the Industry and Commerce Committee and the Finance Committee, it was
eventually rejected in 1927. Throughout the period of Washington Luis’s government,
which succeeded former president Arthur Bernardes, a relatively peaceful approach to
Japanese immigration was taken; Washington Luis appointed Lira Castro and Oliveira
Botelho, both of whom strove to repeal the Reis bill, to be the Minister of Agriculture
and Minister of Finance respectively. As such, although the Reis bill, which had been
discussed throughout the 1920s, frustrated the plan of the entry of black immigrants, it
also resulted in the instilling of anti-Japanese sentiment among Brazilians.

Brazil’s next decade started with the Revolution of 1930, which broke out on
October 24. This military coup d’état by Getulio Vargas forced then-president
Washington Luis to withdraw from the presidency and, then, Vargas came to head the
provisional government from 1930 to 1934. At the time, coffee prices had plummeted
due to the Great Depression in 1929 and the deterioration of financial conditions after
the Revolution of 1930 sharply increased the rate of unemployment, which in turn
caused nationalist ideas and feelings of antipathy toward foreign immigrants to widely
infiltrate Brazilians. In this context, on December 13, 1930, Vargas ordered Lindolfo
Collor, the Minister of Labor, to prohibit the entry of third-class ship passengers
(emigrants) into Brazil for one year in order to safeguard the domestic unemployed.

However, Japanese immigrants, most of whom were agricultural workers, were
exempt from the entry ban, because the intention was to save the urban unemployed
by prohibiting industrial immigration and preventing urban concentration. Thus, from
January 1931, Vargas, in his role as interim president, made Japanese immigration
exempt from the decree because he deemed them suitable for agricultural work; as
such, 12,000 Japanese people were allowed to enter the country. This immigration
policy, which gave special treatment to Japanese immigrants, not only caused jealousy
and antipathy among foreign countries but also encouraged people to foster anti-
Japanese sentiment. Moreover, a convocation of the National Constituent Assembly
that was focused mainly on the establishment of a new constitution triggered a more
energetic anti-Japanese movement.

After taking control of the government, Vargas began to emphasize the

ideology of “Brazilianness” in social and cultural aspects and demand the assimilation
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and integration of all foreigners residing in Brazil under the banner of nationalism
based on the centralization of power. Under the provisional government, Brazil was
governed in a dictatorial way; however, it also accumulated voices which requested
parliamentarism by the immediate promulgation of a new constitution, which served
to provoke the Constitutionalist Revolution of 1932 that broke out in Sdo Paulo on July
9. In view of the social circumstances at the time, the government appointed 26
commission members to draft a new constitution in 1933, and they soon set out to
formulate the constitution’s drafts. After a draft was published, a general election was
held on May 3, 1933, in which 250 Members of Parliament were elected. The opening
ceremony of the National Constituent Assembly took place on November 15, the day
of the Proclamation of the Republic of Brazil (ASHIDA, 1934, p. 120).

On May 24, 1934, the amendment proposed by Miguel Couto to restrict the
annual number of immigrants from each country, including Japan, to 2% of the total
number of residing immigrants in Brazil over the past 50 years (1884-1933) was ratified
at 146 vs 41 in the National Constituent Assembly. As a result of the inclusion of “the
two percent limit clause” (Article 121, Clause 6) in the 1934 Constitution, the number
of Japanese immigrants entering the country was legally limited to 2,849 (2% of the
total number of 142,457 over the past 50 years) (BURAJIRU JIHO, November 3, 1934).
This restriction, however, was not immediately applied, and as the number of minors
under the age of 14 was not taken into account in the quota, approximately 5,000
Japanese immigrants could enter Brazil by 1937 from the establishment of the “Estado

Novo” by Getulio Vargas (AOYAGI, 1941, p. 139).

A CHANGE OF HEART FOR FELIX PACHECO
The Life of Félix Pacheco

The anti-Japanese faction included the following politicians: Miguel Couto,
Arthur Neiva, Xavier de Oliveira, and Monteiro de Barros, all of whom played a central
role in passing the Constitution of 1934. However, as mentioned above, there were
several disputes about the Japanese exclusion issue at the Assembly since the early
days of Japanese immigration, involving many politicians, scholars, scientists, and

journalists. Therefore, the Japanese exclusion issue or the anti-Japanese movement
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should not be discussed only by the aforementioned activists. Accordingly, in this
chapter, we will treat Félix Pacheco as a person who is thought to have had a strong
influence on the anti-Japanese movement along with the anti-Japanese faction and
examine how he approached the movement and influenced it.

The poet, journalist, and politician José Félix Alves Pacheco was born in
Teresina, Piaui, on August 2, 1879, and passed away in Rio de Janeiro on December 6,
1935. In 1890, he moved to Rio de Janeiro with his maternal uncle, Teodoro Alves
Pacheco, who was a senator. However, his uncle, who was his effective guardian,
suddenly died in 1891, forcing Pacheco to study hard from an early age. He went on to
study law at the Army Cadet School and, after graduating in 1897, he threw himself
into the newspaper world, starting as a reporter for the O Debate. After this
newspaper was discontinued a little later, he moved to the Jornal do Commercio in
1899, where he became chief editor and eventually took control of the paper as its
president.

A big achievement of his was adopting a new and improved style dactylogram
identify method in Brazil. Therefore, although “Gabinete de Identificacdo e Estatistica

III

da Policia do Distrito Federal” was established on December 29, 1902, it was renamed
“Instituto de Identificacdo Félix Pacheco (IIFP)” in honor of Félix Pacheco in 1941.2
Later, at 30 years old, Pacheco came to enter politics, while still in control of the Jornal
do Commercio. He held various important positions such as Federal Deputy (1909-
1921), Senator (1921-1928) of Piaui, and also served as Minister of Foreign Affairs
(1922-1926) under the government of Arthur Bernardes. Pacheco was also renowned
as a poet.® His poetry, in a style between Parnassianism and Symbolism, was so highly
regarded that, on May 11, 1912, at the age of 33, he became the first Piauiense (from

Piaui) member of the Academia Brasileira de Letras (ABL), and was enrolled on August

14,1913.10

Changing his Mind: from Japanophile to Japanophobe

8 Noda, 1936, p. 26; Policia Civil, IIFP- Instituto de Identificacdo Félix Pacheco.

% Félix Pacheco was the first translator of the French poet Charles-Pierre Baudelaire. He gave a lecture
on “Baudelaire and his miracle of imagination” (“Baudelaire e os milagres do poder da imaginagdo”) on
November 24, 1932. Furthermore, he grappled more energetically with literary activities in the next
year, publishing three booklets. In: Sandroni, Verbete de Félix Pacheco, in FGV/CPDOC, p. 2.

10 Bjography of Félix Pacheco in the Brazilian Academy of Letters (ABL).
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In the 1920s, in contrast to the domestic disturbances in Brazil, Japanese
immigrants experienced a period of relative stability. As mentioned above, in 1923,
there was a growing trend against Japanese immigration not only because the Reis bill
appeared unexpectedly, but also because Miguel Couto, the president of the Academia
Nacional de Medicina (ANM), supported the bill. However, according to Noda Rydji,
who worked as the first secretary of the Embassy of Japan in Rio de Janeiro for more
than two decades, Pacheco’s attitude toward Japan was “not just a lip service, but
totally pro-Japanese behavior” (NODA, 1936, p. 29).

For example, in 1924, the issuance of a visa for Japanese immigrants’ passport
was suspended. Nevertheless, it is said that by May of the following year, there were
around 4,000 Japanese immigrants. In this regard, the Nippaku Shimbun reported

Pacheco’s argument as follows:

In Japan, they are actively researching what is most suitable for the
development of Japanese people and generally propagating this through
books and other means. The Japanese ambassador to Brazil even said to me
that there is no other place for Japanese people to settle than the fields of
the Far East and that the number of immigrants to Brazil, no matter how
easy the procedure is, will never be enormous; therefore, it would not cause
any danger to Brazil. (NIPPAKU SHIMBUN, May 1, 1925)

This statement is said to be “a reply to Professor Miguel Couto’s fear of Japan”
(NIPPAKU SHIMBUN, May 1, 1925), and Pacheco, who was the Foreign Minister at the
time, was pro-Japanese immigration and in disagreement with Miguel Couto. In fact,
the Jornal do Commercio under Pacheco’s control was “originally pro-Japanese, and
many of its reporters, including its chief editor Vitor Viana, had pro-Japanese
tendencies” (NODA, 1936: 33). As Noda recalls, Pacheco was certainly amicable to the

Japanese.

Pacheco’s pro-Japanese attitude certainly continued even after resigning as
the Minister of Foreign Affairs. During the tenure of the second Ambassador
Ariyoshi, Pacheco, his wife and daughter attended receptions at our
embassy when invited. The Jornal do Commercio also maintained its
traditional pro-Japanese attitude and had been gladly publishing the articles
that we requested in the paper (NODA, 1936, p. 30).

However, in his later years, Félix Pacheco, who had turned into a Japanophobe,

ended up dying “as an enemy of Japan” (NODA, 1936, p. 33). On the occasion of
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Pacheco’s death, the Seishi Shimpo reported the change of his attitude, which was

once pro-Japanese, by saying:

Pacheco had a special friendship with Mr. Horiguchi Kumaichi, our minister,
when he was the Foreign Minister, and on the occasion of Mr. Horiguchi’s
return to Japan, Pacheco even gave a farewell speech of an unprecedented
magnitude in the diplomatic circles of Brazil, but after that, for some reason,
he transformed himself into Japanophobe (...). (SEISHU SHIMPO, December
10, 1935)

After the passage of the 1934 Constitution, the Japanese government decided
to dispatch the former minister of the legation in Brazil Horiguchi Kumaichi as a
cultural ambassador to Latin American countries for about one year, with the purpose
of “eliminating the anti-Japanese sentiment by making them recognize correctly the
misrepresentation through propaganda” (BURAJIRUJIHO, September 15, 1934). Thus,
Horiguchi assumed the role of the first cultural envoy and, on August 20, 1935, he
stepped on Brazilian soil for the first time since 1923.

On this occasion, Horiguchi visited his old acquaintance Pacheco, yet he
“cleverly pretended to be out, although Horiguchi had visited three times” (SEISHU
SHIMPO, December 10, 1935). Pacheco behaved this way not only toward Horiguchi
but also toward Noda, who admitted that “I had met him dozens of times and already
had a good relationship with him” from June 1911 (NODA, 1936, p. 29).

The problem is that rather than simply hating the Japanese, Pacheco also
distanced himself from the Japanese people who he had previously been associated
with, including long-time acquaintances such as Horiguchi and Noda. Provided that we
believe Noda’s recollection that Pacheco’s pro-Japanese attitude continued even after
he stepped down from his role as Foreign Minister, it was within 10 years of his death
(i.e., between 1931 and 1932) that he turned into a Japanophobe (NODA, 1936, p. 32).
This begs the question: what happened around that time to transform Pacheco’s
attitude so drastically? And what kind of event would cause him to break with his long-

standing acquaintances so abruptly?

Motives for a Change of Heart
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When Noda visited the newspaper company Jornal do Commercio despite being
repeatedly absent, he encountered an old acquaintance, Mr. B, a former reporter for
the Jornal do Commercio and the first secretary of the legation at the time, at the
company’s entrance.!! It was then that Noda heard the story of how Pacheco’s change

of heart happened.

Dr. Miguel Couto, who had been tirelessly advocating for restrictions on
Japanese immigration, frequently urged his colleagues to support his
argument by sending letters to them, and Pacheco, a fellow of Couto at the
Academia Brasileira de Letras, had been involved with him for some time. In
addition, with the outbreak of the Manchurian Incident, Pacheco, who was
already inspired by Couto’s Japanophobia, read the so-called “Tanaka
Memorial” and, much to his surprise, decided to take a firm stand against
Japan and the Japanese by means of his newspaper company (NODA, 1936,
p. 31; Cf. GAIMUSHO, 1933, p. 952).

From the above discourse, three things can be identified: (1) Pacheco was
involved in the anti-Japanese movement led by Miguel Couto, (2) he was inspired by
the Manchurian Incident, and (3) his anti-Japanese attitude was determined by the
“Tanaka Memorial”. As a matter of fact, it can be said that this statement is highly
credible, although it was heard from Mr. B. In this section, we will refer to (1) and (2) in
particular, and (3) will be discussed in the next chapter.

The anti-Japanese movement in Brazil cannot be talked about without mention
of Miguel Couto. Miguel Couto (1865-1934), a physician and professor of the third
department of internal medicine of Rio de Janeiro Medical School, was a figure of
authority in the Brazilian medical world who served as the president of the Academia
Nacional de Medicina from 1914 until the day of his death. He was also the most
influential anti-Japanese activist and published the anti-Japanese booklet Sele¢do
Social in 1930, which was a compilation of editorials written for the O Jornal from 1924
to 1925.

It is not an exaggeration to say that the course of the anti-Japanese movement
in Brazil changed with Miguel Couto’s entry into politics. In May 1933, he ran for the

National Constituent Assembly and became a member of the Assembly. Following this,

1“Afterwards lliterally went to the newspaper company Jornal do Commercio over and over and asked

to see him, but he was always absent and | could not see him. So, | came to realize that he had been
absent for the purpose of refusing to see me” (NODA, 1936, p. 31).
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he became even more committed to the anti-Japanese movement, and on May 24,
1934, after seeing through the passage of the Constitution of 1934, he suddenly died
of angina on June 6 (NIPPON SHIMBUN, June 13, 1934).

What makes Couto’s anti-Japanese activities different from other anti-Japanese
activist sis the length of his period of activity. As stated above, after the submission of
the Reis bill, a variety of voices against Japanese immigration began to appear in the
newspapers, the first of which came to light when Couto publicly announced his
extreme opposition to Japanese immigration in the O Jornal in 1924 (NIPPAKU
SHIMBUN, October 31, 1924). Since then, Miguel Couto linked the theory of correction
of the Brazilian race from the medical perspective using the eugenics standpoint, and
while acknowledging the strengths of the Japanese, he also stubbornly asserted that
“the increase in the number of Japanese, just like Gresham’s Law,'? is driving out the
superior factors of the Brazilian ethnicity” (OSAKA MAINICHI SHIMBUN, June 8, 1934).

In addition to this, Miguel Couto was also the largest supporter of the Reis bill;
as soon as the bill was submitted, he was supporting it alongside the whole Academia
Nacional de Medicina (NIPPAKU SHIMBUN, April 29, 1934). After the bill was repealed,
there was no overt anti-Japanese activity in Fidélis Reis, whereas Couto continued his
steady anti-Japanese campaign. When the 1934 Constitution was passed, the Jiji
Shimpo reported that Couto “took advantage of his position as a leading figure in the
Brazilian academic world, traced his relationship between master and pupil, appealed
to their friendship, and pressured them to sign in favor of his proposal” (JIJl SHIMPO,
June 10, 1934). In light of these conventional actions, it is not surprising that Miguel
Couto, who became a member of the Academia Brasileira de Letras in 1919, began to
associate himself with Félix Pacheco through this institution, which instilled anti-
Japanese thoughts in him.

For Pacheco, there is no doubt that the Manchurian Incident of 1931 was the
catalyst for his change of heart. For instance, as can be seen in the diplomatic cable
addressed by Hayashi Kydjiro, the Ambassador of the Japanese Embassy in Rio de
Janeiro, to the Japanese Foreign Minister Hirota Koki in 1934, the Manchurian Incident
was a turning point in the direction of not only Félix Pacheco, but also many Brazilian

elites on the path of becoming anti-Japanese.

12 “Gresham’s Law” is a monetary principle in economics stating that “bad money drives out good.”
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The anti-Japanese activists (...) also took advantage of the fact that a friend
of Dr. Couto and former Foreign Minister Félix Pacheco had been extremely
prone to exclude the Japanese after the Manchurian Incident, and
encouraged him to pass Couto’s proposal by regularly publishing
disadvantageous articles on Japanese immigration in his influential
newspaper, Jornal do Commercio, as a media organization (GAIMUSHO,1934,
p. 906).

However, the Manchurian Incident was not the only reason for the exclusion of
Japanese immigration. As mentioned earlier, the success of the Revolution of 1930
brought about the “Vargas Era” (1930-1945) in Brazil. In the 1930s, as the momentum
of nationalism was surging and spreading worldwide, nationalism became evident in
Brazil as well.

The beginning of it was the Great Depression of 1929, after which, as the
number of unemployed people soared, so did the spirit of nationalism. Foreign
immigrants were already making inroads into every area of Brazilian society. It was
against this backdrop that Vargas issued a decree in late 1930 restricting the entry of
foreign immigrants in order to protect the domestic unemployed. Yet, this was limited
to urban immigrants, and as Japanese immigrants were mostly agricultural immigrants,
they were exempt from the restriction thanks to the efforts of Bruno Lobo (NIPPAKU
SHIMBUN, May 12, 1932; February 28, 1934).23 In the years that followed, Japanese
immigrants continued to occupy a large percentage of Brazil’s population, but they
also came to be jealous of other foreign immigrants.

It was not just foreign immigrants who frowned upon the fact that only
Japanese immigrants were allowed to enter Brazil. A stronger reaction came from the
anti-Japanese faction, centering on Miguel Couto, who was advocating an
improvement of the racial type from the standpoint of eugenics. For the anti-Japanese
activists, the Manchurian Incident broke out at the time of pent-up dissatisfaction,
effectively making it “a new and valid reason for the Japanophobes in Brazil and one

that helped to intensify anti-Japanese sentiment” (GAIMUSHO, 1933, p. 952).

13 Bruno Alvares da Silva Lobo, known as a pro-Japanese along with politician and lawyer Carlos de
Morais Andrade and anthropologist Edgardo Roquette-Pinto, was a professor at the Rio de Janeiro
Medical School and the director of the National Museum in Rio de Janeiro between 1915 and 1923. He
was also the author of Japonezes no Japdo, no Brasil (1926), De Japonez a Brasileiro (1932), and
Esquecendo os Antepassados: combatendo os Estrangeiros (1935), among others.
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After the Manchurian Incident, threats against Japan’s “imperialism,”
“militarism,” and “territorial expansionism” were loudly proclaimed in Brazil. In the
next chapter, we will discuss such a theory, including Japanophobia, in light of its

relation to the “Tanaka Memorial.”

THE INFLUENCE OF THE “TANAKA MEMORIAL” ON THE ANTI-JAPANESE MOVEMENT IN
BRAZII#
In the future if we want to control China, we must first crush the United
States just as in the past we had to fight in the Russo-Japanese War. But in
order to conquer China we must first conquer Manchuria and Mongolia. In
order to conquer the World, we must first conquer China. If we succeed in

conquering China, the rest of the Asiatic countries and the South Sea
countries will fear us and surrender to us (CROW, 1942, p. 29).

The above passage is the most famous part in the “Tanaka Memorial.” The
document is generally said to be a secret document that was presented by then
Premier Tanaka Giichi to Emperor Hirohito (Showa) on July 25, 1927. It was once
regarded as a manifesto not only for the invasion of the Great Empire of Japan upon
Manchuria and Mongolia, but also for world conquest; today, it is positioned as an
anonymous document propagated by China with anti-Japanese objectives.

In April 1927, along with the formation of a cabinet, Tanaka made his policy
toward China into positive. From June 27 to July 7 of the same year, the Tanaka
Cabinet convened diplomatic and military officials to discuss Japan’s policy toward
China and held the Eastern Conference (¥ 5%7#%) in Tokyo. Based on the decisions
made at the conference, the “Tanaka Memorial” specifically described a total of 21
items regarding the measures for the management of Manchuria and Mongolia,
including the dispatch of military spies to Inner and Outer Mongolia, the acquisition of
mines, the migration of Koreans, the construction of railways, and the monopoly of
Manchurian and Mongolian specialties. Later, however, despite no specific policy
decisions being made on Manchuria and Mongolia, China propagated the “Tanaka
Memorial,” and claimed that a concrete plan for Manchurian rule was being laid out in

the document.

14 The memorandum is now considered a forgery on account of some formally suspicious points and
clear factual errors. Yet the authenticity continues to be discussed today. In this paper, we do not refer
to these details because it is outside of the paper’s scope and objectives. Vide: Fuijii, 2013.
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The first time that the “Tanaka Memorial” became widely known was when a
pamphlet in Chinese “HH ¥ — L H B 27" was printed in December 1929in the
Chinese monthly magazine Jiji Geppo (published in Nanjing, China). In its preface, the
magazine stated that Japan’s policy toward Manchuria and Mongolia was based on the
legacy of the Emperor Meiji, according to which there were three phases: the first was
the occupation of Formosa (Taiwan), the second was the annexation of Korea, and the
third was the conquest of Manchuria and Mongolia. At that time, they were
considered to be in the third period. As a result of the Eastern Conference, positive
policy on Manchuria and Mongolia such as political expansion, economic invasion, and
transplantation of populations was proposed, and the Jiji Geppo warned that it was
being carried out in accordance with the “Tanaka Memorial” (NIKKA KURABU,1930, p.
1-2).

Little is known about the existence of a Portuguese version of the “Tanaka

III

Memorial” in Brazil.!> In Japanese newspapers, Shiino Yutaka (HEEFE) was the only
journalist to mention the existence of anti-Japanese book in the Seishi Shimpo, stating
that “it is regrettable that an unpleasant book, which summarized anti-Japanese
arguments from a political viewpoint and should have never been, has appeared in
Brazil”(SEISHU SHIMPO, August 17, 1937). In Brazilian newspapers, several articles on
the “Tanaka Memorial” had appeared even before they were mentioned in said
Japanese newspaper.

The “Tanaka Memorial” began to be picked up more in Brazil when a
Portuguese version of the “Tanaka Memorial” was inserted into the book O

despertador da Asia, published by Editorial PAX in Sdo Paulo in 1932, and was

distributed throughout the country.® In Brazil, the “Tanaka Memorial” was considered

5The “Tanaka Memorial” itself has mentioned a few times in the study of Marcia Takeuchi Yumi (2012,
p. 106; 2016, p. 182).

% n: Diario Nacional, June 16, 1932; Diario de Noticias, July 29, 1932. The original version of O
Despertador da Asia is El Despertar de Asia: Japdn, China, India, Persia, Turquia, Afghanistdn by
Publicaciones Mundial, published in Barcelona in 1931. The authors were Worsky and Augusto Riera y
Sol, but oddly enough, none of their individual information is available. In a diplomatic cable,
Ambassador Hayashi Kydjiro mentioned that the “Tanaka Memorial” was mailed by someone to each
newspaper office in Sdo Paulo in April 1932 (GAIMUSHO, 1933, p. 950). According to Noda, the “Tanaka
Memorial” was inserted in two Portuguese books entitled TEEHIEED EEE—HA EENE] and [EEHA
BOREFR—MMDT=0ODBF] written by ¥ >*Y F— (there is no information about the author
of the latter) (NODA, 1936, p. 32). In 1937, Carlos de Souza Moraes also inserted the memorandum in
his book: A ofensiva japonesa no Brasil. (see Figure 1)
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the Japanese version of Mein Kampf (“My Struggle,” by Adolf Hitler) and was used as
wartime propaganda, especially during World War 1l, to prove Japan’s intention to
invade. Moreover, most articles were accompanied by the adjectives famoso, célebre
and notdrio, among others, meaning “famous.” Although the “Tanaka Memorial” is
said to be a forged document, it is rumored to have either been invented by maneuver
of a Chinese Communist Party, or taken from Tokyo’s naval archives by Russian spies
(in accordance with Leon Trotsky’s testimony) (Cf. DIARIO CARIOCA, March 22, 1942),
or written by a Japanese person. The source of the memorandum remains unknown
today, yet the majority of Brazilian newspapers are of the opinion that Tanaka himself
wrote it. In short, Brazilians at the time generally thought that the “Tanaka Memorial”

was authentic, including Félix Pacheco.

A OFENSIVA JAPONESA NO BRASIL bLe

O memorando Tanaka

A 25 de julho de 1927, Tanaka, entdo presidente do conse-
lho, apresentou ao Mikado um “Por

mais
gdo “Por sua feigio de documento secre-
10, o memorando que vai aqui publicado ma integra se afasta das
. contingéncias clc Imgmgem dnplomdﬂa. onde as expresses capcio-

POR UMA POLITICA POSITIVA NA MANCHURIA

(Memorando apreseatado a0 Imperador do Japio, em
25 de julho de 1927, pelo primeiro ministro Tanaka).

Mammm&quamﬁmpoﬁmcm
 sio regulados. lIsso

Figure 1. “Tanaka Memorial,” inserted in A ofensiva japonesa no Brasil by Carlos de Souza Moraes.
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It should be mentioned that there was also an article in the Jornal do
Commercio which reported that the “Tanaka Memorial” was a forged document,
although many people believed that it was authentic. Yet in fact, according to Noda,
the Japanese Embassy “published that article intentionally in the paid sections of the
Jornal do Commercio in order to inform the Brazilian public and Mr. Pacheco” (NODA,
1936, p. 32). In the subheading of this article, the “Tanaka Memorial” was described as
“a document forged by the Chinese for anti-Japanese propaganda,” and the text is

explained as follows:

In it (O despertador da Asia) was inserted the false memorial in such a way
that the innocent and unprepared reader will see truth in the cited
documentation. However, this document is nothing more than a pure
invention of the Chinese, that was cleverly put into practice (JORNAL DO
COMMERCIO, November 13, 1932).

Thus, it cannot be overlooked that, while Japan was asserting its legitimacy,
Miguel Couto referred to the “Tanaka Memorial” in the 1934 Constituent Assembly,
and recognized it as having been “cunningly invented by China” (ANNAES, 1935, p.
491-492). Nevertheless, Couto claimed that the “Tanaka Memorial” was solid evidence
of Japanese imperialism. In response, Ambassador Hayashi refuted Couto’s attitude in

the Diario Carioca as follows:

As for the memorial, Mr. Editor, | must say that | have not yet been able to
understand how such an outstanding and prudent intellectual — such is my
opinion of your great Miguel Couto —, can accept such an absurdity (DIARIO
CARIOCA, March 6, 1934).

Ambassador Hayashi then accentuated that the “Tanaka Memorial” was a

forgery, as the Japanese government had previously claimed.

In the memorable discussion between our representative in the Geneva
League and the Chinese envoy, the falsity of this apocryphal document was
absolutely and definitely proven. It was forged in China on the occasion of
the Conferéncia dos Povos Pacifistas'’, held in my country, and with the
malevolent intent of placing us in a situation of compromising dubiousness.
The whole world has already clarified this fact (lbid.).

171f we translate this literally, it means “Conference of the Pacifist Peoples”, yet it is unclear what it was.
Considering that it was Ambassador Hayashi’s statement, it might refer to the Eastern Conference.
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Despite the fact that its authenticity was apocryphal, the “Tanaka Memorial”
was considered to be a blueprint for Japan’s plot to dominate the world, because its
contents were in line with Japan’s subsequent policy of aggression (GAIMUSHO, 1933,
p. 952). Therefore, it was very convenient as an instrument of propaganda for Miguel
Couto, who had expressed the sense of crisis against Japanese imperialism, saying that
“our homeland is in grave danger, threatened by the dynamic and insatiable
imperialism of Japan,” regardless of its authenticity (ANNAES, 1935, p. 146).18

It is also interesting that Couto said that there was no Japanese immigration
issue in Brazil, as the issue of national defense was more important to Couto (ANNAES,
1935, p. 79). In the Assembly, he made three suggestions relative to Japanese
immigration; Firstly, “restricting” it to a more appropriate number; secondly,
“regulating” its distribution and the acquisition of land in Brazil; and thirdly, “preparing
for national defense” (ANNAES, 1935, p. 496). Furthermore, Couto imagined that “if
we are prepared, if we have a thousand airplanes, a thousand well-trained pilots, and
if we have submarines, we will defend ourselves perfectly” (ANNAES, 1935, p. 497).

Why did Miguel Couto put so much emphasis on “national defense”? The
reason can be found in a speech he gave in 1934. It was around Christmas time in 1912,
when he visited Berlin with his family. According to Couto, it was customary in Berlin
to decorate the tables of hotels and pension houses at that time. At the private
residence, he said, was a small flag of each person’s homeland, and Couto went out
with his children to buya Brazilian flag. Later, when Couto’s children found a Brazilian
flag in the window of a store, they tried to buy it from the clerk in fluent German, yet
the clerk told them that she didn’t know anything about Brazil and treated them
carelessly. When the children pointed to the Brazilian flag, the German clerk blurted
out that Brazil was “the possession of Germany in South America” (ANNAES, 1935, p.
490).

18 Miguel Couto had opposed Japanese immigration in the 1920s on eugenics grounds, yet after the
1930s he became opposed on imperialist grounds (Vide: ANNAES, 1935, p. 488). Oliveira Vianna, in his
book Raca e Assimilacdo published in 1932, stated that “This exclusion (...) must be justified, no longer
on the basis of the inferiority of the Japanese race, but on the contrary: its superiority,” and gave
reasons for exclusion not to the inferiority of Japanese people, but to their non-assimilation and
collectivity. It is undeniable that these changes in Vianna’s view of Japanese people may have influenced
Couto’s discourse on Japan (VIANNA, 1959, p. 154).
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It is not difficult to imagine that Couto would have been outraged by such an
attitude. From his own experience, Couto argued that “What was happening in
Germany can also happen in other lands, in other countries, and in other imperialist
nations that fill Brazil with their natives” (ANNAES, 1935, p. 491), and he feared that
the same thing would happen again. Therefore, the Manchurian Incident would have
been enough to evoke an imperialist fear of Japan in Couto. Another point that cannot
be overlooked is that the migration of Japanese immigrants to Northern Brazil, or the

Amazon, which had begun in 1929, was disgusting to the anti-Japanese activists.'®
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Figure2. Article about the Japanese world conquest project in the Diario Carioca, published on March 22,
1942.

There is no doubt that from the 1930s onwards the greatest threat to Couto
was Japanese imperialism based on events including the Manchurian Incident of 1931,
the publication of a Portuguese version of the “Tanaka Memorial” in 1932, and the
notice of Japan’s secession from the League of Nations in 1933 (GAIMUSHO,1933, p.
952). As a result of such incidents, the anti-Japanese movement in Brazil took on an
anti-imperialistic aspect over time. However, it would have been a natural

consequence of the global trend of nationalism. It should also be noted that the

19 Even after the Constitution of 1934, the Japanese immigration issue was discussed in various ways. In
particular, the issue of concession contracts for huge areas of land to Japanese people in Amazonas
became controversial. However, it was eventually rejected in August 1936. In: Burgjiru Jih6, August 21,
1936.
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Germans, ltalians, and Japanese were the immigrants that primarily moved into Brazil.
These countries, which constituted modern Brazil, subsequently became the Axis
Powers (i.e., the enemies) in World War II, and at the same time risked potentially
dividing Brazil’s territory.?°

The fact that Félix Pacheco was Foreign Minister when Japan began
encouraging immigration into Brazil as a national policy in 1925 further highlights how
much his thoughts changed throughout the years. At the time, Pacheco, through the
Journal do Commercio, stated that “today Brazil has not the slightest need to worry
about Japanese immigration” (OSAKA MAINICHI SHIMBUN, December 5, 1924), and in
1925, he even defended Japanese immigration against Miguel Couto’s anti-Japanese
argument. Yet, Xavier de Oliveira, who was a disciple of Miguel Couto and was
summoned to the medical office by Couto before the Constitution of 1934 was passed,
testified that Pacheco had been present earlier.?! Around the time of the Manchurian
Incident, under direction of Pacheco, the Jornal do Commercio was “not to publish any
articles that would benefit Japan” (NODA, 1936, p. 30-31; GAIMUSHO,1933, p. 952).
This also means that Pacheco — at his own discretion — could exploit the Jornal do
Commercio, which “provided spaces in its pages for the whole reproduction of the
eugenic and xenophobic arguments expressed by Miguel Couto and by the Society of
the Friends of Alberto Torres (Sociedade dos Amigos de Alberto Torres)” (TAKEUCHI,
2016, p. 224; Cf. TAKEUCHI, 2012, p. 97).22

20 atin America would be shared between Germany, Italy and Japan. Logically, Santa Catarina would
belong to Germany. Japan is known to have colonies spread across South America, from the Pacific
Ocean to Santos”. In: O Estado de Mato Grosso, March 25, 1942,

21 |n: Moraes, op.cit., p. 64. Carlos de Souza Moraes cited the following book: O problema imigratério na
América Latina — o sentido politico-militar da colonizagdo japonesa nos paises do novo mundo,
published in 1934 by Xavier de Oliveira.

22 The Society of the Friends of Alberto Torres (SAAT) was founded in Rio de Janeiro in 1932 and
probably dissolved in 1945, whose principal objective was both to disseminate the ideas of sociologist
Alberto Torres (1865-1917) and to realize various actions that would contribute to the nation,
promoting meetings, lectures and debates on issues such as rural education, immigration problems
against, in particular, Assyrian, Japanese, Jewish, and the use of resources as a source of energy, among
others. Félix Pacheco was one of the founding members of this nativist entity (JORNAL DO BRASIL,
December 14, 1932), and for this reason, he “offered the group free space in his newspaper for attacks
on the Japanese, the League of Nations, or any other non-nationalistic element which at the time may
figure in the news” (LESSER, 1999, p. 69). The fact that the SAAT’s headquarters was located in the
building of the Jornal do Commercio draws our attention (DE PINHO, 2007, p. 173). In this respect, it
would be necessary to pay more attention that the campaign by the Jornal do Commercio and the SAAT
was also promoted from outside the National Constituent Assembly, colluding with the anti-Japanese
faction.

59



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

To reiterate a point made earlier in the paper, the influence of Miguel Couto
and the Manchurian Incident were the main factors that led to the hardening of
Pacheco’s attitude. It would not be far-fetched to presume that the thing that
corroborated it and provided Pacheco with a decisive guideline was, as Noda stated,
the “Tanaka Memorial.” According to Noda, Pacheco read the document, which had
been sent to Itamaraty (MRE) by a person concerned with the Ministry of Foreign
Affairs stationed in another country, and was tipped off as an important secret
document by Mr. P, an official of the Ministry of Foreign Affairs of Brazilto whom
Pacheco was particularly indebted during his time as Foreign Minister (NODA, 1936, p.
31). Although the source is still unknown, it is known that the memorandum was
mailed from somewhere to major Brazilian newspapers. What is clear is that Pacheco
and Couto had formed an “alliance” for the exclusion of the Japanese immigration and
used the Jornal do Commercio as a propaganda organization for the anti-Japanese

movement.

CONCLUDING REMARKS

Subsequently, the “Tanaka Memorial” was picked up by an increasing number
of newspapers, especially after Brazil’s entry into World War Il in 1942, and was
promoted as the bible of Japanese wartime imperialism. In addition, some of the
articles that circulated in Brazil were reprinted from British and American media
sources, revealing the indirect influence of these countries on Brazil’s policy toward
Japan.?3

For example, it is said that the “Tanaka Memorial” had a strong influence on
the United States’ policy toward Japan because it depicted the coming Japan-US war as
a prelude to Japan’s conquest of China and consequently, of world conquest.
Therefore, after Japan’s surrender in the war, the International Military Tribunal for
the Far East (IMTFE), also known as the Tokyo Trial, included it as evidence of
conspiracy in the war of aggression. The International Prosecution Section (IPS)

searched for the original text of the “Tanaka Memorial” until the trial began, yet as it

B Cf. Vamos Lér!, October 24, 1940, pp. 24-25, 60; Diretrizes: politica, economia, cultura, February 5,
1942, p. 9; Diario Carioca, April 19, 1942, p. 21; Vamos Lér!, February 11, 1943, pp. 28-29.
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turned out to not exist, the “Tanaka Memorial” was eventually excluded as a form of
evidence.

In this paper, we have attempted to examine how the “Tanaka Memorial,”
which was seemingly unrelated to the anti-Japanese movement in Brazil, was relevant
to the movement, how it influenced, and how it was reflected in its development. As
we have seen, the “Tanaka Memorial” served the anti-Japanese movement in Brazil as
a symbolic document providing evidence of Japan’s militaristic ambitions. In particular,
it is important to bear in mind that the “Tanaka Memorial” — at least to Miguel Couto
— was used as material for anti-Japanese propaganda, even though it was considered
to be a fake document. The argument was that Japan’s military action after the
propagation of the “Tanaka Memorial” itself proved the authenticity of the matter.?*

Japan’s military actions, namely, the Manchurian Incident, also had a profound
effect on Japan-Brazil relations. Miura Saku, the president of the Nippaku Shimbun,
once said that Ambassador Hayashi’s statement that the Manchurian issue was a
direct cause of the exclusion of Japan was “nonsense” (NIPPAKU SHIMBUN, August 8,
1934). Although Miura had foresight on the issue of Japanese exclusion in Brazil, no
matter how much of an anti-government stance he may have taken, it is undeniable
that he downplayed the Manchurian issue in light of his assertion that Manchuria was
not the direct cause of the anti-Japanese sentiment.

The aftermath of the Manchurian issue is present in the discourse of the anti-
Japanese faction. According to Japanese newspapers, Miguel Couto feared that “Japan
gave Manchuria its independence in 1932. If Japan proceeds with the current situation,
Japan will next merge Brazil around 193X [sic]” (HOCHI SHIMBUN, May 27, 1934; Cf.
DIARIO DE NOTICIAS, February 28, 1934), while Arthur Neiva claimed that “the second
Manchuria should not be established in the Amazon” (JIJI SHIMPO, May 17, 1934). In
addition to this, there are also speeches given by Xavier de Oliveira and Monteiro de
Barros that yearn for Brazil or the Amazon not to become a second Manchuria.? In this

way, the psychological impact of the Manchurian Incident on the Japanophobes

2A similar discourse was still stated in a magazine in 1967, some twenty years after the war. In:
Revistamaritima brasileira, n.d., Ano LXXXVII Abril, maio e junho de 1967 (n. 4, 5 e 6), p. 48.

%5 About Xavier de Oliveira: Osaka Mainichi Shimbun, May 12, 1934; Monteiro de Barros: Nippaku
Shimbun, August 8, 1934. At the time, the Amazon was repeatedly compared with Manchuria. In:
Geraldo, 2009, p. 186.
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cannot be ignored. One person that was influenced by them — especially by Miguel
Couto— was the once pro-Japanese Félix Pacheco, whom we have considered a key
figure throughout this paper.

The role played by newspapers in the development of the anti-Japanese
movement was also significant. There were certainly pro-Japanese newspapers such as
the Diarios Associados by Assis Chateaubriand and the Diario da Noite by Antonio de
Alcantara Machado, yet they could not put the brakes on the anti-Japanese
propaganda of newspapers such as the Jornal do Commercio by Félix Pacheco and the
A Nagdo, which Arthur Neiva became the owner in 1933.

As mentioned, up until today the “Tanaka Memorial” has never been
mentioned on a full scale in relation to the anti-Japanese movement in Brazil, however
this paper has shown that the document had much influence, particularly on Miguel
Couto, Arthur Neiva, and Félix Pacheco, who were dubbed the “Three Heroes of the
Anti-Nipponic Campaign” (OLIVEIRA, 1945, p. 235; LESSER, 1999, p. 100). As a matter
of fact, the anti-Japanese issue in Brazil involves extremely complex elements, and the
“Tanaka Memorial” ought to be considered just one of them.

Therefore, the media’s anti-Japanese propaganda, including the “Tanaka
Memorial,” should not be disregarded in light of the international situation during that
time. In order to further clarify the reality of the anti-Japanese movement in Brazil in
the future, it would be necessary to pay more attention to international relations, and
to regard these so-called “maneuvers” as one of the elements that are organically

linked to the anti-Japanese movement.

OFFICIAL DOCUMENTS, NEWSPAPERS AND MAGAZINES

ANNAES DA ASSEMBLEA NACIONAL CONSTITUINTE (81.2 sessdo, 1934). Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, vol. XIlI, 1935.

ANNAES DA CAMARA DOS DEPUTADOS (Sessdo de 22 de outubro de 1923). Rio de
Janeiro, vol. X, 1928.

BURAJIRU JIHO (SP).
DIARIO CARIOCA (R)).
DIARIO DE NOTICIAS (RJ).
DIARIO NACIONAL (SP).
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DIRETRIZES: POLITICA, ECONOMIA, CULTURA (RJ).

GAIMUSHO [Ministry of Foreign Affairs of Japan] (org.). Nihon Gaiké Bunsho Showa ki Il
Dai 2bu, Dai 2 kan. Nihon Kokusai Rengo Kyokai, 1933, pp. 947-961.

<https://www.mofa.go.jp/mofaj/annai/honsho/shiryo/archives/pdfs/showaki22
2 22.pdf>

. Nihon Gaiké Bunsho Showa ki Il Dai 2 bu, Dai 3 kan. Nihon Kokusai Rengo
Kyokai, 1934,pp. 873-925.

<https://www.mofa.go.jp/mofaj/annai/honsho/shiryo/archives/pdfs/showaki22
3 23.pdf>
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JUI SHIMPO.

JORNAL DO BRASIL (RJ).

JORNAL DO COMMERCIO (R)).
NIPPAKU SHIMBUN (SP).

NIPPON SHIMBUN (SP).

O CRUZEIRO: REVISTA (R)).

O ESTADO DE MATO GROSSO (MG).
OSAKA ASAHI SHIMBUN.

OSAKA MAINICHI SHIMBUN.
REVISTA MARITIMA BRASILEIRA (R)).
SEISHU SHIMPO (SP).
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MAES, AGENCIAS E FORMAS DE RESISTENCIAS: JOVENS PRIVADOS DE
LIBERDADE NOS CENTROS SOCIOEDUCATIVOS DE FORTALEZA

Ingrid Lorena Silva Leite’

Resumo: Este trabalho busca compreender a atuacdo de maes que se organizaram e
formaram um grupo para conseguir lutar pelos direitos dos filhos, jovens em privagao
de liberdade nos centros socioeducativos da cidade de Fortaleza (CE). A partir desse
cenario, destaco que duas maes interlocutoras da pesquisa sao mulheres moradoras
de localidades periféricas da cidade, autodeclaram-se pardas e/ou negras e tém suas
experiéncias elaboradas por situagdes de violéncia. A partir da pesquisa de campo
entre 2016 e 2020, busco entender como o grupo surgiu e como as maes conseguiram
se organizar e se articular. Como recurso metodoldgico, debrucei-me sobre as
experiéncias das maes, apropriando-me de duas principais técnicas: entrevistas em
profundidade e observacao participante. Destaco que a pesquisa possibilitou
compreender as disputas que atravessam o acionamento do termo “mae”. Tais
disputas envolvem implicagdes morais em torno dos significados de mae, precipitadas
a partir de relagdes de poder e expressao de emogdes que norteiam as interagdes
entre os sujeitos implicados nas situacdes de privacao de liberdade descritas ao longo
do trabalho

Palavras-chave: Mdes; Centros socioeducativos; Resisténcias

MOTHERS, AGENCIES AND FORMS OF RESISTANCE: YOUTH DEPRIVED OF FREEDOM
IN THE SOCIO-EDUCATIVE CENTERS OF FORTALEZA

Abstract: This work seeks to understand the role of women mothers who organized
and formed a group to be able to fight for the rights of their children, young people
deprived of freedom in socio-educational centers in the city of Fortaleza. Based on this
scenario, | highlight the fact that two mothers interviewed in the research are women
living in peripheral areas of the city, self-declared as brown and/or black and have their
experiences elaborated by situations of violence. From field research between 2016
and 2020, | seek to understand how the group emerged and how mothers managed to
organize and articulate themselves. As a methodological resource, | focused on the
experiences of mothers, appropriating two main techniques: in-depth interviews and
participant observation. | emphasize that the research made it possible to understand
the disputes that cross the activation of the term mother. Such disputes involve moral
implications around the meanings of the term mother, precipitated from power
relations and the expression of emotions that guide the interactions between the
subjects involved in the situations of deprivation of freedom described throughout the
work.

Keywords: Mothers; Socio-educational centers; Resistances

! Doutoranda do programa de Pés-Graduagédo em Sociologia da Universidade Federal do Ceard.
E-mail: lorenaleitte17@gmail.com
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INTRODUCAO

Este trabalho visa compreender a atuagdao de mulheres mades que se
organizaram e formaram um grupo para conseguir lutar pelos direitos dos filhos,
jovens em privacdo de liberdade nos centros socioeducativos? da cidade de Fortaleza.
As reflexdes tecidas neste artigo sdo um recorte feito a partir da pesquisa desenvolvida
em minha dissertagdao. Foram entrevistadas quatro mulheres-maes, moradoras de
localidades periféricas da cidade, autodeclaradas pardas e/ou negras, que tém suas
experiéncias elaboradas por situagdes de violéncia, sobretudo por terem seus filhos
privados de liberdade. As entrevistas foram realizadas com as maes que aceitaram
compartilhar suas experiéncias de vida. Maria e Rosa®serdo as interlocutoras que
estardo presentes neste texto objetivando compreender suas trajetdrias de vidas e
como se organizaram com as demais mulheres-mades para formar um grupo. As
referidas mulheres mencionadas integram um grupo denominado por elas: Coletivo
Vozes de Maes e Familiares do Socioeducativo e Prisional que surgiu em 2013 com o
apoio do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca-CE-Ceard®).

Em agosto de 2016 conheci o grupo formado por mulheres-maes que se
reuniam mensalmente aos sdbados a tarde na sede do Cedeca-CE-Ceard para buscar
formas de lutar pela garantia de direitos dos seus filhos, jovens em privacdo de
liberdade. Foi a partir desse momento que iniciei a pesquisa de campo, que ocorreu
entre 2016 e 2020. Inicialmente busquei entender como o grupo surgiu e como as
maes conseguiram se organizar e articular. Além de acompanhar os encontros mensais,
também participei das manifestacdes publicas realizadas no centro da cidade, visitas as
residéncias das mulheres e as entrevistas concedidas pelas interlocutoras. Foram

diversos percursos feitos ao lado das maes durante as visitas aos centros

2 0s centros socioeducativos ou unidades socioeducativas deveriam ser instituicdes onde jovens que
cometeram algum tipo de ato infracional, pudessem cumprir medidas socioeducativas de privagdo de
liberdade conforme afirma o Estatuto da Crianga e do Adolescentes (ECA). As medidas socioeducativas
sdo aquelas aplicadas aos jovens sentenciados pelas praticas de atos infracionais depois de todo o
processo judicial devido. Todas as medidas socioeducativas constam no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e sdo aplicadas de acordo com o entendimento do juiz. As medidas socioeducativas,
como preconiza o ECA, tém trés objetivos: responsabilizar o jovem; integra-lo a sociedade, na
perspectiva de garantia de direitos; e desaprovar a conduta infracional, considerada crime (Cddigo Penal
Brasileiro, 1940).

3 S30 nomes ficticios para garantir o sigilo das informacdes das interlocutoras

40 Cedeca-CE-Ce possui uma sede localizada no centro da cidade de Fortaleza. A sede possui auditério
e espacos abertos onde ocorrem reunides e encontros dos grupos e coletivos parceiros da instituicao.
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socioeducativos, caminhadas pela cidade enredadas por meio das conversas durante
as viagens no transporte publico nos bairros de Fortaleza.

Vale ressaltar que o grupo organizou seu primeiro ato em junho de 2016. As
maes de jovens internos no sistema socioeducativo protagonizaram uma encenagao
gue representou as abordagens violentas da policia militar para com os jovens,
buscando retratar a crise do sistema socioeducativo em 2015. Em seguida, fizeram
uma acdo em memdria a Chacina da Messejana,® ocorrida em novembro de 2015,
inserindo onze cruzes em frente ao Palacio da Aboli¢do, sede do Governo do Estado do
Ceara. Ao realizar o primeiro ato, esse grupo de maes buscou demonstrar preocupacao
em relagdo a essa realidade violenta que mata jovens que também sdo seus filhos.

Como recurso metodoldgico, debrucei-me sobre as experiéncias das maes, me
apropriando de duas principais técnicas: entrevistas em profundidade e observacao
participante realizadas durante os caminhos mencionados acima. Além disso, foram
feitas trés entrevistas gravadas com cada interlocutora. Vale destacar que a entrevista
em profundidade e a observacdo participante foram sendo construidas no decurso do
tempo, pois o trabalho de campo, como Silva (2009) assinala, estd repleto de
circunstancias conflituosas e intensas, que estdo relacionadas ao grau de envolvimento
gue sofremos no campo, principalmente quando estabelecemos as interacdes com as
interlocutoras da pesquisa. Nao estou dizendo, com isso, que ha um modelo de relagao
estabelecida ou mais aceitdvel, mas, como aponta Farias (2007, p. 42), “enxergar que
as integrantes do grupo com o qual estd trabalhando vao se posicionar nesta relacdo
através de discursos préprios” nos possibilita a compreender que as relagdes
construidas no campo s3ao complexas e contraditdrias e constituidas de trocas,
negociagoes e relagdes de poder.

E importante pensar os processos de negociacdes com as mulheres, sobretudo
durante as entrevistas em profundidade, pois, situando Clifford (2002, p.12) “nessas
guestoes visualizo os limites da minha capacidade como pesquisadora de conhecer o
outro, especificamente tratando as mulheres como pessoas conscientes e

politicamente significativas”.

5> Para mais informacbes, o Jornal O Povo tem um website disponivel em:

http://www20.0povo.com.br/app/fortaleza/2015/11/13/noticiafortaleza,3533287/chacina-na-grande-
messejana-e-a-quinta-no-ceara-neste-ano.shtml.
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Como sugere Farias (2007), ao invés de separar os discursos entre objetividade
e subjetividade, é necessdrio compreendé-los como ocupando posi¢des intermedidrias.
Compreendendo as proximidades entre as minhas interlocutoras, as semelhangas nao
podem ser naturalizadas ou nao questionadas. Tomo este trabalho com as maes como
um desafio de tirar o félego. Digo isso ao compreender que a pesquisa de campo é
composta por um conjunto articulado de tensdes, ambiguidades e indeterminagdes
préprias do sistema de relacdes do qual faz parte (CLIFFORD, 2002). E através da
escrita que as experiéncias compartilhadas, as narrativas emocionadas, os atos e
reunioes ganham outra forma, sdo “vidas alheias” que estdo no texto.

Destaco que a pesquisa possibilitou compreender as disputas que atravessam o
acionamento do termo mae. Tais disputas envolvem implicacdes morais em torno dos
significados do termo mae, precipitadas a partir de relacdes de poder e expressao de
emog¢des que norteiam as interagdes entre os sujeitos implicados nas situagdes de

privagao de liberdade descritas ao longo do trabalho.

NARRATIVAS, AGENCIAS E AS MAES: SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E JOVENS EM
PRIVAGAO DE LIBERDADE

“Quando os meninos quebram o centro, a situacdo é aterrorizante”, disse Rosa
durante uma entrevista realizada em janeiro 2019, mae de Guilherme, que tinha 16
anos quando estava em um centro socioeducativo cumprindo medida de internacédo —
privacdo de liberdade. Rosa relata a experiéncia de presenciar uma rebelido quando foi

visitar seu filho numa unidade de internacao:

Para quem esta fora, parece um momento agonizante. Eu estava dentro do
Centro Sdo Miguel quando a rebelido comecou. Eu fui visitar meu filho.
Eramos dez familias, formadas por nove mies e um pai. Os socioeducadores
e assistentes sociais, nessas situagGes, fogem, abandonando tudo e
prendendo os jovens que ja estavam nos corredores. S6 quem tém
permissdo para entrar, diante dessas ocorréncias, é a policia. Os
adolescentes quebram tudo. Algumas maes choram, passam mal e
desmaiam. Os meninos sdo trancados pelos socioeducadores, que portam
barras de ferro, chamadas “paracetamol”, para baterem nos meninos.
Nesse dia, eles acreditavam que os dez meninos que estavam de passagem
para visita familiar também pretendiam fazer parte da rebelido. As maes
estavam com medo de que a policia pudesse castigar aqueles dez meninos.
Os jovens que participaram da visita prepararam um corddo humano porque
0s que estavam nos dormitdrios ja estavam saindo de la para receber os
visitantes. Meu filho, Guilherme, gritava e apontava para todos que eu era
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sua mae. Todos estavam nervosos. A policia chegou e comecgou a pancadaria.
As familias dos jovens estavam acuadas, agachadas e com medo. Os
meninos queimaram os colchdes. A fumaca entrava na recepgao da unidade.
Os meninos fizeram um corddo humano para as familias chegarem até os
policiais, a fim de sermos liberadas, mas, mesmo assim, os outros meninos
atiravam pedras e duas mdes foram atingidas. A gente conseguiu sair
daquele lugar, mas ficamos |4 fora para garantir que os jovens ndo fossem
agredidos. O centro educacional foi arrebentado.

Nessas ocasides, € comum que as maes permaneg¢am nos centros para tentar
garantir que seus filhos ndo sejam agredidos. Elas ficam organizadas na entrada do
centro educacional tentando acompanhar o que ocorre na unidade de internagao
durante a rebelido. O dia que, Rosa, se referiu na entrevista, ela estava acompanhada
de duas outras maes, conversaram com o comandante da policia militar para impedir
qualquer tipo de agressao aos jovens. “Ndo precisa usar a violéncia, eles ja apanham
muito”, relata a mae. Rosa ficou durante horas ali “pedindo a Deus” que nada grave
acontecesse e que seu filho saisse vivo. Segundo foi relatado, as maes pareciam tentar
sensibilizar os policiais que entravam na unidade, muitas vezes, as maes conseguiam
acompanhar a intervencao da policia, como forma de “ajudar” a controlar a rebelido.

Rosamary Almeida (2001) a partir das suas pesquisas aponta, que, em
determinadas situacdes, é perceptivel certo aproveitamento dos significados que sdo
associados a figura materna, sobretudo a mae protetora, sensivel, ou, porque nao
dizer, um “escudo de protecdo”. Ao realizar uma pesquisa com “Mulheres que Matam”,
Almeida (2001) traz reflexdes sobre os crimes praticados por mulheres, levantando
guestdes sobre o imaginario social e o mundo juridico, que, ndo raro, percebem essas
mulheres como incapazes de praticar ou arquitetar crimes violentos, como
assassinatos. A autora nos leva a pensar na invisibilidade das mulheres na cena publica,
“mulheres que sempre estiveram a margem do espaco publico”, logo, também do
crime, ja que este é uma acao publica, objeto de acdo penal publica (ALMEIDA, 2001, p.
13). Almeida nos propde refletir sobre o que histérica e tradicionalmente é
considerado como lugar da mulher.

Ressaltamos que as negocia¢des realizadas pelas mdes com os policiais estdo
carregadas de sentimentos e apelos, sobretudo com dor, pois esta se apresenta a
exigéncia de uma resposta moral (DAS, 2011). Essa resposta moral estd articulada a

ideia das “mades que lutam” por seus filhos, das maes que tomam as ruas para garantir
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os direitos dos filhos que estdo nos centros educacionais. O termo mae é mobilizado e
disputado por diferentes agentes: as maes, os jovens, os policiais. Esse termo,
compreendido como um campo de significacdes, passa por deslocamentos provocados
por contextos especificos.

Diante do exposto, tento apreender as agéncias dessas mulheres-maes, tendo
em vista que aagéncia é capacidade de realizar os atos de criagdo prdpria que
produzem efeitos duradouros além do proprio ator. Os agentes ou atores sdo tanto
individuos quanto coletividades podem exercer a agéncia, a qual realizam de forma
articulada com a ideia de autonomia, embora seja um gradiente de poder. Dessa forma,
todos os elementos socioculturais que afetam a capacidade de agéncia constituem
a estrutura. Como se verd, a agéncia tem um papel significante na formacdo da
estrutura, a qual, por sua vez, afeta a agéncia. Assim, as mdes coletivamente
constroem formas de luta e resisténcias cotidianamente. Campos (2005) sinaliza que a
cada sociedade ou a cada cultura correspondem estruturas de relacbes, praticas
sociais especificas, em meio e por meio das quais emogdes, sentimentos e apelos sdo
expressos, controlados, normatizados e disputados por diferentes agentes e agéncias.
Diante disso, os centros educacionais sao espagos importantes para compreendermos
a atuacdo das maes, sobretudo daquelas que integram o grupo de maes. “S6 conhece
um centro quem tem um filho 13 dentro. Sé conhece quem esta |3 pra ver”, fala Maria
sobre os centros educacionais de Fortaleza. Estes sdo mencionados pelas maes como

lugar de rejeigao e violéncia. Maria fala:

Falar do centro educacional é falar das ignorancias deles (profissionais). E
com ignorancia querendo esculhambar a mde. E se a gente falar alguma
coisa contra eles, principalmente, os socioeducadores, eles querem bater ou
dizer que é desacato. Eles ndo tém respeito. Esses meninos sofrem muito e
pra eles (socioeducadores) os meninos ndo sdo bichos, sdo monstros.

Interpretamos que partir da forma como elas e seus filhos sdo tratados, as
maes, mesmo conhecendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), se referem as
unidades de internacdao como “FEBEM”, fazendo referéncia ao Cddigo de Menores que

traz rancos sobre a imagem histdrica e socialmente construida do “menor infrator”®,

6 Esse termo carrega historicamente a l6gica do Cédigo de Menores constituido no século XX, no Brasil.
O termo “menor” reproduz e endossa, de forma subjetiva, discriminacGes arraigadas e uma postura de
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gue tomou corpo e rosto ainda no século XX, quando se iniciou as intervengoes
direcionadas ao publico infanto-juvenil.

Rosa relata que as mdes sabem como deveriam ser as medidas, mas elas sao
feitas como castigos. Para as mdes parece que ndo existe, concretamente, centro
educacional; o que ha é “FEBEM”, devido a sua forma de tratamento com os jovens.
Ha fungdbes, organizagdes e praticas cotidianas da policia e do sistema socioeducativo
em contraste com o sistema normativo ou legal (ZALUAR, 2004). As unidades de
internacao parecem ser espagos onde a violéncia se mantém e se reproduz, seja pelos
jovens ou pelos funciondrios e socioeducadores.

Sendo assim, a realidade das praticas institucionais é distinta da legislacdo e a
situacdo dos jovens que cumprem medida socioeducativa de internacdo configura-se
através da violéncia e de suas mdultiplas expressdes. Seguindo o pensamento de
Foucault (2009), podemos analisar que a disciplina imposta nas instituicdes de
atendimento aos jovens internos cria a subordinacdo irreversivel de uns em relacado a
outros, impedindo qualquer desenvolvimento; ao mesmo tempo em que, assim como
a punicao, “vem aplicar-se seletivamente a certos individuos e sempre os mesmos” (p.
145, énfase da autora). Mas, como Foucault destaca, o poder disciplinar ndo pode ser
visualizado como algo negativo. O fracasso faz parte da prisdo, pois ela tem um
objetivo: “ela contribui para estabelecer uma ilegalidade, visivel, marcada, irredutivel”
(FOUCAULT, 2009, p. 262).

Dessa forma, “o atestado de que a prisdo fracassa em reduzir os crimes deve,
talvez, ser substituido pela hipétese que conseguiu produzir a delinquéncia”
(FOUCAULT, 2009, p 262). Podemos apontar que o centro educacional é mais eficaz em
gerir, na concepc¢ao de manter e produzir estigmas, e fortalecer a concepg¢ao que esses
jovens sdo criminosos e precisam permanecer em privacdo. Ainda seguindo Foucault,
esse fracasso, por outro lado, possui sucesso, pois tem sua utilidade: “o sucesso é tal
gue, depois de um século e meio de fracasso, a prisdo continua a existir” (FOUCAULT,

2009, p. 263). Compreendemos, assim, que a prisdo, através de técnicas e mecanismos,

conseguiu produzir uma ideia de delinquéncia, um tipo especificado, um sujeito-objeto.

exclusdo social que remete ao extinto Cédigo de Menores. Desde que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) entrou em vigor, é considerado inapropriado para designar criangas e adolescentes,
pois tem sentido pejorativo.

72



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

N&do obstante, como destaca o autor, “esses ndo sdo resultados definidos, mas
tdticas que se deslocam na medida em que nunca atingem inteiramente seu objetivo”
(FOUCAULT, 2009, p. 270). A instituicdo de uma delinquéncia, constituida como uma
“ilegalidade fechada’”, apresenta suas vantagens: “é possivel, em primeiro lugar,
controla-la” (FOUCAULT, 2009, p. 263), além da possibilidade de orienta-la.

Ao pensar os componentes que constituem a prisdo, Loic Wacquant trabalha
com os conceitos de Estado, segregacdo racial, pobreza, a violéncia urbana, a
desprotecdo social e a criminalizagdo na Franga e nos Estados Unidos. Segundo
Wacquant (2003), especificamente a partir dos anos de 1990, ocorreram nos Estados
Unidos e em outros paises a retracdo da rede de seguranga social, com cortes
orcamentdrios nas politicas sociais; em particular na assisténcia, saude, educacdo e
habitacdo, e o deslocamento de recursos para a seguranca publica, revelando o viés
repressivo e punitivo da politica governamental norte-americana. Implementaram-se,
nesse sentido, politicas voltadas para o controle da ordem, com o apoio do aparato
policial e do judiciario®.

Para o autor, a estratégia policial-penal, portanto, ndo é exatamente um meio
de garantir o cumprimento das regras sociais estabelecidas pela sociedade, como se
poderia pensar de uma perspectiva que se ocupasse essencialmente do carater
normativo dos fendmenos sociais. Conforme a perspectiva sobre a qual Wacquant se
debruca, trata-se de um instrumento de construcdo de uma determinada politica
aliada a generalizacdo da inseguranca salarial e social, um instrumento para encerrar a
pobreza, para excluir os indesejaveis.

Tendo em vista essa estratégia, o espaco prisional brasileiro permanece como
lugar onde se retém internos oriundos dos setores mais pobres e mais esquecidos pelo

poder publico®. Esse contexto é percebido e sentido pelas maes, mas sobretudo pelos

70 termo se refere a producdo de ideia de ilegalidade dentro das normas das instituicdes fechada, no
caso desse texto nos referimos aos centros socioeducativos.

8 Trata-se de um projeto: uma forma de velar os efeitos de outra politica. Dessa vez, uma politica
econdmico-social que marginaliza uma parcela da populacdo. Ao mesmo tempo, é também uma
maneira de reeducar os segmentos mais baixos do mercado de trabalho para as novas regras do jogo —
empregos menos seguros, com condi¢cdes mais precarias. O crescimento do Estado penal acompanha,
conforme o argumento de Wacquant, a tdo aclamada retirada do Estado da economia, bem como a
diminuicdo dos recursos destinados a programas sociais. E a articulacdo desses trés elementos —
ampliagdo do sistema penal, liberalizagdo econémica e abandono ou reducgdo das politicas sociais.

9 0 relatério do Sistema Integrado de Informacdes Penitencidrias (Infopen), divulgado pelo Ministério da
Justica apresenta um significativo aumento da populagdo prisional brasileira, em intenso aceleramento,
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jovens internos nos centros educacionais. As mdes narram que ndo ha “grandes
diferengas do sistema prisional para o sistema socioeducativo”. Maria fala que

unidades de internacdo ndo funcionam:

N3do tem um adolescente que entre ali que se recupere, eu acho que depois
qgque um adolescente entra no sistema daquele acho que vocé pode
considerar que vocé perdeu, ndo tem ressocializagdo. Uma mae pode
considerar que perdeu um filho a partir do momento que ele entra num
sistema daquele, porque ndo tem essa ressocializagdo de nada, ele vai s6
aprender mais e mais, é sim, vai aprender a ficar mais violento devido as
violéncias que eles sofrem |4 dentro, vai aprender a cometer delitos mais
graves né, devido aos outros adolescentes também que tdo la que ja tdo la...
Ja tem reincidéncia de 5, 6 vezes, 10 vezes.

Melucci (2004) destaca que existem determinadas praticas e tratamentos
direcionados aos jovens em privacdo de liberdade. Essas prdticas e tratamentos
reforcam a compreensdo de que os jovens internos sdo potenciais criminosos. Porém,
as imagens sociais direcionadas a essa populacdo juvenil pouco se distanciam do
sistema prisional, pois a estigmatizacdo dos jovens, sob o rétulo de presididrios e
criminosos, remete o atendimento a uma filiacdo de aspecto punitiva, elementos que
reforcam os sistemas de segregacao social que esses jovens, muitas vezes, incorporam.

As mades acreditam que, ao sairem das unidades, seus filhos estardo
modificados para pior e mais envolvidos com a criminalidade. Essa preocupacdo é
comum entre elas e se tornou um tema comumente debatido em grupo. Maria
acredita que “o centro é a escola do crime” e completa: “eu sempre digo que os nossos
filhos saem com diploma de crime dos centros [...]”. Para elas, os jovens podem se
tornar mais agressivos e mais distantes da familia.

Maria relata a faléncia dos centros educacionais, que deveriam funcionar a

partir de uma perspectiva pedagdgica. Diante do exposto, percebemos que a

e segue restrita em condicGes precarias, principalmente a infraestrutura. O referido relatdrio agrupa
dados até junho de 2014, no qual aponta um crescimento de 161% no total de presos desde 2000. Desta
feita, o numero de presos no Brasil alcancou 607.731 pessoas, contingente que da ao Brasil o quarto
lugar no ranking das maiores populagdes prisionais do mundo. Em relagdo ao Estado do Ceard, cerca
de 21 mil pessoas estdao em cumprimento de pena, incluindo os recolhidos e aqueles que ja sairam da
unidade prisional, mas permanecem cumprindo pena (regime aberto, semiaberto, prisdo domiciliar). No
Estado do Ceard a maioria das pessoas presas sdo negras, com baixa escolaridade e do sexo masculino,
evidenciando marcadores sociais de género, racga, etnia e classe. O perfil socioecondmico dos detentos
cearenses mostra que 54,26 tém entre 18 e 29 anos, 81,68% sdo negros e 87,68% tém até o ensino
fundamental completo.
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constituicdo de legislacbes especificas, que visam compreender os jovens numa
perspectiva que se distancie da questdo do “menor infrator”, ainda nao é eficaz
qguanto a sua materialidade. Pinheiro (2006) afirma que ha um distanciamento no que
rege a lei e no que diz respeito a sua efetivagdo. Destaca-se que o cardter
socioeducativo parece ficar subsumido nas representacdes sociais que produzem uma
autoimagem aproximada ao imaginario coletivo, ou seja, o jovem “marginal”. Silveira

(2001) sinaliza que:

E assim que se pode afirmar que a légica do Cédigo de Menores tinha como
premissa “infancia e a adolescéncia em perigo”, porém com um sentido
distinto do que encontrarmos hoje no Estatuto. Havia uma clara
preocupagdo com os setores pobres da populagdo, com o objetivo de
manté-los sob controle permanente na medida em que colocavam sob
ameaga 0s espagos publicos, as ruas e as pracgas. Era preciso ordenar e
controlar a pobreza (politica, moral e higienicamente) pelas possibilidades
de se construir um risco para as comunidades. Foi assim que, a partir da
metade do século XX no Brasil, além dos negros e favelados, os migrantes
passaram a engrossar o grupo dos “perigosos” e, nas ultimas décadas, os
jovens de periferia é que vém ocupando um lugar de destaque nos discursos
sobre violéncia e inseguranca social (Ibid., p. 27).

Vale destacar que ha uma peticdo contra as unidades de internacdo, datada de
mar¢o de 2015, na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pelas
seguintes organizacdes: Férum DCA; Associacdo Nacional dos Centros de Defesa de
Direitos de Criancas e Adolescentes (ANCED); e Centro de Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes (CEDECA-CE). Essa peticdo foi fundamentada na auséncia
protetiva do Estado para os casos de torturas e multiplas violagdes das quais os jovens
internos sdo alvo. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em dezembro
do mesmo ano, considerou ter elementos suficientes para configurar uma situagao de
gravidade, urgéncia e irreparabilidade das medidas socioeducativas de internagao,
singularmente no que diz respeito aos centros educacionais.

Foram determinadas ao Estado Brasileiro medidas cautelares que visem
providéncias necessarias e urgentes para salvaguardar a vida e a integridade pessoal
dos adolescentes internos nos centros socioeducativos que apresentam demandas
emergenciais dentre outros estados, o Ceara.

Como resposta a essas problematicas, o Governo do Estado aprovou, na

Assembleia Legislativa de Fortaleza, a criacdo da Superintendéncia Estadual de
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Atendimento Socioeducativo (SEAS)'X, que é responsdvel por coordenar a gestdo e a
execucdo das politicas socioeducativas, no Estado do Ceard, com o intuito de se
promover o reordenamento do sistema socioeducativo. Esse novo 0Orgao possui
autonomia financeira e administrativa, mas ainda permanece vinculado a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), apesar de ser autbnomo.

Cabe destacar que quando nos debrugamos a compreender a realidade dos
jovens privados de liberdade nos deparamos com contextos de violacdes de direitos
sociais Silvia Aguido (2017) aponta que existem diversas questdes a respeito das
maneiras como as politicas publicas funcionam enquanto instrumentos de governanca
e uma forma de tecnologia politica e cultural que opera a constituicdo de individuos e
a atribuicdo de estatutos — tais como: sujeito, cidadao, profissional, criminoso, infrator,
entre outros.

Se encararmos tais mecanismos como formas de codificacdo de valores e
normas e de modelos de sociedade mais ou menos explicitados, precisamos observar
gue a dimensado relacional que aponta a inclusdao ou a atribuicdo de um determinado
estatuto a algo ou a alguém implicara em atos correlatos de exclusdo ou
deslegitimacdo. Aguido (2017) sugere que os processos de formacdo de Estado,
pensando as politicas publicas que sdo desenvolvidas e aplicadas, apontam para a
producao e delimitacdo de quem sao seus cidadaos e, correlatamente, daqueles que
ndo sdo; aqueles que sdo adequados ou sdo indesejdveis para uma determinada
projecdo ou ideia de Estado com a qual se esta operando.

Tais questdes ultrapassam e perpassam os segmentos da sociedade civil e
configuram-se como um dos elementos que contribuem para a perpetuacdo de uma
perspectiva punitiva na forma como sdo executadas e acompanhadas as medidas
socioeducativas com énfase na privacao de liberdade.

Um levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) revela que
8 em cada 10 adolescentes em situacdo de conflito com a lei ndo cometeram novos
atos apds deixar o sistema socioeducativo, ao cumprirem medida de privacao de
liberdade entre 2015 e 2019. De acordo com o CNJ, de 5.544 adolescentes que
cumpriram Medida Socioeducativa no periodo, 1.327 jovens retornaram (a0 menos

uma vez) ao sistema socioeducativo — o que representa uma taxa de reentrada de

10 Lej n° 16.040, de 28 de junho de 2016.
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23,9%. No entanto, em parte dos casos, a Justica entendeu que ndo houve infracdo
penal, o que faz a taxa de reincidéncia cair para 13,9% quando se leva em conta os
resultados dos julgamentos realizados no periodo analisado. De todo o universo de
casos registrados nos quatro anos em que os dados foram levantados, 95% dos
menores em conflito com a lei eram homens (5.246) e 5% mulheres (298). Cabe
destacar que o estudo ndo apresenta a perspectiva de raga/etnia dos/as adolescentes.

De acordo com Helena Abramo (1994) e Gldria Didgenes (2008), os jovens sdo,
muitas vezes, entendidos pelo senso comum como fabricantes de crises sociais da
modernidade e distinguidos como corpos ameacadores das normas e etiquetas sociais.
Em circunstancias de pobreza e desigualdades sociais, as associacdes de “jovens
pobres” a nocdo de periculosidade sdo comuns e reiteradas no imaginario e nas
praticas sociais do pais (ABRAMO, 1994, p. 32). As autoras mencionadas também
auxiliam a contextualizar o debate na sociedade brasileira baseando-se nos processos
de desigualdade social e pobreza que tendem a ser equiparados, de maneira distorcida,
as dinamicas da violéncia urbana.

Sobre essa discussdo, podemos analisar que a criminalidade brasileira através
dos argumentos de Michel Misse (2006), que procurou estabelecer alguns preceitos
consideraveis para uma correta compreensdao desse fendbmeno. Em um primeiro
momento, Misse afirma que o crime é uma a¢do/omissdo que, por ser essencial, social
e institucionalmente implicada como crime, promove-se em duplicidade. Ocorre que,
para referido autor, ao mesmo tempo que o agente considera os seus riscos e possui
motivos internos ou externos para, conhecendo-os ou ndo, prosseguir com a sua
acdo/omissdo, acata os meios que lhe parecam adequados. Ademais, na falta de
escolha, esse agente opta pelos meios disponiveis naquele momento.

Em contrapartida, no que se refere a selecdo dos meios e dos cursos de acoes
possiveis, o crime pode ocorrer em qualquer classe, estrato ou fracdo social, mas
existem diferenciais histéricos de segregacdo e perseguicdo de certas acdes realizadas
por determinadas pessoas ou grupos, que podem ser determinantes, numa medida
significativa, em correlacdo com tais posicées estamentais (MISSE, 2006).

Tal afirmacdao advém do fato de que, historicamente, as penitenciarias
brasileiras possuem uma populagdo carcerdria quase que totalmente constituida por

negros e pobres, Esse cendrio ndo implica que a relacdo pobreza-crime seja apenas um
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esteredtipo social, bem como que a reproducdo desse esteredtipo seja a principal
causa dessa associacdo (MISSE, 2006). Em geral, os aparelhos de resposta ao crime
selecionam mais certos tipos de acdo e de agente do que outros. Podemos
compreender que os crimes nomeados pelos aparelhos estatais que provocam maior
julgamento moral e social na populacdo sdo denominados crimes violentos. Portanto,
quanto mais inferior for a posicao social do agente criminoso, mais restrita sera a
escala de opgdes na conexao entre fins, acesso aos meios e risco; acrescendo-se a
probabilidade de riscos maiores, meios mais violentos e fins limitados por recursos, em
um circulo vicioso (MISSE, 2006).

Misse (2006) destaca que , a associa¢do pobreza-crime é um desafio complexo,
real e hegemobnico constituido positivamente pela ilusdo de que todos os conflitos
podem ser resolvidos pelo Estado, o qual representa, racional e legalmente, o conjunto
de principios, orientaces e decisOes pactuadas pelos membros que frequentam e

possuem esse poder estatal.

MAES E AGENCIAS: REFLEXOES CRITICAS

A emergéncia das mades nas discussdes publicas sobre como o sistema
socioeducativo funciona perpassa situacdes intensas de violéncias. Rosa descreve
essas situagdes ao falar do periodo que seu filho, que cometeu assalto a mao armada,

ficou na unidade de internacdo durante uma rebelido:

Quando eu cheguei no centro, ele tava todo ensanguentado de peia. Ele
apanhou muito, muito mesmo. Ele apanhou muito da policia. Na época ele
tinha 12 para 13 anos, ele era muito pouquinho, bem magrinho, toda vida
ele foi magro. Ai eles pegaram ele, deram coronhada de revdlver nele, até
hoje ele tem a cicatriz na cabeca. Pegou sete pontos. Isso aqui dele (refere-
se a regido das costas com as maos), tava tudo rasgado, chega o sangue
escorria, parecia queda de moto. Ai eu perguntei para ele, “como foi isso?”.
Ele disse: “mae, era dois pegando nas pernas e dois nos pegando nos bracgos
e eles me arrastaram no ch&o”. Eles acharam que meu filho tava envolvido
na rebelido, mas ele ndo tava. Eu fui atras, fiz B.O. (Boletim de Ocorréncia),
até hoje t6 esperando resposta.

Efrem Filho (2017) afirma que as narrativas de violéncia sdo multiplas e
conseguem formar “imagens de brutalidade” que ocupam certa centralidade nelas.

Essa brutalidade opera em duas dimensdes. Trazendo para a realidade das maes de
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internos que acompanhei: a primeira dimensao seria o golpe na cabeca do jovem que
levou sete pontos; a segunda seria as agressdes sofridas que sdo expostas através das
narrativas que o forjam em documentos, como o Boletim de Ocorréncia. Podemos
pensar que, assim como 0s movimentos sociais, o grupo de maes e familiares do
sistema socioeducativo investe em formas narrativas de contato, na contextura da
dimensdo narrativa por meio da qual a violéncia pode ser visibilizada e, por que nao

dizer, editada. Filho (2017) destaca:

a luta por justica requer, de antemdo, a disputa pela legitimidade de a
vitima ser uma vitima, de modo que as imagens de brutalidade acionadas
pelos movimentos sociais performatizam os corpos das vitimas e auxiliam no
forjamento desses corpos como vitimados; b) a de que, no seio dessas
disputas, a publicizacdo da intimidade da dor e do sofrimento costuma
operar nos contornos de legitimac¢do de denuncias, denunciantes e vitimas,
mobilizando, por exemplo, no¢des de género ligadas a maternidade na
performatizacdo e na organizagdo do sujeito politico coletivo que reivindica
o reconhecimento da violéncia; e, por fim, c) a de que as reivindicagdes
narrativas da violéncia tendem a acionar e atualizar iniUmeras convengdes
de género e sexualidade (2017, p. 12).

Compreender que as mulheres mobilizam o termo mde acionando discursos
onde a mulher é a principal responsavel pelo filho (a), nos faz pensar, por exemplo, nas
articulagdes das multiplas diferencas expressadas por sexualidade, género, raca,
geracao, entre outras. Essas articulagdes sdao mobilizadas para reivindicacao de direitos.
Em relagdo a minha pesquisa, na reivindicagdo das maes pelos direitos dos jovens
internos

Aguido (2017) aponta que certas marcas sociais sao reconhecidas como tendo
mais relevancia que outras e como eixos ou segmentos de classificacdo sempre
contingentes, contextuais e relacionais sdao produzidos, objetivados e cristalizados na
producdo governamental de politicas direcionadas para determinados sujeitos.
Podemos compreender que a realidade tecida nesse trabalho retrata as vivéncias de
mulheres negras, que quando possuem alguma atividade laboral, essa ocorre de
maneira informal. Além s3do mulheres que possuem uma pequena rede de apoio
formada por outras mulheres, muitas em situacao de pobreza e com pouco acesso as
politicas publicas e sdo moradoras de bairros periféricos. Essas marcas sociais sdo
género, raca, classe social, territérios, elementos que atravessam e localizam as

experiéncias dessas mulheres.
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O grupo de maes e familiares mostra um determinado formato do “fazer
politica” que envolve o reconhecimento de diferengas sociais, territoriais, geracionais e
de género, especificamente, as maes, que historicamente sdo as principais
responsaveis pela criagao dos filhos. Aqui, chamo atencgao para esses atores sociais do
movimento social e, consequentemente, para a construcdo de identidades na
composi¢ao da cena publica, sobretudo, da politica publica do sistema socioeducativo.

Perseguir os significados que perfazem o termo mae traz um campo de disputas,
legitimidade e relagdes de poder envolvendo a sociedade civil e o Estado.

Farias (2007) sugere que os familiares, especialmente as maes, detém maior
capacidade para legitimar as reinvindicages do grupo e trazer visibilidade a luta pelos
direitos dos jovens internos. Dessa forma podemos analisar que os sentimentos das
maes e familiares, como sofrimento, indignacdo e humilhacdo, sdo combinados com

posicionamentos politicos.

Figura 1 - Faixa que o grupo de maes levou para uma manifestagdo

Fonte: Elaborada pela autora.

A imagem acima, do grupo de maes e familiares do socioeducativo, foi exposta,
através de uma faixa elaborada pelas mdes dos jovens internados, na sede da
Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo (SEAS) no Ceara. O SEAS é o
orgao responsavel pela gestdo e administragao dos centros socioeducativos. Esse ato

foi uma manifestagao silenciosa realizada pelas maes em novembro de 2019 com o
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objetivo de exigir do Estado do Ceard medidas de protecdo e justica diante da chacina
que ocorreu dentro do Centro Educacional de Semiliberdade Martir Francisca'l. Nesta
ocasido, foram assassinados quatro jovens do sexo masculino, com idades entre 12 e
17 anos que estavam internados no centro. No dia do ato em memédria dos jovens, as
maes permaneceram em siléncio durante quatro minutos. Em seguida, colocaram a
faixa na entrada principal da sede da SEAS, bloqueando a saida e a entrada do prédio.

Apds algumas horas, as maes entraram no prédio e solicitaram uma reunido
com o superintendente, que nao estava presente, segundo informagdes fornecidas
pelos funciondrios da instituicdo. Assim, Maria, que participava do ato nesse dia, pediu
para agendar uma reunido, que foi marcada para a semana seguinte. Toda a
construcdo desse ato foi feita na sede do CEDECA-CE. Ele contou com a presenca da
assessora juridica e uma estagiaria do CEDECA, além de trés mades que também
participaram da construcao.

Adriana Vianna (2014) nos chama a atencgdo para os contextos de violéncia que
ocorrem nas instituicdes, especialmente quando hd jovens assassinados dentro do
centro educacional. A autora fala do trabalho pessoal e coletivo de tornar esses
homicidios formalmente reconhecidos, mobilizando em torno de certos “polos” fortes,
formando zonas semanticas e de acdo dentro das quais os familiares, sobretudo as
maes, se movem. Segundo a autora, as formas adotadas nos atos, especialmente esse
realizado pelas maes, demonstram uma “pré-inscricdo” das mortes no terreno da
desimportancia social e simbdlica que se desdobra no modo como serdo registradas,
classificadas e tratadas pela policia e judiciario. Tratava-se de traficantes, bandidos:
isso aponta para uma forma de morte previsivel que, por um aspecto, teria sido
procurada e aceita e, outro aspecto, ndo merece o reconhecimento e o esforco para
investigar os homicidios e encontrar os responsaveis.

Farias (2007; 2010), Vianna e Farias (2011) e Graca (2014) enfatizam a
organizacdo das mulheres, a partir do termo mae, tendo em vista que estas elaboram
manifestacdes e agendam as reunides em torno do direito que lhes assiste. Este outro
termo, “direito”, passou a ser utilizado pelas maes durante os cursos de formacao

oferecidos pelo CEDECA-CE aos sabados. “Antes de ir pra reunides do CEDECA-CE eu ja

11 Disponivel em < http://cearanews7.com/chacina-bandidos-atacam-centro-educacional-e-matam-
quatro-adolescentes-em-fortaleza/> Acesso em 23 de janeiro de 2018.

81



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

sabia que a gente tinha que ter um direito ou outro, mas ndo conhecia. Fez errado, fez.
Mas ndo é pra eles fazer o que eles fazem nado”, afirma Maria.

Avaliamos que o termo “mae” se constitui em um campo de significacdes que,
em determinados contextos e situagdes, ganha legitimidade. Além disso, como as
maes tém parcerias com organiza¢des da sociedade civil como o Férum Cearense de
Mulheres, Instituto Negra do Ceara (INEGRA) o Férum de organizagcbes nao-
governamentais em Defesa dos direitos de Criangas e Adolescentes ( Férum DCA-CE) ,
esse termo passa a ser potencializado de diferentes maneiras por distintas agéncias.
Maria fala que, apds as experiéncias que passou no centro educacional, a luta por

direitos é algo importante para sua vida:

Sinceramente, eu acho bem interessante porque realmente a gente tem que
lutar pelos direitos dos filhos da gente porque é um lado bem esquecido
pelos, assim, os governantes e tudo... E eu acho que pra eles colocou 1a
dentro e a sociedade também, principalmente a sociedade, a sociedade que
ndo conhecem eles criticam muito, eles acham que os meninos vive nas mil
maravilhas, mas ndo é. Olha! Quando tem rebelido eles pisam em cima dos
meninos entdo eles sdo muito maltratados. Entdo esse lado a sociedade ndo
conhece os que fazem parte de |13, que é exatamente quando eu nao fazia,
eu jamais imaginava que os meninos apanhavam dentro do centro, eu
jamais imaginava isso, entdo é bom a gente ir abrir a voz para que a
sociedade venha ver também.

Com essa luta apresentada para as maes, durante as reunides do grupo
acontecia a divisdo e organizacdo das integrantes para realizarem as mobilizacdes nos
centros educacionais. E quando falavam da necessidade de construir e realizar um ato,
as mulheres formavam uma comiss3o’?. Estabeleceu-se uma comissdo composta por
Maria e outras maes, com o apoio de duas funciondrias do Cedeca-CE, para fazer uma

mobilizacdo no centro educacional. Nessas situa¢des, as maes utilizavam panfletos

12 Na obra Sobre o Estado, o autor Pierre Bourdieu afirma que, para compreender os fundamentos da
autoridade e dos mecanismos que promovem o reconhecimento do Estado, deixa de lado as
formulagdes abstratas e privilegia a andlise de medidas e a¢des do Estado. Assim, ele retoma pesquisas
realizadas nos anos 1970 sobre o mercado da casa prépria na Franga, especialmente a investigacdo
efetuada sobre uma das comissdes criadas — a Comissdo Barre — para tratar do assunto. A comissao,
exemplo de uma invengdo organizacional, condensa, do ponto de vista do autor, o processo de génese
da ldégica estatal. O estudo sobre seu funcionamento permite elucidar o mistério que dota os agentes,
atos e efeitos do Estado de seu carater oficial, publico e universal. Ao acompanharmos o argumento do
autor constatamos que é na “crenga organizada”, na “confianca organizada”, que se encontra a chave
para se decifrar a l6gica de constituicdo do poder simbdlico do Estado. Um ato de Estado é um “ato
coletivo”, realizado por pessoas reconhecidas como oficiais, e, portanto, “em condigdes de utilizar esse
recurso simbdlico universal que consiste em mobilizar aquilo sobre o que todo o grupo supostamente
deve estar de acordo” (2014, p. 67).
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com informacgGes sobre os encontros do grupo denominado por elas de “mosquitinho”,
para facilitar a atividade de mobilizar outros familiares. Esses “mosquitinhos” tém
algumas informagdes sobre os encontros. Eram confeccionados nos encontros e
custeados pelo financiamento do Fundo de Direitos Humanos.

Algumas maes ficavam na entrada do centro educacional abordando as pessoas
que entravam e saiam. Esse movimento de pessoas era constante nos dias de visitas
familiares. As mulheres usavam uma blusa com a imagem de uma mae e um filho de
mdos dadas. A blusa funcionava como forma de identificagdo das mades que
participavam do grupo. Compreendemos que a mobilizacdo é uma atividade
importante para as maes, seja para a divulgacdao do grupo, como para convidar outras
pessoas para participarem dos encontros.

Em 2017, uma comissdo formada pelas mulheres se reunia em frente a unidade
de internacdo em Fortaleza. Nesse dia, ndo foi possivel entregar os “mosquitinhos”
para os familiares dos jovens que aguardavam na entrada principal do centro
educacional. As mdes foram barradas. A diretora daquela Unidade afirmou que
recebeu ordens da Superintendéncia para ndo autorizar a entrada da sociedade civil no
local, nem do grupo de maes.

Por conseguinte, Maria ligou para o Defensor Publico, no Nucleo de
Atendimento aos Jovens e Adolescentes em Conflito com a Lei (NUAJA), pleiteando
auxilio para poder entrar nos centros educacionais. Em seguida, o superintendente
ligou para a Defensoria Publica, autorizando a entrada de algumas pessoas no centro
educacional, mas tanto o grupo de maes quanto o CEDECA-CE nao tinham permissao,
mesmo que as organizacbes da sociedade civil estdo amparadas legalmente para
ingressar nos centros educacionais.

Tal situacdo foi posteriormente repassada ao grupo na reunidao com as maes. A
partir disso elas comecaram a planejar um ato que ocorreria em frente ao prédio da
Superintendéncia, objetivando uma reunido com os gestores para apresentar um
documento preparado por elas, elencando as principais pautas de reinvindicag¢des.
Esse ato foi construido e discutido nos meses seguintes e efetivado em abril de 2017.

Esse ato ocorreu pela manh3a. Uma van saiu do CEDECA-CE e se dirigiu até a
sede da SEAS. Houve uma encenacgdo, proposta pelas maes, na qual entregaram o

“troféu tortura” para a SEAS, simbolizado por um rolo de papel higiénico. Em frente ao
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prédio, Meire usava um terno preto, representando a Superintendéncia. Apds a
entrega simbdlica do troféu, as maes cantaram, com o microfone em maos, ligado a
uma pequena caixa de som, acompanhadas da seguinte letra: “uma mae incomoda
muita gente, vdrias maes incomodam muito mais”. Contando com a participagdo de
doze maes, a reunido com os gestores foi realizada logo apds o ato.

Outro quesito importante a ser ressaltado é a forma como as maes foram
modificando suas condutas, organizando o grupo e as atividades relacionadas. Ao
longo das sucessivas entradas e saidas das unidades de internacdo, as experiéncias
narradas e ouvidas de outras maes, bem como a forma como os seus filhos eram vistos
e tratados e como vivenciavam este contexto, possibilitaram deslocamentos e
agenciamentos, outrora invisiveis e/ou ausentes. No que tange a essa realidade, Maria

argumenta:

Eu ja fui assaltada dezesseis vezes em Fortaleza. Sempre tive medo do
adolescente negro de boné. Eu sempre gostei de programa policial e assistia
o0 190. Eu via as reportagens sobre os centros que tratavam de rebelido,
acreditando que o que era apresentado era verdade mesmo. Eu acreditava
gue os jovens eram responsaveis por tudo que acontecia nos centros.
Quando eu passei a conhecer e a ter no¢do do que um centro era, foi
através da minha experiéncia de vida, o meu ponto de vista mudou. Como
eu tinha falado, quando o meu filho, Guilherme, foi apreendido, ninguém
me comunicou, inclusive quando ele passou pela Delegacia da Crianga e do
Adolescente. Ndo é uma medida correta que um menor, com 15 anos, passe
pela Delegacia da Crian¢a e do Adolescente, indo para o centro, consiga um
celular 13 dentro e, numa ligacdo, consiga dizer que esta no Centro. Ele me
ligou pedindo: “mde vai até a DCA para procurar o enderego e vem me ver”.
Foi dessa forma que eu fiquei sabendo que meu filho estava em um centro.

Inicialmente, o grupo foi formado pelas maes quando identificam que as
violéncias sofridas ndo possuem apenas dimensdo individual, mas coletiva,
propiciando-se que essas mulheres procurem acompanhar a politica ora executada.
Nessa Otica, compreende-se que as buscas individuais se tornam coletivas por
consideragdes intersubjetivas, negociadas através de multiplas interacdes (MATOS
JUNIOR, 2010). Nesse registro, destaca-se o processo de construcdo relacional dos
sujeitos e suas lutas por direitos.

Vianna e Farias (2011) provocam reflexdes sobre como o acionamento do
termo mae, como a de uma autoridade moral, em atos politicos, desperta para os

tramites relevantes em situacbes de violéncias, abrangendo-se dor, angustia,
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humilhacdo pessoal e causas coletivas. Nesse ambito, interpreta-se que os significados
que as maes incorporam sao constituidos na relagdo com o conjunto da sociedade.
Para as autoras, essas questdes suscitam ponderagdes, como 0s recursos politicos que
circulam através de redes de informacgdes, preferencialmente com a participagdo e o
apoio do CEDECA-CE, e se replicam em dindmicas de aprendizado e solidariedade entre
mulheres que, movidas por condigdes especificas, passam a se ver como um grupo.

Estar presente nas situagcdes em que esse grupo é disposto corrobora para o
acompanhamento e a atuacdo, através de gramaticas e linguagens corporais de afetos
e dores, tanto em termos de emog¢des (quais sejam: indignacdo; dor, ao se saber que
um filho esta sendo torturado, e humilhagao), quanto nas relagées que dao sentido a
participacdo da luta ou das relacGes que se constituem a partir dessa participacao.

Infere-se que a privagao de liberdade dos filhos concedeu a suas maes outra
dimensdo para as suas vidas. Como Madalena aponta: “a gente se depara com a luta
guando a luta bate na nossa porta”. Quando um filho é preso, essa luta das maes é
travada nessa dimensdo publica.

Percebemos, ao longo do texto, um processo dindmico e articulado entre
Estado, género e violéncia. Sobre essas trés zonas de significacdo, Vianna (2014)
aponta que essas zonas podem ser compreendidas como expressoes de variedades
semanticas e sentidos estratégicos deslocados em diferentes falas, a¢cdes e atos. Vale
destacar que Butler (2014) nos provoca a pensar que tanto o Estado como o
parentesco sdo estruturas inconscientes ordenadas por regras e leis que sao mutaveis
a partir dos questionamentos e/ou enfretamentos de alguns individuos contra as
estruturas que as instituem, legitimam e reproduzem.

Ao compreender essas questdes, tomamos aqui a ideia de legitimidade que as
mulheres tém a partir da mobilizacdo de significados em torno do termo “mae”,
destacando praticas, atos e discursos. Destaco que essa legitimidade, também
reconhecida por instituicbes estatais, pode estar implicada na forma como as maes se
organizam, como por exemplo, por comissdes. Ao fazer reivindicacdes dentro da
linguagem do Estado, elas conseguem certa assimilacdo, reconhecimento e
legitimidade.

Trazendo essas questdes para a pesquisa, percebemos que o Estado é evocado

constantemente nos atos e narrativas como “personagem ativo na produc¢do das
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mortes” (VIANNA, 2014, p. 218). E o Estado que humilha as mies e trata os jovens
como “bandidos”.

Percebemos que os deslocamentos, os atos, os discursos sdo feitos com relacao
as imagens, simbolos e representa¢des do Estado. Vianna (2014) aponta que operar
constantemente com as imbricagdes entre “violéncia” e “Estado”, acaba por gerar uma
confusdo intrinseca ao processo de fabricagdao continua do “Estado” pelos militantes e

familiares.

Figura 2 - Uma encenagao realizada pelas maes na 52 Vara da Infancia e Juventude

Fonte: Elaborada pela autora.

Com uma faixa preta nos olhos, foi uma acdo simbdlica que as maes
encontraram para dizer que o Estado ndo fazia nada, que estd com olhos tampados
para os jovens. Uma forma de evidenciar a performance das maes é refletir em algo ja
sinalizado por Vianna e Farias (2011): a construcdo de um repertério elaborado pelas
mulheres a partir das suas experiéncias, principalmente as informacées e vivéncias
dessas maes na relacdo com o CEDECA-CE.

Os atos realizados na 52 Vara da Infancia e Juventude mostram organizacao,
mas também como as linguagens corporais, discursos e praticas sao articulados para
determinados objetivos, especificamente para marcar uma reunido com o juiz que
delibera as medidas socioeducativas para os jovens de acordo com os atos infracionais

praticados.
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Importa salientar que o uso compartilhado de simbolos, como as blusas com a
imagem da crianga e uma mae, ou faixas com frases que falam dos direitos dos jovens
internos levada pelas maes nas manifestacdes, mostram como a dor, angustia, as
violagGes consideradas individuais tornam-se publicas e coletivas a partir de um
evento que afetou ou modificou consideravelmente a vida dessas pessoas. Aqui, a
crise do sistema socioeducativo foi um elemento importante para esse processo de

construcdo e reconhecimento de sujeitos politicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse texto buscou situar e compreender a atua¢ao de mulheres maes que se
organizaram e formaram um grupo para conseguirem lutar pelos direitos dos filhos,
jovens em privacdo a partir das suas experiéncias. Diante disso, as mulheres que tém
seus filhos apreendidos sdo maes de jovens, residentes em bairros periféricos e em
situacdo de pobreza, que se autodeclaram pardas ou negras. Vale salientar que, como
destaca Graga (2014), os marcadores sociais da diferenca, entre esses, raca, classe
social e género sdo categorias que se interseccionam na articulacdo de multiplas
violéncias as quais essas mulheres sdo submetidas como também atravessam suas
possibilidades de acdo e construcdo de estratégias coletivas.

Destacamos que o sentido dessa atuacdo politica emerge inicialmente de
demandas consideradas individuais e apds identificarem a existem de situacdes e
violéncias que atravessam outras mulheres, maes e jovens, o grupo constréi uma
dimensdo coletiva e politica da sua existéncia e atuag¢do. Aqui ha uma ideia de
pertencimento ao grupo como também de acolhimento as suas experiéncias, pois as
maes permanecem no grupo mesmo seu filho ndo estando mais em privagdo de
liberdade.

E importante vislumbrar que a emergéncia do grupo esta inscrita na percepcio
da violacdo de direitos, a partir do momento em que comeg¢am a construir a ideia de
direitos sociais, civis e politicos, em substituicdo a alguns paradigmas, no que condiz as
circunstancias que os jovens cumprem de medida socioeducativa. As mulheres se
organizam como maes e isso é um elemento fundante para a compreensdo da

formacdao e participacdo delas como sujeitos politicos. As mades defendem
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coletivamente um sistema socioeducativo e um processo de responsabilizacdo para
jovens autores de atos infracionais que seja de acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), onde os jovens sejam tratados como sujeitos de direitos, possam

cumprir a medida sem sofrer violéncias cotidianas.
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A IMPORTANCIA POLITICA DO CACIQUE XICAO PARA MOBILIZACOES
DOS INDIGENAS NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL!

Flavio Joselino Benites 2

Resumo: O artigo discute a importancia politica de Francisco de Assis Araujo, mais
conhecido como Cacique “Xicdo” Xukuru, nas mobilizagdes por direitos na Assembleia
Constituinte de 1987-88. Reverberou como fato decisivo para as retomadas do
territério na década de 1990 para o povo indigena Xukuru do Ororuba, habitantes em
Pesqueira (PE) e Pogao (PE). Utilizamos a metodologia bibliografica com os estudos
mais significativos em Histdria e Antropologia acerca do tema, cotejando com outras
fontes como jornais, entrevistas e documentos oficiais, entre outros. As acdes politicas
de Xicdo foram muito importantes para seu proprio povo, e também para o
fortalecimento das mobilizacdes dos povos indigenas situados na Regido Nordeste do
Brasil, evidenciando assim os protagonismos indigenas na Histéria.

Palavras-chave: Politica; Xicio Xukuru; indios no Nordeste; Protagonismo Indigena.

THE POLITICAL IMPORTANCE OF CHIEF XICAO FOR INDIGENOUS MOBILIZATION IN
THE NORTHEAST REGION OF BRAZIL

Abstract: The article discusses the political importance of Francisco de Assis Araujo,
better known as Chief “Xicao” Xukuru in the mobilizations for rights in the Constituent
Assembly of 1987/88. It had repercussions as a decisive situation for the repossession
of the territory in the 1990s for the Xukuru indigenous people of Ororub4d, inhabitants
of Pesqueira (PE) and Pogao (PE). We use the bibliographic methodology with the most
significant studies in History and Anthropology on the subject, collating with other
sources, such as newspapers, interviews, and official documents. The political actions
of Xicao were very important for his own people, as well as for strengthening the
mobilizations of indigenous peoples located in the Northeast region of Brazil,
highlighting indigenous agencies in History.

Keywords: Policy; Xicao Xukuru; Indians in the Northeast; Indigenous protagonism.

10 artigo em questdo foi adequado para publicacdo, sendo, originalmente, parte da pesquisa de
mestrado do autor em Histdria no Programa de Pds-Graduagdo em Histdria da Universidade Federal de
Campina Grande (PPGH-UFCG), defendida em setembro de 2021, sob orientacdo do Prof. Dr. Edson Hely
Silva.

2 Mestre em Historia pelo Programa de Pés-graduacéo em Histéria da Universidade Federal de Campina
Grande.

E-mail: flaviojbenites@gmail.com

90



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

INTRODUCAO

As diferentes dimensdes e significados acerca da compreensado de ser indio no
Brasil dizem respeito a individuos e coletividades participantes de um processo
historico e dinamico, resultado de negocia¢do, conflito, mobilizacdes e resisténcia
sociocultural. Nesse sentido, os indigenas conviveram e convivem em um contexto
multiétnico, com interagdes continuas. Essas relagdes sdao e foram muitas vezes
convergentes, porém em outras situacées se deram de modo conflituoso com a
sociedade com a qual estao envolvidos e, também, entre si.

Em face das dindmicas histdricas dos povos indigenas, a atual regido Nordeste do
Brasil é um dos locais mais antigos da colonizacdo portuguesa. Entretanto, com o
processo de contatos entre colonos e os povos nativos na regidao, ocorre a convivéncia
ha mais de cinco séculos. Essas relacdes de longa data entre indigenas e ndo-indigenas
resultaram em diversas narrativas acerca desses povos; uma das mais nefastas é a
énfase na perda da identidade indigena. Essa questdo, portanto, esteve relacionada
aos esbulhos dos territérios habitados.

Nesse sentido, compreender o modo como esses paradigmas, narrativas e
imagens de “perdas culturais” sobre os indios no Nordeste foram construidos e
incorporados na visdo social possibilita-nos descontruir diversos preconceitos e
esteredtipos em relagdo a possibilidade de existéncia de indigenas na regido.

A abordagem acerca dos indios no Nordeste?® e a importancia do Cacique Xicdo
serd na perspectiva da “nova histdria indigena”, para, de certo modo, apresentar novas
chaves de leitura, a fim de se desfazer o conjunto de lugares-comuns construidos em
um longo periodo. Assim, as visdes instauradas pelo senso comum destituiram de
contemporaneidade os povos indigenas habitantes da regido quando Ihes negaram a
identidade e a diversidade sociocultural, afirmando ndo serem indios e sim “caboclos”,

e, logo, legitimando o esbulho do territério.

3 A expressdo “indios do Nordeste” diz respeito a uma unidade, ou seja, a um “conjunto étnico e
histérico” integrado pelos diversos povos indigenas, adaptativamente relacionados ao Bioma Caatinga e
historicamente associados as frentes pastoris e ao padrdo missionario dos séculos XVII e XVIII. A unidade
“indios do Nordeste” se dd, ndo por suas instituicdes, nem por sua histdria, ou por conexdes com o meio
ambiente, mas por pertencer ao Nordeste, enquanto conglomerado geografico e histérico. Assim, o
discurso tedrico e interpretativos sobre os povos nessa Regido foram delimitados dentro de uma
moldura com carater regional e particularizante (OLIVEIRA, 1998, pp. 51-52).
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O Cacique Xicdo é do povo Xukuru de Ororuba que, atualmente, habita a regido
Nordeste do Brasil, onde os povos indigenas cada vez mais vém ocupando o cenario
sociopolitico regional, e, por meio de suas mobilizacGes, questionando as visdes
tradicionais, as quais sustentavam sua inexisténcia, sua extin¢do ou, ainda, seu gradual
desaparecimento. As mobilizacdes dos indios no Nordeste durante um longo periodo,
e até recentemente, ndo foram consideradas nas reflexdes histdricas, antropoldgicas e
das Ciéncias Humanas e Sociais em geral. O fato foi possivel porque partiram de uma
visdo baseada em concepg¢des da “aculturacdao” ou “mesticagem” apds a extingdo
oficial dos aldeamentos indigenas iniciada partir de meados do século XIX (SILVA,
2017).

Por conseguinte, quando destacamos as acdes dos indios no Nordeste, com
énfase na importancia politica do Cacique Xicdo, evidenciamos que esses individuos
foram atores sociopoliticos da prépria histéria. Essa € uma contraposi¢cdao a uma visao
predominante de longa data na historiografia brasileira que considerava os indigenas
apenas como “vitimas” de um sistema global de colonizagao, “vitimas” de politicas e
de praticas que os destruiram. Assim, essas circunstancias desembocaram em um
resultado paradoxal com duas consequéncias para os indigenas no Nordeste: a
primeira consagrando a narrativa sobre a eliminagao dos indios, e a segunda
pensando-os como sujeitos passivos, negando-os como sujeitos histdricos (CUNHA,
2012, p. 22).

Entretanto, quando destacamos a importancia politica de Xicdo, referimo-nos
ao entendimento estrito de politica, ou seja: conforme atividade destinada a governar
ou influir indiretamente no poder politico, no centro politico de direcdo e controle do
conjunto da sociedade (CRUZ, 2002, p. 56). Os recursos de Xicdo estavam em seu
carisma (WEBER, 1991), capacidade de mobilizar e coragem de agir em situacées

estrategicamente importantes.

O TERRITORIO, O DESENVOLVIMENTO DO CACICADO DOS XUKURU E A LIDERANCA DE
XICAO

A terra para os povos indigenas tem uma importancia fundamental, ndo apenas

para a consagracao de direitos, mas porque o territdrio é o local onde se desenvolve o
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modo de vida nas esferas econdmica e politica, e nas dimensdes religiosa e
sociocultural. Como bem apontou Gersem Baniwa (2006), o territério é compreendido
como condicdo para a vida dos povos indigenas. Dessa forma, a terra ndo tem um
mero valor material ou local para a produg¢ao ou exploragdao, mas se trata de um
ambiente onde se desenvolve todas as formas de vida.

O territério é compreendido como o conjunto de seres, espiritos, bens, valores,
conhecimentos e tradicdes, possibilitando para os povos indigenas o sentido da vida
individual e coletiva. Também compreendem a terra como um espacgo de resisténcia
dos chamados povos tradicionais; o tema unifica, mobiliza e articula os povos
indigenas em uma causa comum em defesa dos territérios habitados (LUCIANO, 2006,
p. 101).

Para o povo indigena Xukuru do Ororub3, a retomada do territdrio tradicional
no inicio dos anos 90 ocorreu em estreita relacio com a lideranca exercida por
Francisco de Assis Araujo, o Cacique Xicdo. Devido a sua atuacdo politica e a sua
capacidade de mobilizar o povo Xukuru do Ororuba, ele possibilitou a retomada das
terras esbulhadas por fazendeiros na regido da Serra do Ororub3, entre os municipios
de Pesqueira e Pocao, localidade que habitam.

A lideranga indigena se tornou central no periodo, ndo somente para os Xukuru
do Ororuba, mas para outros povos indigenas na regido Nordeste e no Brasil,
conseguindo reunir varias forcas no territério. Xicdo, o “Mandaru” como é chamado
pelos Xukuru do Ororuba, foi assassinado de forma brutal em 1998, devido as acdes
politicas na retomada das terras. Ele atuou de modo emblematico para o exercicio do
direito do seu povo (SILVA, 2007, p. 10).

Xicdo nasceu em marg¢o 1950 Francisco de Assis Araujo, no entdo Sitio Cana
Brava, atualmente Aldeia Cana Brava, no territorio Xukuru do Ororuba. Filho de Cicero
Pereira de Araljo e Quitéria Maria de Araljo, Xicao viveu a infancia em um pequeno
pedaco de terra de propriedade da familia e estudou na escola somente até a antiga 42
série primdria. Na época, quem desejasse continuar aos estudos se deslocava para o
municipio de Pesqueira, porque na escola do sitio sé tinha o ensino primario (WELLEN,

2002, p. 36-37).
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Figura 1. Aldeia Cana Brava. Local onde se concentrava o maior nimero de
familias indigenas com pequenas glebas de terras. Origem familiar dos Caciques.

Xicdo casou-se em 1970 com Zenilda Maria de Arauljo e juntos tiveram oito
filhos. Em 1975, com a inten¢do de trabalhar como caminhoneiro, Xicdo viajou para
Sdo Paulo. A vida na capital paulistana n3o foi facil; era raro quando alguém conseguia
um bom emprego e saldrio. Enquanto tentava a vida como motorista de caminhao,
Xicdo ficou doente e os médicos diagnosticaram impossibilidade de cura. Com uma
Ulcera no duodeno, retornou a terra natal, onde comecou a participar das

mobilizagdes com os Xukuru do Ororuba (OLIVEIRA, 2018; WELLEN, 2002, p. 119-120).

w LN

(B)
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Figura 2. Acima (A) mapa de parte do estado de Pernambuco destacado a seta da capital Recife em
dire¢do aos municipios de Pesqueira e Pogdo regido onde esta localizado o povo indigena Xukuru do
Ororuba. Logo abaixo (B) mapa integral do estado de Pernambuco destacado com as linhas
pontilhadas o recorte acima (A). Fonte: Mapa do estado de Pernambuco: politico; rodoviario;
turistico; estatistico. Edi¢do atualizada. Multimapas, s/d.

Na regido Nordeste, os indigenas vivenciaram dois processos de
territorializacdo® com caracteristicas bem distintas entre si. O primeiro, na segunda
metade do século XVII, com missdes religiosas, quando familias de nativos de
diferentes linguas e expressdes socioculturais foram agrupados nos aldeamentos,
promovendo o sedentarismo e o catecismo dos indigenas. O segundo processo
ocorreu nas primeiras décadas do século XX, quando o governo de Pernambuco
reconheceu as terras doadas ao antigo aldeamento missiondrio de Ipanema em Aguas
Belas para os “descendentes” dos Carnijés, atuais Fulni-6, repassando-as a
administracdo do oérgdo indigenista até os indigenas serem integrados e,
posteriormente, serem liberados dessa tutela. O processo de territorializagdo operou
como um mecanismo de assimilacdo, promovendo de forma compulséria o exercicio
do paternalismo e da tutela estatal (BEZERRA, 2020; OLIVEIRA, 2004, pp. 24-27).

Nessa perspectiva, o 06rgao indigenista oficial deliberava os critérios da
“indianidade” dos povos indigenas no segundo processo de territorializacdo. A
organizacao estatal executava ag¢des relacionadas aos povos indigenas em todo Brasil.
Dentre essas acoOes, deu-se o modelo de organiza¢des politicas entre os indios no
Nordeste, pois, em quase todos os povos, foram inclusos trés papéis diferenciados:
Cacique, Pajé e Conselheiro, tomados como “tradicionais” e “autenticamente”
indigenas. A indicacdo dos ocupantes desses papéis era realizada pelo agente
indigenista, o chefe local dos Postos Indigenas® (OLIVEIRA, 2004, p. 27); com os Xukuru

do Ororuba nao foi muito diferente.

4 A territorializacdo deve ser compreendida como um processo de reorganiza¢do social do grupos
humanos fundamentada em 4 etapas: 1) quando um grupo cria uma nova unidade sociocultural
mediante o estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora aos demais grupos; 2) quando um
grupo se apropria de constituicdo de mecanismos politicos especializados; 3) quando o grupo redefine o
controle social sobre os recursos ambientais e por fim, 4) quando ocorre a reelaborag¢do da cultura e da
relacdo com o passado do grupo (OLIVEIRA, 1998, p. 55). Assim, como os indigenas na Regido Nordeste
passaram por esse processo durante os cinco séculos de contanto com os ndo indios.

5> Depois de alguns anos de investimento na construcdo de Postos Indigenas PI, o Servico de Protecdo
aos indios SPI o 6rgdo foi criando, ou melhor, recriando a necessidade de documentar todas as suas
acles. O importante era registrar tudo, seja no formato de relatdrio, telegrama ou carta. Assim, as
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Pensar a figura do Cacique na perspectiva da territorializacdo contribui para
compreender como os indios sdo agentes da propria histéria, agindo politicamente de
acordo com seus interesses, muitas vezes subvertendo a légica “vinda de fora”. Assim,
analisamos o uso do cacicado pelos Xukuru do Ororubd a partir do processo de

III

territorializacdo. Define-se como um processo de “reorganizacdo social” com
caracteristicas bem definidas: as implicagdes na criagdo de uma nova unidade
sociocultural mediante uma identidade étnica diferenciadora; a constituicdo de
mecanismos politicos especializados; a redefinicao do controle social e os recursos do
ambiente e, por fim, a reelaboracdo da cultura e da relagcdo com o passado (OLIVEIRA,
1998, p. 55).

Nesse contexto, a partir dos anos 1940 e durante a década de 1950, o Servigo
de Protecdo aos indio (SPI)® ampliou a sua atuacdo no Nordeste; criou novos Postos
Indigenas (PI), e atendeu a demanda de varios grupos étnicos mobilizados que
reivindicaram o reconhecimento oficial enquanto povo indigena e a retomada de suas
terras (SILVA, 2017, p. 258).

No drgdo indigenista, os agentes da 42 Inspetoria Regional (IR4) do SPI no
Nordeste, para justificar as instalagées dos Postos Indigenas, realizavam pesquisas de
cardter documental em arquivos e bibliotecas, a fim de comprovar a ocupacao
histérica dos grupos indigenas nas terras de antigos aldeamentos. Portanto, na légica
dos agentes do SPI, além de se apresentarem como os redentores dos ultimos
“remanescentes” indigenas, estavam convencidos de que os indios eram vitimas
indefesas e precisavam ser protegidas e assistidas, para que um dia pudessem ter uma

convivéncia pacifica com os “civilizados” ndo-indios (SILVA, 2017, p. 258-259).

Inspetorias Regionais IR, ficavam responsaveis pelos Pl. A IR era a responsavel por reunir todas as
informagdes em nivel regional dos Postos Indigenas, e enviar a Diretoria do SPI, localizada no Rio de
Janeiro, principalmente, em formato de relatério. Portanto, os encarregados e auxiliares tinham o dever
de informar todos os ocorridos no interior dos postos, espagos estes, por sua vez, estavam
geograficamente muito distantes do centro gestor e regulador dessa politica. Com a documentacédo
dessas acdes, o governo, através do SPI, construiu uma engrenagem de controle para ter conhecimento
do que estava sendo realizado nos rincdes do Brasil (ARRUDA, 2015).

6 0 Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais SPILTN criado a partir das
redes sociais vinculando os integrantes do Ministério da Agricultura, Induistria e Comércio/MAIC, do
Apostolado Positivista e do Museu Nacional. E desde a criagdo em 1906, o MAIC previa a instituicdo de
um servico para catequese e civilizacdo dos indios para integra-los a sociedade (OLIVEIRA; FREIRE, 2006,
p. 112). Em 1910 o érgdo passou a ser chamado SPI.
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As relacbes dos Xukuru do Ororuba com o SPI, entre os anos de 1949 e o inicio
da década de 1950, foram intensificadas do ponto de vista do assistencialismo. De
Recife, a IR4 despachou, em nome do indio Luiz Romao, enxadas destinadas aos indios
Xukuru do Ororuba (SILVA, 2017, p. 252).

O “Posto Indigena Xukuru” foi instalado em fins de 1954 e a fundacgdo ocorreu,
em grande parte, gracas a mobilizagdo dos proprios indigenas. Portanto, dentre as
principais agdes realizadas, os Xukuru do Ororuba relataram que a instalagdo do Posto
do SPI foi resultado da viagem dos irmdos Nascimento ao Rio de Janeiro; eles se
deslocaram a pé para falar com o Marechal Rondon e o Presidente Vargas. Partiram de
Pesqueira em 12 de outubro de 1953 e, depois de trés meses de viagem, chegaram ao
Rio de Janeiro (SILVA, 2017).

Como relatou o indigena Durval Ferreira Farias sobre o ocorrido:

Quando foi a noite tavam eles em Jacarepagud. O Candido Mariano Rondon
morava la. Ai ele entregou a ele. Ele chorou. Eles me contaram tudo, os que
foram. Ai chorou muito. “— Vou levantar Getulio Vargas. Vou telefonar pra
Getulio Vargas”. Ai telefonou. Ai Getulio Vargas disse: “— Mande eles aqui.
Mande eles aqui”. Quando foi com dois dias, mandaram ajeitar eles.
Mandou ajeitar roupa pra eles, tudinho, e levaram aqueles homens, com os
pés todo feridento de andar de pés. Foram de pés. Passaram 90 dias de
viagem! Ai chegaram la eles receberam bem. Passaram 15 dias sendo
entrevistado 4. Nesse entremeio as mulheres deles: “— Sinhg, ei vinha aqui.
Passava aqui, “Meu marido mataram”. “As noticias é que mataram”. Ai eu vi
dizer aqui, um parente meu era escrivao ai, da policia, e disse: “— Vao
matar os indios quando chegarem”. Ai eu fui a Recife, falei com esse
advogado, ele chegou e comunicou direto pra Candido Rondon. Disse:
“Tragam uma ordenanca, garantindo os trés caboclos, que ndo vdo matar
quando chegarem, porque foram enredar dos brancos”. Quando deu fé,
chegaram. Coronel Zé Guedes chegou com esses indios. Foram |4 no Recife...
Vieram de navio do Rio de Janeiro pra ca (apud SILVA, 2017, pp. 275-276).

Na perspectiva da organizacao politica, a existéncia de um Cacique reconhecido
oficialmente entre o povo Xukuru do Ororubd esteve por muito tempo vinculada as
relagdes institucionais com o Servico de Protec3do aos Indios, apds a criagdo de um
Posto Indigena (Pl) na Serra do Ororuba. O Pl proporcionou a conquista do
reconhecimento enquanto indios e o direito a assisténcia oficial pelo drgao indigenista,
além de amenizar as perseguicdes dos fazendeiros, invasores nas terras do antigo

aldeamento, uma vez que o SPI regulava as rela¢des de trabalho (SILVA, 2017, p. 238).
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Instalado o Posto Indigena Xukuru, foi adquirida uma gleba de terras das que

pertenciam ao Posto, logo “terra indigena”, como afirmou o Pajé “Zequinha”:

Inclusive que em Sdo José, hoje ninguém vai mais atras porque |3 tudo é
indio, mas era 14 hectares e hoje se tem trés hectares ja é muito! Porque
tomaram conta, o cara mesmo abriu mdo para os brancos. Os brancos
tomaram conta, mas hoje ta tudo nas maos dos indios. Mas fizeram isso ia
apertando pouquinho, o Posto era muita terra e ficou desse tamainho (apud
SILVA, 2017, p. 282).

O PI tinha como objetivo estimular a agricultura: os indigenas produziriam e
venderiam os produtos cultivados, e o dinheiro seria destinado para a manutengao do
grupo étnico. O SPI tinha instituido a figura do Cacique como intermedidrio entre o
orgao oficial do Estado junto aos indigenas — portanto, ele seria o responsavel por
organizar e distribuir bens enviados para os indios, como alimentos, remédio,
ferramentas para agricultura, entre outros. (OLIVEIRA, 2014, pp. 74-80).

I”

O primeiro Cacique “oficial” Xukuru chamava-se Jardelino Pereira de Araujo,
nomeado pelo SPI no inicio da década de 1960 para estabelecer entre os indios o
modelo de ordenamento politico que vigorava em outros povos do Brasil atendidos
pelo érgdo indigenista.

Selecionar um representante Xukuru como um intermedidrio teve também
motivacdes politicas do governo federal, tendo em vista que na época ocorriam as
mobiliza¢gdes das Ligas Camponesas na regido, entre 1955 e 1964, em defesa da
populacdo rural para obtencdo de terras. A experiéncia do primeiro cacicado exercido
por Jardelino ndo foi pautada por uma forca representativa coletiva, e o mesmo
ocorreu com o segundo Cacique, Antero Pereira de Aradjo, irmao de Jardelino. Antero
recebeu o titulo de Cacique porque o irmdo adoeceu na década de 1970, morava no

entdo Sitio Cana Brava e anualmente organizava o ritual religioso do Toré,” quando

indigenas seguiam para o entdo vilarejo de Cimbres em datas especificas.

7’0 Toré é um aspecto fundamental no sistema cosmoldgico Xukuru do Ororubd, o significado é
polissémico, pois em alguns momentos, o Toré é um ritual; em outros, uma brincadeira, ou ainda uma
danga que integra o ritual. Também dancgar o Toré possibilitou a reunido em encontros festivos, com o
significado de promover continuidade de rituais, o Toré configurou-se como afirmacdo da identidade
indigena e os direitos a terra, porque houve tempos em que o Toré foi perseguido e proibido por
fazendeiros que haviam esbulhados a terra dos Xukuru do Ororuba (SILVA, 2011, p. 190).
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Figura 3. Toré na Vila de Cimbres, Figura 4. Toré Vila de Cimbres.
2005. Foto Edson Silva.® Foto: Laércio Assis, 1998.

Passou pelo crivo do SPI a legitimagdo do cacicado com o objetivo de manter o
controle sobre os indios. Antero Pereira exercia a mesma funcdo de distribuicdo dos
objetos recebidos do SPI, com a diferenca de residir entre os Xukuru. Ele passou a
trabalhar na distribuicdo dos materiais somente para este povo, e ndo mais para os
outros povos em Pernambuco como fazia o irmao (OLIVEIRA, 2014, p. 82).

Poucos anos depois de assumir o cacicado, Antero Pereira faleceu, deixando os
Xukuru por um certo periodo sem a representacdao de um Cacique. A morte do Cacique
nao teve grande repercussao devido a sua baixa representatividade enquanto lider.
Nesse vacuo de poder, o Pajé,® o lider religioso Pedro Rodrigues Bispo, conhecido
como “Seu Zequinha”, se autonomeou como lideranca maior dos Xukuru, utilizando o
poder religioso e prestigio reconhecido no entdo Sitio Cana Brava, nos rituais de cura e
na religido Xukuru.

Portanto, com o prestigio politico e credibilidade como lider religioso,
apresentou o novo Cacique, José Pereira de Aradjo, o “Zé Pereira”, junto a Fundacdo
Nacional do indio (FUNAI), ndo somente para gerenciar questdes do povo Xukuru, mas
para reaver as terras dos indigenas. Porém, com a falta de apoio, ndo ocorreram

mobilizagdes mais intensas para uma retomada das terras, pois havia temor de Zé

8 Os Brasis e suas memdrias. Biografia Povo Xukuru do Ororubd. Edson Silva.

Disponivel em: https://osbrasisesuasmemorias.com.br/povo-xukuru-do-ororuba / Acesso em: 30 ago.
2021.

°0 Pajé “Seu Zequinha”, sendo o responsavel ndo s6 pelas curas, mas também pela representacio do
ritual, surgiu como uma das pegas fundamentais com as articulagcbes politicas no processo que
constituicdo e consolidagdo de liderangas atuantes pela recuperagao do territorio Xukuru do Ororuba.
Em entrevista, “Seu Zequinha” afirmou que além de ter ajudado na escolha do novo Cacique, também
foi varias vezes ao Recife se informar como poderia reaver o territério esbulhado (OLIVEIRA, 2014, p.
83).
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Pereira e o envolvimento do Cacique indicado em situagGes questionaveis (OLIVEIRA,
2014, pp. 82-83).

A oficializacdo de Zé Pereira como Cacique ndo envolveu nenhum problema
burocratico para legitima-lo ao cargo. O escolhido se deslocou com o Pajé, Seu
Zequinha, até a sede da FUNAI, e informou sua lideranca enquanto Cacique,
recebendo um documento que o legitimava na fungao e oficializando o ato pelo 6rgao
tutor dos indigenas. Assim, Zé Pereira, no papel de Cacique, passou a fazer a
distribuicdo de alimentos, sementes e ferramentas destinadas aos Xukuru do Ororuba,
além de ser o responsavel por organizar uma vez por ano as comemoracgdes festivas
religiosas de Nossa Senhora das Montanhas!® na igreja de Cimbres. O Toré foi o
trabalho de maior relevancia executado pelo Cacique na época, porque a partir do
ritual mantinha-se a tradicdo, identidade e unidade comum entre os Xukuru do
Ororubd (OLIVEIRA, 2014, p. 86).

O Toré, nessa conjuntura da organizacdo sociopolitica dos Xukuru do Ororub3,
possibilitou ocasides de encontros festivos e continuidade do ritual religioso, e
também a afirmacdo de uma identidade indigena expressa na meméria coletiva (SILVA,
2017, p. 175). O Toré, como memdrias ancestrais dos Xukuru do Ororuba, possibilitou

formar um sentimento de unidade, pois:

N3do basta reconstituir pedaco a pedago a imagem de um acontecimento
passado para obter uma lembranga. E preciso que esta reconstrucao
funcione a partir de dados ou de nogBes comuns que estejam em nosso
espirito e também no dos outros, porque elas estdo sempre passando
destes para aquele e vice-versa, o que sera possivel somente se tiverem
feito parte e continuarem fazendo parte de uma mesma sociedade, de um
mesmo grupo. Somente assim podemos compreender que uma lembranga
seja ao mesmo tempo reconhecida e reconstruida (HALBWACHS, 2006, p.
39).

A partir do processo de territorializacdo, o érgao indigena considerou o Toré
como expressao sociocultural, qualificando os Xukuru do Ororuba como indios. Assim,
o povo indigena incorporou o Toré para diversas ocasides, ndo sé como um simbolo de

unidade e identidade, mas como uma tradicdo Xukuru do Ororubd para afirmacao e

diferenciacdo de outros povos.

10A data comemorativa é 2 de julho, quando os Xukuru do Ororubé celebram os festejos de “Nossa Mae
Tamain”, para os catdlicos romanos “Nossa Senhora das Montanhas” (SILVA, 2017, p. 34).
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Essa tradicdo, pensada como uma discussdo da “tradicdo inventada” e descrita
como um conjunto de praticas, normalmente orientadas por regras veladas ou
abertamente aceitas, tem como caracteristica a sua natureza ritualista ou simbdlica.
Seu objetivo é inculcar determinados valores e normas de comportamento por meio
da repeticdo, implicando automaticamente na promoc¢do de uma continuidade do
passado por determinado grupo social (HOBSBAWM e RANGER, 2018, p. 8). Ou seja, 0s
Xukuru do Ororubd elaboraram estratégias para afirmar a sua organizacdo
sociopolitica mediante as regras impostas pelo érgao do Estado.

Nesse sentido, o contexto do surgimento dos caciques contribui para
compreender as diferencas entre a atuacdo de Xicdo como lideranga Xukuru do
Ororubd em contraposicao aos outros indigenas ocupantes do mesmo cargo. Uma das
principais diferengas foi o0 modo como Xicdo relacionou-se com o 6rgao indigenista
anterior a sua lideranca. Antes de Xicdo, vigorava a pratica assistencialista do SPI e,
posteriormente, da FUNAI, com uma aparéncia de conformismo na situacao vivenciada
pelos indigenas. Ndo ocorrera uma a¢dao mais combativa e de reivindicagdes de direitos
por parte dos caciques representantes do povo Xukuru anteriores a Xicdo.

Sobre o cotidiano indigena, muitos deles na época viviam do trabalho na roga e
também no sistema de arrendamento, no qual fazendeiros invasores arrendavam aos
indigenas parte das terras para plantarem milho e feijao. Dessa forma, os indigenas
tinham a obrigacdo de pagar pelo uso da terra em posse do fazendeiro a quantia de 4
sacas de milho, com o dever de plantar capim e, logo ao fim da colheita, a terra era
destinada ao gado.

A situacdo de exploracdo se agravou em 1987 quando os fazendeiros
ampliaram as areas de plantio de capim para o gado, diminuindo ainda mais as terras
utilizadas para o plantio agricola destinado ao consumo pelos indigenas. No mesmo
periodo, circulava a noticia de que indios na regido Norte do Brasil estavam

mobilizados, reivindicando os territdrios apds o inicio da “abertura politica”*?.

1 Em meados de 1983, depois da derrota parcial e confusa do governo nas eleicdes de novembro de
1982 e depois do aprofundamento da crise econdmica brasileira nos quadros da crise financeira
internacional desencadeada a partir de setembro de 1982, o regime politico tecnoburocratico-capitalista
implantado no Brasil em 1964, vivia um momento de aprofundamento da sua prépria crise e de impasse
politico (BRESSER-PEREIRA, 1983, p. 5).
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O cendrio politico nacional era pautado pelas mobilizacbes de parte da
sociedade pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, e campanha pelas “Diretas Ja!” entre
1983 e 1984, demandando o direito de eleicdes para Presidente da Republica. Na
sequéncia ocorreu a campanha nacional pré-Assembleia Nacional Constituinte,
construindo as bases dos debates para elaboracdo de uma nova Constituicdo.

Assim, nesse processo de transicdo sociopolitica, o pais vivia um momento
peculiar, caracterizado por uma ampla participacdo social. Apesar da derrota do
projeto das “Diretas Ja”, as manifestacGes populares realizadas tanto pela Anistia
como pelas eleigdes presidenciais foram muito intensas, principalmente por
mobilizarem organiza¢des populares em favor da redemocratiza¢dao, de forma que
estes temas voltaram a ser assunto anos depois e foram discutidos na Assembleia
Nacional Constituinte entre 1987 e 1988 (DUARTE, 2017, p. 36).

No contexto da regido Nordeste, durante a organizacao das mobiliza¢des,
outros povos indigenas entraram em contato com os Xukuru do Ororuba e, sobretudo
com o apoio consideravel do Conselho Indigenista Missionario (CIMI)!2, atuaram junto
aos indios no Nordeste. Em um novo periodo no processo de organizacdo para os
povos indigenas no Nordeste, o Cacique Zé Pereira estava sendo incitado pelo Pajé a
participar do acontecimento a fim de reaver o territério, iniciando uma nova fase
politica para os Xukuru do Ororubd (OLIVEIRA, 2014, pp. 88-89).

O periodo apds 1985 pode ser considerado como o0 momento de maturacdo da
organizacdo politica interna dos Xukuru do Ororubd, porque anteriormente a relacdo
do povo indigena com os érgdos indigenistas era marcada pela dependéncia de um
auxilio precdrio oferecido pelo Estado — através da SPI por um tempo e depois pela
FUNAI — nas dareas de saude, educac¢ao e subsisténcia econémica.

O destino de Xicao como lider Xukuru do Ororuba comecou a tomar forma no

inicio dos anos 1980. Ao retornar de Sao Paulo em 1982, com 32 anos, ele estava

120 Conselho Indigenista Missionario CIMI é um organismo vinculado a8 CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil) que, em sua atuagdo missionaria, conferiu um novo sentido ao trabalho da Igreja
Catdlica junto aos povos indigenas. Criado em 1972, no auge da Ditadura Civil-Militar, quando o Estado
brasileiro adotava como centrais os grandes projetos de infraestrutura e assumia abertamente a
integracdo dos povos indigenas a sociedade majoritaria como perspectiva Unica, o CIMI procurou
favorecer a articulagdo entre aldeias e povos, promovendo as grandes assembleias indigenas, onde se
desenharam os primeiros contornos da luta pela garantia de todos os seus direitos, inclusive a
diversidade cultural.

CIMI-Conselho Indigenista Missionario. Disponivel em: https://cimi.org.br/o-cimi/. Acesso em: jun. 2020.
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doente ao retornar para Cana Brava e fez uma promessa a “Mde Tamain” para se curar
da ulcera no duodeno. No pedido, também pediu que o afastasse do vicio de bebida
alcodlica. O caso era grave e ele foi encaminhado para Recife. Desenganado pelos
médicos, chegou a pesar 50 quilos. Mesmo com o progndstico Xicdo sobreviveu, ficou
36 dias internado e, ndo se esquecendo da promessa que fizera, firmou que a partir da
cura iria trabalhar em prol dos parentes até a hora da morte (OLIVEIRA, 2014, p. 92).

Em 1987 Xicdo comecou a acompanhar e auxiliar as liderancas Xukuru do
Ororuba — o Pajé Seu Zequinha, o Cacique Zé Pereira e outros mais idosos — na busca
por recursos para os indios, como, por exemplo, ir até a FUNAI solicitar remédios,
sementes e materiais agricolas, entre outros. Com a participagdo de Xicdo nas agdes
politicas, essas atividades deixaram de ser exclusivamente realizadas pelo Pajé e pelo
Cacique, possibilitando acdes de outros indigenas que se integraram ao processo.
Desse modo, foram mobilizadas incursdes por outros indigenas, que aprenderam quais
caminhos recorrer no trato com entidades externas, ONG’s, universidades, CIMI-NE,
etc., a fim de angariarem algum tipo de melhoria para o povo indigena. Destaca-se que
o contexto histdrico do Brasil contribuiu para que as acdes se efetivassem, pois ocorria
a “abertura politica” e os direitos de grupos antes ndo respeitados gradativamente
foram sendo reconhecidos, proporcionando a formacdo de um terreno fértil para
germinar a¢oes cada vez mais efetivas pelos indigenas (OLIVEIRA, 2014, 94-95).

A nova configuracdo da organizacdo sociopolitica Xukuru do Ororuba evidencia
os indigenas como agentes da prdpria histdria, tendo em vista a notdvel capacidade de
articulagdo politica que formou aliangas e permitiu a apropriacdo dos contextos nos
guais buscavam conquistas para o povo indigena. Onde: “a percep¢do de uma politica
e de uma consciéncia histérica em que os indios sdo sujeitos e ndo apenas vitimas so é
nova eventualmente para néds. Para os indios, ela parece ser costumeira” (CUNHA,
2012, p. 24).

Com o passar do tempo e por meio de sua habilidade argumentativa, Xicao
liderou as viagens e discussdes por direitos para os povos indigenas. O Pajé Seu
Zequinha prop06s o posto de Vice-Cacique para Xicdo que até entdo nunca havia
existido. O objetivo era deixa-lo mais préximo do Cacique, a lideranga principal do
grupo. A nomeacao de Xicdo para o posto de vice serviu para fortalecé-lo enquanto

lideranca alheia as determinacdes oficiais da FUNAI, ja que a instituicdo reconhecia
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somente o cargo de Cacique. Portanto, esse novo estagio alcancado por Xicdo tinha
respaldo do Pajé, que, conforme diziam, em uma pajelanca em 1970, foi apontado
pelos encantados que Francisco de Assis Aradjo seria uma lideranca — ou seja, escolha
da Mae Natureza. Outro motivo, justificando o posto de Vice-Cacique, era o
cumprimento da promessa de Xicdo em ajudar o povo em agradecimento a cura
milagrosa por meio de “mae Tamain”. A escolha de Xicdo, e nao outro indio xukuru, foi
amparada no campo do politico por suas habilidades e, no do simbdlico, por ser uma
vontade da Natureza e dos “Encantados” (OLIVEIRA, 2014, p. 95; SOUZA, 2019, pp. 66-
67).

TEMPOS DE MUDANCAS: A VIRADA DE 1988 DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE A
CONSTITUICAO FEDERAL

Em 1988 ocorreram mudangas mais efetivas nas estratégias politicas dos
Xukuru do Ororuba, com mobilizacdes apoiadas pelo CIMI-NE aos indigenas para
defenderem os direitos no momento do debato do texto Constituinte. O CIMI-NE
iniciou uma atuacdo de base no Sitio Cana Brava, local em que 0s missiondrios
informavam aos indigenas sobre os direitos a serem conquistados participando da
Assembleia Constituinte em Brasilia-DF. Eram realizadas reunides com as participacdes
do Cacique e do Vice-Cacique Xicdo, com a presenca de indios mais idosos e
representantes de mais quatro sitios. Essas pessoas foram nomeadas pela FUNAI para
distribuicdo de material e eram considerados “liderancas da FUNAI”. Com a motivacao
da Assembleia Constituinte na pauta das reunides e as discussdes sobre garantia de
direitos, a maior demanda era a reconquista do territério. Nesses encontros, os
representantes do CIMI-NE enfatizavam para os indigenas as discussdes sobre os
processos de demarcacdo da terra e os direitos sobre a realizacdo dos rituais
historicamente proibidos (OLIVEIRA, 2014, p. 97; SILVA, 2007, p. 9; SOUZA, 2019, p.
67).

Atuavam pelo CIMI-NE um casal de missionarios, moradores na area urbana de
Pesqueira, com o objetivo de acompanhar com mais proximidade os Xukuru do

Ororubad. A casa dos missionarios, em certos momentos, foi utilizada como local para
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as reunides com os indigenas. O momento era oportuno porgue os indios desciam a
Serra do Ororuba para comercializar na cidade os produtos cultivados.

No entanto, os missionarios do CIMI-NE, convivendo diariamente com os
indigenas, provocaram significativas mudangas na organiza¢do politica, contribuindo
com informacbes sobre direitos e com apoio logistico para a viagem a Brasilia, de
forma que pudessem participar dos debates da Assembleia Constituinte. Também
nessa ocasido se reuniram com outros povos na regido Nordeste, trocando
experiéncias (FIALHO, 1992, pp. 62-63; OLIVEIRA, 2014, pp. 97-98).

Com o CIMI-NE auxiliando os Xukuru do Ororubd na reivindicacdo por direitos e
na atuacdo direta junto com o Cacique, ampliaram-se as responsabilidades e, na
época, foram abruptas as alteracdes. Nesse contexto de mobilizacdes, o papel
desempenhado pelo Cacique foi modificado profundamente, porque exigia ndo sé
mais disponibilidade para outras atividades além de distribuicdo de produtos aos
indigenas, como também mudancas de posicionamentos com a FUNAI em relacdo ao
territério e a valorizacao da identidade étnica dos Xukuru do Ororuba.

O Cacique Zé Pereira foi pressionado diante das situacdes:

Pela posicdo de Cacique, Zé Pereira era chamado a passar de agente passivo,
responsavel pela mediagdo entre Funai e indios, a agente ativo na busca por
recursos e embate politico com essa mesma instancia, a fim da conquista da
terra e consequente melhoria social para o grupo. Estava sendo criada uma
nova forma de agdo politica no povo, e havia a necessidade de alguém para
leva-la adiante, personifica-la. Devemos, no entanto, lembrar que a
lideranga “oficial” maior do grupo, Zé Pereira, havia sido forjado dentro de
uma pratica paternalista de sujeicdo mantida pelo 6rgdo indigenista
governamental, que ja vinha se arrastando desde a década de 1950 [...] seria
dificil esperar uma mudan¢a de comportamento tdo ampla que estava
sendo esperado (OLIVEIRA, 2014, p. 99).

Com as mudancas da atuacdo do Cacique, gerou-se a necessidade de
adequacdo para as novas demandas dos direitos discutidos. Destacando-se de modo
mais relevante o Vice-Cacique Xicdo, uma nova lideranga estava se formando; isto,
portanto, tornou-se fundamental para a organizacdo sociopolitica dos Xukuru do
Ororubd, com o apoio ainda maior do CIMI-NE.

Os missionarios, por meio de reunibes, expuseram os “caminhos” a serem
trilhados para reivindicacdo e conquista de direitos na retomada do territério e na

afirmacdo da identidade étnica, apresentando relatos das experiéncias de outros
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movimentos sociais e, também, apoiando-os a participar na Assembleia Constituinte.
Assim, o CIMI-NE contribuiu com a organizacao dos indigenas com a apresentacgdo de
conteudos necessarios para que a lideranca pudesse se preparar para as novas funcdes
e agoes.

Ao que diz respeito ao movimento indigena, surgiu na década de 1970 para
fortalecer agdes conjuntas na angariacao de direitos comuns. No fim da década de
1970 multiplicaram-se as Organizacdes Ndao Governamentais ONG de apoio aos
indigenas, e, no inicio da década de 1980, organizou-se pela primeira vez um
movimento indigena de amplitude nacional, sobretudo para a garantia dos direitos
aprovados na Constituicdo de 1988 (CUNHA, 2012, p. 22; BICALHO, 2010). Ou seja:
existiu e existe um protagonismo nas ac¢bes dos indigenas na perspectiva dos
interesses pelos quais estavam mobilizados.

Entretanto, nos anos de 1988 e 1989, nas a¢des realizadas no povo Xukuru do
Ororub3d, o Cacique Zé Pereira exercia um papel secundario diante da atuacdo do Vice-
Cacique Xicdo. Ndo somente nas reunides como, também, no Conselho Indigenista
Missiondrio e nas entrevistas para jornais. Assim, as matérias jornalisticas comecavam
a destacar com frequéncia a atuacdo de Xicdo, sobretudo apds a aprovacdo da
Constituicdo de 1988 quando os Xukuru do Ororubd pressionaram ainda mais a FUNAI
para o processo de demarcacgao do territdrio (OLIVEIRA, 2014, pp. 100-101).

Em entrevista do Vice-Cacique para o Jornal do Comércio no Recife, em outubro
de 1988, ele questionou a implementacdo de um projeto agropecudrio no territdrio
dos Xukuru. Por sua fala, evidencia-se o protagonismo de Xicdo como representante

Xukuru do Ororuba:

O projeto da Agropecudria lIpojuca S/A, recentemente aprovado pelo
Conselho Deliberativo da Sudene, é apenas mais um projeto na regido que,
no entender dos indios, vira a dificultar ainda mais a sobrevivéncia das
aldeias locais. Segundo o vice-cacique Xucurus Francisco de Assis de Araujo,
o Chicdo, o crescimento da pecudria na regido tem causado uma grande
escassez de alimentos na regido. Sem terras, os indios sdo obrigados a
cultivar as areas dos fazendeiros, onde sé é permitido o plantio e cultivo de
milho e feijdo. Segundo Chicdo, para cada hectare plantado, o trabalhador
fornece trés sacas de milho ao “patrdao”. Por outro lado, ndo é permitido o
cultivo de bananas, mandioca, café ou qualquer outra cultura de maior
duragdo, pois o fazendeiro ndo permite, uma vez que a terra so deve ser
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utilizada para o plantio de capim e culturas que possibilitem forrageiras para
rac3o animal.’

Tendo em vista as suas habilidades, Xicao foi o escolhido pelos indigenas para
falar com a imprensa apds participar de cursos promovidos pelo CIMI-NE. Esses cursos
eram para capacitacao de liderancas e reuniu também liderangas de outros povos
indigenas em Pernambuco. Nessas reunides, foram realizados debates sobre textos da
recém Constituicdo Federal promulgada, discutidos por membros do CIMI-NE para
assessoria no campo juridico acerca dos direitos indigenas e da importancia do
territério para os Xukuru do Ororuba (OLIVEIRA, 2014, p. 101).

A Constituicdo Federal aprovada em 1988, reconhecida como a mais
progressista na histéria do pais, tem, entre os maiores destaques, a supressao do
termo “assimilados” no texto legal e o reconhecimento aos direitos originarios dos
povos indigenas, sobretudo o direito a posse da terra, aceitando-os, definitivamente,
como primeiros senhores da terra (COLLET, PALADINO, RUSSO, 2014, p. 32; CUNHA,
1992, p. 17).

A acgdo dos indigenas mobilizados por direitos ocorreu durante todo o processo
da Assembleia Nacional Constituinte. Os indios ocuparam Brasilia e o plendrio
legislativo no Congresso Nacional, articularam aliangas, realizaram diversas
manifestacGes publicas e buscaram apoios para seus interesses. Assim, na ultima
semana antes da votagao final do texto da Carta Magna, os indigenas organizaram em
fileira um corredor onde era o acesso ao plendrio, abordando e questionando cada
constituinte que passava por eles.

Ademais, os indios se empenharam em dominar a proposta de direitos que
defendiam e em conhecer as propostas contrarias. Para viabilizar a participacdo
indigena nesta fase decisiva do processo constituinte, a acdo do Conselho Indigenista
Missionario garantiu para os indigenas em Brasilia estadia, alimentacdo e transporte. E
guase que diariamente, ao final do dia, os indigenas se reuniam com os assessores do
CIMI para avaliar a situacdo e os resultados obtidos em cada dia de mobilizacdo, e
planejavam estratégias para as ag¢bes do dia seguinte, continuando assim as

reinvindicacdes (ALBUQUERQUE, 2010, p. 7).

3projeto Agropecudrio é ameaca. Jornal do Comércio, Recife, 22 de outubro de 1988. N&o foi possivel
identificar a pagina do referido do jornal.
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No processo constituinte, os Xukuru do Ororuba se destacaram e obtiveram
certa notoriedade, com participagao direta nas discussGes da Constituicao brasileira
aprovada em 1988. Na ocasido, liderancas de todo o Brasil reuniram-se em Brasilia
para discutir e negociar os Artigos, garantindo os direitos indigenas, e o Vice-Cacique
teve ampla visibilidade porque liderou as a¢des entre varios povos indigenas. Quando
a maioria das liderangas experientes nas mobilizagdes foram impedidas de ter acesso,
Xicdo conseguiu adentrar o Congresso Nacional para discutir os artigos da nova
Constituicdo que estava sendo elaborada (OLIVEIRA, 2014, p. 101).

Na ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, em entrevista ao Centro

Cultural Luiz Freire CCLF, relatou Xicao:

L4 em Brasilia de cara as outras liderangas botaram eu pra ser o da frente,
para abrir as portas do Congresso Nacional nos trabalhos Constituintes. Eu
logo de cara topei essa barra pesada. Ndo conhecia Brasilia, ndo conhecia o
Congresso Nacional, ndo conhecia a Funai, mas os caras perceberam [as
liderangas mais antigas] assim uma... [capacidade de acdo naquele
momento]. Ai comecei a enfrentar o debate com Marcos Maciel, Sandra
Cavalcanti do Rio de Janeiro. (Xicdo — CCLF, 1997, apud OLIVEIRA, 2014, p.
101).

O resultado geral da mobilizacdo dos indios na Assembleia Nacional
Constituinte foi decisivo para conquista de direitos; garantiram uma legislacdo
favoravel a demarcagdo do territério, principalmente na regidao Nordeste, que estava
ameacada pelo artigo 271 do projeto da Constituicdo. O referido artigo expressava: “os
direitos previstos ndo se aplicavam aos indios com elevado estdgio de ‘aculturacao’,
gue mantinham uma convivéncia constante com a sociedade nacional e ndao habitem
terras indigenas” (CEDI, 1991, p. 27).

Assim, ocorreu uma ruptura com a perspectiva integracionista, muito presente
e discutida por tedricos dos anos 1950 até final dos anos 1980. Outro fator
fundamental para a constru¢do de uma nova mentalidade sobre os povos indigenas,
na medida em que as constituicbes brasileiras, até aguele momento, nunca foram
representativas aos anseios dos povos indigenas. E sobre os indios diretamente, o
paradigma cientifico de “assimilado” atribuido aos povos indigenas, remetendo a ideia
do indio como incapaz e uma identidade em permanente desintegracdo, caiu por terra

— estava fundamentada em uma crencga na identidade indigena como fixa.

108



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

Em razdo do apoio aos povos indigenas, durante os processos da Assembleia
Nacional Constituinte, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) enfrentou uma série
de difamacdes pela imprensa, inclusive respondendo a uma Comissdo Parlamentar do
Inquérito (CPI). As acusa¢des ocorreram porque as mobilizagdes indigenas e o
reconhecimento de direitos na Constituicdo Federal sdo empecilhos a expansao
capitalista, e o CIMI possibilitou aos indigenas a contraposicio a essas forgas
“desenvolvimentistas”, motivo pelo qual o conselho foi perseguido. Assim, para “ter a
presenca indigena como entrave para o desenvolvimento brasileiro é uma percepgao
antiga e justificou a politica integracionista até a década de 1980” (FIALHO, 2011, p.
161).

As mobilizacGes indigenas no periodo da Constituinte alcancaram éxitos, como
observou Saulo Feitosa, um dos membros do CIMI regional Nordeste, afirmando que a
participacdo dos indios foi uma ag¢do decisiva para que a Constituicdo aprovada em
1988 contemplasse os direitos aos povos indigenas (OLIVEIRA, 2014, p. 102).

Portanto, com a nova Constituicdo promulgada, o saldo foi positivo,

reconhecendo direitos como:

a) o abandono das politicas integracionista e paternalista através do fim da
tutela, garantindo aos indios, suas comunidades e organiza¢Ges a defesa de
seus interesses em juizo, com o acompanhamento do Ministério Publico; b)
a autenticacdo do direito a lingua materna indigena, com uma educagdo
diferenciada; c) a supressdo do principio assimilacionista, herdeiro de uma
politica de dominagdo colonial; d) o reconhecimento dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam; e) a vinculagdo da exploragdo
mineral a autorizagdo do Congresso Nacional; e f) a nulidade de atos que
tenham como objeto o dominio e posse das terras indigenas (DUARTE, 2017,
p. 111).

Para os Xukuru do Ororuba, o contexto pds-promulgacdao da Carta Magna de
1988 foi importante para pensar as relagdes entre os povos indigenas e os territérios,
consagrando o reconhecimento sobre os povos indigenas enquanto coletividade
socioculturalmente distintas entre si, em crescente notoriedade nos meios de
comunicacao — representando, assim, um meio de pressionar o reconhecimento dos
direitos as terras.

Em 1988, uma situacdo contribuiu decisivamente para um novo rumo nas

mobiliza¢des dos Xukuru do Ororubd e, de certa forma, foi o estopim para a¢des mais

109



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

enérgicas por parte dos indigenas: a aprovacao Projeto Agropecuario do Ipojuca, pelo
Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) em setembro de 1988. O projeto permitia a ocupacdo e uso de dois mil
hectares da 4rea habitada pelos indigenas. A aprovagao do empreendimento provocou
a mobilizacdo dos Xukuru do Ororubd, que se lancaram na tentativa de impedir a
implantacdo do projeto, tornando assim a demarcacdo do territério prioritaria e
contando com o apoio juridico do CIMI-NE nos processos de retomadas realizados
pelos indigenas (FIALHO, 1992, p. 63-70; OLIVEIRA, 2014, p. 102).

No entanto, os Xukuru do Ororubd reivindicaram o processo fundiario de
reconhecimento do territdrio pela FUNAI meses antes. Juridicamente no territério nao
poderia ser instalado nenhum empreendimento. Pressionada pelos indigenas, a FUNAI
recuou na autorizacdo sobre o projeto. Houve uma reunido entre membros da FUNAI e
os indigenas, registrada em um Relatdrio de viagem, elaborado por dois técnicos da 32
Superintendéncia Executiva Regional SUER e datado de 04/11/1988. No documento,
consta que os indigenas estavam na drea Cana Brava com as indumentarias de palha,
cacetes em maos e em posse do livro da Constituicdo Federal de 1988. Eles mostraram
aos técnicos os artigos que amparavam seus direitos, sobretudo o de demarcagao do
territério. Outro aspecto de relevancia, registrado no mesmo documento, foi o Vice-
Cacique Xicao confirmando o apoio do CIMI-NE em varias frentes para recuperacao das
terras indigenas (FIALHO, 1992, p. 66-67).

Diante dessa situacdo, bastante complexa, em fevereiro de 1989, surgiu um
novo conflito. Relataram as ag¢des arbitrarias do delegado municipal de Pesqueira, José
Petrénio Gadis, conhecido como “Jesus”, que prendeu arbitrariamente o indio Edilson
Leite, torturando-o a pedido do fazendeiro Eudin Bezerra. E ndo bastando o mando
pela tortura, o fazendeiro proibiu os indigenas de realizarem o Toré, pois alegava que o
ritual era uma preparac¢ao para a invasao de “sua propriedade”. O fazendeiro estava
disputando as terras com os indigenas, provocando um clima de elevada tensdo na
regido (FIALHO, 1992, p. 69).

As violéncias ocorridas foram noticiadas no Jornal do Comércio:

Os indios Xukurus da Serra do Ororubd, em Pesqueira, denunciaram ontem,
na Secretaria de Seguranca de Pernambuco, que o delegado Petrénio Gées —
conhecido como Jesus — estd prendendo arbitrariamente, torturando e
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ameacando de morte todos os integrantes da sua tribo. O 12 Cacique, José
Pereira Araujo, e o 29, Francisco Xukuru, disseram também que os policiais
agem em comum acordo com os fazendeiros da regido, a fim de tomarem as
terras indigenas. Os indios pediram ao secretario de Seguranga, Severino
Almeida Filho, a demiss3o do delegado de Pesqueira.'*

Nesse contexto de conflitos, os indigenas se mobilizaram em torno de um fim
comum. O socidlogo George Simmel (1983) chamou de “natureza socioldgica do
conflito” quando, para um grupo, as principais estratégias necessarias para a resolucao
de conflitos em oposi¢do a um inimigo comum exterior resultam no surgimento de
uma organizacdo com base na centralizacdo e unificacdo de forgas internas ao grupo,
direcionando todas as forgas para o combate. E, para se atingir esse fim, é necessario
o estabelecimento de uma organizagao diretiva do grupo, concentrando as forgas, com
o objetivo de desenvolver estratégias com rigorosa eficiéncia, guiada por uma
autoridade centralizadora e tendo as estratégias tracadas a partir do nucleo para o
enfrentamento do inimigo.

Assim, nesse ambiente de conflito, a figura de Xicdo se moldou como epicentro
da organizacdo Xukuru do Ororuba. Com os embates aumentando a intensidade, de
forma simultanea, foram acentuadas as mobilizacbes pela garantia dos direitos
indigenas, com os embates juridicos e administrativos sendo travados para garantia do
territério. E, nesse contexto, crescia o prestigio do Vice-Cacique Xicdao, Francisco de
Assis Araujo.

Em 1989, um cendrio complexo de aliancas politicas e conflitos marcou a
mudanca de Cacique nos Xukuru do Ororuba. Valores relacionados ao mistico, como a
pajelanca que “revelou” quem um dia seria o Cacique, a cura da doenca e a promessa
a Mae Tamain eram informagdes bem conhecidas ao longo dos anos entre os
indigenas. Estas mesmas histdrias foram essenciais para a escolha de Francisco de
Assis Araujo como lider do seu povo (OLIVEIRA, 2014, p. 103).

Em maio daquele mesmo ano, indios que apoiavam Xicdo organizaram uma
reunido no Sitio Brejinho para a escolha de um novo Cacique, decidindo pela saida do

até entdo Cacique Zé Pereira. Os indigenas que optaram pela mudanca se reuniram e

14 0s silvicolas da Serra de Ororuba, em Pesqueira, disseram ao secretario Almeida Filho que o
delegado, conhecido como “Jesus”, esta agindo de acordo com os fazendeiros. Jornal do Comércio,
Recife, 02 de fevereiro de 1989. Nao foi possivel a identificagdo da pagina do referido jornal.
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foram até a cidade de Garanhuns na administragcdao da FUNAI solicitar a oficializagdo de
Xicdo como Cacique Xukuru do Ororuba (OLIVEIRA, 2014).

O processo de substituicdo do Cacique Zé Pereira, na época em que a
conjuntura politica entre os Xukuru do Ororuba estava composta de dois grupos: um
do Cacique que exerceu a funcdo até o periodo citado, mas foi destituido do cargo por
ndao assumir, enquanto lider, a reivindicacdo do territério de modo vigoroso, e o
segundo composto por uma comissdo de indios apoiadores de Xicdo, representantes
das aldeias que foram até a Administracdo Regional na cidade de Garanhuns para

oficializar a nova lideranga (FIALHO, 1992, p. 70).

Figura 5. Foto do Cacique
Xicdo, 1998.
Arquivo pessoal de Zenilda
Araujo Xukuru do Ororuba
(OLIVEIRA, 2014, p. 208).

Quando Xicdo assumiu oficialmente como lider Xukuru do Ororuba, a maior
parte dos indigenas passou a apoia-lo, assim como o Pajé, Seu Zequinha. Em
contrapartida, o Cacique deposto Zé Pereira, sendo apoiado por um pequeno grupo de
individuos de Cana Brava, passou a constituir uma oposicao a lideranca de Xicdo,
evidenciando mais uma crise com cisdes internas em fac¢des. Nessa perspectiva, do
embate entre os grupos, para fortalecer a mobilizacdo pelo territério e pela identidade
Xukuru do Ororub3, foi inserida a imagem personificada de compromisso com o povo,

III

através da ideia do “cacique do povo”, em oposicdo ao “cacique da FUNAI”. Assim,

Xicdo seria a lideranca escolhida pelos préprios indigenas e ndo pela FUNAI, firmando
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compromisso com os Xukuru do Ororubd e ndo com o érgdo indigenista, ao contrario

dos caciques anteriores (FIALHO, 1992, pp. 70-71; OLIVEIRA, 2014, p. 108).

CONSIDERAGOES FINAIS

A consagragao de Xicdo como Cacique em 1989 intensificou ainda mais as
mobilizagdes no territdrio indigena. Entre as a¢des, a primeira foi a unificacdo de todas
as aldeias, muitas isoladas e sem qualquer informacdo sobre os novos direitos
indigenas. Nesse periodo, foi constituido um Conselho de representantes das aldeias,
composto por 24 individuos, convocados pelo Cacique e por outras liderancas, como o
Pajé.

Nas reunides, Xicdo discutia questdes relacionadas ao direito dos indios sobre a
terra, realizando um trabalho de base, conhecendo aldeia por aldeia, os problemas e a
situacdo de cada uma, criando um didlogo maior entre os Xukuru do Ororuba. As
pessoas que participavam das reunides foram conhecendo seus direitos. Destaca-se
também a participacdo do CIMI-NE nesta época, acompanhando e auxiliando os
debates sobre a nova Constituicdo. Nestas reunides, o Cacique falava sobre os novos
direitos e o que representavam na pratica, a organizacdo indigena, os problemas
enfrentados e as conquistas a serem alcangadas.

Ao tratarmos das acdes dos caciques anteriores a Xicdo nesse tdpico,
observamos que no final dos anos de 1980 ocorreu a necessidade de se redefinir o
papel do Cacique para se alterar as relacdes dos Xukuru do Ororuba com o Estado.
Xicdo supriria a nova necessidade enquanto lideranga, e o seu perfil enquanto Cacique
atendia as necessidades daquele momento histérico, seja no fortalecimento da
identidade étnica, reestabelecendo e fortalecendo lagos sociais, como também
articulando e mobilizando os Xukuru do Ororuba no processo de reconquista territorial
com as retomadas.

O contexto das mobilizacdes dos Xukuru do Ororuba para retomada do
territério esteve relacionado a uma série de circunstancias histéricas, dentre as quais a
rede de relagées com o CIMI-NE, a participacdo no processo constituinte, a
Constituicdo Federal de 1988, o impedimento da realizacdo do Projeto Agropecuario

Vale do Ipojuca e a nova lideranga: o Cacique Xicao.
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Somadas as perseguicdes do Delegado Jesus aos indigenas a mando dos
fazendeiros, foram denunciadas a Procuradoria da Republica no Recife, em outubro de
1988, as tentativas de implantacdo do Projeto Agropecuario Vale do Ipojuca que a
FUNAI tinha participacdo direta, por ser era o érgdao que poderia legitimar por meio de
liberacdo de documentos a regularizacdo do projeto. Em face do contexto e da tensao
suscitada, o drgdo indigenista ainda era responsavel pela nao regularizagdo oficial da
area indigena.

A situagdo conflitante, entre os Xukuru do Ororuba e as dificuldades
enfrentadas pressionou a FUNAI a tomar medidas para tentar solucionar o problema
das terras para os indigenas, iniciando o processo demarcatério com o

reconhecimento oficial do territorio.
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LIBERALISMO EM RETROSPECTIVA: O OLHAR SOBRE UMA IDEOLOGIA NA
RELAGAO COM O BRASIL RECENTE

Allan Freire do Nascimento?

Resumo: Do século XVII ao XX houve a construgao tedrica da ideologia conhecida por
liberalismo, bem como sua modificagdo até a chamada versdao neoliberal. Tendo
bebido das fontes cldssicas e surgida na Guerra Fria, este neoliberalismo apresentou
intentos que iriam para além do individuo e de fronteiras nacionais. Seu globalismo
ganhou terreno com a crise do socialismo real nas Ultimas décadas do século XX. Em
meio a isto, vimos um Brasil saido de uma ditadura civil-militar de vinte anos, portanto,
em um processo de redemocratizacdao que almejava desenvolvimento econdémico e
social, mas sem uma robusta confianga popular nas politicas de esquerda para solu¢do
dos problemas nacionais. Reflexo disto foram os presidentes eleitos nos primeiros
pleitos da volta da democracia e de gestdes com ténica neoliberal (Fernando Collor e
Fernando Henrique). Contudo, mesmo a chegada de um partido de esquerda ao poder
(com gestdes de Lula e Dilma Rousseff, sob o Partido dos Trabalhadores) ndo marcou
ruptura ou grande distanciamento de medidas neoliberais. Com objetivo de apresentar
uma revisao histérica do liberalismo e formar conceitos primordiais acerca da ideologia
liberal, é proposta uma andlise que identifigue marcadores ideolégicos do
neoliberalismo em falas de presidentes brasileiros eleitos de 1990 a 2016. De tal
maneira, é buscada a resposta para a hipdotese que embasa este trabalho: que
conceitos servem de lente analitica para buscar e identificar onde estd o
neoliberalismo em falas presidenciais do Brasil da redemocratizagao?

Palavras-chave: Brasil; Presidentes; Neoliberalismo; Histéria; Politica.

LIBERALISM IN RETROSPECTIVE: A LOOK AT AN IDEOLOGY IN RELATION TO RECENT
BRAZIL

Abstract: From the 17th to the 20th century, there was the theoretical construction of
the ideology known as liberalism, as well as its modification until the so-called
neoliberal version. Drawn from classical sources and emerged in the Cold War, this
neoliberalism presented intents that would go beyond the individual and national
borders. Its globalism gained ground with the crisis of real socialism in the last decades
of the 20th century. Amidst it, we saw Brazil emerging from a twenty-year civil-military
dictatorship, therefore, in a process of redemocratization that aimed at economic and
social development, but without a strong popular confidence in left-wing policies to
solve national problems. As a reflection of this, the elected presidents in the first
elections after the redemocratization had clearly neoliberal administrations (Fernando
Collor and Fernando Henrique). However, even the arrival of a left-wing party to power
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(with Lula and Dilma Rousseff, under the Workers' Party) did not mark a rupture or a
great distance from neoliberal measures. In order to present a historical review of
liberalism and form key concepts about liberal ideology, an analysis is proposed to
identify ideological markers of neoliberalism in the speeches of Brazilian presidents
elected from 1990 to 2016. This way, we seek the answer to the hypothesis that
underlies this work: what concepts serve as an analytical lens to seek and identify the
neoliberalism present in Brazil's presidential speeches of redemocratization?

Keywords: Brazil; Presidents; Neoliberalism; History; Politics.

INTRODUCAO

Por meio de um panorama histérico da ideologia liberal desde sua origem
(século XVIII) até sua versdo neoliberal (século XX), este artigo contribui para
identificagao de marcadores ideoldgicos no estudo de fontes documentais. Desta feita,
importante esclarecer acerca do conceito de ideologia aqui utilizado, bem como sobre
a propria definicdo de marcadores ideolégicos.

O escopo do entendimento para “ideologia”, a despeito de tantas concepgdes

ao longo do tempo e pensadores, é tdo somente de que as ideias:

“...propiciam uma perspectiva para a compreensao e a explicagdo do mundo.
As pessoas ndo veem o mundo tal como é, mas apenas como esperam que
seja: em outras palavras, elas veem o mundo através de um véu de
pressupostos, opinides e crengas arraigadas. Conscientemente ou nao,
todos apoiam um conjunto de crencgas e valores politicos que guiam
comportamentos e influenciam sua conduta. Assim, as ideias e ideologias
politicas estabelecem metas que inspiram a ag¢do politica.” (HEYWOOD,
2010, pp. 16-17)

A respeito do que se entende por “marcadores”, referem-se a termos ou
passagens de discursos que denotem a presenca de uma dada ideologia (neste caso, a
ideologia liberal). Quer dizer, com a exposicao de um histérico do liberalismo para bem
compreender pressupostos desta ideologia — comparando passado e atualidade — sdo
definidos contornos para “marcadores ideoldgicos de discurso”. Assim, apresentam-se
elementos essenciais que podem ser buscados e identificados em diferentes falas
(escritas ou ndo) no intuito de encontrar uma esséncia, linha-mestra ideoldgica, que
desmistifique e esclareca sobre que ideias cimentam uma realidade que se quer

construir por parte de uma pessoa ou grupo.
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O objetivo é que este trabalho apresente uma revisdo historica do liberalismo e
seja uma contribuicdo tedrica para analises de conteudo, especialmente para discursos
politicos. Em seguida, a analise geral de todo este processo de consolidacdo atual do
liberalismo é considerada para a formacdo de elementos bdsicos (marcadores
ideoldgicos) de seu entendimento, como ja discorrido.

A hipdtese é que o presente artigo consolide identificadores de uma especifica
ideologia em diferentes falas que sirvam de documentos a serem analisados
(especialmente em termos de comunicagdo politica). Em outras palavras, que este
estudo apresente uma plataforma tedrica da qual se podem indicar pressupostos
basicos da presen¢a do neoliberalismo para andlise de fontes, em especial, desta
ideologia nas falas presidenciais de um pais pés-guerra fria e pds-ditadura. Portanto,
um Brasil que — apesar das diferentes orientacdes dos diferentes governantes a partir
de 1990 — possa, de discursos estudados, nos responder a pergunta: em que medida e
onde esta o neoliberalismo?

E feita uma relagdo com o Brasil recente, em fase de redemocratizagdo apds
um periodo ditatorial civil-militar e apds crise do socialismo real. Mais especificamente,
sao langados olhares sobre quatro governos (Fernando Collor, Fernando Henrique, Lula
e Dilma Rousseff) por se tratarem de presidéncias eleitas nas respectivas cabecas de
chapa e abrangerem gestdes fechadas (dado que ultimo pleito, de 2018, ainda segue
em curso) no periodo analisado.

Expostas a fundagao da teoria liberal e sua metamorfose até o século XX, serao
brevemente pontuadas as acdes de governos notdrios por representarem esta adesao
a filosofia liberal como conjunto de acbes em um espectro politico de direita, em
especial a partir dos anos 60 e 70 do século XX. Mais especificamente, sdo referidos os
governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher que, antes deles proprios, ja tinham
como referencial o caso chileno, tal qual um laboratdério para politicas neoliberais
iniciado de forma sangrenta em uma ditadura civil-militar na sequéncia de um governo

anterior em oposi¢do no espectro politico.?

2 Referéncia aqui ao governo de Salvador Allende, presidente eleito pelo Partido Socialista chileno que
com sua politica de “via chilena para o socialismo” propunha a passagem do sistema capitalista para o
socialista em seu pais através da “ascensdo do proletariado na nova sociedade que se construiria, o
rompimento com as velhas instituicGes, a edificacdo de novas forgas produtivas, as novas formas de
democracia, etc.”. (BORGES, 2005, p. 16)
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Entende-se que o termo “liberal” é polissémico, na medida em que teve
diferentes entendimentos por diversos autores ao longo do tempo até os dias atuais,
em que prossegue levantando conjecturagdes a seu respeito, tanto em termos
filosoficos quanto em termos de analises sobre politicas publicas.

Importante relembrar que este trabalho analisa a definicdo de parametros
minimos para identificagdo de marcadores neoliberais. Ndo se trata, claro, de um
trabalho definitivo sobre o que é uma fala, publicacdo ou personagem
categoricamente neoliberal, mas tdo somente para encontrar elementos desta
ideologia. E, assim, destacar que a linguagem (falada e/ou escrita) destaca elementos
identificaveis de uma certa ideia que pode apresentar, por exemplo, linhas-mestras em
termos de entendimento de um governante acerca de politica e economia para
desenvolvimento de um pais. Emblematico desta relacdo entre linguagem e ideologia é

o que destaca Michael Freeden:

De um modo similar as ideologias, que se expressam primeiramente por
meio da linguagem, podiam ser vistas como fendmenos que contém suas
proprias particularidades gramaticais. Mais ainda, as palavras - e
combinagdes de palavras — portavam significados especificos: seus sons e
letras (os simbolos) indicavam algo mais do que estava sendo no significado.
(FREEDEN, 2003, p. 45)

Portanto, ndo é o liberalismo um termo/significante com auséncia de
entendimento definido, e nem algo que deve sua existéncia a tomar emprestado o que
representa de outros significantes. Em verdade, o que ha é um cabedal teérico
(classico e contemporaneo) que viabilize um entendimento do que é o liberalismo,
seus fundamentos e pensadores, e de como este vai se transformando ao longo do
tempo até chegar o momento em que se torna o embasamento tedrico para a
elaboracao e implementacdao de politicas publicas nos séculos XX e XXI, em especial

apos a crise do mundo socialista com a queda do muro de Berlim e desintegracao da

Unido Soviética.

DEIXAI FAZER, DEIXAI PASSAR, DEIXAI CAMINHAR O MUNDO POR SI MESMO

A frase que da titulo a esta secdo é um notdrio epiteto que se liga e ilustra o

surgimento do liberalismo, bem como seus valores, ao menos um deles: a total
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liberdade, num sentido de desregulacdo para diferentes atividades no mundo. Mais
especificamente, seria a liberdade em associagdo com o individualismo formando
pilares do liberalismo, marcando a preponderancia do individuo frente a coletividade.

Em outros termos, frente a um poder estatal sob uma égide liberal, um governo
teria grandes limitagcdes em suas pretensdes de langar normas que de alguma maneira
interferissem na vida de seus cidad3dos. Trata-se, portanto, de liberdades negativas, o
direito de ndo-interferéncia do Estado em diferentes aspectos da vida de seus
governados, como questdes comerciais e tributdrias.

Sendo este um trabalho que bebe da fonte de andlise e revisdo sobre ideologias,
é impossivel ndo fazer comparativos com outras lentes ideoldgicas que, ndo a toa,
podem gerar confusdo, dados alguns elementos similares que os compdem, mas
podem também muito explicar sobre um dado conjunto de ideias.

Em estudos sobre as caracteristicas das ideologias, ao tratar acerca de
desregulacdo do Estado sobre o individuo, € muito comum nos remetermos ao perfil

do anarquismo, afinal:

A ideologia anarquista baseia-se no principio de que a autoridade politica é
nociva e desnecessaria em todas as suas formas, em especial na forma de
Estado. Os anarquistas, portanto, aspiram a criagao de uma sociedade sem a
presenca dele, por meio da aboli¢do da lei e do governo. Eles consideram o
Estado nocivo porque, como repositério da autoridade soberana,
compulsdria e coerciva, ele é uma ofensa aos principios de liberdade e
igualdade. Dessa forma, o valor fundamental do anarquismo é autonomia
pessoal irrestrita. Também consideram o Estado desnecessario porque
acreditam na possibilidade de a ordem e a harmonia social surgirem natural
e espontaneamente, ndo tendo de ser impostas “de cima para baixo” pelo
governo. Isso chama ateng¢do para o carater utdpico do pensamento
anarquista, que se reflete sobretudo em pressuposicbes extremamente
otimistas acerca da natureza humana. (...) O anarquismo baseia-se em duas
tradigGes ideoldgicas bem diferente: o liberalismo e o socialismo, e tal fato
resultou em duas formas antagbnicas de anarquismo o individualista e o
coletivista. (HEYWOOD, 2010, p. 179)

Porém, ha um ponto essencial na diferenciacao entre anarquismo e liberalismo.
Enquanto o primeiro critica profundamente o sistema de acumulagdo capitalista como
ferramenta para obtencdo da liberdade, o liberalismo surge e se fortalece na ideia de
gue é a partir da acumulacdo de propriedade que se obtém o reconhecimento social e

a liberdade do individuo, resultados de sua merecida e individualizada proatividade em
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ndo se deixar abater pelos percalcos da existéncia para se destacar, em especial
materialmente.

E compreensivel como o anarquismo se assemelha mais ao comunismo em
termos de critica ao capitalismo e fim do Estado, do que com o liberalismo, que
também critica o Estado, porém, ndo tdo em demasia que totalmente desdenhe de sua
existéncia para exatamente poder garantir os valores liberais. Neste sentido, muito
mais devedor de Quesnay do que de Proudhon ou Bakunin é o liberalismo, ou seja,

foram fisiocratas os que langaram as bases para os fundadores do liberalismo.

QUANDO A AGRICULTURA PROSPERA, TODAS AS OUTRAS ARTES FLORESCEM COM
ELA3

A fisiocracia, primeira escola de economia cientifica, foi a teoria que colaborou
para a formacao da ideologia liberal. Contudo, sua importancia sé teve um destaque e
reabilitacdo no sentido de reconhecimento de importancia na contribuicdo teérica por

parte de Karl Marx:

A doutrina fisiocratica do Dr. Quesnay constitui a transicdo do sistema
mercantilista para Adam Smith. A fisiocracia é, de modo imediato, a
dissolugdo nacional-econdmica da propriedade feudal, mas, precisamente
por isso, é, de modo imediato, a transformagdo nacional-econOmica, a
recomposicdo (Wiederherstellung) da mesma, agora com uma linguagem
gue se torna econOmica, e ndo mais feudal. Toda a riqueza é resolvida na
terra e no cultivo da terra; (agricultura) a terra ndo é ainda capital, ela é
ainda um modo particular de existéncia do mesmo, que deve valer em sua e
pela sua particularidade natural; mas a terra é, contudo, um elemento
universal-natural, ao passo que o sistema mercantilista somente conhece
como existéncia da riqueza o metal nobre. O objeto da riqueza, sua matéria,
recebeu logo, portanto, a mais alta universalidade no interior da fronteira
natural — enquanto que coma natureza é, imediatamente, riqueza objetiva.
E a terra so é para o homem mediante o trabalho, a agricultura. Desta forma,
a esséncia subjetiva da riqueza ja é transferida para o trabalho. A agricultura
é, porém, ao mesmo tempo, o trabalho unicamente produtivo. Assim, o
trabalho ndo é ainda apreendido em sua universalidade e abstracdo, ainda
esta ligado a um elemento natural particular como [sendo] sua matéria,
portanto ele também ainda é reconhecido apenas num modo de existéncia
particular determinado pela natureza. (MARX, 2010, p. 101)

3 A citacdo foi proferida por Socrates e estd presente na abertura da obra Quadro econémico dos
fisiocratas, de Frangois Quesnay (PETTY e QUESNAY, 1996, p. 211). E a escolha pela citagdo parece ter
sido bem apropriada, pois reflete e resume bem a fisiocracia: a propriedade da terra como medida para
o trabalho e a riqueza.
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Essa obra de Marx se trata de uma compilacdo de textos em cadernos que
tinham como principal andlise a economia, principalmente em Adam Smith. Desta
forma, era reconhecido o valor da fisiocracia como uma doutrina que explicava a
transicdo entre o mercantilismo e a ideologia liberal. E mais, em sua analise marca a
passagem do modo de producdo feudal para o inicio do modo de producao capitalista.

Em sua critica, Marx destacava que era a busca da riqueza o que movia o
sistema econbmico antes do liberalismo. Porém, como era a terra/propriedade
agricola a fonte da prosperidade para fornecer insumos para a sociedade, havia
limitacdes demarcadas tanto pela obviedade da finitude do solo quanto pelas limitadas
capacidades naturais que o seu cultivo permitia. Assim, ndo se poderia acumular
indefinidamente o solo. E onde ndo houvesse, ou fosse minima, a possibilidade de
trato da terra, certamente ndo seria interessante seu cultivo. Portanto, é explicitado
que o conceito de trabalho trazido pelos fisiocratas dava-se no entendimento de uma
necessaria relacdo com a producdo agricola e ndo em sentido mais amplo, como de
toda e qualquer atividade laboriosa (ligada ou ndo a agricultura) vendida e objetivando
a oferta de um produto ou servico a ser revendido para adquirir lucro no processo.

Como alternativa ao trabalho agricola, se destacava pelo século XVI a atividade
comercial, sendo o dinheiro a nova referéncia de riqueza, e com um grande diferencial
em relacdo a terra — a falta de limites para sua acumulagao. Um processo de geragao
de valor bem explicitada da seguinte forma, quando Marx expde caracteristicas do
mercantilismo, inicio do capitalismo (comercial) e seu desenvolvimento para o

capitalismo industrial:

O valor se torna, assim, valor em processo, dinheiro em processo e, como tal,
capital. Ele sai da circulagdo, volta a entrar nela, conserva-se e multiplica-se
em seu percurso, sai da circulagdo aumentado e comega o mesmo ciclo
novamente. D-D, dinheiro que cria dinheiro — money which begets money —
é a descricdo do capital na boca de seus primeiros intérpretes, os
mercantilistas. Comprar para vender, ou, mais acuradamente, comprar para
vender mais caro, D-M-D, parece ser apenas um tipo de capital, a forma
propria do capital comercial. Mas também o capital industrial é dinheiro que
se transforma em mercadoria e, por meio da venda da mercadoria,
retransforma-se em mais dinheiro. Eventos que ocorram entre a compra e a
venda, fora da esfera da circulagdo, ndo alteram em nada essa forma de
movimento. Por fim, no capital a juros, a circulagdio D-M-D aparece
abreviada, de modo que seu resultado se apresenta sem a media¢do ou,
dito em estilo lapidar, como D-D, dinheiro que é igual a mais dinheiro, ou
valor que é maior do que ele mesmo. (MARX, 2011, p. 289)
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A teoria de valor, portanto, ndo foi consistentemente formulada na fisiocracia.
No entanto, nao significa que ndo tenha langado questdes tedricas de reflexdo para o
liberalismo. Pois, se por um lado, fisiocratas promoviam um sistema tendo por centro
a natureza — em especial a terra agricola — como fonte da riqueza; o liberalismo a partir
de Adam Smith, ja destacaria o individuo, sua iniciativa e uma nova nocdo de
acumulagdo, o capital, como mobilizadores da economia e da sociedade.

Para a fisiocracia havia a consideracao a respeito da divisdo em trés classes que
comporiam aquela sociedade, tal qual afirmou o préprio Quesnay: “A nag¢do se reduz a
trés classes de cidaddos: a classe produtiva, a classe dos proprietdrios e a classe estéril.”
(PETTY e QUESNAY, 1996, p. 211). Assim, Smith elabora sua analise para uma situagao
mais ampla de relacdo ndo entre classes, mas para duas categorias de individuos,
empregador e trabalhador, em uma relagdo do que seria estabelecido como
pagamento (salario) a ser pago ao trabalhador.

Ademais, o termo “laissez-faire” nasce na fisiocracia, pois ja defendia um
Estado minimo, porém n3ao menos que o necessario para promogao da atividade
agricola e da defesa da propriedade do proprietario do principal meio de producdo (o
solo). Tais caracteristicas remetem ao que o liberalismo iria desenvolver para prote¢ao
da propriedade privada e da acumulacdo ilimitada referente ao que as propriedades
permitissem negociar, portanto, para além da terra como referéncia, dado que seria a

era do capital em seu nascedouro.

INVESTIGANDO AS CAUSAS DA RIQUEZA

Um ponto curioso a destacar na relacdo entre as producdes de Francois
Quesnay e Adam Smith é que ambos foram contemporaneos. Suas obras-primas,
“u A . ” 17 . ~ ” ,

Quadro Econdmico” e “A Riqueza das Nagdes”, separam-se por um periodo de apenas
17 anos (respectivamente, 1759 e 1776). Inclusive, ambos os pensadores travaram
contato pessoal em 1764, rendendo troca de pensamentos que colaboraram para as

reflexdes de Smith em sua obra de 12 anos depois.*

4 0 tradutor Norberto de Paulo Lima relata este evento na introducdo ao livro traduzido de Adam Smith,
quando discorre brevemente sobre uma viagem de Smith a Toulouse, na Franga, passando pela Suiga no
caminho: “Nesta viagem, ndo sé teve contato com Voltaire, na Suica, como com os fisiocratas franceses,
0s primeiros tedricos reais da economia, e os primeiros a se denominarem Economistes. J& estava
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O contato com fisiocratas e iluministas franceses ajuda a entender como a
teoria econdmica elaborada com Smith fez com que a ideologia liberal também tivesse
relacdo com o iluminismo. Afinal, tanto em um pensamento quanto no outro se
encontra como ponto de intersecao o valor a liberdade e a a¢do do individuo, sendo
ilustrativo o que dizia Kant em um de seus textos, justamente de titulo “Resposta a
pergunta: O que é o iluminismo?”

lluminismo é a saida do homem da sua menoridade de que ele prdéprio é
culpado. A menoridade é a incapacidade de se servir do entendimento sem
a orientagdo de outrem. Tal menoridade é por culpa prépria, se a sua causa
ndo residir na caréncia de entendimento, mas na falta de decisdo e de
coragem em se servir de si mesmo, sem a guia de outrem. Sapere aude! Tem

a coragem de te servires do teu proprio entendimento! Eis a palavra de
ordem do lluminismo. (KANT, 1784, p. 5)

Ndo a coletividade, mas a inciativa individual é utilizada como métrica para a
superacdo de obstaculos e destaque na sociedade. E tal iniciativa tem a recompensa
do sucesso mediante o quanto de aciumulo de capital (proveniente da terra fisiocrata
ou do capital comercial do século XVIll) se poderia obter e gradativamente
incrementar com a passagem do tempo, mesmo que pautado pela aceitacdo de que
muitos homens poderiam ndo se ver envolvidos por esta proatividade, pelo menos ndo
ao ponto de leva-lo aos louros da fortuna (tanto do ponto de vista social quanto
pecuniario, uma relacdo necessdria sob o ponto de vista liberal). E mesmo na
retomada dos valores cldssicos do século XVIIl, o neoliberalismo terd, entre outros
elementos, a liberdade individual como um de seus grandes fatores. E esta liberdade,
juntamente com a dignidade, “sdo por si mesmos profundamente valiosos e
comoventes. Foram esses ideais que conferiram vigor aos movimentos dissidentes do
leste europeu e da Unido Soviética antes do final da Guerra Fria.” (HARVEY, 2005, p.
15).

Assim como a individualidade e a liberdade sdo primordiais para o liberalismo,
também o sdo: razdo, justica e tolerancia. E tais pressupostos se escoram nas analises

de Andrew Heywood em suas explanacgdes sobre caracteristicas de ideologias classicas.

familiarizado com as suas teses, e Hume abrira-lhe as portas dos circulos letrados, praticando com o
préprio Quesnay, Necker, d’Alembert, Helvetius, Marmontel, e mesmo Turgot.” (SMITH, 2017, p. 7)
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Ha uma forte relagdo da individualidade com o entendimento sobre
meritocracia. Isto ocorre na medida em que o individuo ganha destaque social e
financeiro mediante o sucesso de suas acdes. O mérito é construido, a despeito das
adversidades do empreendimento. Contudo, é importante destacar que a meritocracia,
em especial, foi um termo cunhado no século XX>, e serviu muito mais a retomada dos
valores cldssicos no neoliberalismo do que em uso categdrico nos séculos XVIII e XIX.

Trata-se da liberdade em relacdo com a propriedade, ou seja, ser livre para
acumular sem estar limitado por diretrizes religiosas ou governamentais, que de forma
alguma representa a inexisténcia de um Estado, mas sim a presenca dele desde que
em suas leis ndo seja afetada a vontade do individuo em seguir o préprio caminho e
acumular.

Frente ao acima exposto, sdo ilustrativas as passagens da obra do final do

século XVIl de John Locke:

...0u seja, uma liberdade para cada um fazer o que lhe aprouver, viver como
Ihe agradar e ndo estar submetido a lei alguma. Mas a liberdade dos
homens sob um governo consiste em viver segundo uma regra permanente,
comum a todos nessa sociedade e elaborada pelo poder legislativo nela
erigido: liberdade de seguir minha prépria vontade em tudo quanto escapa
a prescricdo da regra e de ndo estar sujeito a vontade de outro homem.
Assim como a liberdade da natureza consiste em ndo estar sujeito a
restricdo alguma, sendo a da lei da natureza. [...] Embora a terra e todas as
criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens, cada homem tem
uma "propriedade" em sua prépria "pessoa"; a esta ninguém tem qualquer
direito sendo ele mesmo. Podemos dizer que o "trabalho" do seu corpo e a
"obra" das suas mdos sdo propriamente seus. Seja o que for que ele retire
do estado que a natureza lhe forneceu e no qual o deixou, fica-lhe
misturado ao préprio trabalho, juntando-se-lhe algo que lhe pertence e, por
isso mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-o do estado comum
em que a natureza o colocou, anexou-lhe por esse trabalho algo que o exclui
do direito comum de outros homens. Desde que esse "trabalho" é
propriedade indiscutivel do trabalhador, nenhum outro homem pode ter
direito ao que foi por ele incorporado, pelo menos quando houver bastante
e igualmente de boa qualidade em comum para terceiros. (LOCKE, 1998, p.
402)

Outro autor que ilustra a conceituacdo de liberdade foi Stuart Mill, ao afirmar

gue o “Unico propodsito de exercer poder legitimo sobre os membros de qualquer

5> A origem do termo se deve a obra, publicada pela primeira vez em 1958, “The Rise of Meritocracy”
(YOUNG, 2017).
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comunidade civilizada, contra a vontade deles, é evitar danos a outros.” (MILL, 2017, p.
63).

Ha de se considerar que as categorizacdes que compdem o entendimento
sobre o liberalismo para este trabalho (sintetizada em tabela comparativa ao final)
formam um conjunto de elementos interseccionais, portanto, tem uma relacdo de
mescla onde a importancia e significado de uma sé ganham corpo na relagdo com as
demais.

O liberalismo, por influéncia do iluminismo, se marca também pela aversao ao
obscurantismo. E ser contrario a explana¢des metafisicas — em especial de carater
religioso —, sem fundamentos cientificos que explicassem uma légica para suas
ocorréncias.

Se é todo homem livre e merecedor da liberdade para desenvolver diferentes
habilidades dentro do tanto quanto for capaz, este homem naturalmente vai procurar
se destacar dentre os demais. E se busca prosperidade material, deve antes entender
que esta serd um reflexo, ou seja, consequéncia do agucamento de sua capacidade
racional. E poder argumentar e identificar problemas, propor solucdes e resolvé-los,
admitindo a ocorréncia de erros ou mais, esperando que eles acontecam como
eventos ndo esperados, sendo importantes para aprendizagem e aprimoramentos
intelectual e moral.

E a categoria da justica um elemento do liberalismo classico que também
remete aos pressupostos da meritocracia, na medida em que oferece a cada individuo
o que lhe é devido em recompensa ao seu esfor¢o. Trata-se de um entendimento de
justica que também reflete o entendimento acerca de igualdade sob o referencial

liberal, onde admitem-se igualdades juridicas, politicas e de oportunidades em que:

A primeira enfatiza a “igualdade perante a lei” e afirma que todos os fatores
nao juridicos sdo totalmente irrelevantes ao processo de decisdo juridica. A
segunda é expressa na ideia de “uma pessoa, um voto; um voto, um valor”,
e sustenta o compromisso liberal com a democracia. Em terceiro lugar, os
liberais endossam a crenga na igualdade de oportunidades. Cada individuo
deve ter as mesmas chances de ascender na escala social. (HEYWOOQOD, 2010,
p. 46)

Percebe-se que ha limitacdes ao liberalismo, no sentido de considerar

desigualdades sociais e econOmicas estruturantes que geram diferentes formas de
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acesso a oportunidades que, portanto, uma visdo mais critica da meritocracia faz
perceber que, em verdade, ha diferentes métricas socais para cada tipo de pessoa ou
grupo que possuem diferentes recursos ja desde seus bercos.

E, como ultimo tépico das categorizagles, esta a tolerancia. Esta é entendida
como representacdo de um pressuposto para a liberdade pretendida, que se constroi
da argumentagdao, do debate e, naturalmente, ndo ha debate se ndao houver a
consideracao pelo contraditério, eventual divergéncia de ideias.

Importante relembrar a razdo (forte influéncia do iluminismo) entre
pressupostos do liberalismo cldssico que se pauta pela investigacdo e argumentacao
cientificas que sé se moldam pela experimentacdo. Ou seja, trata-se do constante
processo de tentativa e erro, ndo apenas sob uma 6ética de agdes laboratoriais, mas
também pela critica que se coloca na exposicao de pensamentos e resultados perante
outros homens, com intuito de buscar a oportunidade de se autoafirmar na certeza do

método aplicado ou na consideracdo de melhores entendimentos outrora nado vistos.

REVOLUCAO INDUSTRIAL E IMPERIALISMO

Com a revolugdo industrial do século XVIII, passou-se a desenvolver a industria
como nova frente para acumulacdo capitalista e liberal, passando a mesclar-se com o
capitalismo comercial. Tal desenvolvimento foi a tonica de paises desenvolvidos
economicamente e que acabaram por gerar um sistema desigual em termos de injusta
balanca comercial internacional, como a praticada com a América Latina em termos de
compra de matérias-primas de americanos e oferta de produtos industrializados e
maquinario industrial, portanto, a compra de materiais a precos bem menores do que
os oferecidos pelo processamento industrial.®

A partir deste momento, visando novos mercados consumidores, tratava-se da
iniciativa de governos para dominar politica, econdmica e militarmente diversas

regioes do planeta. Era a formacdo de monopdlios globais, como bem resume Lénin:

6 Interessante passagem do livro do historiador Eric Hobsbawm destaca um relevante interesse de
investimentos na América Latina em fins do século XIX: “O investimento estrangeiro na América Latina
atingiu niveis assombrosos nos anos 1880, quando a extensdo da rede ferrovidria argentina foi
quintuplicada, e tanto a Argentina como o Brasil atrairam até 200 mil integrantes por ano.”
(HOBSBAWM, 2005, p. 59)
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Assim, o resumo da histdria dos monopdlios é o seguinte: |. Décadas de
1860 e 1870, o grau superior culminante, de desenvolvimento da livre
concorréncia. Os monopdlios ndo constituem mais do que germes quase
imperceptiveis; 2. Depois da crise de 1873, longo periodo de
desenvolvimento dos cartéis, os quais constituem ainda apenas uma
exce¢do, ndo sdo ainda sdlidos, representando ainda um fenémeno
passageiro; 3. Ascenso do final do século XIX e crise de 1900 a 1903: os
cartéis passam a ser uma das bases de toda a vida econémica. O capitalismo
transformou-se em imperialismo. (LENIN, 2010, p. 23)

Com o crescimento desenfreado das nagBes europeias — desenvolvidas
industrialmente na busca por mercados consumidores pelo planeta —, ndo tardaram a
surgir tensdes entre estes paises sobre direitos dos quais se autoproclamavam
detentores a respeito de regides nos continentes africano e asiatico. Assim, se o findar
do século XIX e inicio do seguinte ainda ndo tiveram o inicio de um embate direto, ja se
mostrava uma escalada nos intentos armamentistas, oriunda das capacidades
industriais e armamentistas destes paises. O dpice desta “paz armada” foi ja ndo ser a
diplomacia a saida pacifica para resolucdao de divergéncias. Assim, a | Guerra Mundial
foi o resultado do imperialismo, cria do liberalismo.

Esfacelada pela guerra que arrasava territdrios e populagées de civis e militares,
paradigmas também eram quebrados. Neste sentido, a Revolucdo Bolchevique de
1917 trazia para o mundo a primeira de diversas nacdes que se proclamariam
socialistas, apresentando ao mundo uma alternativa a um velho mundo capitalista e
liberal.

Ndo bastando o forte impacto de multiplos aspectos (militar, politico,
econdmico e de paradigmas) ocasionado pela “Grande Guerra”, ainda houve sua
continuacdo com a Segunda Guerra Mundial, conflitos estes entremeados pela quebra
da bolsa de Nova lorque (1929), uma crise de superproducdo. Curioso caso em que
algumas das caracteristicas de uma economia liberal — producdo em massa,
consumismo e especulacdo financeira — foram justamente os causadores da maior
recessao financeira da histéria do mundo, afetando todo o mundo capitalista. Portanto,
grande ponto contra o liberalismo e um fortalecimento para alternativas, como o
socialismo e as nacdes da recentemente formada Unido Soviética.

No entanto, a filosofia liberal teve seus alicerces afetados pelos conflitos e
instabilidades financeiras da primeira metade do século em questdo, ndo como um

processo de enfraquecimento, tal qual uma morte por inani¢cdo. Ao contrario, seus
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principios voltariam a ser repensados para uma nova roupagem que o permitisse ser
aplicado para ainda além do que se viu entre os séculos XVIII e XIX. A ideia seria uma

nova ordem mundial.

GLOBALISTAS E A NOVA ORDEM MUNDIAL

Dois momentos foram cruciais para a formagao do neoliberalismo: o Coléquio
Walter Lippmann e a formacdo da Sociedade de Mont Pélerin.

De igual maneira que o socialismo se mostrava uma alternativa para o povo
trabalhador em contraposicdo ao mundo liberal, pela extrema-direita o fascismo
também avancava, sobretudo em paises como a Itdlia e a Alemanha das décadas de
1920 e 1930. Neste contexto, ocorreu o chamado Coldquio Walter Lippmann (Paris,
1938), marco para o surgimento de reflexdes sobre o liberalismo cldssico e do que se
iria propor a partir daquele momento, em um contexto global de crise da democracia e
do liberalismo.

Com a participacdo de diversos pensadores, o coléquio foi um evento de
intelectuais de diferentes dreas, mas que se denotava como “um grupo organizado de
individuos trocando ideias dentro de uma estrutura comum”’ (SLOBODIAN, 2018, p. 4,
tradugdo nossa). No caso, um esfor¢co envidado para repensar os fundamentos do
liberalismo para uma nova época em contraposicao ao que consideravam extremismos
de esquerda (estalinismo) e de direita (fascismo).

Podemos dizer que se tratava de um intento em refletir sobre algum tipo de
terceira via que, contudo, tinha muito mais a dever ao capitalismo do que a qualquer
proximidade com valores tipicos de esquerda, como justica social, criticas a
acumulacdo exacerbada e forte influéncia de institui¢cdes financeiras.

Se destacaram nomes como o de Ludwig Von Mises e Frederick Hayek, que
estiveram também presentes em outro evento de importancia para o repensar liberal,
a formacdo da Sociedade de Mont Pélerin (Suica, 1947). Desta forma, se no momento
anterior se pensava em como elaborar uma ideologia que entremeasse extremismos

politicos, ao fim da Segunda Guerra, a derrota do fascismo havia moldado a defini¢do

7 Do original: “an organized group of individuals exchanging ideas within a common intellectual
framework.”
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de inimigo e de que lados se colocariam enfim os pensadores de Walter Lippmann. A
Guerra Fria iniciava, opondo de maneira clara e direta duas ideologias e modelos
econdmicos que lutavam pela hegemonia mundial: capitalismo e socialismo. Contudo,
mesmo o polo do capitalismo mundial (Estados Unidos) desde os anos 30 havia
aderido a um maior intervencionismo estatal como maneira de superar a crise gerada
pelo “crack” da bolsa de Nova lorque e reaquecer a economia. Juntamente a entrada e
vitéria dos estadunidenses no novo conflito mundial, um novo modo de governar
embasava o crescimento econdmico daquele pais e assim se sustentaria pelas décadas
seguintes. E o que Andrew Heywood intitula de liberalismo moderno, também
conhecido como keynesianismo, oriundo das propostas do economista John Maynard
Keynes.

Ja sendo o keynesianismo uma modalidade que se distinguia do liberalismo
cldssico, ainda que ndo fosse a tonica do que viria a ser definido como neoliberalismo,
havia um sinal de um elemento presente nas elocubracdes a respeito dos homens de
Walter Lippman e que na formagao de Mont Pélerin ganharia corpo: a legitimac¢do do
Estado.

O surgimento de um Estado proativo por uma democracia liberal, certamente
em concep¢do avessa do representado por um governo popular socialista, ndo se
confunde com um Estado categoricamente intervencionista, como que a postos para
intervir em diferentes aspectos da vida dos cidaddos. Mais especificamente, trata-se
de um Estado neoliberal que se marca pela necessidade de se firmar dentro uma

|II

determinada ordem, dai também ser conhecido como “ordoliberal”, que demanda

instituicoes legais-estatais para justamente garantir o capitalismo e, portanto, para

fazer mover e garantir as politicas de mercado.

Desse ultimo ponto de vista, “existe na verdade apenas um capitalismo, ja
gue existe apenas uma ldgica do capital”; mas do ponto de vista ordoliberal,
que ja era o de Rougier, “a histdria do capitalismo somente pode ser uma
histéria econémino-institucional”, e ndo da figura que dita a ldégica da
acumulacdo do capital. A implicagdo politica dessa consideragio é
manifesta: longe de o impasse dessa figura do capitalismo ser o impasse do
“capitalismo tout court”, abre-se todo um campo de possibilidades diante
dela, desde que trabalhe em favor de certas transformacGes econémicas e
politicas. Obra da vontade, e ndo produto de uma evolugdo cega, a ordem
de mercado é, pois, parte de um conjunto coerente de instituicOes
conformes com a moral. Os ordoliberais ndo sdo os Unicos na época a
romper com a perspectiva naturalista do velho free trade, mas caracterizam-
se por ter sistematizado teoricamente esse rompimento. (LAVAL e DARDOT,
2016, p. 105)

131



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

No que se mostra como um aprendizado de licbes passadas de um liberalismo
que fez parte da influéncia de nagdes industrializadas da Europa e América, bem como
pelo discurso internacionalista do socialismo que apregoava libertar trabalhadores do
mundo de seus grilhdes, as reflexdes dos eventos da Paris de 1938 e da Suica de 1947
levavam a formagao de uma “internacional liberal”. Aqui trata-se do sentido de
justamente pensar na forma de uma ordem liberal global, pensada sobre os
pressupostos classicos dos séculos XVIII e XIX, porém ndo se limitando em apenas
recupera-la e reaplicd-la, mas, além, criticando ferozmente sua maior némese, o
socialismo, bem como os pressupostos de um liberalismo moderno keynesiano, que
entravariam, afinal, um dos fundamentos do liberalismo em quaisquer de suas versdes,
a liberdade. No caso, uma liberdade, sob a ética neoliberal, que marca o dever de um
Estado atuar de maneira regulada constitucionalmente para garantir um governo
favoravel as flutuagdes do mercado e suas influéncias na sociedade, a despeito de

desigualdades geradas. E, em verdade, as préprias fronteiras nacionais ndo devem ser

limitadoras de qualquer integracdo liberal, muito pelo contrario.

Uma autoridade internacional que limite de modo efetivo o poder do Estado
sobre o individuo sera uma das melhores salvaguardas da paz. O Estado de
Direito internacional deve tornar-se uma prote¢do tanto contra a tirania do
estado sobre o individuo, como contra a tirania do novo superestado sobre
as comunidades nacionais. Nossa meta ndao deve ser nem um superestado
onipotente, nem uma frouxa associagdo indefinida de “nagdes livres”, mas
uma comunidade de nag¢Ges formadas de homens livres. Durante muito
tempo, afirmamos que se tornara impossivel adotar aos negdcios
internacionais uma linha de acdo que nos parecia aconselhavel, porque os
outros recusavam entrar no jogo. O acordo a ser estabelecido constituira
uma oportunidade de mostrarmos que fomos sinceros e que estamos
prontos a aceitar as mesmas restricGes a nossa liberdade de agao que, no
interesse comum, achamos necessario impor aos outros. (HAYEK, 2010, p.
218)

Os liberais do século XX tiveram suas divergéncias sem, contudo, deixarem de
se denotar pelo envidamento de esforgos intelectuais favordveis a um ideal comum;

globalizar o principio ordoliberal.

Esse grupo teve suas cisGes internas, como mostram os trabalhos citados.
Além da politica monetaria e da economia do desenvolvimento, porém, a
questdo da governanca internacional e global foi surpreendentemente
negligenciada nessas histdrias. Embora houvesse diferencas entre esses
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pensadores, meu argumento é que podemos discernir os tracos gerais de
uma prescricdo coerente para o mundo ordem em seus escritos e agGes.
Globalizando o principio ordoliberal de "pensar em ordens", seu projeto de
pensar em ordens mundiais ofereceu um conjunto de propostas destinadas
a defender a economia mundial de uma democracia que se tornou global
apenas no século XX - produzindo um estado de coisas e um conjunto de
desafios que seus predecessores, os liberais classicos, jamais poderiam ter
previsto®. (SLOBODIAN, 2018, p. 4, traducdo nossa)

Com os fundamentos tedricos estabelecidos do que se passou a ser intitulado
como modelo neoliberal ou neoclassico, a demanda agora seguia no sentido de
implementacdo dos fundamentos do agrupamento de Hayek, Mises e Friedman. Neste
sentido, ganharam destaques os governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e
Ronald Reagan, nos Estados Unidos. Contudo, antes mesmo destes governantes e suas
medidas, o primeiro grande laboratdrio para os designios neoliberais coube ao Chile e

aos pensadores neoliberais formados na Universidade de Chicago.

LABORATORIO E IMPLEMENTACAO

Tendo sido democraticamente eleito em 1970 pela coalizdo de partidos de
esquerda Unidade Popular, Salvador Allende alcangou a presidéncia do Chile com
propostas de reforma agrdria e nacionalizacdo de industrias num escopo de
governanca que se intitulou como “via chilena para o socialismo”.

Aguele era um periodo de alta tensdo caracterizada como a luta hegemoénica
global marcada pela Guerra Fria. Em especial, no contexto latino-americano dos anos
setenta que ja tinha dado mostras de resisténcia e movimentos armados em prol de
alternativas ao capitalismo (sendo grande exemplo a vitdria da revolugdo cubana de
1959), ter no Chile mais um governante declaradamente de esquerda representava
uma nova ameaca ao “status quo” da direita, em especial representada pelos Estados

Unidos. E uma caracteristica a mais reforcava os temores pelo novo governo chileno:

8 Do original: “This group was not without its internal rifts, as the works cited have shown. Apart from
monetary policy and development economics, though, the question of international and global
governance has been surprisingly neglected in these histories. Although there were differences among
these thinkers, my contention is that we can discern the broad strokes of a coherent prescription for
world order in their writings and actions. Globalizing the ordoliberal principle of “thinking in orders,”
their project of thinking in world orders offered a set of proposals designed to defend the world
economy from a democracy that became global only in the twentieth century— producing a state of
affairs and a set of challenges that their predecessors, the classical liberals, could never have
predicted.”.
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tendo sido eleito, o novo governante chegou ao poder legitimado pela escolha do povo
nas urnas. Desta forma, ndo haveria de imediato cabimento para criticas a um governo
eventualmente desacreditado se fosse o caso de ter se formado pela acdo de grupos
armados.

Ademais, uma caracteristica comum com a ditadura brasileira de 1964, em
ambos os casos nao foram golpes de Estado apenas tramados e implementados por
membros da caserna. Foram ditaduras civis-militares, pelos suportes diretos de grupos
civis (religiosos, empresariais e de parte da classe média) nacionais e estrangeiros em

acdes brutais contra agrupamentos representativos da sociedade:

O golpe contra o governo democraticamente eleito de Salvador Allende foi
patrocinado por elites de negdcios chilenas ameagadas pela tendéncia de
Allende para o socialismo. Foi apoiado por corporag¢des dos Estados Unidos,
pela CIA e pelo secretario de Estado Henry Kissinger. Reprimiu com violéncia
todos os movimentos sociais e organiza¢bes de esquerda e desmontou
todas as formas de organizagdo popular (como os centros comunitdrios dos
bairros mais pobres). O mercado de trabalho foi "liberado" de restricdes
regulatérias ou institucionais (o poder sindical, por exemplo). (HARVEY,
2005, p. 17)

O Chile, na visdo dos que impetraram o golpe de 1973, foi salvo de intentos
socialistas em uma ag¢do armada, com intuito de realinha-lo ao “mundo livre”. E, neste
processo, logo surgiram os questionamentos de como proceder para iniciar as acoes
gue objetivavam um crescimento econ6mico alinhado a fundamentos liberais. Era a
oportunidade que se abria para a implementacdo de medidas de economistas
estrangeiros da Escola de Chicago, que, com discursos privatistas, instalaram-se e
predominaram em uma instituicdo privada chilena como “think tanks” que ajudariam a

formar outros nucleos.

Um grupo de economistas conhecidos como "the Chicago boys", por causa
de sua adesdo as teorias neoliberais de Milton Friedman, entdo professor da
Universidade de Chicago, foi chamado para ajudar a reconstruir a economia
chilena. E interessante a histéria de como eles foram escolhidos. Os Estados
Unidos tinham financiado o treinamento de economistas chilenos na
Universidade de Chicago desde os anos 1950 como parte de um programa
da Guerra Fria destinado a neutralizar tendéncias esquerdistas na América
Latina. Os economistas treinados em Chicago vieram a obter o predominio
na Universidade Catdlica, entidade privada, de Santiago. No comego dos
anos 1970, as elites dos negdcios organizaram sua oposicdo a Allende
através de um grupo chamado "Clube de Segunda-Feira" e desenvolveram
uma relacdo de trabalho com esses economistas, financiando seu trabalho
através de institutos de pesquisa. Depois de o general Gustavo Leigh, rival
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de Pinochet para ocupar o poder, e keynesiano, ser afastado em 1975,
Pinochet levou esses economistas para o governo, onde seu primeiro
trabalho foi nego- ciar empréstimos com o Fundo Monetario Internacional.
Trabalhando em parceira com o FMI, reestruturaram a economia de acordo
com suas teorias. Reverteram as nacionalizagGes e privatizaram os ativos
publicos, liberaram os recursos naturais (pesca, extragdo de madeira, etc.) a
exploragdo privada e ndo-regulada (em muitos casos reprimindo
brutalmente as reivindicagGes das popula¢bes indigenas), privatizaram a
seguridade social e facilitaram os investimentos estrangeiros diretos e o
comércio mais livre. (HARVEY, 2005, p. 18)

De via chilena para o socialismo passou-se a “laboratério chileno para o
neoliberalismo”. Assim, este neoclassicismo liberal ndo se imiscuia de langar mao da
violéncia fisica, desrespeito a direitos humanos basicos e concentracao de renda para
se estabelecer em medidas de governo e de Estado, ou seja, a ideia era instituir um
projeto estrutural.

Ainda que a situagdo chilena tenha sido precursora na segunda metade do
século XX do neoliberalismo pensado décadas antes, uma licdo tinha sido aprendida,
uma licdo a ser refletida e aplicada em centros hegemonicos de poder: a instauracao
dos pressupostos neoliberais pela democracia representativa, legitimada pelas urnas®.
A partir desta consideracdo, destacam-se icones de governos neoliberais no mundo
ocidental: Inglaterra e Estados Unidos, representados pelas respectivas gestdes de
Margaret Thatcher (1979 a 1990) e Ronald Reagan (1981 a 1989).

N3o sendo proposta deste trabalho efetuar uma revisao histérica dos modelos
inglés e estadunidense de neoliberalismo dos anos 1980 e 1990, faz-se premente,
contudo, um ilustrativo das atuacdes daqueles governantes, referéncias da ideologia
neoliberal. Nesse sentido, muito colaboram as palavras de Perry Anderson na obra de

Emir Sader e Pablo Gentil:

O que fizeram, na pratica, os governos neoliberais deste periodo? O modelo
inglés foi, a0 mesmo tempo, o pioneiro e o mais puro. Os governos Thatcher
contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente
tardia —, se lancaram num amplo programa de privatizacdo, comecando por

9 Mas a revolucdo neoliberal que se costuma atribuir a Thatcher e Reagan a partir de 1979 tinha de ser
instaurada por meios democraticos. A ocorréncia de uma mudanga de tamanha magnitude exigia que se
construisse antes o consentimento politico num espectro suficientemente amplo da populagdo para que
se ganhassem elei¢des. (HARVEY, 2005, p. 49)
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habitacdo publica e passando em seguida a industrias bdsicas como o aco, a
eletricidade, o petrdleo, o gas e a dgua. Esse pacote de medidas é o mais
sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avangado. A variante norte-americana era bem distinta. Nos
Estados Unidos, onde quase ndo existia um Estado de bem-estar do tipo
europeu, a prioridade neoliberal era mais a competi¢do militar com a Unido
Soviética, concebida como uma estratégia para quebrar a economia
soviética e, por esta via, derrubar o regime comunista na Russia. Deve-se
ressaltar que, na politica interna, Reagan também reduziu os impostos em
favor dos ricos, elevou as taxas de juros e aplastou a Unica greve séria de sua
gestdo. Mas, decididamente, ndo respeitou a disciplina orgamentaria; ao
contrario, langou-se numa corrida armamentista sem precedentes,
envolvendo gastos militares enormes, que criaram um déficit publico muito
maior do que qualquer outro presidente da histdria norte-americana. Mas
esse recurso a um keynesianismo militar disfar¢ado, decisivo para uma
recuperagdo das economias capitalistas da Europa ocidental e da América
do Norte, ndo foi imitado. Somente os Estados Unidos, por causa de seu
peso na economia mundial, podiam dar-se ao luxo do déficit massivo na
balanca de pagamentos que resultou de tal politica. (ANDERSON, 1995, p. 3)

BRASIL A SOMBRA DO CONSENSO DE WASHINGTON

O apice da convergéncia de pensamentos de Thatcher e Reagan se deu em
1989 com o chamado Consenso de Washington. Neste evento foram apresentadas

|II

propostas globais do que se pode chamar de “manual” para a implementag¢dao do
neoliberalismo mundial.

Impulsionados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial,
gue almejavam a formulacdo de um receituario que esclarecesse requisitos para
concessao de empréstimos e colaboracdo econbmica a nagdes em estado de
precariedade nas suas contas, o encontro na capital dos EUA veio como a
oportunidade ideal. Afinal, representava o estabelecimento de diretrizes uniformes
acerca do que paises deveriam efetuar para, assim, apresentar garantias e capacidade

de honrar pagamento de dividas.

Tais eram as premissas estabelecidas naquele evento:

e Controle fiscal: cortar gastos, reduzir despesas e enxugar quantitativo de
funcionarios;

e Reformas: em especial para garantir menos tributacdo para empresas;

e Privatizacdo de estatais: em diferentes setores, com intuito de impulsionar de

maneira relevante a iniciativa privada;
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e Revisdo do protecionismo: com intuito de maior abertura a investimentos
estrangeiros;

o Flexibilizagdo de leis trabalhistas: promovendo desregulamentagao estatal das
relagdes entre capital e trabalho, sendo cada vez mais relegada a acordos

sindicais e/ou mesmo direto de cada empregado com seu contratante.

O ano de ocorréncia do evento marcou o contexto final de uma hegemonia
global bipolar. A queda do Muro de Berlim (1989) e a prépria dissolucdo da Unido
Soviética (1991) marcaram o fim da Guerra Fria e o retrocesso do socialismo real, que
perdia seu maior referencial e, assim, ficava relegada a um pequeno grupo de nacdes
declaradamente socialistas. Se ndo representava o “fim da histéria” — termo
notabilizado por Fukuyama (1992)°— ou a constatacdo categdrica de que para o
neoliberalismo, nas palavras de Margaret Thatcher “ndo havia alternativa”, ao menos
significava um forte retrocesso em termos de oposicdo ao capitalismo, e mais, a
chegada de um momento ha muito esperado e planejado desde o Coléquio Walter
Lippmann. Mesmo para representacées mais moderadas e reformistas da esquerda, o
golpe foi grande para se impedir a onda neoliberal que, ainda que tivesse que
combater resisténcias localizadas em movimentos sociais e partidos politicos
oposicionistas, ndo teria mais um opositor global do porte soviético, como ilustram as

palavras de Boaventura de Sousa Santos:

Os ultimos anos mostraram que, com a queda do Muro de Berlim, ndo
colapsou apenas o socialismo, colapsou também a social-democracia.
Tornou-se claro que os ganhos das classes trabalhadoras das décadas
anteriores tinham sido possiveis porque a URSS e a alternativa ao
capitalismo existiam. Constituiam uma profunda ameaca ao capitalismo e
este, por instinto de sobrevivéncia, fizera as concessdes necessarias
(tributacdo, regulacdo social) para poder garantir a sua reprodugdo. Quando
a alternativa colapsou e, com ela, a ameaga, o capitalismo deixou de temer
inimigos e voltou a sua vertigem predadora, concentradora de riqueza,

10 Funcionério do Departamento de Estado Norte-Americano, Francis Fukuyama publicou, em 1989,
polémica obra onde avalia que a humanidade teria chegado a um maximo de sua evolugédo histérica com
o triunfo da democracia liberal e a queda do comunismo soviético. Quer dizer, o reformismo soviético
gue teve como resultado a implosdao do socialismo real europeu representou imenso terreno aberto
para o consumismo global, marca do Ocidente capitalista. Em uma visdo neoconservadora
excessivamente otimista, a obra de Fukuyama apregoava o esgotamento de quaisquer alternativas para
o capitalismo. Disto, contrapontos surgiram, onde se destacou a obra de Perry Anderson que esmiuca a
obra do nipo-estadunidense ao ponto de identificar que o préprio “fim da histéria” admitia que uma
economia de mercado bem-sucedida ndo era uma garantidora necessaria de democracia politica.
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armadilhado na sua pulsdo para, em momentos sucessivos, criar imensa
riqueza e destruir imensa riqueza, nomeadamente humana. (SANTOS, 2017,
p. 24)

O esfacelamento do bloco soviético, portanto, foi oportunidade bem
aproveitada para forte avang¢o do neoliberalismo pelo mundo. No esteio desta
consideragao, o Brasil n3ao ficava de fora das reverberagdes desta atribulada
conjuntura internacional dos anos 1980 e 1990.

Por aqui, uma ditadura civil-militar de 20 anos chegava ao fim, deixando como
legado um pais estagnado economicamente, com uma inflagdo galopante e condigdes
sociais precadrias a serem resolvidas pelos governos da redemocratizacao.

Neste escopo de redemocratizacdo com referéncias a uma bipolaridade politica,
é representativa a campanha presidencial de 1989 (a primeira apds a promulgacado da
nova Carta Magna brasileira) que, ao colocar em disputa no segundo turno os
candidatos Luis Inacio “Lula” da Silva (representando o PT) e Fernando Collor de Mello
(pelo Partido da Reconstrucdo Nacional, PRN), teve, deste ultimo, o seguinte trecho de

fala em suas palavras finais no debate transmitido pela rede televisiva bandeirantes:

Mas ao final dessa minha participagdo, minha gente, eu gostaria de
transmitir a vocés a minha enorme confianga de que continuaremos juntos
no préximo dia dezessete. Sim. No dia dezessete ndés daremos um ndo
definitivo a bagunca, a baderna, ao caos, a intolerancia, a intransigéncia, ao
totalitarismo...a bandeira vermelha! Vamos dar sim a nossa bandeira, essa
gue estd aqui, a bandeira do Brasil, a bandeira verde, amarela, azul e branca.
Vamos cantar o nosso hino nacional e ndo a internacional socialista. (BAND
JORNALISMO, 1989)

Ainda que tenham sido marcantes na histdria brasileira as privatizacdes do
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), é importante lembrar que Collor foi o
primeiro a implementar medidas neoliberalizantes no Brasil, que sé viriam a se
aprofundar com a gestdo FHC. A sombra do Consenso de Washington, as medidas
globais neoliberalizantes encontravam seus candidatos na politica brasileira, com
intuito de abertura para o mercado estrangeiro e revisdao das politicas publicas, como

afirma artigo de Wellington Nunes:

... a partir do inicio dos anos 1990, além do aumento dos fluxos financeiros e
da disponibilidade de capitais, em um contexto externo, teria se afirmado,
internamente, a “supremacia do neoliberalismo”. Tal supremacia poderia
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ser observada em um “ponto de inflexdao” caracterizado pela “estruturacdo
de um movimento em torno da necessidade de se romper com a ordem
antiga” com vistas a “implantagdo de um modelo econémico centrado no
mercado”. A referida ruptura teria ocorrido durante o governo Collor (1990-
1992), com uma “drastica redefinicdo da agenda publica”, e se aprofundado
no primeiro governo Cardoso (1995-1998). (NUNES, 2016, p. 69)

Entre os governos eleitos pds-ditadura, ocorre o periodo que Ricardo Antunes
chama de desertificacdo neoliberal no Brasil, em que se pode perceber que, a despeito
das fortes evidéncias de politicas neoliberalizantes por parte de Collor e FHC, a
chegada da esquerda ao poder nas elei¢des de 2002 ndo necessariamente representou
totalmente um rompimento com as diretrizes do Consenso de Washington.

Ainda que se possa falar de um abrandamento de intentos neoliberais com o
governo do Partido dos Trabalhadores (PT), é importante destacar que houve
diferencas de nuances entre as gestdes, afinal, os 14 anos de gestdo do PT na
presidéncia foram de dois personagens (Lula e Dilma Rousseff) em quase dois
governos completos, ndo fossem as articulagbes judicidrias e parlamentares que
culminaram no impedimento da primeira mulher eleita para a presidéncia na histéria
da politica brasileira.

Sobre o momento que avalia o Partido dos Trabalhadores, que chega ao poder
ap6s mais de duas décadas de sua fundagdo e tem uma trajetéria de robusta oposicao

a governos alinhados a ordem neoliberal, é destacado o seguinte pensamento:

O PT sofreu essa tempestade, oscilando entre a resisténcia ao desmonte e a
assun¢do da moderagdo. Ao mesmo tempo em que ainda lutava contra o
receitudrio e a pragmatica neoliberais, aumentava sua imersdo e mesmo
sujeicdo aos calendarios eleitorais, atuando no leito da institucionalidade e
deixando de se calibrar pelo termdmetro social. De partido de esquerda
contra a ordem foi, pouco a pouco, metamorfoseando-se em partido dentro
da ordem. As derrotas eleitorais de 1994 e 1998 intensificaram seu
transformismo, enquanto o pais também se modificava. [...] Quando,
finalmente, Lula venceu as eleigdes em 2002, o pais estava de cabeca para
baixo. Ao contrario da poténcia criadora das lutas sociais da década de 1980,
o cenario era de estancamento das forgas sociais do trabalho, embaralhadas
em meio a tanta desertificagdo social. A eleicdo que levou Lula ao poder foi,
por isso, uma vitdria politica tardia. Nem o PT, nem o pais eram mais os
mesmos. O segundo estava desertificado enquanto o primeiro havia se
desvertebrado. (ANTUNES, 2005, p. 165)

Um partido de esquerda na presidéncia, portanto, ndo teria representado uma

ruptura que pudesse estar na expectativa de alguns setores da esquerda ou mesmo
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um afastamento tdo relevante de pressupostos neoliberais, dada a tOnica de
conciliagdo/coalizdo que foi sinalizada ainda em periodo de campanha no ano de 2002.
Nesse sentido, sdao ilustrativos os pensamentos de André Singer quando, de forma
direta, levanta a questdo “O Partido dos Trabalhadores: ainda um partido de
esquerda?” (SINGER, 2012, p. 62) e aprofunda ao teorizar sobre o que chama de
“segunda alma” do PT na campanha de 2002. Nesta ultima, emblemdtica na profunda
critica que faz ao PT, o autor apresenta “duas almas” em contraponto: a do Sion
(referéncia ao Colégio Sion, onde foi fundado o Partido dos Trabalhadores em 1980)
com propostas que foram mais radicais, de critica aos modelos politico e econémico
vigentes no Brasil de entdo, e a alma do Anhembi (referéncia a um centro de
convencdes neste bairro paulista) que, em 2002, reafirmou a mensagem da “Carta ao
Povo Brasileiro” (preparada em 2001) que, em esséncia, preconizava a conciliacdao
entre capital e trabalho como valores para um futuro governo petista.

Em suas analises sobre a gestdo do PT, Singer afirma que o lulismo (moderacao
e coalizdo entre classes capitaneada por um partido de esquerda) se estendeu por
todo o periodo de gestdo petista na presidéncia, ainda que deixe transparecer que, no
referente a Dilma Rousseff, tivesse havido um maior contraponto ao “status quo” do
capital: “Dilma fez escolhas antiliberais, o que |he custou caro.” (SINGER e LOUREIRO,
2016, p. 17)*%.

Foi tratado até aqui, portanto, uma leitura critica do Brasil de 1990 a 2016, com
intuito de denotar marcadores ideoldgicos de um neoliberalismo que, mesmo passado
tanto tempo desde o Coléquio Walter Lippmann ou mesmo do Consenso de
Washington, ainda reverbera seus ecos em nossa politica recente.

Em coadunag¢do com o que foi apresentado no inicio do artigo, uma exegese
sobre o liberalismo foi construida para atingir o objetivo de “dissecar” esta ideologia
por meio de sua histdria e de alguns de seus pensadores. Com isto, uma plataforma

tedrica foi formada para consolidar pressupostos de sua identificacdo, ou seja,

11 Basicamente, Singer afirma ter havido um maior intervencionismo estatal por parte de Dilma do que
pela parte de Lula, relembrado em seu perfil moderador: “Enquanto Lula foi conciliador, Dilma decide
entrar em combate com fragles de classe poderosas e resistentes. Ao reduzir os juros e forgar os
spreads para baixo, Dilma tensionou o pacto estabelecido com o setor financeiro. Uma barreira foi
rompida.” (SINGER e LOUREIRO, 2016, p. 20).
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elaboracdo de uma lente analitica (como apontados pelo Consenso de Washington e

quadro comparativo abaixo).

Os pressupostos do neoliberalismo, portanto, nos servem como marcadores

ideoldgicos identificaveis nas ultimas décadas da politica brasileira, mesmo no que se

apresentou como momentos de inflexao.

A aparéncia era de que a ordem neoliberal estaria a beira de ser colocada, se

ndo em xeque, ao menos sob a oportunidade de uma grande pressdo para recuo de

seus ditames em prol de uma governanga mais questionadora as estruturas

liberalizantes no pais. Neste escopo, ficou o destaque para a chegada do PT ao poder e

a oportunidade de que, pela primeira vez na presidéncia da republica, um partido de

esquerda alimentou as esperancas de que, compondo uma onda progressista na

América Latina, representaria um momento da construcdo de um caminho avesso a

alternativa neoliberal no pais.

Tabela 1: pressupostos do liberalismo

|

Pressupostos do liberalismo

Classico (séculos XVII ao XX) Neoliberalismo (séculos XX e XXI)

Individualidade

Essencialmente um valor para desenvolvimento
pessoal, sem necessariamente extrapolar para
politicas de Estado, ao menos até o século XIX,
quando a partir de entdo o desenvolvimento

Visdo globalista, ou seja, valorizagdo do
aprimoramento pessoal em conjunto com outros
desenvolvimentos individuais com intuito de
formar uma comunidade mundial e competitiva

econOmico era atrelado a  exacerbado || entre empresas, nao necessariamente
nacionalismo. representando disputa entre nagdes.
Liberdade

Elemento primordial das diferentes versées do
liberalismo, apregoa ser um direito natural que
demarca a esséncia da humanidade. Em
consonancia com a individualidade, promove as
aptiddes de cada um escorado por um Estado de
direito que se vé necessario para justamente

O mercado é visto como superior ao governo. E
ainda que se admita que deve existir para garantir
valores liberais, o Estado deve ser essencialmente
minimo na oferta de servigos e interferéncia em
negdcios particulares, deixando a sociedade um
equilibrio privado entre oferta e procura. Visdo
construida em contraponto, num contexto de

codificar e garantir esta liberdade. Guerra Fria, a planificagdo de economias
socialistas.
Razao

Contraposto a uma sociedade estamental (com
interpretagcbes  teoldgicas da natureza e
imobilidade social), o racionalismo liberal surge
no esteio do iluminismo, criticando a infalibilidade
de autoridades e preconizando o
desenvolvimento intelectual para sistematizar,
buscar e satisfazer interesses pessoais.

Corolario da individualidade e liberdade, a razdo
marca o desenvolvimento de diferentes
habilidades em um sinergismo de saberes a serem
buscados em consonancia com o
empreendedorismo, quer dizer, conhecimento
acumulado e aplicado para se destacar em um
mercado competitivo onde a desigualdade
material apenas marcaria “naturais”
desigualdades de potenciais entre as pessoas.
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Justica

A cada um o que lhe é devido na medida de suas
potencialidades, esforcos e destaque na
sociedade. Assim, importante destacar que ha um
entendimento de igualdade fundacional para
liberais, quer dizer, entende-se que todos nascem
iguais, tendo liberdade em desenvolver
capacidades, que vdo se mostrando diferentes
com o passar da vida e, entdo, cada um sendo
recompensado pelo que efetivar e aprimorar.

Formulam-se termos para justificar a desigualdade
entre os seres humanos: meritocracia e resiliéncia.
Desta forma, ainda ha o entendimento de que
cada um é recompensado conforme habilidades
desenvolvidas, em desconsideragdo de métricas
materiais diferentes para cada um, se refletindo
em naturalizagdo da desigualdade e
glamourizagdo na superagdo de dificuldades e
resisténcia a arbitrariedades.

Tolerancia

Sob o epiteto da diversidade, o neoliberalismo
desenvolve o que se conhece por capitalismo
identitario, na medida em que “absorve pautas
identitarias e converte Iutas antiopressivas
(especialmente machismo e racismo) em algo
lucrativo” (POLESE, 2020). Ou seja, retomando os
pressupostos classicos, subverte acGes afirmativas
de género, de cor, bem como de sexualidade e
mesmo de classe para transforma-los em
elementos de identificagdo ndo para a critica
social, mas para incremento do consumismo.

Valor representativo da ética social do
liberalismo, marca uma postura necessaria do
individuo para justamente poder viver em
harmonia social. Destacado pela valorizagdo da
vida, liberdade e propriedade, a tolerancia liberal
apregoa a diversidade e convivéncia de opinides
até mesmo no sentido de atenuar tensdes, como
as de classe, por exemplo, em um entendimento
de que patrées e empregados necessitam um do
outro.

Fonte: producgdo do autor.

Contudo, o intento por uma presidéncia de coalizdo marcou a tonica desde
guando Lula ainda se encontrava em campanha, portanto, demarcou-se que mesmo
ainda durante o pleito para assunc¢dao a chefia do executivo ndo se tardou uma
flexibilizagdo no embate entre ideias e praticas.

A tabela 1 resume conceitos elaborados a partir do estudo histérico do
liberalismo neste trabalho, de maneira que o quinteto apresentado da a robustez no
gue se apregoa como “marcadores ideoldgicos de discurso”.

A hipdtese levantada acerca de “onde esta este neoliberalismo em falas?” se
mostrou possivel, a despeito da polissemia do termo e de ndo ser lugar comum algum
personagem se assumir categoricamente como neoliberal. Esta omissao, contudo,
como o trabalho demonstra, ndo impede uma verdadeira a¢ao investigativa acerca da
comprovacao empirica da forca que tomou a ideologia em tela no mundo pds-crise do
socialismo real europeu.

Sem a pretensdo de ser definitivo acerca de elementos identificadores de uma
ideologia, este trabalho assume o intento de tdo somente ser aquilo que se propods,
uma contribuicdo. Isto no sentido de uma reflexao acerca de pressupostos primordiais

gue, por meio da histéria, podem ser formulados para guiar analises robustas sobre
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diferentes falas e determinados simbolos que, por sua vez, moldardo uma realidade.
Afinal, “se a ideologia ndo pode ser divorciada do signo, entdo o signo também nao
pode ser isolado das formas concretas de intercambio social.” (EAGLETON, 1997,

p.172).
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PANDEMIA COMO CATALISADOR DA DESIGUALDADE SOCIAL: IMPACTOS
DA COVID-19 NA FOME

Bruno Vale Nobre Batistal

Resumo: Neste trabalho, buscamos retratar pontos que por vezes sdao naturalizados na
sociedade, como a fome em seus diversos desdobramentos, seja pela falta de acessos
aos alimentos, auséncia de uma nutricdo adequada ou mesmo a escassez do alimento
em detrimento de particularidades que levem a essa violagdao de direito humano.
Portanto, a fim de trazer reflexées e visualizar caminhos frente a isso, dedicamo-nos a
trazer o estudo realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (Rede PenSSAN), dados do IBGE sobre a Pesquisa de
Orgamentos Familiares 2017-2018 (POF), o programa de inser¢cdo de ferro e acido
folico em farinhas de trigo e milho, Resolugdo N2 150 de 13 de abril de 2017 e a
Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Tais elementos auxiliam na
compreensdao do processo de agravamento da inseguranca alimentar e da fome
durante a pandemia do Covid-19, em consonancia com a estrutura da ordem societaria
vigente. Sabemos que ndo existem receitas prontas para o enfrentamento do atual
contexto e realidade do Brasil, mas isso ndo impede a¢des de forma efetivas, mesmo
que fragmentadas, e/ou focalizadas diante da realidade, que busquem um horizonte
de universalizacdo de acessos, sejam alimentos ou direitos sociais. Com isso, situamos
a perspectiva histdrico-critica como forma e base para as andlises do presente artigo.

Palavras-chave: Covid-19; Fome; PNAE; Inseguranca Alimentar.

PANDEMIC AS A CATALYST FOR SOCIAL INEQUALITY: IMPACTS OF COVID-19 IN
HUNGER

Abstract: In this work, we seek to portray points that are sometimes naturalized in
society, such as hunger in its various consequences, whether due to the lack of access
to food, lack of adequate nutrition or even the scarcity of food to the detriment of
particularities that lead to this violation of human rights. Therefore, in order to bring
reflections and visualize ways forward, we are dedicated to bringing the study carried
out by the Brazilian Association for Research on Food and Nutritional Sovereignty and
Security, (PenSSAN Association), IBGE data on the 2017-2018 Family Budget Survey
(POF), the program for the insertion of iron and folic acid in wheat and corn flour,
Resolution No. 150 of April 13 of 2017 and the National Policy for School Feeding
(PNAE). These elements help to understand the process of worsening food insecurity
and hunger during the Covid-19 pandemic, in line with the structure of the current
corporate order. We know that there are no ready-made recipes to face the current
context and reality in Brazil, but this does not prevent effective actions, even if
fragmented, and/or focused on reality, that seek a horizon of universal access,

1 Graduando do curso de Servico Social da Universidade Federal Fluminense.
E-mail: brunonobre@id.uff.br
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whether to food or social rights. With this, we situate the critical-historical perspective
as a form and basis for the analysis in this article.

Keywords: Covid-19; Hunger; National School Feeding Policy; Food Insecurity.

INTRODUCAO

O presente trabalho dedica-se a analisar a conjuntura contemporanea sobre os
impactos causados pelos avangos de politicas neoliberais frente a atual pandemia do
virus Covid-19, a qual perpassa diversos meios da vida do ser social, como saude,
renda, territorialidade, alimentac3o e afins. O impacto da Questdo Social?, e no recorte
do presente artigo, a fome secularizada pelo capital e, sobretudo, ao atual periodo de
pandemia pelo SARS-CoV-2, denominado Covid-19, estd intimamente ligado a diversas
nuances da desigualdade social gerada pela ordem societaria vigente.

Sabendo que o ser social possui interacdo indissociavel com a natureza —
caracteristica ontoldgica que estard presente em qualquer ordem societdria que possa
existir —, sua relacdo direta com a natureza possibilita sua existéncia e transformacao
de si e do mundo ao qual se insere, como Marx caracteriza por “interacdo metabdlica”;
ou seja, “por necessidade, existe uma interacdo metabdlica entre os humanos e a terra,
uma vez que a ultima sustenta a vida” (CLARK; FOSTER, 2002, p. 22). Dessa maneira,
podemos compreender a Questdo Social, em suas expressdes como a atual crise
sanitdria e humana, fruto do impacto do capitalismo sobre a vida planetdria3, como
insupriveis dentro da ordem do capital. Assim, ressaltando a importancia da superacdo
deste molde social, cultural e econbémico para a existéncia da prdpria vida.

Em meio a uma ordem societdria que produz majoritariamente desigualdade

em amplos os aspectos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, uma das questdes

IH

2 A expressdo “Questdo Social” destina-se ao efeito da pauperiza¢do inerente ao modelo capitalista. A
Questdo Social estd intimamente ligada aos desdobramentos sociopoliticos da ordem societdria do
capital, ou seja, a desigualdade social produzida pelo modelo societario, assim o termo “Questao Social”
refere-se a nogdao macro da desigualdade, no mesmo sentido o termo “expressdes da Questdo Social”
refere-se aos desdobramentos da Questdo Social, como exemplo a temdtica deste artigo. Para um
debate mais profundo sobre o termo, recomendamos os textos: “Capitalismo Monopolista e Servigo
Social” e “Cinco Notas a Propdsito da Questdo Social”, ambos do autor José Paulo Netto.

3 Edgar Morin dedica-se a teoria da complexidade, no sentido de uma juncdo das partes que compdem o
ser, atreladas ao todo, no sentido planetdrio e de seu pertencimento no planeta, presente nos livros
Introdugdo ao Pensamento complexo, Terra Pdtria, Os setes saberes necessdrios a educagdo do futuro e
demais obras.
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mais relevantes a vida se refere aos impactos ontoldgicos do sistema capitalista em
relacdo a exploragdo da natureza, como indaga Foster em relagdo a Marx no texto A
dialética do metabolismo socioecoldgico: Marx, Mészdros e os limites absolutos do
capital, no trecho:
Ao mesmo tempo, pOde assim estudar o conjunto constantemente
cambiante de desejos e necessidades que emergiu com o advento e o
desenvolvimento do sistema capitalista, o qual transformou o intercambio

social com a natureza direcionando-o para a busca constante de lucro
(CLARK e FOSTER, 2002, p. 23).

Em uma sucinta revisdo sobre as analises de Marx referentes ao modelo
capitalista, percebe-se que a sua légica de desigualdade tem rebatimentos diretos nas
particularidades e singularidades do planeta e do cotidiano humano. Ou seja, de uma
forma sucinta, o capital ndo estd presente somente na sua esfera econdmica, mas sim
em um amplo conjunto que rege a vida moderna, desde seus meios sociais até
culturais e ideoldégicos.

Essa arguicao nos permite refletir que a Questao Social e seus desdobramentos
como a fome — sabendo que esta se da ndo somente pela falta, mas pela sua forma de
consumo, melhor debatidos ao longo deste trabalho — ndo estdo descolados da luta de
classes. Compreendendo uma visao de controle social ndo somente pela expropriagdao
da forca de trabalho, mas em um amplo conjunto de expressdes da Questdo Social que
servem de pilar para reproducdao e producdo do capitalismo nas relagdes sociais e
ambientais.

Um fato importante a ser destacado — antes de adentrar no recorte da fome,
(in)seguranca alimentar e pandemia — principalmente pela visdo de algumas vertentes
da esquerda®, estd presente na dtica de extin¢cdo do capital por seus préprios meios.
Dessa forma, tratam a desigualdade social inerente ao sistema, com mecanismos de

reformulagdes que visem a minimizacdo das problematicas e ndo a sua solugdo radical

4 Destacamos aqui a presenca da corrente tedrica social-democrata, adotada como uma forma
minimizadora das mazelas sociais ocasionadas pelo modelo capitalista. Podemos exemplificar tal
questdo por meio do Estado de bem-estar social — fundamentado por John Maynard Keynes — como um
mecanismo de conciliagdo entre as desigualdades do capitalismo. Nesse aspecto situamos a presenca do
reformismo, inerente a corrente social-democrata, em forma de fundamentos as ag¢Oes praticas da
social-democracia e visdo de mundo. Assim, podemos colocar em contraditoriedade a perspectiva desta
teoria sobre a solugdo da desigualdade social frente a adog¢do de agBes que busquem a reforma dentro
de uma estrutura social voltada a desigualdade e ndo a sua total superacao.
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(compreendendo a radicalidade no sentido de ir a raiz da questdo). A crenga de que
uma inevitdvel crise ecoldgica, econémica, humana ou sanitdria traria a supressdo do
capitalismo, principalmente pela extincdo de recursos naturais que sdo fontes
primarias da produtividade do capital, como o carvao e, acima disso, o petréleo, pode
ser descartada por uma nogao historico-critica sobre as modula¢des do capital frente a
Historia.

No entanto, pode-se observar nitidamente que essa ideia se tornou ilusao, visto
que a tecnologia estd inserida e a favor de uma ordem societdria. Portanto, mesmo a
producdo destrutiva do capital diante da humanidade nao teria a sua ldgica estrutural

suprimida, exemplificado pelo trecho de Lowy:

O mesmo vale para a crise ecoldgica. Por si mesma, ela ndo leva ao “fim do
capitalismo”; por mais que acabe o petréleo, ou que se esgotem outras
fontes essenciais da riqueza, o sistema continuara a explorar o planeta, até
que a prépria vida humana se encontre ameagada. (LOWY, 2013, p. 86).

Essa condicdo imposta pelo capital — a ameaca a destruicdo humana e
planetdria — ndo poderia ser o ponto-chave para o fim dessa ordem societaria, e
tampouco gerar uma expectativa para que isso possa ser uma possibilidade real e
concreta de algum tipo de transformacdo radical e/ou gradual. Visto pelo momento
atual de pandemia e permanéncia da hegemonia do capital sobre a vida humana e
ambiental, acarretando em agravamentos da destruicdao que formulam o préprio
capitalismo, ndao demonstra um horizonte transformador que possibilite uma mudancga
significativa da ordem vigente, mas formas com as quais o capitalismo ird se adequar
frente as problematicas da sua estrutura, conforme exposto a seguir.

Assim, podemos fazer uma simples caracterizacdo da formacdo de uma crise
estrutural, contemporanea, em relagdo a forma ciclica. Vejamos que Ricardo Antunes,
com base em Mészaros, chama-nos a atencdo para essa nova fase de crise do capital
global que, diferentemente de ciclos de crises e expansao do capitalismo, entra e
encontra-se atualmente em um molde estrutural, como explicita o autor:

Mészaros indicava que o sistema do capital (e, em particular, o capitalismo),
depois de vivenciar a era dos ciclos, adentrava em uma nova fase, inédita,

de crise estrutural, marcada por um continuum depressivo que faria aquela
fase anterior virar histéria. (ANTUNES, 2009, p. 10).
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Em prosseguimento, podemos destacar que o capital global se imp0os sobre
limites geograficos, econdmicos, culturais e sociais como nunca antes vistos. A virada
do século XX trouxe consigo ndo somente o advento da tecnologia virtual, mas a
expansdao das suas fronteiras sobre o planeta, desde formas tecnoldgicas de
superexploracdo ambiental até formas de exploracdo do trabalho, como a
autoexploracao do empreendedorismo e a crescente “uberizagao” do trabalho, como

destacado pelo trecho:

Com o aprofundamento da disjungdo entre a produgdo voltada
genuinamente para o atendimento das necessidades humanas e aquela
dominante para a autorreprodugdo do capital, intensificam-se as
consequéncias destrutivas, das quais anteriormente referidas colocam em
risco o presente e o futuro da humanidade: a precarizagdo estrutural do
trabalho e a destruicdo da natureza. (ANTUNES, 2009, p. 12).

Podemos compreender, portanto, que os mecanismos que compdem o sistema
do capital e seu modus operandi vao de encontro as mazelas produzidas
anteriormente e atualmente, colocando em perspectiva a relacdo causal de uma
pandemia. Notamos que a pandemia se eleva a uma forma estrutural da ordem
societdria, como por exemplo: aquecimento global, gripe suina, gripe aviaria, ebola e
demais endemias/pandemias que perpassam o século XXI, contidas na producdo e
reproducdo do capital sobre o planeta.

Apds essa contextualizacdo, a reflexdo do atual momento de crise sanitaria e
humana atrelada aos avancos do capital sobre a totalidade da vida planetaria é
imprescindivel para a compreensado do agravamento das expressdes da Questao Social,
seus desdobramentos e formas de intervencao por diversos atores e espacos sociais.

Partindo desse ponto, a realidade nos mostra que de fato a questdo da
precarizacdo alimentar e fome esteve sobre uma visao minimizadora, no sentido de
atuar de forma engessada em rela¢do a compreensdo das particularidades da fome>,
por vezes, legitimada por programas sociais descolados da realidade ou que tratam

com ac¢bes minimas. Portanto, pontos cruciais para uma analise da realidade concreta,

5> Destacamos a fome (totalidade) como uma complexidade de expressdes da Questdo Social,
perpassando por fatores de género, raga, escolaridade, renda, alimentos altamente industrializados,
baixa qualidade nutricional, saneamento bdsico e afins, ressaltamos que o combate a inseguranca
alimentar também se torna uma forma de enfrentamento a esta e outras pandemias.
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em relacdo ao capital e ao acesso e consumo de alimentos, sdo destacados de forma
mais profunda no decorrer do artigo, ainda que nao os esgotando.

Diante disso, cabe-nos uma ressalva para o entendimento de medidas utilizadas
para a compreensdo da fome; ou seja, podemos fazer uma alusao sobre a perspectiva
marxista em relac3o aos conceitos de pauperizacdo relativa e pauperizacdo absoluta®,
onde a fome pode ser vista com moldes semelhantes a este conceito.

Consideramos que a fome ndo é existente apenas pelo ndo consumo de
alimentos, mas pela sua forma, condi¢cbes e acesso ao consumo, os quais podem
dialogar sobre a ideia de “fome relativa” dentro do consumo insuficiente, precdrio e de
baixa qualidade nutricional, diante da “fome absoluta” como a inexisténcia do
consumo alimentar. Reiteramos que sdo categorias de analises feitas pelo autor deste
texto em consonancia aos conceitos de pauperizacdo em Marx. Para uma melhor
compreensao da totalidade da realidade, contudo, independente das categorias postas
academicamente, a fome é de via Unica, seja pelo baixo consumo ou nenhum consumo
alimentar.

Em prosseguimento as ideias desenvolvidas acima, podemos destacar o estudo
desenvolvido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional, conhecida como Rede PenSSAN, a qual realizou o Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, em 2021. Em
consonancia com o paragrafo anterior, o estudo em questdo destaca os graus de
inseguranca alimentar (PenSSAN, 2021, p. 35), dentre eles: leve, moderado e grave’,
corroborando com uma compreensao minuciosa da fome como uma totalidade e da

ideia exposta anteriormente — “fome relativa” e “fome absoluta”.

6 De forma lacdnica, situamos a pauperizac¢do relativa (conforme as teses marxistas) como uma condi¢do
de melhora das condi¢gdes humanas do trabalhador, como melhores condi¢des de empregabilidade,
salario e afins. Contudo, a expropriacdo da forca de trabalho permanece a mesma. Ja a pauperizacdo
absoluta se da por uma forma massificante da expropriagdo da forgca de trabalho, como a prdpria
tematica do presente artigo o agravamento da fome, a precariedade extrema nas condi¢des da vida
moderna. Em ambos os conceitos se destaca um ponto chave que insere a totalidade dessa tese, sendo
a expropriacdo da forga de trabalho como o elemento de radicalidade, da mesma forma citamos a fome
“relativa e absoluta” como elemento radical.

7 “Na inseguranca alimentar leve, hd preocupacdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no
futuro e qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam a ndo comprometer a
qguantidade de alimentos. Na moderada, ha redugdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou
ruptura nos padrdes de alimentagdo resultante da falta de alimentos. Na inseguranga alimentar grave,
ha reducdo quantitativa severa de alimentos também entre as criangas, ou seja, ruptura nos padrdes de
alimentacgdo resultante da falta de alimentos entre todos os moradores. Nessa situagdo, a fome passa a
ser uma experiéncia vivida no domicilio.” (AGENCIA BRASIL, 2020).
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Gostariamos que o leitor tivesse em sua dimensdo a fome enquanto uma
totalidade social e ndo uma parte fragmentada e naturalizada da vida em sociedade.
No sentido de Marx sobre a pauperizacdo, faremos uma alusdo sobre a fome buscando
o mesmo conceito de pauperizagao "relativa" e "absoluta", na perspectiva de trazer
um alicerce frente a fragmentacdo e categorizacdo da fome, como, por exemplo, os
graus de inseguranga alimentar. Assim, pautando uma luz sobre a fragmentac¢do da
totalidade, descolada das mediacdes inerentes a ela.

Salientamos que a andlise referente a pauperizagao coloca um sentido para
fundamentagdo da ideia da fome como uma totalidade social, descrito pelo préprio
autor deste texto como fome relativa e fome absoluta. Tal forma é uma busca para
compreensao da fome além da singularidade social, atrelando elementos constitutivos
para ruptura da nocdo fragmentada e naturalizadora da fome dentro da ordem
societaria vigente.

Para isso, podemos considerar a fome relativa (no mesmo sentido de andlise da
pauperizacdo em Marx) como uma realidade concreta atrelada a baixa qualidade
nutricional, acesso a alimentos, consumo de alimentos
industrializados/ultraindustrializados, como uma expressao relativa, na 6tica de que
esta relacdo esteja atrelada desde o baixo acesso a alimentos in natura, até o alto
consumo de alimentos enquanto mercadoria, visto pela ultraindustrializacdao dos
alimentos. Ressaltamos que estas particularidades ndo estdo descoladas de mediacdes
gue englobam a totalidade social no cotidiano do sujeito, como por exemplo, o
impacto da fome (relativa ou absoluta) sobre a popula¢do negra, idosa e ou feminina.

Em sequéncia, a fome absoluta pode ser tida como sua expressao mdaxima, no
sentido de uma auséncia total ou parcial do alimento, visto que o consumo parcial
também se expressa como forma absoluta pelo consumo precario que tende a ser
expressado pela aquisicdo de um ou dois tipos de género alimentar — como um alto
consumo de carboidratos, exemplificado ao longo deste trabalho por meio do
programa de insercdo de ferro e acido félico em farinhas de trigo e milho e outros
elementos sobre o consumo alimentar —, o qual estd atrelado diretamente a realidade
concreta, como a renda necessaria para uma alimentacdo que supra a fome em todas

as suas instancias.
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Assim, podemos colocar em perspectiva concreta a fome enquanto uma
totalidade, inserindo-a para além de niveis, e refletindo sobre essa totalidade. Contudo,
pela natureza da metodologia de pesquisa bibliografica e, principalmente, a utilizacdo
dos dados da rede PenSSAN e outros elementos de destaque, seguiremos com a
nomenclatura usual para os graus da fome.

Desse modo, utilizamos a metodologia de pesquisa bibliografica para trazer
alguns eixos sobre a compreensdao da fome e seus desdobramentos, a fim de uma
visdo histérica e nao naturalizadora da fome, e contra a argumentagao de que seu
agravamento, atualmente, deve-se Unica e exclusivamente pela crise do coronavirus.

Dito isso, destacamos as seguintes bibliografias utilizadas para construgao
metodolégica do presente artigo: o programa de insercdo de ferro e acido félico em
farinhas de trigo e milho, a Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e o
recente estudo realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (Rede PenSSAN). Buscamos retratar a fome ja existente e
intrinseca ao capitalismo, em conjunto com a crise decorrente do Covid-19, por meio

de uma analise histdrico-critica da realidade concreta.

INSEGURANCA ALIMENTAR E SEU AGRAVAMENTO NA PANDEMIA

Buscando a 6tica da fome como parte integrante da ordem societaria e nao
simplesmente um fen6meno ocasionado pela ocorréncia da pandemia e, sobretudo,
pelo ndo combate do governo vigente sobre esse momento cadtico, podemos
considerar uma das tentativas de minimiza¢do diante dessa problematica enraizada na
sociedade — o programa de insercdo de ferro e acido félico em farinhas de trigo e
milho — como um mecanismo de entendimento histérico da fome. Sua génese
legislativa no Brasil foi feita pela Resolu¢do de Diretoria Colegiada — RDC N2 15 de 21
de fevereiro de 2000 —, posteriormente atualizada pela resolugao RDC N2 344 de 13 de
dezembro de 2002, e, atualmente, pela resolugdo RDC N2 150 de 13 de abril de 2017.

O programa em questdo trata do combate a anemia e a ma formacao congénita
do feto, formas concretas e explicitas de inseguranca alimentar, debatidas ao longo
deste trabalho. Diante disso, cabe destacar a necessidade e urgéncia de acdes que

possibilitem uma seguranca alimentar, como forma de combate a pandemia.
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Compreendemos que a fome, a desnutricdo e ou insegurancga alimentar se da para
além da falta de alimentos, mas também pela qualidade nutricional pelo acesso aos
alimentos, o que tem se precarizado cada vez mais pela industrializacdo -
consequéncias de alta demanda de alimentos como uma mercadoria lucrativa, como

destaca o trecho do artigo Mdscaras cobrem o rosto, a fome desmascara o resto:

Sendo assim, neste contexto, combater a fome significa dar a possibilidade
de que as pessoas acessem alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, rica em nutrientes. Pensar que “comer é o suficiente” neste
momento de crise pode ser considerado tdo desumano e humilhante
quanto a propria fome (SIPIONI et al., 2020, p. 11).
Em prosseguimento e reafirmando o trecho destacado, podemos trazer a
concretude da fome catalisada pela crise do Covid-19 por meio do estudo realizado
pela rede PenSSAN, ao qual trata ndo somente do agravamento da fome atualmente,

mas do seu crescimento exponencial ao longo dos ultimos anos. Destacamos o trecho

referente a inseguranca alimentar (IA) no ano de 2020:

Do total de 211,7 milhdes de pessoas, 116,8 milhdes conviviam com algum
grau de IA (leve, moderada ou grave). Destes, 43,4 milhGes ndo contavam
com alimentos em quantidade suficiente para atender suas necessidades (IA
moderada ou grave). Tiveram que conviver e enfrentar a fome, 19 milhGes

de brasileiros(as) (PenSSAN, 2021, p. 35).
Frente a esses indicadores sociais tdo significativos, podemos compreender que
a face mortifera do capitalismo ocorre ndo por um fenbmeno ao acaso, mas por um
processo até sua eclosdao; ou seja, mesclando a exemplificacdo do programa de
fortificagcdo alimentar — como um ponto histérico do combate a IA — com os dados da
rede PenSSAN, podemos compreender que a realidade ndo é contemplada por acoes,
medidas que visem a reducdo® drastica da fome antes e durante o cendrio pandémico.
Em complemento, reiteramos o trecho referente ao aumento de 9 milhdes de

pessoas em situacdo de fome, inseguranca alimentar grave, no periodo de 2018 até

2020, demonstrando assim a disparidade entre a realidade e ac¢des que visem

8 Cabe ressaltar que perante a ordem societdria do capital, ndo se comporta uma solucdo plena da
fome; contudo, compreendemos que uma maior possibilidade de vida, no sentido da pauperizagao
relativa, compde uma maior possibilidade de luta para emancipa¢dao humana.

153



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

combater a fome®: “Eram 10,3 milhdes de pessoas em IA grave em 2018, passando
para 19,1 milhdes em 2020. Portanto, neste periodo, foram cerca de 9 milhdes de
brasileiros(as) a mais que passaram a ter, no seu cotidiano, a experiéncia da fome.”
(PenSSAN, 2021, p. 53)

Ainda no ponto histéorico do agravamento da fome — antes mesmo da
pandemia — podemos observar que entre os anos de 2013 e 2018, a IA grave, a
ocorréncia de fome, teve um aumento de 8,0% ao ano (PenSSAN, 2021, p. 52).
Podemos aqui lembrar do periodo das jornadas de junho de 2013 e seus
desdobramentos diante dos direitos sociais, politicas publicas e avanco do
conservadorismo, como fatores que integram ndo somente contrarreformas, mas
também agravamentos das expressdoes da Questdo Social, tal qual a inseguranca
alimentar.

Retornamos a anadlise inicial, caracterizada pela implementacdo de um
enriquecimento (melhora na qualidade nutricional) de determinados alimentos,
considerando-o como de consumo popular pelo pais, destaca a resolugdao RDC N2 344
de 13 de dezembro de 2002: “considerando que as farinhas de trigo e as farinhas de
milho sdo largamente consumidas pela populacdo brasileira”. Dito isso, cabe-nos por
em reflexao: qual a “populagdo brasileira” que consome tais alimentos em sua dieta
diaria? Certamente podemos supor que encontraremos as classes de maior
vulnerabilidade, perpassando por raca, género, escolaridade, condi¢cdes de

subemprego e afins, como destacado a seguir:

As desigualdades regionais, historicamente conhecidas e insuficientemente
combatidas, estdo presentes nas restricdes a capacidade de acesso das
familias aos alimentos, acentuadas pela maior prevaléncia da IA grave nos
domicilios rurais onde também ocorrem, com maior frequéncia, a baixa
renda, baixa escolaridade, maior inseguranca hidrica e o menor acesso as
politicas publicas (PenSSAN, 2021, p.53).

°A realidade atual de programas sociais que se encontram também como uma forma de combate a
fome, como o Bolsa Familia, tém demonstrado suma importdncia para minimizacdo da fome antes e na
atual crise. Porém, é imprescindivel a compreensdo de que tais programas precisam estar alinhados com
a realidade concreta, ou seja, compreender que a fome ndo é um ponto isolado do mapa, mas que
particularidades recaem sobre a IA como saneamento bdsico, escolaridade, territorialidade e afins,
sendo assim a urgéncia de um programa amplo e universal como politica publica de real combate a
fome.
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Podemos refletir sobre aspectos particulares que corroboram com a
inseguranca alimentar, visto que a ideia de ndo ter o alimento encontra-se em
dicotomia com a realidade. E, para isso, é necessario frisar que a fome é acometida
principalmente em familias compostas por mulheres que sdo “chefe de familia”,
sobretudo mulheres negras. Podemos compreender que expressdes da desigualdade,
como escolaridade, vinculo empregaticio, género, raca e demais condi¢cdes estao
intimamente ligadas a essa problematica. Segundo a pesquisa da rede PenSSAN, “a IA
grave das familias foi maior quando esta pessoa era do sexo feminino, ou de raga/cor
da pele autodeclarada preta/parda ou com menor escolaridade” (PenSSAN, 2021, p.
10).

Considerando que o programa de fortificacdo alimentar tem por suma
relevancia a oferta de maior qualidade nutricional, esta relacdo entra em uma esfera
contraditdria do ponto de vista em que, ao mesmo tempo que se volta a uma maior
qualidade nutricional para populacdo pauperizada, ressalta o processo industrial do
alimento como um meio mercantil de producdo em massa — ja destacado pelas
analises de Marx referente ao processo de producdo em relacdo a mercadoria —
escancarando a diminuicdo da qualidade nutricional dos alimentos. Considerando o
programa como uma resposta mediadora dos proéprios efeitos mercadoldgicos sobre o
alimento, vemos algo semelhante nas a¢des que visam minimizar os impactos globais
do capitalismo sobre a natureza; por exemplo, os tratados que citam a diminuicdo da
emissdo de gases téxicos, como o didxido de carbono.

Marx demonstra que meios essenciais a vida, como o alimento, transcrevem-se
em uma mercadoria dentro da producdo capitalista. Por mais essencial que um
produto do trabalho possa ser, a sua funcao sera reduzida a uma mercadoria através
do processo de valor de uso e valor de troca. A fim de relembrar os conceitos
marxianos para a nog¢ao do alimento enquanto mercadoria, podemos notar o seu
duplo sentido na esfera do capital (valor de troca e uso). Nele, o alimento ndo somente
€ um meio para a subsisténcia humana, mas também um produto do trabalho
caracterizado pelo seu valor de troca. Assim, destacamos o trecho: “Como valores de
uso, as mercadorias sao, antes de tudo, de diferente qualidade; como valores de troca,
elas podem ser apenas de quantidade diferente, sem conter, portanto, nenhum atomo

de valor de uso” (MARX, 2011, p. 160).
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Destacamos esse ponto crucial para compreender que o alimento é reduzido a
uma mercadoria de lucratividade, e ndo um produto para a subsisténcia humana. A
guestdo nutricional tem formas assistencialistas de acdo, e meramente superficiais
frente a realidade de acesso a alimentos e de qualidade alimentar. Retornamos, assim,
ao programa de fortificacdo alimentar como um meio minimizador e por vezes
simplista de elucidar uma questdo proveniente da prépria dicotomia entre agbes
efetivas e realidade concreta.

Para isso, é imprescindivel uma analise destacando o consumo alimentar do
brasileiro — para além da questdo que a resolucdo trata —, destacando a alimentacao
de farinhas de trigo e milho, mas observando a disparidade entre o consumo de
alimentos por classe e revelando a expressdao da Questdo Social impactada na sua
forma de desigualdade alimentar. Para tanto, utilizaremos a pesquisa do IGBE,
Pesquisa de Org¢amentos Familiares 2017-2018, Avaliagdo Nutricional da
Disponibilidade Domiciliar de Alimentos no Brasil, recentemente publicada. Como
forma de andlise da concretude referida ao consumo de alimentos e seus
desdobramentos para a desigualdade alimentar, precisamos destacar os dados
apresentados pelo IBGE na pesquisa de orgamento familiar.

Podemos vislumbrar notoriamente que o consumo alimentar do brasileiro esta
restrito a uma dieta basica que pressupde a desigualdade de classes. Ou seja, habitos
alimentares que ndo sdo diversificados, promovendo uma alimentacdo nitidamente
pobre de nutrientes e, para além disso, de acesso a alimentos variados para o seu
consumo. Podemos dialogar com a pesquisa do IBGE, Orcamento Popular, a partir do

trecho:

Alguns subgrupos de alimentos se destacam por sua maior participacdo
calérica em determinadas regides do Pais. No grupo de alimentos in natura
ou minimamente processados, é o caso da Farinha de mandioca e de peixes
no Norte, do Feijdo e da Farinha de milho, fuba e outras no Nordeste, do
Arroz no Centro-Oeste e da Farinha de trigo no Sul (IBGE, 2020, p. 42).

Com isso, nos é desvelado que o consumo alimenticio popular esta atrelado a
Questdo Social, a desigualdade ocasionada pelo capital. Por mais que ocorram
variacdes culturais em cada regido do pais, os alimentos consumidos majoritariamente

sdo graos, como arroz e feijao, e farinhas, como a farinha de milho e de trigo. A légica
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de uma diversidade alimentar para compor uma alimentacdo que esteja dentro da
seguranc¢a alimentar (SA), ou mesmo de uma maior acessibilidade alimenticia, é
revelada pelo trecho citado anteriormente, demonstrando assim pontos da
inseguranca alimentar leve, onde é possivel relembrar a reflexdo explicitada pela fome
relativa.

Interligado a esse processo, tanto de uma forma pauperizada dos alimentos em
seu teor nutricional, quanto as formas de acesso a alimentos, o processo de consumo e
demanda por alimentos ultraprocessados cresce ano apds ano, em relagdo a ingestao
de demais alimentos, como os in natura ou minimamente processados. Contudo, é
importante situar a diferenca existente entre o meio urbano e meio rural, como

apresenta a pesquisa:

A participacdo de alimentos in natura e minimamente processados foi maior
no meio rural do que no meio urbano (57,9% contra 47,7% das calorias
totais), assim como a participacdo de ingredientes culindrios processados
(25,3% contra 21,7%). Por outro lado, tanto a participacdo de alimentos
processados quanto a de alimentos ultraprocessados foi maior no meio
urbano (11,3% e 19,8%, respectivamente) do que no meio rural. (5,5% e
10,7%, respectivamente). (IBGE, 2020, p. 40)

Conforme os dados referentes a alimentagdo nos apresentam, e diante da
concretude da realidade, o meio urbano exige um maior pragmatismo e dinamismo
frente ao trabalho, no sentido de que a relacdo entre tempo de trabalho estd ligada ao
tempo para se alimentar. Podemos enxergar distintamente essa formula presente no
cotidiano do consumo de alimentos ultraprocessados, devido a jornada de trabalho e o
cumprimento de horas a serem trabalhadas, a forma alimentar certamente
acompanha o ritmo do trabalho. N3o diferente disto, vemos que os alimentos
ultraprocessados tendem a ter um tempo de preparo menor em relagao aos alimentos
in natura. Observa-se aqui a relacdo de consumo alimentar enquanto uma mercadoria
e ndo uma forma de suprir as necessidades humanas.

Contudo, o meio rural ndo esta isento da fome devido ao menor consumo de
alimentos industrializados. Podemos constatar isso na atualidade por meio da pesquisa
da rede PenSSAN: “observou-se que a IA grave no domicilio dobra nas areas rurais do

pais, especialmente quando ndo ha disponibilidade adequada de 4dgua para producdo

de alimentos e aos animais.” (PenSSAN, 2021, p. 10). Segundo a pesquisa, as regides
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com situacdo de maior gravidade diante da inseguranca alimentar grave, fome, se deu
“nas regioes Norte e Nordeste, e identificou-se que a area rural tem maior proporgao
de Inseguranca Alimentar moderada ou grave quando comparada a drea urbana.”
(PenSSAN, 2021, p. 10)

O estudo realizado pelo IGBE demonstra como o consumo sofreu alteracdes ao
longo dos anos, intimamente ligados a realidade do poder aquisitivo e enfrentamento

da crise estrutural do capital, exemplificado a seguir:

Efetuando-se uma comparagdo dos resultados das ultimas trés pesquisas,
por periodos (2002-2003, 2008-2009 e 2008-2009/2017-2018), observa-se
declinio no percentual de energia relativo a alimentos in natura ou
minimamente processados e a ingredientes culinarios processados, bem
como aumento no percentual relativo a alimentos processados e
ultraprocessados (IBGE, 2020, p. 44).
Diante do exposto, podemos ter a dimensado da fome ou inseguranga alimentar
como um processo que culminou na gravidade do momento atual. E necessario ter a
percepc¢ao de que antes mesmo da pandemia, a inseguranca alimentar — seja ela leve,
moderada ou grave — ja estava presente no cotidiano de uma parcela significativa da

populagdo, juntamente com determinados perfis populacionais que s3ao mais

acometidos por essa auséncia de direito humano a alimentagao.

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E A ACAO ESTATAL DURANTE A
PANDEMIA

A seguir, nosso objetivo é analisar a distribuicdao dos kits de alimentagado para
alunos da rede publica, como resposta ao direito escolar do aluno a alimentacao,
buscando assim meios de enfrentamento a fome e no periodo de isolamento social
decorrente da pandemia.

Afirmada pela Lei n° 8.913 de 12 de julho de 1994, revogada pela Lei n2 11.947 de
16 de junho de 2009 e designada como a Politica Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) — a qual destaca a importancia de uma diversificacdo alimentar e combate a
inseguranca alimentar —, seu inicio e carater legal ocorrem pelo Decreto no 37.106 de
31 de marg¢o 1955, denominado como Campanha da Merenda Escolar. Atualmente, a

PNAE sofreu alteragdes em disposicdo da pandemia, de acordo com a Lei N2 13.987 de
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07 de abril de 2020, dispondo sobre a regulamentacdo da distribuicdo de kits para
alimentacdo dos alunos da rede publica dentro do periodo emergencial gerado pela
pandemia.

Portanto, apds a andlise da fome se manifestar ndo somente pela falta de
alimentos, mas também pela desnutricdo e inviabilidade de acesso a alimentos,
escancarando assim a desigualdade em ambito alimentar, remetemo-nos a realidade
vivenciada pela pandemia do COVID-19 por um dos publicos mais afetados nesse
momento: alunos da rede publica. Ressaltamos o espa¢o educacional como um dos
mais afetados, tanto pela crise econdmica e sanitdria, quanto pelo fato de se tratar de
um espag¢o amplo de sociabilidade e reflexos da realidade. Queremos dizer aqui que a
educacdo, sobretudo a educacdo bdsica, é permeada por diversas expressdes da
Questdo Social, desde a sua singularidade bdsica de ensino e aprendizagem, até
demandas complexas envolvendo supressdes de direitos sociais.

Podemos destacar o seguinte artigo da Lei N2 11. 947 de 16 de junho de 2009:
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar): “Art. 32 A alimentagao escolar é direito
dos alunos da educacdo bdsica publica e dever do Estado e serd promovida e
incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei” (BRASIL.
2009). Com isso, é nitido que a politica publica de alimentacdo escolar se trata de um
dever do Estado e direito do aluno matriculado na rede publica. Chamamos a atencgao
para este ponto, a fim de elucidar a insercdo da Lei 13.897 de 7 de abril de 2020,
referente a autorizacdo de distribuicdo de kits alimentares durante o periodo
pandémico, considerando isso como uma obrigacdao do Estado em garantia de direitos
estabelecidos e consolidados legalmente.

Em seguimento, a atual alteracdo na PNAE em favor do contexto atual
apresenta uma série de diretrizes para sua efetivacdo, desde a forma com a qual a
equipe nutricional deve dispor dos kits de alimentacao, até as formas de higieniza¢ao
dos produtos. Examinemos o texto publicado, Orientagcbes para execu¢do da PNAE —
Durante a situagéo de emergéncia decorrente da pandemia de coronavirus, sobre um
dos pontos referentes a diretriz para a equipe nutricional que devera fazer o
planejamento do kit: “4. Definir a quantidade per capita de cada género alimenticio de

acordo com: [...] b) niumero de refei¢cdes por dia que o estudante faria na escola” (2020,
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p. 06). Vemos a prerrogativa de um Estado minimo® de direitos, ou seja, a
preocupacdo de uma garantia minima de alimentagdo, o que por vezes pode
permanecer dentro de uma inseguranca alimentar, seja ela leve ou moderada,
descumprindo assim o préprio papel da PNAE em garantir uma seguranga alimentar ao
aluno.

O tratamento de direitos sociais como algo custoso ao Estado e efetivado por
Gticas minimalistas esta presente majoritariamente no momento atual. Retomando ao
ponto anteriormente mencionado, o kit destinado ao aluno nega completamente o
ambiente em que se vive, onde a diretriz, caracterizando a refeicdo a ser distribuida
somente para o aluno e somente a que deveria ser feita no espago escolar, atravessa
completamente a familia e territorialidade que o aluno estd inserido socialmente. Nao
somente o aluno ird usufruir do kit, mas todo o conjunto familiar.

Poderiamos considerar aqui que a PNAE trata explicitamente do direito do
aluno da rede publica. Contudo, a excepcionalidade do momento necessita de uma
ampliacdo desse carater, como um meio de manter a vida e as condi¢des basicas de
um publico que em sua maioria encontra-se em vulnerabilidade. Aqui, mais uma vez
vemos a concretude da realidade de uma desigualdade social atrelada ao alimento, em
juncdo a um Estado minimo de direitos, manifestando o tratamento minimo que o
Estado da para combate e manutencao da vida durante o periodo pandémico.

Outro ponto de destaque importante, em decorréncia das ultimas medidas
publicadas pelo governo, se da pela aquisicio de produtos oriundos da agricultura

familiar, onde o artigo 142 da legislagao estabelece:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

10 Compreendemos o conceito de Estado Minimo como uma forma prética das acbes neoliberais para
“contencdo” da crise estrutural do capital. Nesse sentido o Estado é reduzido em suas fungbes sociais,
porém, maximizado dentro do escopo capitalista. Podemos explanar um trecho do autor José Paulo
Netto, presente no livro Crise do socialismo e ofensiva neoliberal, segundo o autor: “A grande burguesia
monopolista tem absoluta clareza da funcionalidade do pensamento neoliberal e, por isto mesmo,
patrocina a sua ofensiva: ela e seus associados compreendem que a proposta do ‘Estado minimo’ pode
viabilizar o que foi bloqueado pelo desenvolvimento da democracia politica — o Estado maximo para o
capital” (NETTO, 1995, p. 81)

160



ZIZ - Revista Discente de Ciéncia Politica, n. 1, v. ] fevereiro de 2022

Imprescindivel a manutengdo e permanéncia da aquisi¢cdao agricola familiar,
também ressaltado pelas diretrizes de execucdo da PNAE durante o cendrio de
pandemia, mas que, de fato, carece de ampliagdo das diretrizes durante a pandemia.
Fato este que tentou ser viabilizado por meio de novos decretos, buscando aumentar a
aquisicdo de 30% para 40%. No entanto, foi vetado pelo discurso presidencial de
aumento de 6nus aos municipios, como podemos ver na reportagem da revista Carta

Capital:

O artigo vetado também previa aumentar de 30% para 40% o valor minimo
dos recursos do PNAE, a serem utilizados na compra de alimentos
diretamente da agricultura familiar, para escolas das redes publicas
municipais de cidade de até 50 mil habitantes. Para a Presidéncia, no
entanto, a medida “acarretard 6nus aos municipios que ja apresentam
dificuldades no cenario atual para cumprimento da atual meta estabelecida.
(CARTA CAPITAL, 2020).

Mais uma vez notamos que a acdo do Estado minimo se concretiza, e
poderiamos considerar que mais intensamente pelo dado periodo histérico vivenciado
por todos de forma globalizada, onde o real norteamento das diretrizes que se
colocam como efetivagbes estdo em um ambito de ag¢bes minimalistas. Em
prosseguimento na observancia das efetivacdes minimas, de forma explicita,
consideramos os vetos para a distribuicdo de recursos financeiros as familias dos
alunos assistidos pela PNAE, denotando que uma forma de Estado de bem-estar social
ou medidas progressistas, como um vislumbre ao combate a pandemia ndao esteve
presente nas acdes governamentais. A exemplificacdo disto se da pelo préprio veto,
conforme a reportagem do G1, Bolsonaro veta autoriza¢do para transferéncia de

dinheiro da merenda escolar para familiares de alunos:

O Congresso, no entanto, havia proposto um auxilio extra: além da
distribuicdo dos produtos, parte da verba direcionada aos municipios,
Estados e escolas federais para comprarem alimentos aos alunos deveria ser
repassada aos familiares. Bolsonaro vetou a mudanca, ou seja, o repasse do
dinheiro ndo ocorrera (G1, 2020).

Encontramo-nos em uma crise que nao se traduz somente nos meios sanitarios

de controle e combate ao virus, mas sim uma crise macro biossocial, biolégica no
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sentido de buscar meios de sobrevivéncia a ameaca de um virus, e social no sentido de
cada vez menos existirem meios que sustentem o combate efetivo ao virus, ou que,
por vezes, sejam inviabilizados pelo discurso neoliberal de manter o lucro ao custo de

vidas pauperizadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou trazer uma sintese de elementos da realidade
desigual do capital, em especifico a fome, certamente a expressdao da Questdo Social
com maior énfase para a vida. Assim, trazemos elementos de analise bibliografica para
o estudo da fome ndo como um fen6meno, mas parte da estrutura societaria e seu
agravamento devido a pandemia, analisados por dados do IBGE, pesquisa da Rede
PenSSAN e das orientacdes da distribuicdo de kits alimentares pela PNAE.

Destacamos que a fome n3do pode ser combatida somente por meras medidas
simplistas de reformismo e mediacdo da pobreza, transcritas pela logica neoliberal
como algo amplamente efetivo, mas percebendo que a fome se dd pela desigualdade
social gerada por uma estrutura societdria. Compreendendo que sua complexidade
envolve diversas esferas do cotidiano, desde género, raga/cor, territério, infraestrutura
como saneamento, acesso a agua tratada, acesso a alimentos, qualidade nutricional e
afins.

Assim, discorremos sobre diversas expressdes que perpassam a fome, como
ambiente e ecologia, fome e ac¢des Estatal/Global atrelados aos impactos do atual
periodo sobre a inseguranca alimentar, visualizando que a fome nao se da pela crise do
coronavirus, e sim que sempre esteve presente na sociedade capitalista.

A efetivacdo da seguranca alimentar estd atrelada a um conglomerado de
empresas alimenticias legitimando a desigualdade alimentar e consumo precério como
uma moeda lucrativa ao consumo e, sobretudo, ao monopdlio e dominagdo dos meios
de producdo que devem sustentar a sobrevivéncia. Desse modo, discorremos sobre a
ideia de Marx diante da mercantilizacdo como unidade de valor de troca, reduzindo
gualquer bem produzido a mercadoria e seu valor de uso a légica do mercado, bem

como o alimento tido como commodities.
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Assim, o impacto ambiental do capital, gerador da crise estrutural e atualmente
da crise humana e sanitdria sobre a realidade, desdobra desafios para um efetivo
combate e seguridade de direitos, dos quais tornam-se invidveis através de um Estado
minimo de direitos e maximo de desigualdades.

Foram analisadas as prdprias diretrizes de orientacdo ao enfrentamento da
fome por parte do publico escolar, da PNAE, o estudo realizado pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PenSSAN), dados do
IBGE sobre a Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018 (POF), e o programa de
insercdo de ferro e acido fdlico em farinhas de trigo e milho, RDC N2 150 de 13 de abril
de 2017, com intuito de explanar a realidade concreta de mais um aspecto mortifero,
engendrado pelo capitalismo: a fome.

E importante frisar que diversas particularidades do cotidiano estdo e sdo
interligadas a fome, exemplo disso os dados da pesquisa feita pelo IBGE — a qual ndo
fornece dados sobre género ou questdo racial —, situada a renda como um recorte ao
acesso de cada perfil familiar, o que deixa subentendido, mas compreendido por uma
visdo critica sobre a realidade, e reiterado pelo estudo feito da rede PenSSAN, que a
concentracdo de familias com menor renda estd atrelada a populagdo mais afligida
pela Questdo Social, que vao desde desigualdades de género, familias chefiadas por
mulheres (e, sobretudo, mulheres negras), grau de escolaridade, acesso a dgua tratada,
saneamento bdsico e empregabilidade.

Sabemos que o periodo atual é complexo e ndo sera esmiugcado em um Unico
artigo, mas talvez este trabalho possa dar luz a a¢des e analises do ambito vivido.
Defendemos, aqui, a resisténcia popular de movimentos sociais, conselhos e demais
instituicdes formais ou ndo, em que o Estado cumpra seu papel de garantia de direitos
e garantia de existéncia humana a todo cidad3o.

Diante disso, podemos destacar o efetivo realizado por duas frentes ao
enfrentamento da fome no periodo pandémico: o programa Restaurante Popular,
como um resquicio de seguridade social promovida pela parceria de prefeituras
municipais e o Ministério do Desenvolvimento Social; e uma resposta prépria da
sociedade civil diante da focalizacdo dos programas sociais que visam minimizar a

fome, as Cozinhas Solidarias.
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Apesar de estar atrelado a uma politica publica que possui um publico-alvo
especifico, o programa Restaurante Popular tem seu atendimento aberto ao publico
em geral, para além do publico-alvo conforme o Manual do programa restaurante
popular de 2004 — que dispGe da elaboragao da proposta e orientagdes técnicas para
insercdo e execucdo do programa. Inserindo-o no contexto pandémico e
exemplificando pelo restaurante da prefeitura de Petrdpolis, o periodo de junho de
2021 teve a marca de 100 mil refeicGes anuais, conforme destaca a prefeitura: “Ao
todo, cerca de mil pessoas passam pelo local, todos os dias, para aproveitar a chance
de almogar com RS 1. S6 neste ano ja foram servidas mais de 100 mil refeicdes”
(PREFEITURA DE PETROPOLIS, 2021).

Em consonancia ao programa Restaurante Popular, temos do outro lado a
mobilizacdo da sociedade civil, por meio de movimentos sociais, para o enfrentamento
da fome no atual cendrio. Contando com cozinhas solidarias do Movimentos dos
Trabalhadores Sem Terra (MTST), que possibilita a refeicdo de forma gratuita. Segundo
o MTST: “O objetivo é servir, ao menos, uma refeicdo didria gratuitamente para a
comunidade de cada local, nas periferias urbanas, incluindo dias de semana e finais de
semana.” (MTST, 2021).

Com isso, buscamos exemplificar as acdes concretas de enfrentamento da
minimizacdao da fome na pandemia, compreendendo que os programas sociais de
“combate” a fome se encontram cada vez mais exauridos pelas contrarreformas de um
governo ultraliberal; tornando a alternativa de uma resposta da propria sociedade civil
em garantir a sua sobrevivéncia, o que de fato esta atrelado diretamente um modelo
de projeto societario seja este antes, durante e depois da pandemia.

A forma com a qual a sociedade se organizou frente a urgéncia e agravamento
da fome, péem em xeque as acdes e medidas que o governo realizou para os desafios
da pandemia. N3o apenas isso, demonstra a brutalidade do projeto societario
capitalista sobre os sujeitos e suas condicGes bdsicas de existéncias, agudizados por
uma pandemia. Contudo, frisamos que os exemplos citados anteriormente como
formas de acbes concretas, mesmo estando no campo da singularidade, devem ser
compreendidos como ag¢des de enfrentamento a urgéncia da fome, mas que medidas
em longo prazo precisam estar dentro do plano de ac¢do, para que o fomento a uma

real solucdo seja viavel. Por fim, vemos que a fome somente serd superada através de
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uma mudanca da ordem societaria, exaurindo o capital e a Questdo Social. No entanto,
a realidade nos impde tensdes e formas de lidar com isso. Para isso, uma real
ampliacdo de direitos sociais/politicas publicas se torna um dos caminhos mais viaveis
ao combate do virus e, sobretudo, a urgéncia da fome.

Em nenhuma instancia podemos naturalizar a desigualdade por meio de
medidas simpldrias, minimalistas e focalizadas, para que a possibilidade da existéncia
humana se faca real e concreta, onde possam encontrar viabilidade de condi¢des
possiveis a existéncia vida humana.

Reiteramos que a visdo de ruptura e destruicdo do capitalismo deve estar em
conjunto com a realidade concreta, ou seja, a compreensdao do momento atual impde
contradi¢des de um Estado amplo ao mesmo tempo em que este precisa ser superado,
juntamente com demais pilares que formam a totalidade do capitalismo, visto que a
complexidade da realidade inflige desafios e dilemas a todos que possuem uma
perspectiva de emancipacdo humana. Com isso destacamos a defesa universal dos
direitos sociais como mecanismos de viabilidade de luta, resisténcia e manutenc¢do da
vida, no mesmo sentido que a seguridade dos sujeitos esteja ndo apenas garantida,

mas consolidada, para uma vida digna e segura em todos os seus aspectos.
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RESENHA: Uma histéria da desigualdade: a concentracao de renda entre
os ricos no Brasil (1926 — 2013)

Daniel Mdximo Gdes de Lima*

SOUZA, Pedro Ferreira. Uma histdria da desigualdade: a concentragdo de renda entre

0s ricos no Brasil (1926 —2013). Sao Paulo: Hucitec, 2018, 424 pp.

Uma Histdria da Desigualdade, tese de doutorado do socidlogo Pedro Ferreira
de Souza?, pertence a uma tradi¢do de estudos de estratificacdo social que analisa a
concentracdo de renda no Brasil a partir de um olhar focado nos mais ricos. Mais
especificamente, no segmento compreendido entre os 0,001% e 15% mais ricos da
populacdo brasileira. Desigualdade, nessa acepc¢ao, equivaleria a uma concentracdo de
renda no topo da sociedade em matéria de riqueza.

O foco nos mais ricos dentre os mais ricos, segundo o autor, requer a utilizacao
de uma fonte de dados distinta da mais recorrente nos estudos mais consolidados a
respeito do assunto. Esses trabalhos, no geral, seriam ancorados em dados de
pesquisas domiciliares amostrais. Souza, por outro lado, se vale de informacdes
obtidas diretamente do Imposto de Renda de Pessoa Fisica. Com essa virada
metodoldgica, seria possivel mensurar o total da renda recebida especificamente por
esse pequeno grupo em um intervalo de 87 anos.

Essa escolha metodoldgica ndo foi feita ao acaso. As pesquisas domiciliares
amostrais apresentam uma enorme série de desvantagens que, em Uultima andlise,
poderia distorcer o real estado das coisas, sobretudo entre as camadas mais pobres.
Em sintese, dois seriam os principais problemas desse tipo de pesquisa: a
subdeclaracdo de rendimentos e a dependéncia de uma taxa expressiva de
participacdo para permitir a generalizagdo dos resultados. A seu turno, a analise

baseada em dados tributdrios, de acordo com Souza, além de contornar essas
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dificuldades, viabilizaria ainda o acesso a dados referentes a um periodo de tempo
maior.

A obra é estruturada em duas partes, sendo a primeira delas composta de trés
capitulos que, cada um a sua maneira, reconstroem o estado da arte nos estudos
sobre desigualdade na sociologia ao redor do mundo. Nesse momento, sdo apontadas
tendéncias e mudangas de paradigma ocorridas no campo desde pelo menos o inicio
do século XIX. O capitulo | foca nos discursos sobre desigualdade no periodo
compreendido entre os anos de 1880 e 1945; o capitulo I, nas perspectivas
predominantes durante os trinta anos dourados do capitalismo (1945-1975); o capitulo
[ll, por fim, entre os anos de 1975 e 2015, enfatizando ainda como o tema da
desigualdade saiu do ocaso rumo a um novo periodo de grande preocupacdo dos
estudiosos.

Na segunda parte do livro, o autor nos oferece mais trés capitulos. Dessa vez, o
foco no estudo dos mais ricos no Brasil. Inicialmente, no capitulo IV, Souza justifica
suas escolhas metodoldgicas e operacionaliza conceitos, tais como “renda”, que
posteriormente serdo centrais na construcdo de seus argumentos. Mais adiante, no
capitulo V, nos é oferecida uma andlise da concentracdo de renda entre os mais ricos
no Brasil durante nove décadas, comecando a partir do ano de 1926. Os resultados sdo
postos ainda em perspectiva comparada ao restante do mundo. Por ultimo, no seio do
capitulo VI, sdo recapituladas as diferentes facetas da desigualdade ao longo da
histéria politica brasileira desde o colapso da Republica Velha. Nesse momento, o
autor enfatiza que uma “determinacado institucional” da desigualdade, manifesta na
concentragdo praticamente estdvel no topo, manteve-se constante em todos os ciclos
politicos pelos quais passou o Brasil durante o periodo analisado (SOUZA, 2018, p. 284).

A tese é oriunda de trés grandes preocupacdes existentes nas ciéncias sociais
acerca da desigualdade no Brasil, dentre as quais a principal, seguramente, é
compreender quando e como o pais se tornou tdo desigual em relacdo ao restante do
mundo. As outras duas sdo verificar a existéncia de padrdes de concentra¢do de renda
e analisar a interacdo entre o tipo de regime politico vigente e a face da desigualdade
brasileira.

Em um esfor¢co de contextualizacdo do tema, o autor faz um apanhado geral

dos debates travados no interior da sociologia desde o comeco do século XIX,
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apontando ainda quais os paradigmas e conceitos predominaram em quais épocas, a
luz dos acontecimentos de cada uma delas. Com isso, busca-se mostrar as diferencgas
ocorridas na abordagem da desigualdade ao longo da histéria do campo.
Resumidamente, as percepc¢des sobre a desigualdade sempre se valeram de trés
grandes modelos basicos: um modelo hierarquico, pelo qual a sociedade é uma
sequéncia graduada de relagdes de superioridade e inferioridade; o triadico, em que
existem trés grandes sociais, a saber, as classes baixas, médias e altas; e o
dicotdomico/bindrio, que entende a sociedade como polarizada em dois grupos em
conflito latente ou explicito.

A partir do final do século XIX até a Segunda Guerra Mundial, com a entrada
definitiva da desigualdade no rol de preocupac¢bes tanto da classe politica quanto da
academia ao redor do mundo predominou o modelo dicotébmico de andlise. Esse
paradigma estava em sintonia com a percepg¢ao de que a desigualdade era excessiva.
Por isso mesmo causava enorme sensibilidade.

Em decorréncia disso, o ideal igualitdrio era o grande ponto de partida dos
estudos e visées de mundo, com qualquer desvio a ele devendo ser detalhadamente
justificado. Nesse momento, os paises ricos teriam testemunhado aumentos das taxas
de sindicalizacdo, expansdo concreta dos servicos publicos e das dreas de atuacdo do
Estado, além de uma elevacao expressiva da carga tributaria. Posteriormente, entre o
fim da Segunda Guerra e a metade da década de 1970, o que se verificou no ambito
académico foi um movimento de perda de forca da concepcdo binaria no estudo das

|II

desigualdades, a partir de uma percepc¢ao de que o conceito de “classe social” era por
demasiado polissémico, sobre o qual ndo havia consenso.

Em seu lugar, ganham forca os modelos triadico e hierarquico, ancorados em
uma perspectiva de totalidade dos sistemas sociais. Seus enunciados enfatizavam os
papéis de hierarquias, do prestigio e da alocacdo de recursos sociais para a
manutencdo da ordem social. Destacou-se na elaboracdo dessa perspectiva a teoria
funcionalista liberal, sobretudo a presente na sociologia de Parsons. Com efeito, o foco
sai da desigualdade de resultados, agora tratada como inevitavel, e passa para a
desigualdade de oportunidades, tida como indesejavel.

No plano politico, consolida-se de vez uma percepgao descrita por Souza como

“otimista”, calcada em um projeto de domesticacdo da desigualdade a partir de um
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ponto de consenso geral: o crescimento econdmico continuo das sociedades
industriais dos paises ricos. Para viabiliza-lo, foram adotadas medidas tipicas do
receitudrio keynesiano, tais como o estimulo a demanda agregada e investimentos em
educacdo e capacitagao profissional (SOUZA, 2018, p. 91). Essas sociedades passariam
ainda a ser enxergadas como parametros para as demais na¢des do globo. A dicotomia
atraso-futuro, além de conservar o ideal igualitdrio como preocupac¢do central das
analises e visdes de mundo, também serviu de base para as chamadas “teorias da
modernizagao”.

Contudo, esse cendrio ndo duraria muito, em funcdo do que Souza entende
como um descompasso entre os fatos e as interpretagdes feitas sobre eles. Ainda
durante a década de 1970, com as crises do petréleo e o subsequente desaquecimento
das economias centrais, em alguns casos com cendrios de inflacdo acelerada e
excessiva burocratizacao, ocorre uma verdadeira redefinicdo dos termos do debate
politico e académico, que, no recorte proposto pelo trabalho, de certa forma teriam se
estendido até, ao menos, a metade da ultima década.

No ambiente académico, a preocupacdo igualitarista e os estudos sobre
desigualdade, até entdo bastante consolidados, cede lugar a teorias que chamavam
atencdo para a necessidade de maximizacao dos interesses de cada individuo e, mais
ainda, para a existéncia de um trade-off, até entao desconhecido, entre igualdade e
liberdade. Partindo desse pressuposto, também seria preciso, entdo, tornar a
preocupacdo com a igualdade minimamente racional, assim como fazer com que a
racionalidade econémico-instrumental fosse dotada de um componente minimamente
igualitario. O resultado disso foi o que o autor denominou como uma “inversdao do
fardo da prova” (SOUZA, 2018, p. 129), com as teorias pautadas pelo ideal igualitarista
passando a ter que justificar sua relevancia. No caso particular da sociologia, os
estudos sobre capital, classes e ricos, aquela altura ja relegados a segundo plano,
perdem ainda mais espaco, em prol de teses que enxergavam na propriedade e na
formacao educacional os principais focos de exclusdo social existentes.

Os reflexos disso nas arenas politicas ndo tardaram a aparecer. Seja por sua
capacidade concreta de lidar com os problemas da época, seja por seu apelo junto a
setores sociais importantes, o fato é que Souza argumenta que um programa de cunho

mais liberal se expandiu rapidamente pelos paises ricos e passou a advogar uma
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redefinicdo da atuacdo do Estado a luz dos moldes do mercado, amplamente exaltado
na época. Nao menos relevante foi o fato de a dicotomia entre igualdade e liberdade
ter ganho tamanho destaque, que encontrou eco até mesmo junto a partidos de
orientagdo social-democrata, que logo passariam a redefinir seus programas a partir
dela.

Naquilo que tange especificamente ao Brasil, a reconstituicdo do panorama
intelectual a respeito das desigualdades feita pelo autor e os principais achados de sua
pesquisa sdao reveladores e intrigantes. Souza come¢a relembrando que, no Brasil de
meados do século XX, ao contrario do que ocorrera na Europa, o foco intelectual era
menos na celebracdo do “equilibrio social virtuoso” e mais na discussdao sobre a
mudanca induzida através do Estado. Em alguns casos, isso se convertia em uma
rejeicdo explicita a possibilidade de redistribuicdo de riqueza por meio do aparelho
estatal (SOUZA, 2018, p. 106). A partir de 1964, com a tomada do poder pelos militares,
a coisa se inverte parcialmente, com as avaliacdes sobre o contexto econdmico-social
do pais passando a se dividir em dois grandes grupos: um otimista, em que estariam as
teses propagadas pelo governo ditatorial na defesa de seus planos nacionais de
desenvolvimento, sintetizados na conhecida metafora sobre o “crescimento do bolo”;
e outro “funesto”, essencialmente cético quanto aos rumos da industrializacdo. Apds o
ofuscamento gerado pela crise econdmica da “década perdida” dos anos 1980, o tema
retornou a ordem do dia entre o final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000. Nesse
momento, o foco académico, diante de uma aparente tendéncia de queda da
desigualdade, devotou-se a encontrar possiveis explicagdes para essa melhora na
distribuicdo de renda, normalmente valendo-se de pesquisas amostrais de domicilio.
Ganharam especial destaque nesse momento as discussdes a respeito das “novas
classes médias”.

Por sua vez, os resultados empiricos sao muitos. Destacamos abaixo alguns dos
principais. Em primeiro lugar, a ideia de que o processo brasileiro de redemocratizacao,
iniciado em 1985, ndo exerceu impactos significativos sobre as porcdes de renda
concentrada nos segmentos mais ricos da populacdo. Todavia, simultaneamente,
houve um aumento da participacdo de outros grupos menos favorecidos na riqueza

nacional, o que por tabela inclui aqueles que figuram na base — na condi¢cdo de mais
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pobres. Essa leve alteracdo redistributiva, porém, ndo se deu as custas de uma redugao
dos indices de concentragao dos mais ricos.

Nesse sentido, Souza enfatiza que o regime democrdtico brasileiro, mesmo
tendo se tornado mais sensivel aos interesses das camadas menos favorecidas ao
longo dos ultimos 20 anos, ainda é pautado antes por um potencial inclusivo do que
propriamente por uma capacidade redistributiva ampla. A incapacidade de atingir a
enorme fatia da renda nacional apropriada pelos mais ricos ndo se conserva por si
mesma. Muito pelo contrdrio, a andlise de Pedro Souza nos elenca um conjunto de
politicas publicas adotadas pelos sucessivos governos nacionais que, em sua visao,
contribuiria para a manutenc¢do dos niveis alarmantes de desigualdade reinantes no
pais. Dentre elas, estdo as politicas de concessdo privilegiada de isencbes fiscais,
subsidios e crédito para grandes conglomerados empresariais, especialmente para os
chamados “campefes nacionais”; a baixa tributacdo direta sobre a renda e a
propriedade; e os privilégios salariais e previdencidrios da elite do funcionalismo
publico, especialmente das “carreiras de Estado” (SOUZA, 2018, p. 365). Como
decorréncia disso, outro achado bastante intrigante nos dad conta de que a
desigualdade brasileira é fundamentalmente inercial; isto €, mantém-se relativamente
estdvel ao longo do tempo no que concerne as fatias da renda nacional abocanhadas
pelos mais ricos — algo entre 20% e 25% da riqueza nacional. Tudo isso a despeito de o
pais ter experimentado mudangas econdmicas e sociais expressivas durante todo o
periodo analisado pelo autor. Como tal, ndo apresenta nenhuma tendéncia drastica de
crescimento ou reducdo da desigualdade. As maiores variagdes, positivas ou negativas,
deram-se apenas em momentos de ruptura institucional ou crise.

Esse cendrio leva Souza a duas conclusdes importantes: primeiro, de que a
Constituicdo Cidada de 1988, apesar de ter viabilizado a criacdo e expansdo de gastos e
servicos publicos, ndo foi até o momento capaz de produzir uma desconcentragao
expressiva de renda a partir de sua promulgacdo até o ano de 2013, ultimo ano do
recorte proposto pelo trabalho; segundo, que entre os paises com dados disponiveis
para o Imposto de Renda, o Brasil figura no rol dos mais desiguais. Eis o principal
motivo para o pessimismo do autor. Fazendo um apanhado geral do histérico nacional
nesse sentido, seus dados revelam que a concentracdo de renda no topo aumentou

particularmente no intervalo entre o Estado Novo varguista e a Segunda Guerra
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Mundial, passando a decair substantivamente durante a Terceira Republica,
especialmente durante o governo Juscelino Kubitschek.

Com o golpe de 1964 e a ascensdo da ditadura militar, os mais ricos dentre os
mais ricos voltam a aumentar sua participa¢gdo na renda nacional, mantendo-a
praticamente intocada nos anos do “milagre econémico”. A crise da hiperinflacao,
iniciada a partir das diretrizes do milagre, fez aumentar essa porg¢do. Por fim, se
verificou alguma redistribuicdo de renda durante a década de 1990, que teria se
mantido estdvel no mdaximo até meados da primeira década dos anos 2000. E
importante frisar que essa, para Souza, foi uma espécie de redistribuicdo que deixou
estabilizados os niveis de concentragdao no topo da piramide de renda. Nesses termos,
faz sentido, para ele, falar em uma correlacdo entre os ciclos politicos atravessados
pelo Brasil e as oscilagcdes ocorridas no seio da renda concentrada pelos grupos mais
ricos.

Desse ponto de vista, o regime democratico se torna funcional para os
subgrupos que integram a parcela mais rica da popula¢gao. Com uma enorme gama de
recursos de poder a seu dispor e bastante articulados entre si, podem tanto reverter
eventuais perdas oriundas de pressdes redistributivas, como obter beneficios
exclusivos frente aos anseios de outras camadas que se mobilizem politicamente e
demonstrem interesses antagbnicos aos seus. Nesse cenario, Souza também entende
gue o sistema politico brasileiro, durante os 87 anos analisados, atuou em muitas

oportunidades como um mecanismo de atenuacao e filtragem de pressées econGmicas.
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RESENHA: Estado de excec¢ao: a forma juridica do neoliberalismo (2017),
de Rafael Valim

Karime Cheaito?!

VALIM, Rafael. Estado de exceg¢do: a forma juridica do neoliberalismo. S3o Paulo:

Contracorrente, 2017, 64 pp.

O livro Estado de Exce¢do: a forma juridica do neoliberalismo, publicado pela
editora Contracorrente em 2017 e escrito por Rafael Valim - Advogado, Doutor e
Mestre em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
(PUC/SP) e professor na mesma instituicio — apresenta elementos que permitem a
compreensdo da relagdo entre “estado de excecao” e o sistema de justica brasileiro.
Como escrito pelo professor Jessé Souza no Prefacio, Valim faz parte de um corpo de
juristas brasileiros que desempenharam uma importante fungao publica em defesa da
democracia e do Estado de Direito entre nds. Destaca-se também que esses juristas
“foram responsdveis pelo fracasso do processo de legitimac¢do juridica e politica do
golpe” (VALIM, 2017, p. 8).

O livro em questdo tem como foco os acontecimentos politicos da segunda
década do século XXI, principalmente aqueles decorrentes de 2016. O autor apresenta
de que modo o avanco de pautas conservadoras, que priorizaram as classes
dominantes, corroborou para o detrimento de direitos e garantias fundamentais,
como a soberania popular. A partir desse prisma, Valim desenvolve uma analise sobre
a crise democratica no Brasil, marcada pelo avanco do projeto neoliberal e o abuso do
poder estatal — principalmente do judiciario. O golpe de 2016 nao foi um golpe militar
nos modelos tradicionais de golpe de Estado, mas foi um golpe institucional, o que
caracteriza a terminologia de neogolpismo utilizada por autores como Fabricio Pereira
da Silva (2018). Essa nova forma contemporanea de golpe de Estado possui uma
aparéncia de legalidade e é legitimado por parcelas da sociedade. Em sua definicdo,

deve-se compreender “o neogolpismo como formas de golpe de Estado legais na
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aparéncia, e que buscam seu processamento preferencialmente por meio das
instituicdes vigentes e do cumprimento de ritos formais” (SILVA, 2018, p. 171).

Dividido em quatro capitulos, o breve livro de 45 paginas traz uma analise
conjuntural pontual, sem abarcar contextualizacdes de longos periodos que abrangem
a histdria politica, juridica e econ6mica brasileira. O foco do autor nesse trabalho foi
demonstrar, especificamente, como no Brasil atual, os retrocessos em torno dos
direitos sociais e a existéncia de um “estado de excecdo” correspondem a expressao
de um processo global de redefinicdo de nog¢Ges, como representacao e soberania
popular. Esse processo encontra-se somado ao avanco mundial do neoliberalismo.

Para fundamentar sua tese, Valim parte do processo de destituicdo da
presidente Dilma Rousseff e as investigacGes da “Operacdo Lava Jato”, utilizando-as
como exemplos de ac¢les judiciais que foram pautadas nos interesses de classes
hegemonicas vigentes. Sua ideia central é que um ataque a democracia ndo precisa ter
como base, necessariamente, um crime, mas pode acontecer através de uma justica
parcial e um trabalho midiatico. Estes fatores criam no imaginario social a ideia de que
o processo de impeachment de uma presidente democraticamente eleita fazia parte
do combate a corrupgdo, ocultando os interesses politicos que estavam no pano de
fundo desse processo.

Para o autor, o judiciario brasileiro tem atuado no sentido de administrar e
incorporar as diversas demandas das classes dominantes, afastando e/ou excluindo os
interesses do povo, e — o que é mais grave — ameacando a soberania popular. Por isso,
Valim defende que “é preciso levar o Direito a sério, o que significa liberta-lo dos
grilhdes da excecdo e devolvé-lo ao povo, Unico titular da soberania” (2017, p. 56). Sua
proposta para esse impasse indica que a sociedade deve ser servida pela economia e
ndo o contrario, ressaltando a necessidade da “reconquista da economia pela politica”
(ibid., p. 55). O fator econdmico e as bases neoliberais, desse modo, sdo fundamentais
para se compreender a obra de Rafael Valim e o caminho de sua critica.

No prefacio, Souza destaca como Valim apresenta de forma sistematizada a
relacdo do poder judicidrio com o mercado financeiro neoliberal. Sobre o judiciario,
uma reflexdo pertinente apresentada é de como essa instituicdo, em conjunto com o
trabalho realizado pela grande midia brasileira, devem ser considerados os operadores

reais do golpe institucional implantado em maio de 2016 no Brasil. Contudo, ndo se
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pode esquecer que eles ndo comandaram o processo golpista, o qual foi articulado
pelos grandes proprietarios que correspondem a elite do capital financeiro. Em suas
palavras: “Foi um golpe articulado para que os interesses dos proprietarios possam
agora ser impostos a toque de caixa por um parlamento venal, mediocre e
subserviente (...) A economia ‘compra’ a politica e ameaca desmontar por meio de
suas proéprias instituicdes o Estado de direito democratico” (ibid., p. 8).

Entende-se que a subordinacdo da politica a economia neoliberal é o elemento-
chave para compreensdo da argumentacgao e criticas expostas por Valim. Jessé Souza
(2017) menciona, inclusive, a demanda naquele momento de que o Banco Central se
tornasse independente do Ministério da Economia, apontando que esse desejo estava
relacionado ao estabelecimento de sua dependéncia ao capital financeiro
internacional. Em 2021, o Presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei de Independéncia
do Banco Central, comprovando a premissa levantada.

Na Introdugdo, Valim articula o “estado de exce¢do” com o 11 de setembro de
2001, tendo como foco da analise os Estados Unidos e a Europa, onde a nocdo foi
amplamente divulgada a partir da retérica da defesa e combate ao terrorismo. Em
didlogo com essa leitura, autores como Augusto e Rodrigues (2016) analisam a
transformacdo das politicas securitarias a partir de 2001. O estado de excecdo aparece,
nesse sentido, no novo paradigma inaugurado que, por vezes, gera uma tensdo entre
as areas do Direito e da Seguranca. Lugares como os Estados Unidos, que ativaram o
dispositivo do “estado de excecdo”, passaram a adotar medidas que atingiam tanto a
area do direito como do nao-direito, como o caso de Guantanamo. Ao pensar no caso
latino-americano, o autor cita os casos da Colémbia, da Argentina e do Brasil,
argumentando que nesses paises a exce¢ao se “modelou” para atender cada realidade
especifica. No caso brasileiro, foco de Valim, a retdérica do combate a corrupc¢do deu
abertura para o denominado “estado de excegao judicial”.

O capitulo um, intitulado Estado de exce¢do: aproximagdo tedrica e localizagdo
sistemdtica, demonstra as incertezas terminoldgicas e a polissemia acerca da
expressao “estado de excecdo”. Neste capitulo, o autor dialoga com Francois Saint-
Bonnet, o qual debate a contradicdo do termo “estado de exce¢dao permanente”, e
com Giorgio Agamben, que analisa a criacdo de inimigos publicos pelo Estado em prol

do mercado financeiro. Apds a exposicdo do debate tedrico, apresenta-se como a
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significacdo de “estado de exce¢do” varia de acordo com as areas do conhecimento,
questdo essa que dificulta ainda mais um acordo sobre sua definicdo. Nessa parte, o
autor destaca a utilizacdo da expressdo em, especificamente, cinco dareas, sendo elas:
1) teoria geral do Direito; 2) plano dogmatico juridico; 3) angulo socioldgico; 4) teoria
politica; 5) prisma filoséfico. Ao fim do capitulo, é possivel chegar em algumas
observagdes pertinentes e essenciais para se compreender a atualidade brasileira, tais
como: Estado de Direito e o estado de excecdo ndo sdo categorias que se repelem
mutuamente; ndo existe um estado de exce¢dao, mas sim estados de exce¢ao; com a
excecdo ndo se pretende instaurar, declaradamente, uma nova ordem constitucional;
a natureza do estado de exceg¢do ndo é dogmatico-juridica.

No capitulo dois, intitulado Estado de excegdo: signo do fracasso do atual
modelo democrdtico, nota-se que o autor delineia os argumentos criticos que
fundamentam sua tese central baseada na ideia de que o “estado de excecdao” abala a
soberania popular, pilar do Estado Democratico de Direito. Para discorrer sobre essa
argumentacdo, Valim, de forma pontual e de facil apreensdo (principalmente para
guem ndo é da area do Direito), expde que a excecdo nega a lei, principal produto da
soberania popular e, por isso, “toma de assalto a democracia” (VALIM, 2017, p. 19).
Referenciando Agamben, conclui que a “excecdo é o absolutismo da
contemporaneidade” (ibid., p. 19) e é capaz de potencializar o processo de
despolitizacdo vivenciado pela sociedade atual. A partir desse ponto, o autor analisa o
mercado e o capital financeiro, tecendo a critica sobre o atual dominio da economia
sobre a politica. Em suas palavras, “ndo sdao mais os governos democraticamente
eleitos que gerem a vida econ6mica e social, em vista de interesses publicos, sendo
que as poténcias ocultas e politicamente irresponsdveis do capital financeiro.” (ibid., p.
20). Considera-se nessa resenha que este é o ponto onde reside uma das principais
contribuicdes feitas por Valim ao debate, no qual a subalternidade da politica a
economia é o fator central para explicar a atual crise de legitimidade dos érgaos
eletivos no Brasil.

E nessa questdo que se torna evidente a premissa neoliberal vigente, que prega
a necessidade de um Estado fraco no que concerne o poder de decisdao e formulagao
de politicas, mas demanda um Estado forte para gerir a populacao e, principalmente,

os dispositivos de controle social e violéncia estatal. O avanco do neoliberalismo fez
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com que a democracia liberal se tornasse esvaziada e neste antagonismo — entre o
neoliberalismo e a democracia liberal — se abriu a lacuna onde eclodem os “estados de
excecdo”. Ao fim do capitulo, conclui-se: quem decide sobre o “estado de exce¢do” é
o mercado, ndo o governo. O mercado é o responsavel por determinar a légica e a
dindmica de funcionamento do Estado e suas instituicdes, definindo, inclusive, os
inimigos que devem ser combatidos pelos aparelhos estatais.

A partir do capitulo trés, intitulado O caso brasileiro: exemplo paradigmdtico de
estado de excegdo, Rafael Valim utiliza a andlise e argumentagao apresentadas nos
dois primeiros capitulos para refletir sobre o caso brasileiro a partir do golpe em 2016
e a destituicdo da presidente Dilma Rousseff. O capitulo enfoca na proliferagdao do
“estado de excecdo” no Brasil, relembrando que um projeto democratico no pais
sempre teve dificuldades de se consolidar de fato, devido as constantes interrupcoes
feitas por golpes de Estado. Por causa dessa caracteristica histérica, Valim sintetiza sua
reflexdo afirmando que “persiste [no Brasil] uma sociedade profundamente autoritdria,
hostil aos mais elementares avangos em termos de direitos humanos, o que,
naturalmente, explica a facilidade com que a excecdo ndo sé é assimilada, como
também dissimulada em seu seio.” (ibid., p. 24, acréscimo nosso). Como advogado,
Valim identifica o poder judicidrio como o mais perigoso agente da excecdo no Brasil,
embasando essa ideia nas ilegalidades cometidas no processo do impeachment (como
o vazamento de conversas pessoais) e no cendrio de arbitrariedade que se instaurou
sob o argumento das “pedaladas fiscais”, considerado o elemento-chave que
legitimaria o processo de impeachment em 2016.

Pontua-se nesta resenha um elemento relembrado pelo autor que muitas vezes
passa silenciado ou despercebido nas analises concernentes ao golpe de 2016: as
explicitas manifestagdes de misoginia contra a Dilma durante o processo de
impeachment. As redes sociais, as falas dos deputados e senadores, os adesivos
colocados nos carros, todos esses elementos carregados de machismo e misoginia
explicitos se somaram as inconstitucionalidades acometidas, evidenciando que todo o
processo, além de ilegal, estava vinculado a estrutura machista e patriarcal da
sociedade brasileira. Ao fim do capitulo, Valim identifica trés elementos centrais que

compdem um “estado de exce¢do”: 1) o Soberano, que corresponde ao mercado; 2) o
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Inimigo, correspondente ao corrupto; 3) a Superacdo da Normatividade, que consiste
no acelerado processo desconstituinte provocados pelo préprio poder judicidrio.
Encerrando a obra, tem-se o capitulo quatro, intitulado hd alguma alternativa
no horizonte?, no qual Rafael Valim aponta algumas possiveis solu¢des ou alternativas
— como diz no titulo — para a situacdo vivida pelo Brasil. Para ele, as alternativas devem
ser encontradas nos ambitos politico, econdmico e juridico. Sobre a questdo politica,
propde-se a recuperacdo do sentido da politica como “assimilacdo e resolucdo coletiva
da conflitividade social, em que o outro é visto como um semelhante e ndo como um
inimigo.” (op. cit., p. 31). Na concepgdo do autor, deve-se substituir as logicas da
guerra e da necropolitica, caracteristicas do neoliberalismo, pela légica da
solidariedade. No dambito econ6mico, Valim afirma que a economia deve servir as
pessoas e ndo o contrario, criticando a légica neoliberal exposta no decorrer do texto.
Somente assim é que seria possivel enfrentar a desigualdade social que inviabiliza a
possibilidade de uma sociedade democratica no pais. Por fim, sob o dngulo juridico, é
necessario descolonizar o conhecimento juridico e investir na Ciéncia do Direito. E
necessario criar na sociedade uma confianga no Direito e em seu papel social.
Entende-se, portanto, que o “estado de exce¢do” analisado pelo autor constitui
uma categoria essencial para revelar a conexdo existente entre elementos que, a
primeira vista, parecem desconexos. Em didlogo com os autores acima citados e em
meio a conjuntura neoliberal e aos retrocessos vividos pelo Brasil, a analise e
interpretagdao do momento feitas por Rafael Valim se mostram necessarias para
compreendermos o funcionamento das instituicdes em nosso pais, principalmente do
ambito juridico, e como este esteve vinculado diretamente aos interesses neoliberais

gue desencadearam o processo do golpe em 2016.
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