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EDITORIAL

Ricardo do Nascimento!

Yuri de Lima Ribeiro?

Prezados leitoras e leitores,

Com enorme prazer, anunciamos o lancamento de mais um nimero da Revista
Discente de Ciéncia Politica - ZIZ. A edicao nimero 1, volume 3, ano 2024, representa
a consolidacao de uma série de transformacodes iniciadas no ano anterior. Desde entao,
implementamos mudancas significativas e fortalecemos a relacdo com os atores e
instituicdes envolvidas com a revista. Neste numero, fruto do trabalho colaborativo dos
editores, temos a satisfacdo de torna-las publicas, reafirmando nosso compromisso
com a transparéncia das informacdes, a preservaciao e a democratizacao do

conhecimento cientifico.
1 Um ano marcado por mudancas e adaptacoes.

A publicacao cientifica no Brasil enfrentou diversos desafios em 2024, com a
complexificacdo das estratégias de gestdo editorial e comunicacao institucional, bem
como das praticas de producao textual diante de novas ferramentas como a inteligéncia
artificial. Esse cendrio agravou impasses preexistentes relacionados a baixos niveis de
financiamento, praticas predatérias de publicacdo e limitacoes de acesso, restringindo
as perspectivas de longevidade de diversos periddicos. Diante disso, € com redobrada
satisfacdo que publicamos mais uma edicao, consolidando nosso terceiro ano como
revista discente.

Como periddico discente, nosso objetivo é proporcionar o aprendizado
reciproco entre autores, editores e avaliadores no processo editorial e a mutualidade
na colaboracao com os docentes e o Programa de Pés-graduacao em Ciéncia Politica

da UFF. Avancamos em ambos os objetivos em 2024. No que diz respeito ao PPGCP,

! Doutorando e Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail:
ricardonascimento@id.uff.br

2 Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense (UFF); Mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e Mestre em Direito pelo Centro
Universitario de Jodo Pessoa (UNIPE). E-mail: yurilr@gmail.com
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para além da continuidade de nossas atividades editoriais como disciplina optativa,
coordenada e acompanhada de perto pela professora Dra. Soraia Marcelino Vieira.
Assim, evoluiram nossas perspectivas quanto a reputacido institucional, ao
reconhecimento da Revista e a novas possibilidades de fontes de financiamento.

O Colegiado de docentes do Programa também autorizou a viabilizacdo de
recursos para que obtivéssemos o DOI dos artigos, garantindo melhor acessibilidade e
protecao dos direitos autorais, além de ampliar a credibilidade e visibilidade do
periddico, de suas publicacdes e de seus autores. Os beneficios para o alcance das
publicacdes advindos de ambas as iniciativas foram potencializados pela incorporacao
dos indexadores Sumarios.org, Latindex, Miguilim, Diadorim, Portal de periddicos UFF
e Google Scholar.

Essas conquistas no ambito institucional com a participacdo dos docentes se
relacionam diretamente com nosso outro objetivo, pois desenvolvemos iniciativas e
constituimos alguns GT'’s (Grupos de Trabalho) voltados para aprimorar o intercambio
de conhecimento nas atividades editoriais.

Além do GT DOI, que colaborou para os avancos que acabamos de apresentar,
o GT de Revisao Textual reformulou nossas diretrizes de submissao e nossa cartilha de
treinamento. No primeiro caso, aumentando a clareza na admissao, a qualidade dos
artigos e a eficiéncia da avaliacdo. No segundo, lapidando processos, habilidades e
credibilidade editorial.

Neste ultimo quesito, o GT Antiplagio voltou-se para a avaliacao e selecao de
softwares com maior precisao, acuracia e exatidao nos resultados, bem como para o
treinamento dos editores na identificacao de diferentes tipos de plagio. Desse grupo
também surgiu a discussdo sobre o uso ético e responsavel de ferramentas de
Inteligéncia Artificial, culminando na palestra on-line apresentada pelo professor Dr.
Rafael Cardoso Sampaio (UFPR) em 21/11/2024.

Nas redes sociais, os grupos de Comunicacao e Identidade Visual, atualmente
fundidos no GT Divulgacao, lograram, a partir da implementacao de estratégias de
publicidade e harmonizacao grafica, quintuplicamos o engajamento e o nimero de
contas alcancadas. Além do evento sobre uso de IA, também realizamos o lancamento
do Dossié de Politicas Publicas em contexto federativo: agendas, atores e interesses,

em 02/12/2024.
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Para o ano que se inicia, temos ja aberta chamada para um novo dossié, desta
vez sobre Eleicdes Municipais. Além disso, prosseguiremos com as atividades dos
grupos de trabalho e a organizacao de eventos segundo os temas de interesse da
comunidade académica, a fim de tornar a Revista cada vez mais atrativa, confiavel e

colaborativa para graduandos e pés-graduandos.

2 Apresentacao da edicao

A presente edicao é composta por quatro artigos e uma resenha.

Lorena Brenda Santos Nascimento no artigo "Analisando o Conceito de
Democracia a Partir de Concepcoes da Teoria Politica" discute os conceitos de
democracia e relaciona com a politica brasileira durante o governo do ex-presidente
Jair Bolsonaro, entre os anos de 2019-2022. No primeiro momento, destaca o processo
de consolidacdo da democracia no Brasil a partir de estudos realizados por pensadores
brasileiros que trouxeram novas interpretacoes sobre o desenvolvimento desse
processo, apresentando elementos que podem servir de base para entender esta
conjuntura e sua configuracao na sociedade brasileira.

Em "A Superficie e a Profundidade da Democracia Bissau-Guineense", Mamim
Alfissene Baciro Baldé examina o processo democratico na Guiné-Bissau, destacando
duas dimensodes: a formal/processual, que abrange regulamentacdes politico-eleitorais
como rotatividade e transparéncia no poder, e a substantiva, que se concentra na
realizacdo dos direitos humanos basicos, como justica social e igualdade politica, a
partir do reconhecimento da dignidade humana.

Marina Ozorio Cerqueira no artigo "A Ascensio do Ministério Publico
Brasileiro: Repensando a Triparticio Classica de Poderes de Montesquieu" propoe
uma andlise comparativa entre a teoria da divisdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu e o fortalecimento do Ministério Publico brasileiro no contexto da
Constituicao Cidada de 1988. Utilizando uma metodologia que integra revisao
sistematica da literatura e analises historico-comparativas entre a constituicao
brasileira e a estadunidense, a pesquisa argumenta que a ascensao do Ministério
Publico no modelo brasileiro sugere a necessidade de reconsiderarmos a estrutura

tripartite tradicional.
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Em "Nietzsche nas Relacées Internacionais: O filésofo da tragédia no
Sistema tragico", Nathan Hofmann dos Santos estabelece um didlogo entre o
pensamento do fildsofo Friedrich Nietzsche e as teorias das Relacdes Internacionais,
com énfase na escola do realismo politico. O artigo realiza uma analise tedrica
comparativa, utilizando a filosofia nietzschiana para reinterpretar aspectos
fundamentais do realismo politico, como a luta por sobrevivéncia e influéncia em um
sistema anarquico.

Na secdo de resenhas, Maria Clara de Mendonca Maia resume a obra "Nas
Ruinas do Neoliberalismo: a Ascensao da Politica Antidemocratica no Ocidente", de
Wendy Brown.

Desejamos que nossos leitores encontrem nos artigos publicados informacoes

valiosas para seus estudos e tenham uma experiéncia de leitura enriquecedora.
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ANALISANDO O CONCEITO DE DEMOCRACIA A PARTIR DE
CONCEPGCOES DA TEORIA POLITICA

Lorena Brenda Santos Nascimento!

Resumo: Este ensaio parte de uma reflexdao bibliografica realizada no curso de
Doutorado em Sociologia, na disciplina de Tépicos Especiais em Teoria Politica, cujo
foco centrou-se na discussao de textos classicos e contemporaneos de pensadores da
ciéncia politica. Nesse sentido, trata-se de uma analise bibliografica que tem por
objetivo discutir os conceitos de democracia e relaciona-los com a politica brasileira
durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, entre os anos de 2019-2022. Para
isso, destaca-se a necessidade de contextualizar, no primeiro momento, o processo de
consolidacao da democracia no Brasil a partir de estudos realizados por pensadores
brasileiros que trouxeram novas interpretacdes sobre o desenvolvimento desse
processo, apresentando elementos que podem servir de base para entender esta
conjuntura e sua configuracdo na sociedade brasileira. Assim, destacam-se as
contribuicdes de Renato Ortiz, Florestan Fernandes, José Alvaro Moisés e Gabriel de
Santis Feltran. No segundo momento, o foco é apresentar os conceitos de democracia
trabalhados por Schumpeter (1883-1950), Michels (1876-1936) e Dahl (1915-2014) e
relaciona-los com o modelo democratico que vem sendo instituido no Brasil. Considera-
se que as concepcdes apresentadas continuam sendo pertinentes para pensar as
politicas contemporaneas — como se estabelecem na pratica — possibilitando a
producao de novas compreensdes no tocante ao papel que a democracia vem
desempenhando no Brasil e no mundo.

Palavras-chave: Democracia; Democracia Brasileira; Teoria Politica; Politicas
Contemporaneas.

THINKING ABOUT DEMOCRACY FROM CONCEPTIONS OF
POLITICAL THEORY

Abstract: This work is part of a bibliographical reflection carried out in the doctoral
studies of Sociology in the Special Topics of Political Science class, whose main focus is
the discussion of classical and contemporary texts of political science thinkers. In this
sense, this is a bibliographical analysis that aims to discuss the concepts of democracy
and relate them to Brazilian politics during the government of former president Jair
Bolsonaro, between the years 2019-2022. To this end, we highlight the need to
contextualize, initially, the process of consolidating democracy in Brazil based on

! Doutoranda em Sociologia, Universidade Federal do Ceard, lohsantos02@gmail.com.
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studies carried out by Brazilian thinkers who brought new interpretations on the
development of this process, presenting elements that can serve as a basis for
understanding this situation and its configuration in Brazilian society. In this regard, the
contributions of Renato Ortiz, Florestan Fernandes, José Alvaro Moisés and Gabriel de
Santis Feltran stand out. In a second step, the concepts of democracy of Schumpeter
(1883-1950), Michels (1876-1936) and Dahl (1915-2014) are presented and related to
the model of democracy introduced in Brazil. It is assumed that the concepts presented
are still relevant to reflect on contemporary politics - as it has taken place in practice -
to gain new insights into the role of democracy in Brazil and in the world.

Keywords: Democracy; Brazilian Democracy; Political Theory; Contemporary Politics.
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1 INTRODUCAO

Este breve artigo, fruto de uma reflexao bibliografica realizada na disciplina de
Topicos Especiais em Teoria Politica, do curso de Doutorado, objetiva compreender de
gue forma os conceitos de democracia trabalhados por referéncias classicas da teoria
politica nos ajudam a pensar a politica democratica brasileira, sobretudo em seu
processo de constituicao e desenvolvimento. Considerando o estabelecimento desse
regime um acontecimento relativamente novo no pais, e que de certa forma permanece
em processo de construcao, constitui relevancia perceber de que forma as concepcoes
desses autores podem ajudar a pensar a realidade politica que estamos vivendo e
fomentar novas compreensoes sobre o papel social da democracia.

O significado do termo democracia, especialmente nos tempos atuais, compode
sentido amplo e atravessa diferentes vertentes do pensamento politico-teérico. Isso
certamente contribui para a dificuldade de analisar a expressao a partir de uma Unica
via interpretativa ou delimitar entendimentos para designar o que, de fato, seria um
regime efetivamente democratico. Assim, é importante frisar que o didlogo com
diferentes abordagens nao deve servir de constitutivo para elaborar uma definicao clara
e objetiva do que seria esse conceito, mas sim de apoio para realizar exercicios de
analise que possam ser usados para pensar as conjunturas politicas.

Nessa perspectiva, entendo que as concepcoes de Schumpeter, Michels e Dahl
podem ajudar a estabelecer relacbes e distincoes entre determinados sistemas
democréaticos, ainda que ndo possam oferecer uma resposta definitiva acerca desse
conceito ou mesmo torna-lo parametro para investigar diferentes realidades sociais.
Desse modo, o ensaio proposto é um esforco inicial para produzir novas questoes que
possibilitem refletir sobre o tipo de democracia que estamos vivendo e identificar os
elementos que podem servir de base para interpretar o regime politico brasileiro.

A primeira secdo, intitulada: “A consolidacao e as contradicdes da democracia no
Brasil”, propde contextualizar a génese do regime democratico brasileiro a partir do fim
da ditadura militar e a efetivacao da constituicdo de 88, e apontar alguns processos que
ajudaram a estabelecer uma politica nacional marcada por inconsisténcias a partir das
contribuicoes tedricas de pensadores brasileiros que analisaram esse periodo e

trouxeram novas interpretacoes histérico-sociais.
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Na segunda parte discuto os conceitos de democracia a partir de concepcoes de
Schumpeter, Michels e Dahl, realizando, por fim, um paralelo com a politica democratica
do Brasil. A intencao é apresentar os pontos de encontro e as dissemelhancas entre as
principais ideias trabalhadas pelos autores no tocante ao papel da democracia para,
assim, efetivar uma relacao, ainda que preliminar, com o caso brasileiro. O estudo,
portanto, segue um viés bibliografico que usa como fonte epistemoldgica nocoes

classicas e contemporaneas da teoria politica.

2 A CONSOLIDAGAO E AS CONTRADIGCOES DA DEMOCRACIA NO BRASIL

Apds o fim da ditadura, o Brasil passou por um processo de redefinicao politica
e social e finalmente retomou a caminhada em direcdo a democracia, interrompida apés
o golpe de 64. Esse periodo foi marcado por grandes mudancas no contexto brasileiro
e iniciou uma abertura politica jamais alcancada em regimes anteriores. A constituicao
de 88, nesse sentido, foi elaborada para garantir que o restabelecimento do pais
estivesse pautado em principios democraticos sdlidos, que ndo pudessem ser
ameacados novamente. Assim, o direito ao voto (sufragio universal), ao pluralismo de
opinides (garantia da liberdade de expressao), as eleicbes livres e varias outras
ratificacoes foram instituidas para que esse sistema comecasse a funcionar seguindo os
preceitos que Ihe eram caracteristicos.

Esse processo, entretanto, também acabou gerando contradicdes que até hoje

estao presentes na conjuntura da sociedade brasileira:

A construcio democratica brasileira tem sido marcada e pautada, ao contrario
das expectativas militantes, justamente pela contradicdo marcante entre a
consolidacdo formal do Estado de direito (permeada inclusive pela
implementacdo de um sistema amplo e bem-sucedido de participacio politica
da sociedade civil na expansido das politicas sociais) e a persisténcia (ou
agravamento) da desigualdade social (Feltran, 2007, p. 87).

A nuvem de esperanca que preenchia a sociedade no periodo pés-ditadura trazia
a perspectiva de tempos melhores, sobretudo para as classes populares, que nunca
haviam sido representadas e/ou protagonizado conquistas no ambito politico-social.
Nesse sentido, acreditava-se que uma profunda renovacao nacional seria capaz de dar

conta dos problemas que a sociedade brasileira havia acumulado até entdo. Conforme
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expoe Feltran:

O Brasil progredia, a destituicio do regime autoritario significaria
transformacao rumo a igualdade social, e era hora de apostar alto na politica.
O governo municipal de Sdo Paulo, a partir de 1983, também imerso nesta
renovacao discursiva, passou a considerar os moradores das favelas como
merecedores dos servicos publicos de dgua e luz. J4 ndo era possivel ignorar
tanta gente, e marcava-se assim uma diferenca importante em relacdo aos
governos anteriores, cuja politica para as favelas estava centrada nas
tentativas de remocao (2007, p. 92).

Quando essas mudancas foram implementadas, a consolidacdo plena da
democracia parecia algo tangivel, uma vez que as manifestacdoes dos movimentos
populares cresciam significativamente e comecavam a firmar uma base em diferentes
espacos da sociedade. Assim, “0 nexo entre o clima de democratizacdo politica e a
promessa de justica social do periodo” fortaleceu diretamente esses movimentos,
trazendo uma sensacao de éxito inicial (Feltran, 2007, p. 95).

Segundo Moisés (2008), para entender o processo de democratizacdo brasileiro
é preciso refletir, antes de tudo, sobre as dualidades que marcaram a transicdo do
autoritarismo para o regime politico atual. Isso significa reconhecer que, embora o pais
seja efetivamente uma forma de democracia, ainda assim permanece incorporando
elementos autoritarios herdados do regime ditatorial. Conforme pontua o autor, o pais
precisou se submeter a uma série de ajustes politicos e negociacdes entre dirigentes
autoritarios e liderancas democraticas, o que acabou comprometendo a estabilidade da
democracia instituida.

Dentre as principais linhas de interpretacao a mais usual sustentou até o inicio
da década passada que, embora tenha assegurado importantes avancos
quanto aos direitos individuais e sociais, a nova Constituicdo brasileira teria
institucionalizado um sistema politico tendente a colocar em risco a sua

governabilidade. Seu epicentro seria o chamado presidencialismo de coalizdo
(Moisés, 2008, p. 19).

Como € possivel perceber, a fragilidade na consolidacaéo do regime,
caracterizada, em parte, por todos esses elementos ja mencionados (interferéncias nos
poderes institucionais) contribuiu progressivamente para uma politica nacional
fragmentada e com um baixo padrdo de qualidade institucional (Idem, 2008, p. 19).
Evidentemente isso continua afetando a constituicio democratica do pais e
enfraguecendo a sua credibilidade diante da populacdo, que durante o periodo de

redefinicao politica, acreditava fortemente na possibilidade de resolucao dos problemas
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gue ainda hoje estao presentes.

Ao mesmo tempo, essas questdes evidenciam o quanto a realidade brasileira
ainda estd longe de alcancar uma democracia totalmente plena e superar praticas
tradicionais autoritarias. 36 anos apés o fim da ditadura, ainda é possivel observar que
o pais continua no caminho da desigualdade social e que “convive com a violacdo de
direitos fundamentais de setores mais pobres da populacio, entre os quais os mais
atingidos sdo os afro-descedentes” (2008, p. 21).

Conforme ja frisaram Valéria Lobo e Florestan Fernandes (1920-1995) em seus
estudos sobre a sociedade brasileira, torna-se desafiador pensar em democracia quando
a intolerancia as diversidades continua ameacando a participacao de grupos plurais em
esferas politicas, ou quando as liberdades individuais sdo constantemente intimidadas
por representantes que defendem praticas autoritarias. Tais acoes ndo sé enfraquecem
como contradizem o ideal de democracia.

Em A revolugdo burguesa no Brasil (1976), Florestan consegue situar, conforme
discorre Silvana Tétora (1999), os processos que constituiram a trajetéria politica no
Brasil, evidenciando as contradicdes que atravessaram o nosso sistema democratico.
Ao realizar uma andlise sécio-histdrica, reconstruindo o periodo da revolucdo burguesa
sob o prisma das classes sociais, o autor desenvolve uma nova forma de interpretar
como a democracia foi consolidada (sob quais condicdes), considerando a organizacao
da sociedade e as desigualdades firmadas desde o periodo colonial. Toétora
complementa:

A reflexdo de Florestan permite-nos compreender os limites da revolucdo
democratica no Brasil. Como demonstrou, o desenvolvimento capitalista
brasileiro processou-se dissociado da democracia, a partir de formas
autocraticas de poder. A burguesia se mostrou inapta a varrer os vestigios da
serviddo e para instaurar um Estado de direito Pluriclassista. O segundo
problema refere-se ao processo de transicdo do regime autoritario nos anos

70. Neste momento, a democracia surge como possibilidade historica. Mas
qual democracia? (1999, p. 110).

Os processos que antecedem a formacao da democracia brasileira demonstram
gue esse sistema ja veio atrelado a uma série de transicoes politicas mal resolvidas que
alimentaram, durante quase toda a histéria do pais, praticas autoritarias, conservadoras
e impulsionadoras de desigualdades sociais. Nesse sentido, a democracia que se assenta

seria implementada ainda de forma restrita, sendo vélida para atender efetivamente
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apenas os interesses de uma minoria, "excluindo da nacdo a grande maioria dos
despossuidos" (Ildem, p. 111).
Carlos Nelson Coutinho, em a Democracia como valor universal (1980), argumenta
gue um processo de renovacdo democratica, que siga a ordem “de baixo pra cima e
alcance certa consolidacdo no cendrio politico-social, exige das forcas populares,
enquanto compromisso de sua batalha politica", a opcao por aquilo que Gramsci
chamou de “guerra de posicdo”, ou seja:
A progressista conquista de posicdes firmes no seio da sociedade civil é a base
ndo sé para novos avancos, que gradativamente tornarao realista a questao
da conquista democratica do poder de Estado pelas classes trabalhadoras,

mas é sobretudo o meio de evitar precipitacbes que levem a recuos
desastrosos (Coutinho, 1980, p. 44).

O autor ainda complementa sua linha de pensamento advertindo que as forcas
populares realmente comprometidas com uma reparacdao democratica devem estar em
constante estado de alerta contra as "tentacdes do golpismo", uma vez que estas muitas
vezes se apresentam vestindo "falsamente as ideias progressistas" (Idem, p. 44).

Para Florestan, somente uma democracia ampliada na qual exista uma
participacdo intensiva das classes proletarias na vida publica e na vida privada (Tétora,
1999) deixa de ser uma ficcdo pois "o regime de classes adquire condicdes exteriores
para florescer, e o antagonismo inerente a ordem burguesa pode alimentar o fluxo da
vida politica" (Fernandes, 1980, p. 31).

Em suas demonstracdes, tanto a democracia, como o sistema capitalista e a
revolucdo burguesa deixam de ser analisados numa perspectiva generalizada para
serem compreendidos enquanto processos singulares, que se estabelecem através de
contextos especificos. Desse modo, Florestan entendia que as democracias e as
proprias burguesias, sobretudo nos paises em desenvolvimento, foram constituidas
incorporando elementos distintos das sociedades ja desenvolvidas uma vez que a
influéncia econdmica na politica dessas sociedades e, consequentemente, a atuacao do
Estado, se delineou mediantes "bagagens" historico-sociais muito divergentes.

Outra questao importante a ser destacada é a de que o regime democratico nao
possui histérico de longa duracdao nos paises da América latina e, portanto, deve ser

pensado como um processo que ainda esta em andamento:

(...) poucos sdo os paises em que o regime ndo sofreu interrupcdes no século
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passado (caso da Costa Rica). Na maior parte do continente, os cidadaos
conheceram, ao contrario, longos periodos de regimes autoritarios (casos da
Argentina, Brasil, Chile, Equador, Peru e Uruguai), com ou sem tutela militar,
que as vezes representavam simples retorno a experiéncias autocraticas
anteriores ou a continuidade de regimes de ditadura unipessoal ou de partido
Unico (casos do Paraguai e do México). Afora periodos de predominio do
sistema oligarquico, vigente no século XIX e nas primeiras décadas do século
XX, em geral os regimes autoritarios duraram de 10 a 30 anos (e mais nos
casos do Paraguai, México e Nicaragua) (Moisés, 2008, p. 21).

A experiéncia da América Latina com regimes autoritarios ajuda a reforcar o
argumento de que, para esses paises, se desvincular completamente dos tracos
autoritarios que ameacam a permanéncia da democracia no poder é um desafio ainda
maior dado que a populacao quase ndo possui outras referéncias de governo e sempre
vivenciou um "fraco ethos democratico" (Nébrega Jr., 2010, p. 77). Nesse sentido:

A expectativa é que os tracos de sobrevivéncia de concepcdes autoritarias
sobre a politica, expressos em preferéncias autoritarias e em atitudes de
ambivaléncia politica, ainda sejam fortes, influindo sobre as conviccbes a

respeito do papel das liderancas politicas e da relacdo dos cidaddos com
governos, partidos e parlamentos (Moisés, 2008, p. 23).

Isso demonstra que a democracia, enquanto projeto politico isolado, ndo é
suficiente para consolidar de forma ampla uma cultura democratica, sobretudo se as
referéncias politicas anteriores seguem outros direcionamentos. Nessa perspectiva, é
importante entender como o contexto que antecede a criacdo desses regimes afeta a
sua constituicdo e como as praticas que resgatam atitudes autoritarias reforcam a
dificuldade de estabelecer uma democracia progressiva.

Em a Moderna Tradicdo Brasileira, Renato (2001) Ortiz traz uma andlise
interessante sobre como a consolidacdo do regime militar ajudou a instituir uma
tradicdo cultural que tentava, a todo custo, determinar a ideia de identidade nacional
brasileira baseada em principios conservadores. Segundo o autor:

Evidentemente, a expansido das atividades culturais se faz associada a um
controle estrito das manifestacbes que se contrapde ao pensamento
autoritario. Neste ponto existe uma diferenca entre o desenvolvimento de um
mercado de bens materiais e um mercado de bens culturais. O ultimo envolve
uma dimensao simbdlica que aponta para problemas ideolégicos, expressam
uma aspiracdo, um elemento politico embutido no préprio produto veiculado.
Por isso o estado deve tratar de forma diferenciada esta area, onde a cultura

pode expressar valores e disposicdes contrarias & vontade politica dos que
estdo no poder (Ortiz, 2001, p. 114).

No texto fica claro que, ao tentar acompanhar o crescimento industrial e

8



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e001

tecnolégico que o mundo vivenciava, o estado desenvolveu estratégias para viabilizar
uma expansdo cultural que garantisse a continuidade do controle autoritario e ao
mesmo tempo se integrasse ao novo modelo capitalista. Nesse sentido, a selecdo dos
produtos que seriam distribuidos a sociedade constituiu acao imediata, dado o risco que
estes poderiam oferecer ao regime dominante e a manutencdao da ideologia
conservadora. Em contrapartida, a censura passou a ocupar um duplo papel na
disseminacao dos bens culturais, expandindo as formas de dominio do estado:
[...] € necessario entender que a censura possui duas faces: uma repressiva,
outra disciplinadora. A primeira diz ndo, é puramente negativa; a outra é mais
complexa, afirma e incentiva um determinado tipo de orientacdo. Durante o
periodo de 1964-1980, a censura nao se define exclusivamente pelo veto a
todo e qualquer produto cultural; ela age como repressdo seletiva que
impossibilita a emergéncia de um determinado pensamento ou obra artistica.
S3o censuradas as pecas teatrais, os filmes, os livros, mas nido o teatro, o
cinema ou a industria editorial. O ato censor atinge a especificidade da obra,
mas nao a generalidade da sua producdo. O movimento cultural pds-64 se
caracteriza por duas vertentes que ndo sio excludentes: por um lado se define
pela repressdo ideoldgica e politica; por outro, € um momento da histéria
brasileira onde mais sdo produzidos e difundidos os bens culturais. Isso se
deve ao fato de ser o préprio Estado autoritdrio o promotor do

desenvolvimento capitalista na sua forma mais avancada (Ortiz, 2001, p. 114-
115).

O componente contraditério ndo atravessou apenas o cenario politico, como é
possivel perceber nas reflexdes de Ortiz, quando sintetiza que o desenvolvimento
cultural/mididtico do pais também foi “esquematizado” tentando alinhar principios
ideoldgicos que assegurassem o poder do Estado e o préprio sistema capitalista, mas
foi um "dispositivo" que esteve presente na constituicido das diferentes esferas da
sociedade brasileira.

Nesse sentido, é possivel inferir que o contexto politico que antecedeu o regime
democratico no Brasil continuou influenciando as praticas sociais e a estrutura
culturalmente difundida como referéncia nacional. Mesmo nao sendo um elemento
isolado, suficiente para explicar por que uma cultura democratica ainda ndo se consolida
totalmente nas entrelinhas, ele nos ajuda a compreender pelo menos uma parte das
fissuras existentes em nosso sistema.

Embora o objetivo deste ensaio nao seja analisar profundamente as ideias
apresentadas, e sim fomentar reflexdes iniciais que ajudem a pensar o lugar da politica
democratica brasileira, considera-se tais questbes propostas interessantes para

investigar a consolidacao da democracia na América Latina e as suas implicacdes na
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cultura social e politica das massas.

O aparato histérico, conforme vimos, representa denominador essencial para
entender a andlise proposta nesta secdo, dado que evidencia como 0s processos
politicos-culturais influenciaram a estrutura social brasileira a se estabelecer e a
constituir uma identidade. Por outro lado, sinaliza como as acdes efetivadas no regime
militar nao sé afetaram o "modus operandi" da sociedade como possivelmente ajudaram
a implementar uma espécie de naturalizacio e a ndo superacao de praticas
conservadoras, mesmo com a chegada da democracia no poder. No préximo tépico o
objetivo é ampliar a discussao no tocante ao significado desse termo a partir das nocoes

da teoria politica e fazer uma breve relacdo com a realidade democratica do Brasil.

3 DEMOCRACIA: CONCEPGOES CLASSICAS E O MODELO BRASILEIRO

Ao tratar do conceito de democracia a partir das teorias classicas do século XVIII,
Schumpeter (1984, p. 300) assinala: “O método democratico é o arranjo institucional
para se chegar a certas decisdes politicas que realizam o bem comum, cabendo ao
proprio povo decidir, através da eleicao de individuos que se reinem para cumprir-lhe
a vontade”.

Em outras palavras, o conceito de democracia, ja amplamente discutido em
teorias politicas, tem sido usado para designar um regime cuja proposta seja garantir a
participacao igualitaria dos individuos na tomada de decisbes que envolvem a
organizacao da sociedade na qual estdo inseridos. Nessa perspectiva, assume-se que
um regime politico democratico expressa as vontades de um povo e representa os seus
interesses, sem ignorar as diferencas existentes.

Entretanto, ao fundamentar-se na ideia de bem comum e na nocao de que as
pessoas abrem mao de seus interesses individuais para fazer prevalecer uma vontade
racionalizada, “a vontade de todas as pessoas sensatas” (1984, p. 300), Schumpeter
reconhece que a democracia abre uma série de lacunas que dificilmente podem ser
preenchidas.

O autor argumenta que é praticamente impossivel conciliar as demandas sociais
de maneira democratica uma vez que as pessoas sempre constituirdo diferentes

interpretacdes sobre alguns assuntos, ndo importa o quanto exista a tentativa de
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racionalizacdo. Segundo ele, um “alinhamento” consideravel de ideias s6 aconteceria se
os individuos soubessem exatamente o que desejam na maior parte do tempo, algo que
nao condiz com a realidade objetiva dado que as pessoas estdo sempre realizando
“impulsos vagos, circulando frouxamente em torno de slogans e impressoes erréneas”
(1984, p. 304).

O que Schumpeter tenta evidenciar é que os individuos ndo conseguem tomar
decisdes 100% racionais se parte significativa das suas condutas sdo determinadas por
elementos irracionais, desconectados da necessidade coletiva (Amantino, 1998). Para
considerar a vontade individual digna de valor politico, o homem precisaria, antes de
tudo:

saber de maneira definitiva o que deseja defender. Essa vontade clara teria de
ser complementada pela capacidade de observar e interpretar corretamente

os fatos que estdo ao alcance de todos, e selecionar criticamente as
informacdes sobre os que ndo estio (Schumpeter, 1984, p. 304)

A conformacdo desse pensamento se apresenta quando o autor afirma que,
mesmo que os sujeitos tenham a capacidade de refletir racionalmente e tomar uma
decisdo valida para o sistema democratico, ainda assim, é improvavel que isso
representasse efetivamente a vontade de todos.

Nesse sentido a ideia de soberania popular, enquanto caracteristica base de uma
democracia, na realidade nao seria nada mais que uma ficcdo dado que o governo jamais
seria do povo, mas apenas escolhido por ele (Amantino, 1998, p. 129). A visido
Schumpeteriana sobre a democracia exprime, de certa forma, um sentido pessimista,
gue acredita mais no sistema como meio de alcancar certos arranjos institucionais do
gue um modelo politico capaz de cumprir com todos os objetivos sociais estabelecidos.

A pluralidade de opinides, diferentes perspectivas de mundo e a limitacao do
individuo, enquanto ser incapaz de tomar decisdes racionais que privilegie na maior
parte do tempo o bem comum, segundo o autor, sdo apenas alguns dos elementos que
constatam porque a democracia nunca cumprira, efetivamente, os principios que
propoe. Além do mais, Schumpeter afirma a existéncia de uma indiferenca por parte dos
sujeitos em relacdo a questdes sociais e politicas que fortalece a ideia de que a
democracia plena é apenas um plano no campo das ideias:

O senso de responsabilidade reduzido e a auséncia de vontade efetiva, por
outro lado, explicam a ignorancia do cidaddo comum e a falta de bom senso

11



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e001

em assuntos de politica interna e externa. Essa ignorancia é ainda mais
chocante no caso de pessoas educadas e muito ativas em esferas nao-
politicas da vida, do que no de pessoas sem educacio e de situacdo mais
humilde. [...] O cidadao tipico, por conseguinte, desce para um nivel inferior
de rendimento mental logo que entra no campo politico. Argumenta e analisa
de uma maneira que ele mesmo imediatamente reconheceria como infantil na
sua esfera de interesses reais. Torna-se primitivo novamente. O seu
pensamento assume o carater puramente associativo e afetivo. E isto acarreta
duas outras consequliéncias de sombria significacdo (Schumpeter, 1984, p.
313).

Essa auséncia de confianca nas acées humanas desfavorece inclusive a atuacao
dos partidos enquanto grupos que existem para representar os interesses do povo ja
gue, para o autor, esses sujeitos s6 agem visando a conquista do poder politico, nao
tendo intencao real de assumir responsabilidade pela busca da igualdade social.

Apesar de suas ideias, sobretudo atualmente, serem passiveis de criticas ou
reinterpretacoes, é inegavel o quanto revolucionaram a consolidacdo de uma teoria
politica (Amantino, 1998), sendo até hoje relevantes para analisar as nuances do sistema
democratico. Sao elaboracdes que ajudam a entender o outro lado da democracia,
enguanto método que permite alcancar algumas medidas institucionais.

O mesmo se pode dizer de Robert Michels (1876-1936), socidlogo alemao que
se dedicou a analisar a construcdo sociolégica dos partidos e os comportamentos das
elites na ocupacdo de cargos representativos. As leituras politicas-socioldgicas de
Michels também ensejam reflexdes interessantes sobre o papel das democracias e as
suas limitacdes enquanto regime.

Apesar de assumir uma postura conservadora e acabar marchando em direcdo
ao fascismo, Michels traz questbes que lancam luz a algumas dificuldades e
contradicdes na configuracdo do regime democratico. Uma delas diz respeito ao
distanciamento entre os representantes politicos e os seus representados, que, segundo
o autor, acabam construindo uma relacao de divisao funcional e distincao de interesses
(Miguel, 2014).

Na sua concepcdo: “por tras das aparéncias e do discurso oficial de seus lideres,
todos os movimentos politicos pretensamente igualitarios apenas renovam as formas
de dominacao das maiorias pelas minorias” (Idem, 2014, p.139). Ou seja, para Michels,
ao alcancarem poder politico e assumirem o papel de representar democraticamente os
interesses do povo, os lideres acabam se distanciando de acordos e promessas que

firmaram inicialmente para atender as necessidades de uma minoria que permanece
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monopolizando o poder. Segundo ele:

O partido como formacdo externa, mecanismo, maquina, ndo se identifica
necessariamente com a totalidade dos membros inscritos, e menos ainda com
a classe. Tornando-se um fim em si mesmo, dando-se propésitos e interesses
préprios, ele se separa pouco a pouco da classe que representa. Num partido,
os interesses das massas organizadas que o compdem estdo longe de
coincidirem com os da burocracia que o personifica (Michels, 1982, p. 234).

Tal raciocinio rompe com a ideia de partido como um elemento indispensavel na
garantia da democracia e evidencia a percepcao utdpica que muitos tedéricos adquiriram
a respeito desse sistema. No entanto, diferentemente de Shumpeter, Michels
reconhecia a influéncia das massas e a possibilidade delas conquistarem algum espaco,
pois “mesmo que elas sejam guiadas por demagogos, os orgaos da legislacdo e da
administracdo se habituam a ceder, ndo apenas as pretensdes vindas de cima, mas
também as exigéncias vindas de baixo” (1982, p. 219).

Essa postura demonstra que o autor ainda percebia a capacidade do povo de
pressionar os governos e cobrar demandas relativas as suas necessidades, o que nao
implicaria, necessariamente, na mudanca de pensamento dos representantes enquanto
sujeitos corrompidos ao jogo politico e as competicdes pela obtencado de poder. Nota-
se que a democracia, nesse sentido, atua como um sistema que alimenta a reproducao
de dominacao de uma minoria elitizada sobre uma maioria com pouca possibilidade de
formacao politica.

Outra observacao que também pode ser feita é a de que o autor, apesar de ndo
desenvolver uma teoria de base aprofundando as dimensdes que a relacdo entre
governantes e governados é capaz de gerar, “introduz a dimensao da discussdo sobre a
representacao politica. Suas oligarquias ndo sdo minorias autoinstituidas que exercem
o poder politico por conta de caracteristicas distintivas que as colocam em posicao
superior de forma quase automatica” (MIGUEL, 2014, p. 143). Em outras palavras,
Michels entendia que a chegada de uma minoria ao poder sé acontecia mediante o
apoio e a legitimacao de uma base que a principio Ihe deu suporte e sustentacao.

Assim, é possivel afirmar que as elaboracoes, tanto de Michels como de
Shumpeter, continuam sendo pertinentes para examinar alguns aspectos dos sistemas
democraticos atuais. Ressalto que isso nao significa dizer que todas as democracias
podem ser encaixadas, necessariamente, na visdo desses autores, uma vez que,

conforme Robert Dahl (1915-2014) pontuou em seus estudos, diferentes democracias
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podem apresentar diferentes configuragoes.

Dahl também acreditava que a democracia jamais seria consolidada da mesma
forma que a sua proposta tedrica. No entanto, ele percebia a necessidade de identificar
elementos de diferenciacdao para nao analisar de forma generalizada todos os sistemas
democraticos. Dessa forma, ele buscou desconstruir a ideia, trabalhada por alguns
estudiosos, de que a efetivacao plena da democracia estaria diretamente relacionada ao
desenvolvimento das sociedades. A modernizacdo das sociedades, na sua perspectiva,
nado implicaria necessariamente no bom funcionamento do regime democratico, apenas
poderia facilitar o seu avanco em alguns aspectos.

Ele argumenta que varias sociedades, que ja haviam experimentado o processo
de modernizacao, também cairam em regimes fascistas dirigidos por autoritarios que
utilizavam o discurso do desenvolvimento moderno para manipular as massas. Nesse
sentido, as poliarquias (denominacao referente a democracia), conforme apresentou,
poderiam ser mais ou menos plenas a depender da existéncia de alguns elementos
importantes, tais como:

I. Formular preferéncias 1. Liberdade de formar e aderir a organizacdes 2.
Liberdade de expressdao 3. Direito de voto 4. Direito de lideres politicos
disputarem apoio 5. Fontes alternativas de informacdo; Il. Exprimir
preferéncias 1. Liberdade de formar e aderir a organizacdes 2. Liberdade de
expressao 3. Direito de voto 4. Elegibilidade para cargos politicos 5. Direito
de lideres politicos disputarem apoio 6. Fontes alternativas de informacao 7.
Eleicoes livres e idoneas; lll. Ter preferéncias igualmente consideradas na
conduta do governo 1. Liberdade de formar e aderir a organizacbes [5] 2.
Liberdade de expressao [3] 3. Direito de voto [6] 4. Elegibilidade para cargos
publicos [1] 5. Direito de lideres politicos disputarem apoio 5. Direito de
lideres politicos disputarem votos [6] 6. Fontes alternativas de informacéo [4]
7. Eleicbes livres e iddneas [2] 8. Instituicdes para fazer com que as politicas

governamentais dependam de eleicbes e de outras manifestacbes de
preferéncia (Dahl, 2005, p. 6).

Para Dahl, as democracias estariam suscetiveis a alternancias, podendo gerar
parcelas maiores ou menores desses direitos. Isso inclusive facilitaria, segundo ele, a
comparacao entre poliarquias distintas e a possibilidade de classifica-las de acordo com
a presenca ou auséncia de certas garantias institucionais.

Pensando em termos de Brasil, observa-se que € possivel aplicar essa légica ao
analisarmos o governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, em seu mandato nos
anos de 2019-2022. Mesmo antes de ser eleito e assumir o cargo presidencial em 2019,

Bolsonaro ja realizava uma campanha politica fortemente amparada em agendas
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conservadoras e elitistas, consolidando discursos e praticas que perpetuavam
desigualdades sociais e politicas. Durante seu mandato, observaram-se politicas e acdes
que refletiam sua ideologia, como medidas de flexibilizacdo ambiental, ataques a
liberdade de imprensa e manifestacdes de intolerancia em relacdo a minorias. Essas
praticas alimentaram divisbes sociais e politicas, gerando debates acalorados e
ampliando as tensdes dentro da sociedade brasileira.

Adicionado a isso, a pandemia da Covid-19 (que chegou ao Brasil no inicio de
2020) e a inevitavel crise global gerada por essa situacdo ocasionaram uma grande
instabilidade nacional, tanto no dmbito politico quanto no econémico. Dentre as varias
acoes efetivadas, a insercao de militares ocupando cargos representativos tornou-se
pratica comum na atuacao do governo de Bolsonaro, inclusive nas politicas de saude
instituidas durante a maior crise sanitaria da histéria, conforme expoe Kozicki et al:

Desde o inicio da emergéncia de salude publica internacional, as Forcas
Armadas tomaram parte ativamente na politica de salude proposta por
Bolsonaro, ainda que a revelia das orientacdes do Ministério da Saude.
Exemplo disso foi a intensificacdo da producdo do medicamento Cloroquina
150mg, a partir de marco de 2020, nos laboratérios quimicos farmacéuticos
do Exército, da Marinha e da Aerondutica (Brasil, 2020), a despeito da

inexisténcia de comprovacio cientifica de sua eficiacia e seguranca no
tratamento de doentes acometidos pela Covid-19 (Kozicki et al, 2020, p. 141).

Os impactos dessas acoes afetaram e até hoje afetam (mesmo apds a sua saida
do governo) a populacdo brasileira, colocando o pais em uma das zonas mais devastadas
pela doenca em amplitude mundial. Dados levantados em 28 de julho de 2020, no
primeiro ano de pandemia (Kozicki et al, 2020) registravam a confirmacao de 2.483.191
casos e 88.539 6bitos causados pela Covid-19. Em fevereiro de 2022, o levantamento
realizado pelo Consércio de Veiculos de Imprensa, com os nimeros disponibilizados
pelas secretaria estaduais de saldde?, atualizou os dados para 657.363 mortes e
29.641.848 casos registrados, o que constata a situacdao extremamente critica que o
pais vem enfrentando desde o inicio da crise. Ainda segundo Kozicki et al, a atuacao do
governo de Bolsonaro diante do quadro nacional remeteu diretamente a uma pratica da
necropolitica, em que “estaria nas maos do governo a decisdo sobre quem vivera e quem

morrerd” (p.145). Os autores ainda acrescentam:

2 InformacGes retiradas do site do G1 Portal de Noticias da Globo, disponivel em:
<https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/>.
Acesso em: 22 mar. 2022.

15



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e001

Conforme andlise de gastos pela auditoria do 6rgado, o Ministério da Saude
gastou apenas 1/3 da verba emergencial prevista para o enfrentamento da
pandemia de Covid-19. A partir de marco de 2020, quando a OMS anunciou
a existéncia de uma pandemia, dos R$ 38,9 bilhdes prometidos, apenas R$
11,4 bilhdes sairam dos cofres federais até 25 de junho, quando ja havia no
Brasil 55 mil mortos e 1,2 milhdo de infectados (Fabrini; Wiziack, 2020).
Tampouco atingiram o valor total prometido os pagamentos efetivamente
feitos por meio de transferéncia a estados e municipios, que teriam recebido,
respectivamente, 39% e 36% do dinheiro anunciado. O relatério do TCU
ainda chama atencdo para o fato de ndo haver qualquer relacdo entre o
dinheiro enviado aos gestores locais e os indicadores locais da doenca,
conforme consta no relatério, a titulo exemplificativo, os estados do Para do
Rio de Janeiro, que teriam, a época, a segunda e a terceira maior taxa de
mortalidade por Covid-19 (Idem, 2020, p. 144-145).

E possivel inferir que a postura adotada pelo ex-presidente, ao relegar as
medidas de combate ao virus e negligenciar a compra de vacinas, contribuiu
diretamente para a tensado politica que a sociedade brasileira atravessou nos ultimos
anos. No entanto, apesar das condutas autoritarias e das tentativas de ameacar a
democracia, Bolsonaro governou sob um regime politico considerado democratico pela
maioria. Isso porque, além de outras garantias institucionais, as diversidades de
representacdes em esferas politicas, a liberdade de expressdo e a possibilidade de fazer
oposicao ao governo continuaram sendo efetivadas nas praticas politicas e sociais. Além

disso:

Longe de ser um conceito estavel e imutavel, a democracia, apesar de ter
como constante o governo do povo, é um projeto em continuo movimento de
construcdo e desconstrucdo. A ideia de que a democracia no Brasil estaria
consolidada passa uma falsa ideia de estabilidade do regime politico brasileiro,
de inexisténcia de riscos ou retrocessos e, ainda, demonstra o vazio conceitual
do que se entende por democracia ao restringi-la ao seu aspecto
procedimental (Idem, 2020, p. 125).

Desse modo, o sistema democratico brasileiro poderia ser analisado a partir de
uma perspectiva de democracia/poliarquia mais ou menos plena que sofre alternancias
de poder que, ora buscam garantir parte dos elementos institucionais apresentados

acima, e ora tentam reduzi-los no jogo politico®.

3 Tal argumento se fortalece quando analisamos os acontecimentos gerados apos a eleicdao do ex-
presidente Lula, nas eleicdes de 2022. Com a derrota de Bolsonaro e a consequente insatisfacdo de
seus apoiadores, a democracia no pais se viu, mais uma vez, ameacada por uma tentativa de golpe
consolidada no dia 8 de Janeiro de 2023, no Congresso Nacional. Apesar dos crimes (constituidos por
invasdo, vandalismo, destruicdo de patrimonio publico, etc.) e das iniciativas golpistas direcionadas aos
trés poderes, o estado brasileiro conseguiu frear a ameaca antidemocratica aplicando punicdes aos
causadores. Mais adiante, no dia 30 de junho de 2023, o ex-presidente Jair Bolsonaro foi declarado
inelegivel pelo Tribunal Superior Eleitoral (STE), através de uma votagdo que reconheceu abuso de
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Por outro lado, o pensamento de Michels, que atribui ao regime democratico a
responsabilidade de ampliar divergéncias entre governantes e governados, alimentando
as disparidades societarias e o controle de poder da elite, apesar de radicalizado,
continua sendo pertinente para examinar parte das realidades democraticas latino-
americanas.

O mesmo se pode dizer em relacdo a concepcao Shumpteriana, que trata a
irracionalidade como elemento sempre presente nas acdes politicas e sociais dos
sujeitos. Observando os movimentos realizados em apoio ao governo de Jair Bolsonaro,
em seus anos de vigéncia, foi possivel perceber uma auséncia de racionalidade, tanto
nas manifestacoes que pediam o retorno da ditadura militar, como nas campanhas que
negligenciaram o uso de mascaras e medidas protetivas em combate a pandemia.

E possivel perceber que as ideias elaboradas pelos autores continuam
pertinentes para analisar como os sistemas democraticos, em suas diferentes
configuracdes, sdo consolidados na pratica social e como as dindmicas politicas se
desenvolvem ao longo do tempo. A compreensiao das teorias democraticas e sua
aplicacao na realidade contemporanea permitem uma analise dos desafios enfrentados
pelos regimes democraticos, bem como das tendéncias autoritarias que podem surgir
em determinados contextos sécio-politicos.

Ao considerar as contribuicbes dos autores sobre os sistemas democraticos,
torna-se possivel examinar as estruturas sociais e as faces que um regime politico pode
produzir tendo em vista a realidade histdrica sob a qual estd amparado. Em resumo, sdo
estudos que mostram a importancia de continuar repensando e elaborando novos
sentidos a respeito desse conceito, que certamente nao se define apenas através das

concepcoes aqui apresentadas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A possibilidade de realizar todas essas associacoes demonstra o quanto as
concepcoes discutidas nas secoes anteriores permanecem atuais em muitos aspectos e

sao capazes de fomentar reflexdes sobre a democracia que o Brasil vem projetando.

poder e praticas indevidas dos meios de comunicagdo por parte do mesmo.
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Assim, é possivel constatar que as ideias desses pensadores continuam sendo
pertinentes para analisar como os sistemas democraticos modernos se desenvolvem e
se complexificam na dinamica social.

Conforme foi discutido, o contexto que antecedeu a redemocratizacao brasileira,
marcado pela constituicao de 1988, apds o fim do regime militar, foi determinante para
sedimentar uma espécie de cultura politica apegada a principios conservadores, algo
gue inevitavelmente afetou e continua afetando o modo como uma parte da sociedade
brasileira compreende a democracia. Embora isso seja apenas uma observacao
hipotética, poderia explicar — ou pelo menos se constituir como um dos possiveis
fatores — por que ainda nos deparamos com uma politica nacional que vez ou outra
parece querer resgatar elementos antidemocraticos.

Os autores brevemente trabalhados nesse ensaio trazem ideias muitas vezes
congruentes com as realidades politicas contemporaneas, auxiliando na elaboracao, e
por que nao, na reelaboracido de novos sentidos sobre o que representa socialmente
um sistema democratico. Robert Dahl trabalha uma perspectiva de democracia
interessante para pensar o caso brasileiro, sobretudo por estabelecer “niveis” que
podem configurar o quanto esse regime pode ser ou nao pleno. Ao apresentar
elementos que poderiam servir de base para analisar se uma democracia realmente esta
atuando com efeito (Liberdade de formar e aderir a organizacoes; Liberdade de
expressao; Direito de voto; Direito de lideres politicos disputarem apoio, etc...), o autor
engendra a possibilidade de delinear um método de comparacao com as sociedades que
se definem democraticas e simular o qudo plenos estes regimes estdo sendo, a julgar
pelos elementos que o constituem. O reconhecimento desses fatores, sem duvidas,
permite pensar a democracia como uma soma de garantias institucionais que nao
podem ser analisadas sem considerar o contexto e as condicdes sociais vigentes.

Michels e Schumpeter, apesar de compartilharem um pensamento pessimista em
relacdo a aplicacao efetiva da democracia — seja pela incapacidade das pessoas de
tomarem decisdes 100% racionais, visando o bem comum, ou pela necessidade de
controle e poder dos representantes —, apontam caminhos que podem ser usados para
analisar a estrutura desse sistema, bem como as suas configuracées em determinadas
realidades.

Por outro lado, pensadores brasileiros como Ortiz, Florestan, Feltran, Moisés e
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Coutinho ja trouxeram elementos interessantes que ajudam a reconstituir a
consolidacdo do regime democratico no Brasil a partir do contexto politico-social
implementado no governo militar, evidenciando as complexidades que permearam (e
ainda permeiam) o desenvolvimento integral desse processo.

Em linhas gerais, sdao estudos que mostram a importancia de continuar
repensando e elaborando novos sentidos a respeito desse conceito, sobretudo ao
analisar realidades politicas com regimes enfraquecidos, como no caso do Brasil, que
vivencia um processo singular que ndo pode ser facilmente definido dentro de moldes
epistemoldgicos. Destaco, portanto, a necessidade de continuar produzindo questoes
para pensar o papel da democracia no sistema brasileiro e trazer concepcoes da teoria
politica para reinterpretar, e mesmo reelaborar, novas concepcdes acerca das

democracias contemporaneas.
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A SUPERFICIE E A PROFUNDIDADE DA DEMOCRACIA BISSAU-
GUINEENSE

Mamim Alfissene Baciro Baldé!

Resumo: Este artigo examina o processo democratico na Guiné-Bissau, destacando
duas dimensdes: a formal/processual, que abrange regulamentacoes politico-eleitorais
como rotatividade e transparéncia no poder, e a substantiva, que se concentra na
realizacao dos direitos humanos basicos, como justica social e igualdade politica, a partir
do reconhecimento da dignidade humana. O trabalho é de natureza bibliografica e
utiliza uma técnica metodolégica qualitativa baseada na revisao da literatura. A
conclusao é que a Guiné-Bissau vive uma democracia ficticia, que a nivel representativo
e procedimental funciona mal, pois apesar de manter um esquema competitivo de
agregacao de votos, sem respeitar as regras do jogo peca contra a justica, eleicoes livres,
etc. e a nivel participativo e substancial nega a efetiva qualidade democratica para a
valorizacdo da participacao além do alcance dos mecanismos de representacao
processual, falha no sentido de melhorar a participacao do povo no fortalecimento do
poder politico por meio da educacao, cidadania e acesso a informacao.

Palavras-chave: Guiné-Bissau; Transicdo democratica; Democracia procedimental;
Democracia substancial.

THE SURFACE AND DEPTH OF BISSAU-GUINEAN DEMOCRACY

Abstract: This article examines the democratic process in Guinea-Bissau, highlighting
two dimensions: the formal/procedural, which covers political-electoral regulations
such as rotation and transparency in power, and the substantive, which focuses on the
realisation of basic human rights, such as social justice and political equality, based on
the recognition of human dignity. The work is bibliographical in nature and uses a
qualitative methodological technique based on a literature review. The conclusion is
that Guinea-Bissau is living in a fictitious democracy, which at the representative and
procedural level functions poorly, because despite maintaining a competitive scheme
for aggregating votes, without respecting the rules of the game, it sins against justice,
free elections, etc. and at the participatory and substantial level it denies effective
democratic quality for the valorisation of participation beyond the scope of procedural
representation mechanisms, failing to improve the participation of the people in
strengthening political power through education, citizenship and access to information.

Keywords: Guinea-Bissau; Democratic transition; Procedural democracy; Substantial
democracy.
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1 INTRODUCAO

Na literatura elaborada por pesquisadores da ciéncia politica, a situacao global
da democracia é objeto de particular reflexdo. H4 um debate em curso sobre a
necessidade de fortalecer o sistema politico democratico, que é considerado a “segunda
melhor” opcao, referindo-se ao conceito de “second best” que reconhece as limitacoes
e imperfeicdes da democracia, mas argumenta que ela ainda é a melhor forma de
governo existente.

No ambito analitico, Schmitter e Karl argumentam que as democracias nao
demonstram necessariamente maior eficiéncia em termos econdmicos e
administrativos, nem tampouco se destacam por uma ordem superior e governabilidade
mais eficaz em comparacao a regimes autocraticos (Schmitter, 1991). No entanto, as
democracias sao vistas como a melhor maneira de conceder maior liberdade, viabilizar
a selecao de agentes politicos alternativos e dar oportunidade a grupos socialmente
desfavorecidos de se organizarem politicamente. A longo prazo, as democracias
promovem perspectivas mais auspiciosas para mitigar injusticas, corrigir politicas
equivocadas e combater praticas corruptas (Schmitter, 1991).

Nesse contexto, destaca-se a importincia de potencializar a democracia
participativa, uma estrutura politica que fomenta o envolvimento e a participacao dos
cidadaos, salvaguardando os direitos fundamentais (Pateman, 1992; Miguel, 2007;
Avritzer, 2009). Os defensores dessa abordagem argumentam que, apesar de suas
falhas, a democracia nos concede um terreno fértil para a resolucao pacifica de
conflitos, apostar desenvolvimento social e econbmico e protecao das liberdades
individuais.

Por outro lado, estudiosos como Hoppe (2014) expressam desconfianca nas
instituicdes democraticas e questionam sua capacidade de representar efetivamente os
interesses do povo, destacando como os sistemas democraticos podem sofrer erosao
gradual e eventual colapso. Essa desconfianca é enfatizada em obras Como as
Democracias Morrem de Levitsky e Ziblatt (2018) e Democracia Ameacada: A Liberdade
de Expressdo em Risco e Por Que Precisamos Agir, Agora de Wong (2020), que discutem
os perigos enfrentados pelas democracias contemporaneas, incluindo o aumento da
desigualdade econémica, ameacas a liberdade de expressao, ascensao do populismo e

a influéncia do dinheiro e dos interesses corporativos na politica.
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No caso da Guiné-Bissau, nao sao indiferentes as reflexdes sobre o estado da
democracia. Autores nacionais como Cardoso (1995) na obra Transicdo Democrdtica na
Guiné-Bissau: Um Parto Dificil destaca os obstaculos enfrentados durante a transicao
democratica, incluindo a resisténcia do partido no poder, a fragmentacao da oposicao e
a crise econémica. Koudawo (1996), em seu trabalho Sociedade Civil e Transicdo
Pluralista na Guiné-Bissau, caracteriza a transicdo politica guineense como “sobreposta
e inacabada”, explicando como o exército guerrilheiro liderou um processo controlado
de liberalizacao e transformacao politica, mas sem garantir a liberdade e autonomia dos
cidaddos em suas relacoes com o Estado, mantendo um regime autoritario apoiado
pelos militares.

Outros trabalhos, como Que Democracia: O Processo de Transicdo Politica
Guineense e a Atuacdo das Forcas Armadas na Conducdo da Politica Nacional (1994-2009),
de Ricardo Ossagd de Carvalho, continuam a destacar a importancia de examinar e
debater o funcionamento do sistema politico da Guiné-Bissau. Eles abordam temas
como formas de representacao do poder, transparéncia, prestacao de contas e as
garantias oferecidas pelas instituicdes democraticas.

Os trabalhos acima citados entre muitos outros tém discutido a situacdo
democratica nesse pais africano localizado na Africa Ocidental com um sistema politico
democratico representativo. Com o processo da “terceira onda de democratizacdo”, que
teve impacto na transformacdo dos sistemas politicos em varios paises do mundo,
inclusive na Africa (Huntington, 1994), o artigo 4° da constituicdo de 1973 foi revogado
e novas leis foram aprovadas pela Assembleia Nacional Popular (ANP) na constituicao
de 1991 (Semedo, 2009), assim o pais se caracterizou pela abertura de eleicoes
multipartidarias em 1994. A adocao de um novo marco constitucional democratico deu
a luz um sistema politico semipresidencialista (Kosta, 2016).

Desde entao, a transicao politica na Guiné-Bissau passou a ser caracterizada pela
proeminéncia do poder militar herdado da luta armada de libertacdo liderada pelo
PAIGC, conflitos intrapartidarios e desavencas entre lideres politicos no poder (figura
do presidente e primeiros-ministros). Esse cendrio tornou a convivéncia e a
reivindicacao democratica do Estado e da sociedade civil mais desafiadoras de serem

articuladas (Teixeira, 2015).
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Partindo deste contexto politico, o objetivo do artigo é analisar a qualidade do
processo democratico na Guiné-Bissau, abordando tanto sua dimensao
formal/processual quanto participativa e substancial, levando a formulacao de pergunta
orientadora do tipo: em que medida a Guiné-Bissau pode ser considerada uma
democracia, levando em conta tanto suas caracteristicas processuais quanto
substantivas?

Na dimensao processual, consideramos elementos como o respeito as regras
democraticas, a transparéncia das instituicdes e a independéncia dos poderes, avaliando
o nivel de cumprimento das normas democraticas e a clareza das instituicdes. Na
substantiva, analisamos a realizacdo da liberdade e justica social, liberdade de
expressdo, o respeito aos direitos humanos e a participacao efetiva dos cidaddos nas
decisdes politicas que envolvem seus interesses. Além disso, adotei o termo
“democracia ficticia” para descrever a situacdo do pais, movido pelo entendimento de
gue, apesar da presenca de elementos formais de democracia, ainda enfrenta desafios
substanciais que impedem a realizacdo de uma democracia auténtica e de alta
qualidade.

Este estudo se baseia em pesquisa bibliografica e adota uma abordagem
metodoldgica qualitativa, fundamentada na revisao da literatura sobre a democracia.
Reconheco a complexidade e a amplitude do processo de democratizacdo na Guiné-
Bissau, o que torna invidvel uma andlise exaustiva dos obstaculos enfrentados.
Portanto, o foco deste artigo € uma analise reflexiva que identifica duas dimensodes da
democracia no pais, ambas apresentando deficiéncias significativas. Esta abordagem
visa estimular reflexdes aprofundadas sobre o problema.

Para a estruturacdo deste trabalho, optei por dividir o texto em duas secbes
distintas, que se estendem além desta introducdo e culminam com as consideracoes
finais. Na primeira secao, foi realizada uma analise da democracia, abordando tanto suas
dimensodes representativa quanto participativa, o que permitiu avaliar as possibilidades
do envolvimento politico e os procedimentos utilizados para avaliar a saude e a
qgualidade de um sistema democratico, especialmente aquele importado do Ocidente
para a realidade Bissau-guineense.

Na segunda secao, concentrei-me na situacao especifica da democracia na

Guiné-Bissau, destacando os desafios e oportunidades que emergem durante o
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processo de transformacdo democratica no pais. Na terceira e dultima foram
apresentadas algumas consideracdes com base nas andlises realizadas ao longo do

artigo.

2 ANALISE DA DIMENSAO REPRESENTATIVA E PARTICIPATIVA DA
DEMOCRACIA

Os elementos centrais da teoria democratica, as nocdes de participacdo e
representacao, demarcaram na dimensao histdrica as principais diferencas na trajetoria
polissémica da constituicdo dos modelos de democracia. Ambos os conceitos registram,
com diferentes orientacoes, duas perspectivas essenciais de organizacdo politica
democratica, a saber: o modelo de democracia representativa, ancorado na ideia de que
as decisOes sao oriundas de instancias formadas por representantes eleitos por sufragio
universal; e um modelo de democracia participativa, por sua vez, baseado na ideia de
gue cabe aos cidaddos como um todo definir e aprovar as decisoes politicas (Liichmann,
2007).

O conceito de democracia liberal representativa e seu contelido basico, surgido
a partir do século XVIII na tradicdo inglesa do Bill of Rights (1989), significava a
participacao dos cidadaos na vida publica através da delegacao de quem os representa,
tornando o modelo hegemonico da democracia, porém, recebendo criticas por facilitar
o deslocamento dos cidadaos em questdes de decisao politica com base na ideia de
representacao e formacao de governo por uma minoria, escolhida para discutir politicas
publicas em nome da sociedade civil (Teixeira, 2015).

Schumpeter (2016) é um dos mais proeminentes tedricos da democracia
representativa formal competitiva. Nas obras que escreveu sobre politica, ressaltou sua
preferéncia pelo distanciamento do povo em matéria de decisido politica, exceto se se
resumisse ao exercicio do voto. Para este tedrico da democracia representativa elitista,
a ideia de participacao politica dos cidadaos deve se limitar ao voto para que o projeto
de organizacao politica funcione melhor.

Em sua obra Capitalismo, Socialismo e Democracia, Schumpeter (2016) ndo apenas
defende uma determinada forma de conduzir a politica, mas também redefiniu a propria

ideia de democracia ao retirar dela qualquer contelddo normativo relacionado a ideia de
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“governo do povo”. O autor atualizou o conceito de democracia, tornando-a numa
forma de escolha das elites dirigentes.

Na perspectiva do referido autor, a democracia é apreciada como um método
politico, um certo tipo de arranjo institucional para a realizacao de decisdes politicas -
legislativas e administrativas. Justamente por isso, ndo pode ser um fim em si,
independentemente das decisdes que produz sob determinadas condicdes histoéricas. E
este deve ser o ponto de partida de toda tentativa de (re) defini-lo, pois entende-se que
devemos ser capazes de caracterizar tal método afirmando quem toma essas decisdes
e como, nesse caso, focamos nas elites no poder e pensamos na ideia de governo
aprovada pelo povo (Schumpeter, 2016).

Nesta mesma linha, Huntington (1994) relega para segundo plano a participacido
politica dos movimentos sociais na resolucdo de problemas sociais, politicos e
economicos. Nas palavras deste autor, “a diminuicdo da participacdo politica pode ter
sido indesejavel em termos da teoria democratica, mas, em si, nAo ameaca a estabilidade
das novas democracias” (Huntington, 1994, p.260).

Para Schumpeter (2016), os eleitores ndao tém uma vontade politica
independente da influéncia dos politicos. “A vontade que observamos ao analisar os
processos politicos”, escreve Schumpeter, €, na maioria, fabricada, e ndo espontanea. A
democracia, como descreve este teérico democratico elitista, é simplesmente uma
ferramenta para garantir a legitimidade do poder politico em um momento histérico em
gue as formas tradicionais de dominacao encontraram crescentes dificuldades de
reproducdo (Schumpeter, 2016).

Nao ha lugar em sua teoria para a ideia de vontade popular, exceto como um
mito. Teoricamente, a formulacdo de Schumpeter era convincente de uma forma que
hoje é conhecida. Ele explicou um resultado importante (democracia) como o resultado
nao intencional de acao de interesse proprio em um ambiente institucional especifico
(busca de poder por meio de eleicoes) (Plotke, 1997).

Foi nessa concepcao hegemoénica de democracia como arena de competicao
eleitoral entre dirigentes e grupos que se plantou a teoria do pluralismo defendida por
Robert Dahl (2001). Dahl elaborou as principais condicdes politicas que possam
assegurar o sucesso de um regime democratico, atrelado a igualdade de condicdes e

direitos fundamentais por eleicbes periddicas de projetos politicos em disputa.
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Promovendo a igualdade na obtencao de informacoes acerca de projetos politicos em
disputa, liberdade de expressao e de organizacao, sufragio, eleicbes transparentes e
crediveis, direito de concorrer a cargos eletivos, equidade eleitoral e consenso sobre as
“alternativas politicas” (Dahl, 1996; 2005).

Pelo que se apercebe, no que se refere aos aspectos procedimentais e formais
da democracia, os elitistas tendem a enfatizar a forma em detrimento do contelido
como um elemento central para a sustentacdo do sistema democratico. Além disso, o
procedimentalismo desempenha um papel fundamental na concepcao hegemonica de
democracia, muitas vezes em contraposicdo a ideia de soberania popular (Florian,
2014).

Przeworski (2020), compartilha dessa perspectiva minimalista. Para ele, a
democracia é essencialmente um sistema no qual os ocupantes do governo cedem o
poder quando sdo derrotados. Sustenta que um regime no qual a alternancia de poder
ndo é aceita nao pode ser considerado uma democracia. E defende essa perspectiva
levando em conta ameacas que podem surgir, incluindo violacdes das precondicoes
para eleicdes competitivas, conforme delineado por Dahl (2012). Essas precondicoes
abrangem os direitos liberais e as liberdades fundamentais.

Dahl (2005), ao introduzir o conceito de poliarquia, argumenta que a competicao
pelo poder sé pode ser efetivamente assegurada se existirem outras condicoes
institucionais além das eleicoes, capazes de garantir a participacdo dos cidaddos na
escolha e no funcionamento dos governos. O autor expande os atributos da democracia
minimalista, adicionando liberdades basicas para garantir a participacdo e a competicao
nas eleicoes.

Dahl (2012) postula ainda que a verdadeira natureza democratica de um governo
estd associada a sua capacidade de ser altamente responsivo aos anseios de seus
cidadaos. Isso demanda que todos os individuos tenham a possibilidade de articular suas
preferéncias através da liberdade de expressao, associacao e do direito de voto. Este
tedrico da democracia pluralista apresenta nao apenas a expressao das preferéncias,
mas também a garantia de que essas opinides sejam transmitidas aos demais cidadaos
e ao governo, seja de forma individual ou coletiva.

Essa abordagem converge com a visao minimalista da democracia, enfatizando

as eleicoes livres e justas como essenciais ao sistema democratico. No entanto, sendo
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pluralista, entende que devem ser resguardadas as condicoes “integrais” ao processo
democratico. Isso ndo contempla os “direitos liberais e as liberdades individuais” como
um todo. Apenas aquelas que sdo parte central do exercicio dos direitos politicos.
Ampliando com isso, 0 escopo da andlise. A responsividade esta diretamente associada
a existéncia de instituicdes que permitem a sociedade expressar suas preferéncias e té-
las consideradas igualmente pelo governo. Isso inclui liberdade de expressdo e
associacao, multiplas fontes de informacao, direito ao voto, etc.

Vdrias teorias e abordagens subsequentes procuraram remediar as deficiéncias
das teorias anteriores de representacao politica e envolver mais os cidadaos nas
decisdes do governo. Algumas dessas teorias sdo teorias de democracia participativa;
teoria da democracia deliberativa; democracia digital, entre outros. Isso significa que os
sucessores tentaram corrigir esse problema e construir modelos que combinam estreita
divisdo entre representantes e representados, baixa competéncia e informacdo dos
eleitores e baixa possibilidade de participacdo com certa influéncia do povo nas
decisdes governamentais.

Nesse esforco, alguns estudiosos como Urbinati (2006) apontam que o foco no
voto como solucdo temporaria para o conflito politico nos mostra a localizacdo da
“vontade” empoderada para fazer leis, mas ndo nos da um quadro completo do jogo
democratico que pde em movimento e forma essa vontade. A autora argumenta que
existem diferentes teorias da representacao, a saber: a teoria juridica, a institucional e
a politica. Apenas a ultima delas seria uma teoria da democracia representativa. Ela
pretendia mostrar que a democracia representativa seria um modelo de democracia que
confere legitimidade as decisdes coletivas, que atribui oportunidades de participacao a
sociedade e n3o deveria ser visto, portanto, como uma alternativa “second best” a
democracia direta.

Urbinati (2006) assegura que a teoria juridica da representacao abriu as portas
para uma justificacdo funcionalista da representacao e dos direitos politicos, da
cidadania e dos processos de tomada de decisdo. Aponta que embora a autorizacao
eleitoral seja essencial para se determinar os limites e a responsabilidade do poder
politico, ela ndo nos diz muito a respeito da verdadeira natureza da politica
representativa em uma sociedade democratica. As eleicOes, diz ela, “engendram” a

representacdo, mas nao “engendram” os representantes. Isso significa dizer que, no
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minimo, elas produzem um governo responsavel e limitado, mas ndo um governo
representativo.

A autora se opunha a certa concepcao de democracia direta justamente por
pensar a democracia apenas como um esquema de escolhas dicotdomicas (sim/n3o) em
gue as duas opcoes sao definidas de antemao. A democracia representativa, defende
Urbinati, € uma forma de governo em que a relacdo entre Estado e sociedade se estende
no espaco e no tempo, em uma interacao continua e dindmica. Portanto, nao se reduz
a uma série de leis ou politicas publicas em que os cidadaos eleitores seriam dados os
seus direitos de apoiar ou nao as propostas apresentadas. A democracia ndo é apenas
um esquema competitivo de agregacao de votos.

Da inconformidade dos limites da participacao impostos pela teoria do modelo
de democracia elitista e liberal pluralista que se apresenta como hegemonico, criticas
provenientes das teorias e praticas contra-hegemodnicas da democracia deliberativa e
participativa dos movimentos sociais foram apresentados por autores como
Macpherson (1978); Pateman (1992), entre outros cujos pressupostos baseiam-se na
legitimidade das decisdes coletivas, advindas da deliberacao publica de coletividade de
cidadaos e dos movimentos sociais populares (Grigoli, 2014).

Autores que defendem a forma de democracia participativa, como Pateman
(1994), sugerem que deveria haver, para além dos mecanismos tradicionais de
representacao politica, arranjos institucionais em que fosse facultado a sociedade
participar diretamente das decisoes. Esses arranjos poderiam ser formas de democracia
direta no mundo do trabalho, nos bairros e comunidades, etc. (Luchmann, 2007;
Pateman, 1992; Macpherson, 1978).

Pateman (1992), enquanto defensora da democracia participativa, executou
exames da teoria politica de Rousseau, proporcionando o argumento de que ha uma
inter-relacdo entre as estruturas de autoridade das instituicoes e as qualidades e
atitudes psicolégicas dos individuos, assegurando também que a principal funcao da
participacao tem carater educativo. A autora entende que as qualidades necessarias aos
individuos somente podem ser desenvolvidas por meio da democratizacido das
estruturas de autoridade em todos os sistemas sociopoliticos (Pateman, 1992).

Na verdade, a primeira geracao da teoria participativa da democracia, da qual

Pateman foi uma das autoras mais importantes, estende a participacao da sociedade em
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arranjos do mundo do trabalho e da comunidade local. A autora vé sim uma
democratizacdo das decisdes além do Estado. Além disso, essa posicdo ressalta
principalmente o aspecto educativo da participacao. A participacao nas instancias locais
teria um efeito psicopedagégico sobre os cidadaos. Ou seja, ao contrario de
Schumpeter, ela sustenta que as atitudes dos individuos em relacao a politica (a apatia,
a indiferenca, a suscetibilidade a manipulacdo) ndo sdo naturais, mas construidas
socialmente. No caso, se o arranjo institucional incentiva a participacao, a busca por
informacao politica, etc.,, os cidadiaos teriam um senso de justica mais bem
fundamentado e atitudes politicas mais afeitas a democracia.

Isso demonstra que Pateman (1992) - inspirada por Jean-Jacques Rousseau,
John Stuart Mill e G. D. H. Cole, que acreditava que o envolvimento politico possui um
carater pedagégico, ampliando os horizontes de individuos - ofereceu um argumento
em defesa da expansdo dos procedimentos democraticos para além do Estado,
vinculando a vivéncia cotidiana a educacao politica e propondo um modelo que exigia
transformacoes profundas nas relacdes de producao.

Segundo Young (2006), o processo de representacdo precisa ser avaliado
segundo a natureza da relacdo entre o representante e os eleitores. Para que os
processos parlamentares sejam verdadeiramente representativos e ndo apenas uma
etapa em que as elites desempenham seu papel de acordo com seus proprios roteiros,
o processo democratico de autorizacdo dos representantes deve ser participativo e
inclusivo em sua tomada de decisdo. Isso significa que o estabelecimento e a
manutencdo de processos representativos legitimos e inclusivos colocam a
responsabilidade tanto nos representantes quanto nos cidadaos (Young, 2006).

Com essa observacao, entende-se que em uma democracia comunicativa
inclusiva, a representacdo e a participacdo ndo se excluem, mas requerem uma a outra.
Conforme explica Plotke (2003), o oposto da representacdo ndo é a participacdo, o
oposto da representacdo é a exclusao, assim como o oposto da participacdo é a
abstencao. Ou seja, em vez de opormos a representacao a participacao, devemos tentar
melhorar e expandir as praticas da representacao. Com base nisso, alguns dos aspectos
mais valiosos da participacdao devem ser considerados como parte importante de um

esquema de representacao (Plotke, 2003).
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Nessa mesma linha de raciocinio, nota Miguel (2017) que nao se trata de um
“debate entre democracia representativa e democracia participativa” (Santos; Avritzer,
2002, p. 50), como por vezes dizem os tedricos posteriores da participacdo. Mas sim,
que a ampliacido da qualidade da representacdo estd associada a ampliacdo das
oportunidades de participacao. E nesse esforco também é fundamental compreender
gque ndo se trata e nunca se tratou de opor a participacdo (desnecessaria) a
representacdo, nem de subsumir a primeira a segunda. Pelo contrario, é preciso
compreender a tensdo que existe entre eles e que é constitutiva da relacdo entre
participacdo e representacao (Miguel, 2017). No entanto, o resultado esperado n3o € a
abolicido dos mecanismos representativos, mas uma melhoria na sua qualidade, que

depende muito da possibilidade de participacao efetiva.
3 UMA ANALISE DAS DIMENSOES DA DEMOCRACIA BISSAU-GUINEENSE

Na secdo anterior, pode-se observar que a representacao e a participacdo nao
sdao opostas entre si. A democracia representativa ndo se resume apenas aos
procedimentos de selecdo da elite que representara, pois ndo exclui a participacao que
possibilita a concretizacao substancial da democracia em uma sociedade. Alias, o que
reforca a legitimidade do sistema democratico é permitir a expressao da vontade dos
cidaddos além dos momentos limitados aos processos eleitorais, evitando que a
responsabilidade pelas decisdes fique restrita aos representantes eleitos pelo voto.

Na Guiné-Bissau, é importante compreender como as duas dimensdes da
democracia se articulam no sentido de garantir ou ndo a avaliacdo da qualidade da
democracia. Na verdade, a literatura nacional teria focalizado primeiramente no
processo da transicdo democratica Bissau-guineense, isso para a identificacdo de um
conjunto de varidveis presentes nos estudos sobre a transicdo, democratizacdo e
democracia e como podem ajudar a qualificar as orientacdes tedricas subjacentes nas
pesquisas sobre a democracia.

Nessas analises, Carvalho (2010) dialogando com O Donnel (2004) percebeu
que os processos de liberalizacigo empreendidos pelas forcas ligadas ao
estabelecimento autoritario sdo sempre concebidos como abertura controlada do
espaco politico. A liberalizacdo, consoante Guillermo O’'Donnell (2004), costuma
decorrer de divergéncias no bloco autoritario, cujos indicios prenunciam uma crise
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iminente de diversas naturezas, inclusive sinal de inquietacdo. A luz deste projeto,
espera-se que a liberalizacdo fique permanentemente na dependéncia de uma
compatibilidade entre os seus resultados e os interesses ou valores do bloco autoritario.

A andlise posterior, apresentada por Di Palma (1990) e por O’'Donnell, Schmitter
e Whitehead (1986), estabeleceu a tese de que, nas circunstancias da transicdo, as
explicagcdes estruturais tradicionais devem ser suspensas. Eles compreenderam que as
transicoes representam situacoes politicas extremamente imprevisiveis, momentos
histéricos em aberto nos quais a direcdo da mudanca dependera, essencialmente, das
eleicoes e das estratégias adotadas pelos principais agentes politicos (Vitullo, 2001).

Focando nas elites politicas, a analise da transicdo revelou que a incidéncia de
reversoes democraticas e a fragilidade dos novos regimes prolongaram o periodo de
transicdo democratica até um estagio em que a nova forma de governo possa atender
a uma série de requisitos e ser considerada consolidada (Carvalho, 2010). Nesse
sentido, ao analisar a questao da institucionalizacdo de democracias emergentes ou do
processo de democratizacdo, tornou-se necessario avaliar o grau de legitimidade do
novo regime. Paises que apds o periodo pds-colonial sairam de experiéncias nao
democraticas enfrentam o desafio de estabelecer novas instituicoes e regras para o jogo
politico.

As suposicoes indicam que as instituicoes politicas estabelecidas pela
democratizacdo tém maior probabilidade de funcionar adequadamente quando contam
com o apoio da populacdo ou da sociedade como um todo. A democratizacao consiste,
portanto, na combinacdo entre a livre operacao do sistema politico e a compreensao do
significado atribuido a democracia pelos atores politicos (Hurrell, 1993), valorizando
tanto as dimensoes representativa quanto participativa do processo democratico.

No contexto especifico da Guiné-Bissau, a auséncia desse fenbmeno -
combinacao entre a livre operacao do sistema politico e a compreensao do significado
atribuido a democracia pelos atores politicos e cidadaos - parece explicar o porqué dos
regimes governantes restringirem a participacao popular nos assuntos politicos. Ossagd
de Carvalho (2010) caracteriza isso como a “sindrome do pluralismo irresponsavel”. Esta
sindrome do pluralismo irresponsavel é descrita por Carvalho (2010, p. 18), citando

Carothers, como paises cujas vidas politicas:
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E marcada por um pluralismo displicente tende a ter uma quantidade
significativa de liberdade politica, eleicdes regulares e alternancia de poder
entre agrupamentos politicos genuinamente diferentes. No entanto, apesar
destas caracteristicas positivas, a democracia continua a ser pouco profunda e
problematica. A participacao politica, embora ampla na altura das eleicbes, vai
pouco além do voto. As elites politicas de todos os principais partidos ou
agrupamentos sdo amplamente consideradas corruptas, interesseiras e
ineficazes. A alternancia no poder parece servir apenas para trocar os
problemas do pais de um lado para o outro [...] (Carothers, 2002, p. 10).

Diante dessa observacao, no contexto da Guiné-Bissau, surge a questao sobre a
coexisténcia das dimensdes representativa e participativa durante o processo de
democratizacdo em andamento. Analisando como essas dimensdes se interrelacionam
ou ndo para a garantia de um sistema politico mais fortalecido, garantindo

transparéncia, accountability e uma cidadania ativa e informada.
3.1 Dimensao Formal/Processual

Ao nivel da democracia representativa, restrita a uma dimensao minima, Cardoso
(1995) sinaliza a importancia da realizacdo de eleicdoes multipartidarias como um dos
marcos da transicdo democratica na Guiné-Bissau. A abertura politica, a transicao
democratica em 1990, levou a elaboracdo da Constituicdo da Republica que estabelece
a limitacdo de dois mandatos consecutivos para o presidente, garantindo assim a
possibilidade de haver alternancia no poder.

O processo eleitoral passou a ser conduzido por uma Comissdao Nacional de
Eleicoes (CNE), responsavel por garantir a transparéncia e a imparcialidade do processo
eleitoral, e na maioria das vezes, conta com uma comissao de observacao internacional
e algumas organizacdes da sociedade civil (OSC) visando a decorréncia de escrutinio de
maneira mais transparente possivel. E para promover a transparéncia no poder - isso
apos as eleicoes -, o pais possui mecanismos para garantir a prestacao de contas dos
governantes. No caso, um Tribunal de Contas, responsavel por fiscalizar a gestao
financeira do Estado e garantir a legalidade e a transparéncia na administracao dos
recursos publicos. Neste quadro, a possibilidade da realizacao de eleicdes livres e justas
foi vista como um elemento fundamental para a transicio democratica na Guiné-Bissau
(Cardoso, 1995).

Todavia, a corrupcao e impunidade, o desrespeito a constituicao, as
instabilidades originadas por conflitos interpartidarios e a interferéncia dos militares
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nos assuntos governamentais tém sido uma caracteristica marcante da histéria do pais
(Teixeira, 2010; Bijagd, 2017). Desde 1980, a Guiné-Bissau tem enfrentado uma série
de golpes de Estado, que consequentemente abalam a estabilidade de sua democracia
(Santy, 2009). Esses eventos tém interrompido os mandatos presidenciais e afetado a
governabilidade do pais, fazendo com que nenhum presidente eleito na histéria politica
democratica do pais terminasse seu mandato, com excecdo do José Mario Vaz que
entrou para a Histéria como o primeiro presidente da Guiné-Bissau a terminar um
mandato (2014-2019).

Segundo o relatdrio sobre a lideranca politica e civil na Guiné-Bissau publicado

por Rui Jorge Semedo em 2018,

Com a experiéncia de quarenta e quatro anos de independéncia, de vinte e seis
anos de abertura politica e de vinte e trés anos da data de realizacdo das
primeiras eleicOes gerais, o pais apresenta um histérico pouco encorajador que
questiona a capacidade de lideres nacionais. Por exemplo: foram 8 pleitos
realizados, sendo que 3 gerais (1994; 1999 e 2014) e 3 presidenciais (2005,
2009 e 2012) e 2 legislativas (2004 e 2008). Desde 1991, data da abertura
politica ao presente momento, contam-se pessoas empossadas ao cargo do
primeiro-ministro e, com a excecido daqueles que assumiram o cargo no
contexto de transicdo, nenhuma legislatura ou primeiro-ministro nomeado
com base nos resultados eleitorais, conseguiu concluir o seu mandato
(Semedo, 2018, p. 9).

A disputa pelo poder a qualquer custo, os conflitos interpartidarios e a influéncia
dos militares tém sido fatores que contribuem para essa instabilidade (até 2019). Os
politicos muitas vezes instrumentalizam os militares para alcancar o poder a todo custo,
criando um ambiente propicio para golpes? de Estado. Essa dindmica prejudica a
implementacao dos resultados eleitorais por um lado, e por outro, enfraquece a
expressao da vontade popular manifestada por meio do voto.

Alids, o desrespeito a separacao de poderes e regras do jogo eleitoral sao

evidentes. Na ultima eleicdo presidencial realizada em 2020, Umaro Sissoco Embalo,

2 De 1998 até 2012 ocorreram tentativas e golpes de estado com as interferéncias das elites militares
no campo politico. No ano 2000, o ex-presidente da Republica, Kumba Yala, sofreu tentativa de golpe de
Estado; em 2003, Kumba Yala seria destituido do seu cargo através de um golpe de estado; em 2005,
assassinato do General Verrisimo Correia Seabra; em 2007, assassinato de antigo Chefe de Estado Maior
de Marinha de Guerra (CEMG), General Lamine Sanha; no dia 01 de marco de 2009, assassinato do
General Tagme Na Way, e no dia seguinte, o ex-presidente da Republica, Jodo Bernardo Vieira, foi morto
por militares; em 12 de abril de 2012, registrou-se o golpe de Estado que destituiu o ex-primeiro-ministro
e candidato presidencial do PAIGC, Carlos Gomes Junior. Consultar dissertacdo sobre o tema: Trinta anos
de golpes de Estado na Guiné-Bissau: Uma analise da elite militar, de Malam Djau (2016).
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atual presidente da Republica da Guiné-Bissau, foi declarado vencedor das eleicoes
presidenciais pela Comissdo Nacional de Eleicoes (CNE). Contudo, o Supremo Tribunal
de Justica ainda estava analisando um recurso que alegava supostas irregularidades no
processo de votacao e havia ordenado um novo apuramento nacional dos votos. Apesar
dessas circunstancias, Embalé optou por seguir adiante com sua posse presidencial.

Apods a cerimbnia, Umaro Sissoco Embalé, acompanhado por seus apoiadores,
dirigiu-se ao Palacio Presidencial, onde ocorreu a transmissao de poder conduzida pelo
presidente cessante, José Mario Vaz, que ocupou o cargo de 2014 a 2019. Este evento
foi amplamente coberto pela imprensa, incluindo a Euronews (2020). E importante
destacar que José Mario Vaz, desde 2015, esteve em conflito aberto com o partido que
0 apoiou nas eleicoes presidenciais de 2014, o PAIGC. Esse partido, representado por
seu candidato e presidente, Domingos Simodes Pereira, € também um adversario direto
de Umaro Sissoco Embald, configurando a situacdo em que “o inimigo do meu inimigo
é meu amigo”.

Em resposta a esses acontecimentos, o entao primeiro-ministro da Guiné-Bissau,
Aristides Gomes, emitiu um comunicado na sua rede social (Facebook) veiculado pela
revista de noticias VOA (2020), denunciando o que classificou como um golpe de
Estado. Aristides Gomes alegou que o ex-presidente José Mario Vaz estaria
patrocinando uma acao para instalar Embald na presidéncia de maneira ilegitima. Ele

afirmou:

Por ordem do ex-presidente José Mario Vaz, o batalhdo da Presidéncia da
Republica ocupou os perimetros do hotel Azalai para permitir a tomada de
posse ilegal de um candidato as eleicbes, numa altura em que se aguardava a
decisao do Supremo Tribunal de Justica sobre o diferendo eleitoral.

Na obra Como as democracias morrem, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018)
explicam que a investida contra a democracia geralmente se inicia de maneira gradual
e imperceptivel para muitos cidadaos. Inicialmente, as eleicbes continuam a ser
realizadas e politicos da oposicao mantém seus assentos no Congresso/parlamento,
enquanto jornais privados ainda circulam. No entanto, a erosao da democracia ocorre
em passos minusculos, a medida que governos e lideres politicos autoritarios buscam
consolidar o poder. Isso envolve capturar o arbitro neutro, retirar algumas das principais

figuras do time adversario e reescrever as regras do jogo para seu proprio beneficio,
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invertendo o equilibrio de poder e virando a situacdo contra seus oponentes (Levitsky;
Ziblatt, 2018).

Umaro Sissoco Embalé exemplifica essa dinamica na Guiné-Bissau através da
repressao sistematica e perseguicao de seus principais adversarios politicos, além da
censura a liberdade de reunido de certos partidos politicos, como o PAIGC. Conforme
relatado pelo Jornal VOA (2022), em 19 de agosto de 2022, as forcas de seguranca
impediram os membros do Comité Central do PAIGC de se reunirem em sua sede,
ilustrando a eficacia da estratégia de minar as instituicbes democraticas para consolidar
o controle autoritario.

Este tipo de situacao tem impactado a efetividade das instituicoes democraticas
e a implementacdo plena das regulamentacdes politico-eleitorais, enfraguecendo a
dimensdo procedimental da democracia. No mais, outro problema diz respeito a
violacao dos preceitos estabelecidos na Constituicido da Republica.

De acordo com Novais (1996), a legitimidade do Presidente para exercer os
poderes que a Constituicdo lhe atribui € indiscutivel. Eleito por sufragio direto (art. 63°)
para um mandato de cinco anos, renovavel uma vez (art. 66°), o Presidente da Republica
possui, na Guiné-Bissau, uma legitimidade democratica inquestiondvel. Isso fica
evidente ao considerarmos os poderes significativos que |lhe sdo conferidos, tais como:

O poder de nomear o Primeiro-Ministro (art. 68°, g), e (art. 98°, 1), embora deva
levar em conta a composicdo especifica da Assembleia Nacional Popular (ANP) na
referida nomeacao, dada a dependéncia do Governo da confianca politica parlamentar;
o poder de nomear os demais membros do Governo (art. 68°, 1), e (art. 98°, 2), ainda
que sob proposta do Primeiro-Ministro; o poder de demitir o Governo (art. 69°, b),
condicionado a ocorréncia de uma crise politica que comprometa o funcionamento
regular das instituicoes da Republica, conforme previsto no art. 104°, 2; o poder de
presidir o Conselho de Ministros sempre que julgar necessario; o poder de vetar, de
forma definitiva e sem possibilidade de confirmacao, os diplomas do Governo que
necessitem de promulgacao (art. 69°, c), com a natureza absoluta desse veto prevista
no art. 69°, 2; o poder de receber do Primeiro-ministro todas as informacoes
relacionadas a conducao da politica interna e externa do pais (art. 97°, 3) (Novais, 1996).

Esses poderes conferem ao Presidente da Guiné-Bissau muita influéncia na

governanca do pais, destacam sua importancia politica dentro do sistema democratico.
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No entanto, isso muitas vezes levou a uma crise institucional no pais. Segundo as
reflexdes de Aniran Kosta (2016), na histéria da democracia Bissau-guineense, nunca
houve uma coexisténcia duradoura, pacifica e frutifera dessas duas figuras estatais. Um
dos principais problemas é o carater “dominante” do lider guineense (uma figura que,
de certa forma, encontra alguma falha na comunidade, projetando mesmo esta visao de
lideranca), que todos os presidentes sufragistas demonstraram (Kosta, 2016).

Além das situacoes previamente mencionadas, que comprometem o
funcionamento das instituicdes democraticas do pais, ha ainda uma questao igualmente
importante: o comportamento partidario. Na sua obra intitulada Comportamento
partiddrio e ciclica interrupcdo da democracia na Guiné-Bissau, Timéteo Nbundé (2017)
aponta que os principais elementos do sistema partidario que dificultam a consolidacao
da democracia na Guiné-Bissau sao a falta de observacao de incentivos financeiros
partidarios, como o nao regular financiamento publico das agremiacdes politico-
partidarias, e a Constituicido da Republica vigente, mais especificamente, a ndo muito
bem resolvida questao de reparticado do poder entre o Presidente e o Primeiro-Ministro.
Esses fatores, segundo o autor, tendem a ter implicacbes diretas na relacdo de
insuficiente institucionalizacdo dos partidos e na ciclica interrupcdo do processo
democratico no pais (Nbunde, 2017).

A transicio democratica guineense sofre de uma série de fatores -
incumprimento no respeito as instituicoes democraticas, violacdo da Constituicdo da
Republica, repressao aos opositores e censura a liberdade de expressao - que levam a
deterioracdo da situacdo do governo hoje percebido como um regime autoritario por
muitos cidadaos - por adotar uma forma de governo caracterizada por um esforco para
impor obediéncia absoluta ou cega a autoridade, uma aversao a liberdade individual e
uma expectativa de inquestionavel obediéncia por parte da populacdo -, incluindo a
corrupcao, a falta de recursos e capacidades institucionais (Sissé, 2015; Lgdh, 2020;
Semedo, 2018).

As eleicoes e a representacao politica parecem ndao desempenhar o papel central
de conectar os cidadaos com o poder politico, inibindo a participacao politica que
poderia se materializar para além da nocao hegemonica em um sistema democratico
institucionalizado. Isso faz com que seja necessario repensar o funcionamento da

democracia e encontrar maneiras de envolver os cidadaos de forma mais efetiva na
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tomada de decisbes politicas, mudando o cenério da falta de participacao efetiva da
sociedade civil e dos cidadaos no processo politico (Cardoso, 1995; Teixeira, 2015,

Bijagos, 2017).
3.2 Dimensao Participativa/Substantiva

Ao nivel da democracia participativa e substancial - que se refere a uma
abordagem mais proxima da democracia, que vai além das questdes formais e
processuais da governanca democratica e se concentra na qualidade e eficicia da
democracia em atender as necessidades e aspiracoes reais das pessoas em uma
sociedade -, apreciando a Guiné-Bissau, vé-se que a falta de liberdade de expressao, a
injustica social, o acesso limitado a educacdo e servicos bdsicos, bem como a
concentracdo de poder e recursos em certos setores da sociedade e a corrupcao no
aparelho do estado estdo entre os obstaculos para alcancar uma democracia de
qualidade.

Por exemplo, em 16 de maio de 2019, a revista publica do PT editou um artigo
declarando que o ministro da agricultura e um assessor presidencial haviam furtado
toneladas de arroz chinés “para ajuda humanitaria”. Em 2022, o repérter da DW Braima
Darame informou que as autoridades guineenses apreenderam mais de 80 quilos de
cocaina, mas afirmou que altos funcionarios do Ministério do interior e da Procuradoria-
Geral da republica se apropriaram da diferenca (Dw, 2022). Esse tipo de caso se repete
em todos os niveis de governo.

Por exemplo, nos ultimos anos, intensificaram-se as acusacdes de entrada e
promocao ‘“ilegais” de funcionadrios no aparelho de Estado da Guiné-Bissau,
supostamente vinculados aos partidos politicos no poder. Relatos de sindicalistas e
membros da sociedade civil indicam que tais nomeacdes ocorrem nos Ministérios das
Financas, da Administracao Territorial, na Camara Municipal de Bissau e na Direcao
Geral das Contribuicoes e Impostos (Danso, 2020).

Segundo Mamadu Queita, vice-presidente do Movimento Nacional da Sociedade
Civil, a situacao se agravou nos ultimos cinco anos, refletindo uma crescente politizacao
da administracao publica. Apesar das repetidas denuncias, o governo permanece em
siléncio, sem oferecer respostas as alegacoes (Dansé, 2020). Uma situacdo que
configura um modelo de cultura de corrupcao com evidente impunidade. Devido a falta
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de uma cultura de responsabilidade, as instituicdbes publicas ndo tém respondido
convenientemente tanto a responsabilizacdo quanto as violacbes generalizadas dos
direitos humanos (Lgdh, 2016).

Todavia, segundo Young (2006), é preciso avaliar o processo de representacao
conforme o carater do relacionamento entre o representante e os eleitores. Para que
os processos parlamentares sejam efetivamente representativos, e ndo meramente uma
etapa em que as elites desempenhem seu papel conforme seus préprios roteiros, o
processo democratico da autorizacdo de representantes deve ser tanto participativo
guanto inclusivo em sua deliberacao.

Para Nbundé (2017), tanto no Ocidente quanto em outras regides, os temas
centrais da teoria politica contemporanea, como participacdo e inclusdo politica,
derivam de discussdes sobre a crise da democracia representativa e suas causas. Em
outras palavras, foram identificadas deficiéncias na democracia, levando a proposicao
de mecanismos para fortalecer a democracia, tais como a democracia inclusiva e
participativa (Pateman, 1970; Young, 2000; Fishkin, 2009). No contexto do continente
africano, apesar da auséncia de um debate linear sobre tipologias de democracia, o
modelo democratico representativo imposto pelas antigas poténcias coloniais as suas
ex-colonias ainda absorve a maioria das discussdes e preocupacoes sobre democracia
(Carvalho, 2013).

A partir dessa observacdo, o autor supracitado oferece uma perspectiva
interessante ao ressaltar que as discussoes sobre a crise da democracia representativa,
tdo presentes no cenario politico global, ecoam também nos territérios africanos,
incluindo a Guiné-Bissau. E que embora o modelo democratico representativo, legado
colonial, ainda predomine nas discussdes politicas guineenses, é fundamental
reconhecer as oportunidades de avanco em termos das reflexdes, quanto o retrocesso
e transtornos em termos da pratica politica ndo direcionado a uma democracia mais
participativa.

Essa afirmacao evidencia uma notavel crenca em manter fluido o debate sobre a
participacao da sociedade civil e dos cidadaos em geral na tentativa de abolir um
pluralismo irresponsavel. Talvez por isso mesmo, Barros (2014) destaca a importancia

da sociedade civil em promover uma cidadania mais consciente e mais bem informada
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em termos de apropriacdo e gestdo da coisa publica e das escolhas politicas,
assegurando ainda a monitorizacao da governacao.

Dada a fragilidade politica do pais, a sociedade civil acaba por ganhar certo
destague em momentos especificos do processo democratico. No entanto, devido a
resisténcia do regime em manter seu controle politico sobre as organizacées de massa,
a sociedade civil teve um papel limitado durante o periodo do multipartidarismo. Essa
limitacao foi tao significativa que a questao politica foi, em grande parte, relegada aos
partidos politicos (Teixeira, 2010).

Defensores da democracia participativa, entre eles Boaventura de Sousa Santos,
sustentam que o real sentido da democracia tem sido esvaziado ao longo do tempo,
reduzido a um simples modelo de selecdo de representantes por meio do voto, sem a
participacdo efetiva da sociedade civil organizada (Pereira; Carvalho, 2008). No caso da
Guiné-Bissau, a participacdo efetiva da sociedade civil, enquanto elemento
fundamental da vitalidade democratica, estd em risco desde o inicio da experiéncia de
democratizacao.

Entre 1980 e 1994, a sociedade civil guineense esteve controlada pelos regimes
politicos, como o PAIGC, perdendo sua legitimidade e autonomia participativa (Teixeira,
2015; Mendy, 1996). Desde 1995 até os dias atuais, as organizacoes parceiras da
sociedade civil e ativistas sociais enfrentam problemas de perseguicido, raptos e
espancamentos por manifestarem descontentamento perante a situacao politica do
pais.

Um caso desse tipo ocorreu recentemente, em 17 de maio de 2024, quando uma
manifestacdo organizada pela “Frente Popular” (FP) em Bissau resultou na violenta
repressao pelas forcas de seguranca, levando a detencao e tortura de 93 pessoas,
incluindo ativistas, duas jornalistas e uma mulher gravida. Este incidente suscitou sérias
preocupacoes sobre violacdes de direitos humanos e a liberdade de imprensa no pais.

Posteriormente, durante um comicio popular em Farim, o Ministro do Interior e
da Ordem Publica, Botche Candé, atribuiu a responsabilidade pela repressao ao
Secretario de Estado da Ordem Publica, José Carlos Macedo. Este evento evidencia a
repressao politica vigente e a necessidade urgente de uma maior atencao internacional
para garantir a protecao dos direitos civis e a liberdade de expressao e de manifestacao
na Guiné-Bissau (Cajucam, 2024).
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As midias de comunicacao nacionais também enfrentam desafios para manter a
coeréncia profissional, além de estarem sujeitas a riscos de censura. Passo a citar: “O
jornalismo na Guiné-Bissau estd em perigo” é a reproducdo de um excerto de um
discurso da atual presidente do Sindicato dos Jornalistas e Técnicos de Comunicacao
Social (SINJOTECS-criado em 2005), Indira Baldé, em entrevista a agéncia noticiosa
Lusa (Dw, 2022).

Exemplificando esse tipo de situacdo, Thiago Melo, repérter da Lusa, noticiou
que a radio Capital FM foi invadida por homens armados na madrugada de 26 de julho
de 2020, resultando na destruicao de diversos equipamentos e na interrupcao das suas
transmissoes (Melo, 2022). Em resposta, o Sindicato dos Jornalistas da Guiné-Bissau
acusou o Estado de estar envolvido no incidente. A presidente do sindicato classificou
a invasao como “um atentado a liberdade de imprensa e de expressao na Guiné-Bissau”,
além de ser uma ameaca ao livre exercicio do jornalismo e a prépria democracia no pais.

De acordo com um relatério elaborado pela Liga Guineense dos Direitos
Humanos LGDH sobre a situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau 2013-2015,
além da violacdo do direito de expressdo e da associacdo, a perseguicdo politicad, o
medo e interferéncia dos militares nos assuntos politicos, traduziu-se ndo apenas em
uma ameacga aos principios subjacentes ao Estado democratico e de Direito, mas
também numa tentativa de privar alguns cidaddos do exercicio dos seus direitos civis e
politicos constitucionalmente consagrados (Lgdh, 2016).

Mas, estabelecer e manter processos de representacdo legitimos e inclusivos
impode responsabilidades tanto para os representantes quanto para os cidadaos (Young,
2006). Se nao se considerar a dimensao participativa e substancial da democracia, que

inclui o respeito as liberdades e direitos humanos basicos, e igualmente a garantia de

3 Varios candidatos e lideres politicos viram os seus direitos coartados por razées alheias ao quadro legal
e democratico. A titulo de exemplo: um membro do Conselho Nacional do Partido da Renovacéo Social,
segunda maior forca politica, Senhor Mario Fambé, foi detido e espancado no Estado Maior General das
Forcas Armadas em marco de 2014 porque se recusou apoiar o candidato Independente Nuno Gomes
Nabiam, apoiado por Kumba Yala, lider fundador do PRS, e pelo Chefe de Estado Maior General Ant6énio
Indjai. Pelos mesmos motivos, o Lider do Partido Manifesto do Povo e ex-Ministro dos Negocios
Estrangeiros do Governo de Transicdo, Faustino Embali, tinha sido alvo de ameaca de morte, a 10 de
fevereiro de 2014. Ainda na senda de intimidacdo e de perseguicdo um grupo de dirigentes do PAIGC foi
vitima de agressoes fisicas no dia 17 de maio de 2014, na véspera da segunda volta das presidenciais de
18 de abril de 2014, em Bissau e na cidade de Bafata, numa va tentativa de instalar um clima de medo
susceptivel de comprometer o processo eleitoral em curso (ver o relatério da situacdo dos direitos
humanos na GW entre 2013 e 2015, publicado em 2016 pela LGDH).
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politicas publicas voltadas para a saude, habitacao, educacao, transporte e seguranca
publica, sera dificil para paises com uma base financeira fragil, como a Guiné-Bissau,
alcancar um sistema democratico e de qualidade (Santos; Baquero, 2007).

A auséncia dessa dimensao essencial da democracia torna ainda mais distante a
concretizacdo de uma democracia substancial, na qual o respeito a dignidade humana e
a realizacdo de direitos humanos basicos, como justica social, igualdade politica,
econdmica e material, e liberdade de imprensa, sejam garantidos.

A democracia processual tem se limitado a um leque - reduzindo a politica a um
aparato eleitoral - sobre leis ou politicas publicas nas quais os cidadaos tém escolha de
apoiar ou ndo as propostas apresentadas (Urbinati, 2006), negando a instituicdo de tal
forma de governanca em que a relacdo entre estado/governo e sociedade civil se
expande no espaco e no tempo, numa interacdo continua e dindmica.

O pais tem processos eleitorais competitivos consolidados, mas ainda hoje
(1994-2024) convive com a existéncia de governos que violam os principios da
igualdade perante a lei, usam a corrupcao e o desvio de dinheiro publico para atingir os
seus objetivos pessoais e partidarios, e dificultam/impedem o funcionamento de
mecanismos verticais e horizontais de responsabilizacdo que vao ao encontro da

iniciativa de didlogo com as organizacoes da sociedade civil.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Embora a Guiné-Bissau tenha uma estrutura formal/processual que procura
promover a rotatividade e transparéncia no poder, bem como o respeito pelas regras
democraticas, a implementacdo efetiva destes regulamentos enfrenta desafios no
contexto politico e institucional tendo em conta a significativas instabilidades politicas
e postura de irresponsabilidade politica por parte dos atores politicos em defesa dos
seus interesses pessoais e partidarios.

No que diz respeito a estrutura formal/processual que visa promover a
rotatividade e a transparéncia no poder, bem como o respeito pelas regras
democraticas, a efetiva implementacdo destes normativos com a possibilidade de
garantir a essencialidade da democracia mostra que estamos perante enormes desafios.
E evidente um histérico de instabilidade politica e fragilidade institucional, dificultando
0 avanco rumo a democracia substantiva.
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O pais estd um pouco distante de reconhecer a importancia da participacao
direta dos cidadaos, a partir de uma articulacido entre Estado e sociedade civil, para a
criacdo de espacos decisérios em combinacdo com mecanismos de democracia liberal
representativa.

Posso destacar que a situacao da democracia na Guiné-Bissau apresenta outros
obstaculos que muitas vezes sao ignorados. Um deles diz respeito a adocao de um
modelo democratico importado do Ocidente sem a devida adaptacio as
particularidades culturais e histéricas do pais. Outra esta relacionado a implantacao de
uma democracia liberal representativa sem a devida manutencao do rigor necessario
para o seu funcionamento eficaz.

Com isso em mente, sdo inseridas questdes da falta de preparacao politica - por
parte da classe politica - adequada para lidar com as complexidades estatais. Além
disso, hd uma caréncia de um debate horizontal e inclusivo sobre o significado da
democracia a partir da perspectiva da cosmovisao local. Esse didlogo é essencial para
estabelecer um sistema governativo que seja constitucionalmente sélido e capaz de se
relacionar de maneira eficaz com as estruturas de poder e as identidades politicas locais.

Em resposta a pergunta: Em que medida a Guiné-Bissau pode ser considerada
uma democracia, levando em conta tanto suas caracteristicas formais/processuais
guanto substantivas? a resposta é que, na verdade, a Guiné-Bissau vive uma democracia
ficticia, que exteriormente ndo funciona bem e mantém um esquema competitivo de
contagem de votos, sem respeitar as regras do jogo peca contra a justica, eleicoes livres,
etc. e a nivel participativo e substancial nega a efetiva qualidade democratica para a
valorizacdo da participacdo além do alcance dos mecanismos de representacao
processual, falha no sentido de melhorar a participacdo do povo no fortalecimento do
poder politico por meio da educacao, cidadania e acesso a informacao.

Reforco estar inclinado a acreditar que a Guiné-Bissau parece ter em nome as
estruturas e subsistemas de papéis que existem num sistema democratico, mas a
interacao dessas estruturas politicas € muito controlada, tem uma configuracao de
relacdo predatdria, porque os cidadaos, essencialmente jovens, continuam a servir
apenas como instrumentos de propaganda politica para os dirigentes.

No entanto, apenas através da colaboracao entre o governo e a sociedade civil,

em um dialogo horizontal que abarca diversas esferas e identidades politicas locais,
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poderemos transcender os embaracos e progredir em direcdo a uma governanca mais
responsavel e democratica. Pois o objetivo é fomentar a percepcao de que a pratica
democratica ndo apenas fortalece, mas também enriquece a prépria democracia,
promovendo a justica social e garantindo a participacao popular na formulacao das

decisdes que impactam seus interesses, desempenhando um papel pedagégico vital.
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A ASCENSAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO: REPENSANDO
A TRIPARTICAO CLASSICA DE PODERES DE MONTESQUIEU

Marina Ozorio Cerqueiral
RESUMO

O presente artigo propde uma andlise comparativa entre a teoria da divisdo dos poderes
desenvolvida nao exclusivamente, mas especialmente por Montesquieu e o
fortalecimento do Ministério Publico brasileiro no contexto da Constituicao Cidada de
1988. A partir da promulgacdo da constituinte, a forma convencional de equilibrio até
entdo havida entre os trés poderes, regulamentada pelos mecanismos de checks and
balances, se viu colocada em questionamento diante do engrandecimento de uma
instituicao externa a divisao tripartite classica. Utilizando uma metodologia que integra
revisdo sistematica da literatura e andlises histdorico-comparativas entre a constituicao
brasileira e a estadunidense, este estudo argumenta que a ascensao do Ministério
Publico no modelo brasileiro sugere a necessidade de reconsiderarmos a estrutura
tripartite tradicional. O trabalho explora como a proeminéncia desta instituicdo desafia
o modelo de Montesquieu, abrindo caminho para uma nova interpretacido em que o
orgdo ministerial se posiciona como uma quarta ramificacdo no sistema tripartite
tradicional.

Palavras-chave: Ministério Publico; Divisao de Poderes; Mecanismos de Checks and
Balances.

THE RISE OF THE BRAZILIAN PUBLIC MINISTRY: RETHINKING
MONTESQUIEU'S CLASSICAL TRIPARTITION OF POWERS

ABSTRACT

This article proposes a comparative analysis between the theory of separation of
powers developed not exclusively, but especially by Montesquieu, and the
strengthening of the Brazilian Public Prosecutor's Office within the context of the 1988
Citizen Constitution. Since the promulgation of the constitution, the conventional
balance among the three powers, regulated by checks and balances mechanisms, has
been questioned due to the empowerment of an institution outside the classic tripartite
division. Using a methodology that integrates systematic literature review and
historical-comparative analysis between the Brazilian and U.S. constitutions, this study
argues that the rise of the Public Prosecutor's Office in the Brazilian model suggests
the need to reconsider the traditional tripartite structure. The paper explores how the

1 Mestranda em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
Graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Especialista em O Ministério
Publico e o Direito Contempordneo pelo Instituto Superior do Ministério Publico (ISMP). E-mail:
marina.cerqueira@live.com
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prominence of this institution challenges Montesquieu's model, paving the way for a
new interpretation where the prosecutorial body positions itself as a fourth branch in
the traditional tripartite system.

Keywords: Public Prosecutor's Office; Separation of Powers; Mechanisms of Checks
and Balances.



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, outubro de 2024, e004

1 INTRODUCAO

Ao discorrer sobre a necessidade da separacao entre os poderes, conceito que
mais tarde se desdobraria nos mecanismos de checks and balances, e analisando as
funcdes cabidas a cada um deles - Executivo, Legislativo e Judiciario -, Montesquieu
escreveu em O Espirito das Leis que “dos trés poderes que falamos, o de julgar é, de
certa forma, nulo” (Montesquieu, 2010, p. 172). Decerto, ndo seria possivel prever, ao
tempo de seus escritos, o papel de protagonismo que o Poder Judiciario alcaria ao redor
do mundo, cuja maior e mais forte conquista possivelmente resida no judicial review?.
Mais do que isso, ndo poderia prever, tampouco, a ascensdo de um elemento alheio as
trés ramificacdes tradicionais que, ao menos na disposicdo do Estado brasileiro, é
composto por agentes nao eleitos e que ndo se encontra hierarquicamente subordinado
a nenhum dos outros poderes, mas que possui prerrogativas para fiscaliza-los e
maquinarios para penaliza-los: o Ministério Publico.

Ainda na obra O Espirito das Leis (2010), observa-se que, no capitulo em que
examina a constituicdo da Inglaterra, Montesquieu se dedica a detalhar o
funcionamento do governo inglés oferecendo evidéncias do porqué, ao se concentrar
os trés poderes nas maos de uma sé figura, estariamos diante de um governo tiranico.
Suas conclusées, imbuidas dos ideais iluministas da racionalidade que vigoravam a
época, repercutiram muito além do territério da Franca, onde foram primeiramente
publicadas, e forneceram alicerces sob os quais se apoiariam mais tarde os artigos
federalistas de Hamilton, Jay e Madison na defesa pela implementacao da constituicdo
norte-americana.

A forma de disposicao federativa aplicada ao modelo dos Estados Unidos e os
escritos de Montesquieu na defesa do que constituiria uma boa forma de governo e,
portanto, da necessidade de separacao entre os poderes, influenciaram fortemente a
formacao do Estado brasileiro. E por essa razao que, logo nos normativos inaugurais da

constituinte brasileira, encontramos a consagracdo dos ideais montesquianos mais

2 0O termo, mantido em inglés ao longo dessa exposicio, remete a origem no contexto estadunidense e
representa a corrente na doutrina que reconhece a existéncia de supremacia juridica na interpretacao
constitucional. Em outras palavras, resume a ideia da supremacia das Cortes de Justica e, assim, atribui-
se ao Poder Judiciario papel privilegiado na interpretacdo constitucional (Willeman, p. 127, 2014).
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caros, ao preconizar o artigo segundo que sio poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (Brasil, 1988).

Para que o ideal da divisdo tripartite monstesquiana fosse implementado de
maneira exitosa, a Constituicao Cidada, como é reconhecida a Constituicido de 1988,
designou funcoes tipicas e atipicas a cada um dos poderes, separando formalmente as
atribuicoes a cada um cabidas, tudo com o objetivo de que atuassem em uma harmonica
sistematica de freios e contrapesos. Ocorre que, dentro dessa dindmica, buscando
incrementar as formas mutuas de controle existentes, fortaleceu-se uma instituicao
externa aos trés conhecidos poderes, que passaria a ter protagonismo no cendrio
politico e juridico da realidade brasileira, a se considerar o forte poderio que Ihe foi
concedido. Com isso, o constituinte coroou uma estratégia hd muito planejada pelos
proprios membros - promotores e procuradores - do Ministério Publico (Kerche, 2009),
ao que chancelou e consagrou a presenca permanente de um novo ramo de poderio
gue, diante do vasto espectro de sua atuacao institucional, provocou um rearranjo na
logistica tradicional de funcionamento da separacao entre os poderes.

Com as mudancas trazidas pela constituinte, a alocacdo do Parquet® na Carta
Magna passou a se situar em capitulo topograficamente separado do Poder Judiciario,
intitulado “das funcdes essenciais a justica”, e dele e dos outros poderes totalmente
independentes ndo sé em quesitos hierarquicos, mas também daqueles relacionados a
autonomia financeira e a liberdade de atuacao. O tratamento conferido a instituicao fez
com que ela se posicionasse confortavelmente sob os holofotes, tornando-a uma
inovadora, ainda que nao inédita, peca no xadrez das interacbes havidas entre os
tradicionais trés poderes. Mais do que isso, vé-se que sua posicao constitucionalmente
fortificada alterou a dindmica de funcionamento dos tradicionais poderes ao ponto de
deixar margens que nos possibilitam questionar se sua atuacdo nao teria se tornado

uma causa de desequilibrio na balanca das trés forcas.

3 O Ministério Publico é por vezes referido como Parquet remetendo 3 posicdo em que os procuradores
ocupavam antigamente nas salas de audiéncia. Conforme consta no sitio eletrénico oficial do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido - Justica Federal, “De origem francesa, esse termo, que significa “assoalho”,
“chdo de madeira”, designa o local onde os procuradores do rei ficavam na sala de audiéncias, antes de
adquirirem a condicdo de magistrados e terem assento ao lado dos juizes. Atualmente, esse vocabulo
designa o corpo de membros do Ministério Publico e é frequentemente utilizado, no meio juridico, para
se referir ao representante desse 6rgao” (Tribunal Regional Federal da 3% Regido, 2022)
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Dentro do narrado cendrio, o objetivo inaugural do presente artigo € (i) o de
oferecer um panorama geral e histérico sobre a origem da teoria da separacao entre os
poderes, destacando os achados e as interpretacdes inovadoras capitaneadas por
Montesquieu com relacao a tematica. Ainda em fase preliminar, tracar um paralelo de
como essa teoria se materializou com a promulgacdo da Constituicdo dos Estados
Unidos em 1787, influenciada pelas discussdes promovidas pelos artigos federalistas
editados pelos founding fathers, como eram conhecidos Madison, Hamilton e Jay, em
prol de sua implementacao.

Superada essa fase inicial, passa-se (ii) a uma discussdo sobre como as influéncias
montesquianas e dos artigos federalistas foram importadas e aplicadas a realidade de
governo brasileira, e os reflexos que tais experiéncias exerceram na aprovacdo de
artigos o longo de toda a Constituicido de 1988. Como produto dessa exposicao, por
fim o artigo (iii) explora como os dispositivos constitucionais brasileiros, que visaram a
implementar eficazmente o sistema de freios e contrapesos adotado, acabaram por
reforcar o papel de independéncia do Ministério Publico.

Isso porque, apesar de nao integrar o rol dos trés poderes taxativamente
elencados nos artigos inaugurais da constituinte, o Parquet foi topograficamente
alocado no capitulo das funcdes essenciais a Justica, sem subordinacdo direta aos
demais poderes. A conclusdo apresentada é a de que o arsenal de atribuicoes
constitucionais conferido ao 6rgdo ministerial permitiu o engrandecimento de sua
influéncia a tal ponto que sugere estarmos diante de uma nova ramificacdo no sistema

tripartite proposto por Montesquieu.

2 A ORIGEM DA SEPARACAO DE PODERES, A TEORIA CLASSICA DE
MONTESQUIEU PARA A CIENCIA POLITICA EA CONSTITUICAO ESTADUNIDENSE

A palavra politica, que nos escritos de Bobbio (2000) remete a palavra grega pdlis
e, portanto, faz referéncia a tudo que envolve a cidade, ao urbano, ao civil e ao publico,
sintetiza um dos grandes objetos de interesse no campo da Ciéncia Politica: o modo de
ser das comunidades humanas e a construcdo de uma abstracao racional acerca do
conflito coletivo humano (Coelho, 2017, p. 22). Por essa razao, tematicas relacionadas

as formas de divisao de responsabilidades dentro das variadas sociedades e a edicao de

5



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, outubro de 2024, e004

teorias sobre qual seria a melhor maneira de se conviver no meio social foram objeto
de estudo por muitos célebres autores do passado, que registram influéncias nos
trabalhos que seguem sendo feitos na atualidade.

As primeiras linhas rascunhadas nesse sentido, que tinham por foco discorrer
sobre as maneiras de se alcancar a melhor forma de convivéncia em sociedade, foram
as de Platdo, encontradas em A Republica (2006). Ao longo da obra, vé-se que a tematica
central é voltada a pensar o que seria a forma de governo e o governante ideal. O
interesse por essa investigacdo seguiu sendo ampliado e aprofundado por Aristételes,
guem, em sua obra A Politica (1998), empreendendo anélise quanto as diferentes formas
e regimes de governo havidas e a necessidade da sua existéncia em si, concluiu que
“mas nao é apenas para viver juntos, mas sim para bem viver juntos que se fez o Estado”
(Aristoteles, 1998).

Com o objetivo de atingir essa finalidade, Aristoteles ja distinguia ao longo de
sua obra a existéncia de diferentes funcoes a serem exercidas por diferentes ramos
dentro de um Governo, destacando que “em todo governo, existem trés poderes
essenciais [...] quando estas trés partes estdo bem acomodadas, necessariamente o
governo vai bem” (Aristoteles, 1998). Seguindo essa légica, discorreu, na secao
intitulada “Dos Trés Poderes Existentes em Todo Governo”, sobre as diferencas havidas
entre (i) o poder que delibera sobre os negdcios do Estado, (ii) o poder que o Estado
precisa para agir, suas atribuicdes e a maneira de satisfazé-las e (iii) o poder que abrange
os cargos de jurisdicdo, ou simplesmente ordem judiciaria, o que chamou de terceiro
orgao da Constituicdo. Ao ter enumerado esses trés ramos distintos de atuacao dentro
de um mesmo Governo, Aristételes foi responsavel por fornecer luzes iniciais ao que
mais tarde se consagraria na expressao “divisdo dos trés poderes”.

As formas de investigacao sobre o funcionamento do Estado alcancaram mais
tarde os interesses do iluminista Montesquieu, ao que passou, aprofundando as
conclusodes iniciais de Aristoteles, a discorrer sobre a mesma tematica, cujos achados

foram publicados no O Espirito das Leis*. E de se denotar que, apesar de nio ser inédita

4 Interessante notar que, ao longo de sua obra, Montesquieu dedica uma secio para rebater o pensamento
de Aristoteles com relacdo a monarquia e a divisdo dos trés poderes, intitulado “Maneira de pensar de
Aristételes”. Em sua exposicdo, indicando o porqué de Aristoteles ter confundido os conceitos do que
seria uma monarquia, afirma que “O embaraco de Aristdteles se mostra visivelmente quando ele trata da
monarquia. [...] Aristoteles classifica entre as monarquias tanto o império dos persas quanto o reino da
Lacedemoénia. Mas quem n3o percebe que um era um Estado despodtico e o outro uma republica? Os
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a sugestdao que fez quanto a necessidade de divisdo entre os poderes, seu carater
inovador ficou marcado pela defesa de uma divisao que se diferenciasse ndao somente
pela quantidade de membros em cada poder, mas sim pela estrutura e pela forma de
funcionamento havidos na pratica, deixando evidenciar seu posicionamento pragmatico
sobre como interpretar o jeito em que o mundo realmente funcionava.

Examinando as diferentes disposicdes de Governos ja conhecidas e existentes a
época, Montesquieu deixa transparecer em seus escritos uma perspectiva relativista,
gue nao encontra incoeréncia com seu pragmatismo, dedicando-se a destrinchar as
peculiaridades de cada regiao por ele estudada e como cada uma dessas peculiaridades
afetava a forma de Governo, uma preocupacio que se pode ver expressa em trechos
como “Embora todos os Estados tenham, em geral, um mesmo objetivo, que é manter-
se, cada Estado tem um que lhe é particular” (Montesquieu, 2010, p. 168). Em outras
palavras, valorizando a ideia de que cada forma de governo se explica a depender de
suas caracteristicas especificas, e ndo pela implementacdo de um modelo tripartite
universal, Montesquieu desenvolveu analises inovadoras que relacionavam, por
exemplo, as leis de uma regido a aspectos climaticos, ao que afirmou que “a servidao
politica ndo depende menos da natureza do clima do que a civil e a doméstica”
(Montesquieu, 2010, p. 283)°.

O grande diferencial do exame empreendido por Montesquieu é marcado pela
adocao de um viés pragmatico, no sentido que buscava trabalhar com a realidade tida
em cada localidade em especifico, levando-o a concluir que variadas sdo as
possibilidades de regime a serem concretizados, tudo a depender das condicoes faticas
a serem encontradas. Essa andlise quanto a implementacdo da melhor forma
organizacao da sociedade, que leva em consideracdo as caracteristicas geograficas de
cada regido a ser governada e as multiplas variedades de usos e costumes de cada povo,
acrescentam a sua obra carater enciclopédico. Tal caracteristica, que diferencia seus
escritos dos anteriores que visaram a tratar sobre o mesmo tema, é que o torna tao
unico e até hoje presente nas bases fundantes dos mais diversos Estados de Direito ao

redor do mundo. Dito de outra forma, como expds José Augusto Guilhon Albuquerque:

antigos, que ndo conheciam a distribuicdo dos trés poderes no governo de um s, nao podiam ter uma
ideia clara da monarquia” (O Espirito das Leis, 2010, p. 179).
5 O trecho transcrito se encontra na sec3o intitulada “Como as leis da servid3o politica se relacionam com
a natureza do clima”, o que reforca a perspectiva relativista de seus achados.
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A obra de Montesquieu constitui uma conjuncao paradoxal entre o novo e o
tradicional. Multipla e guiada por uma espécie de curiosidade universal, parece
estar em continuidade direta com os ensaistas que o precederam nos
comentarios sobre os usos e costumes dos diversos povos. Com tracos de
enciclopedismo, vérias disciplinas de atribuem o carater de precursor, ora
aparecendo como pai da sociologia, ora como inspirador do determinismo
geografico, e quase sempre como aquele que, na ciéncia politica, desenvolveu
a teoria dos trés poderes (Albuquerque, 2006, p. 89).

Independente da forma de governo a ser implementada e das caracteristicas
especificas havidas, Montesquieu sustentou que alguns pontos chave deveriam estar
presentes nas organizacoes que desejassem obter éxito, dentre eles o sistema de
divisdo de poderes, representados pelos conhecidos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Para justificar esse posicionamento, expde ao longo da obra os perigos que
a centralizacdo de forcas em uma Unica figura poderia ocasionar. Uma centralizacao
gue, se presente, se traduziria em forma de governo despética, por ele definida nos
seguintes dizeres: “quando os selvagens da Luisiana querem obter uma fruta, cortam a
arvore na base e colhem a fruta. Eis o governo despético” (Montesquieu, 2010, p. 75).

O combate a centralizacado, contudo, nao significa implementar defesa em prol
da inexisténcia do poder. Pelo contrario, Montesquieu constréi todo um arcabouco
l6gico e empirico baseado na necessidade fatica da existéncia do poder, mas com a
premissa de que haja um ponto de contrabalanceamento entre eles. Em outras palavras,
podemos ver por meio de seus escritos a construcdo da ideia de que haja o uso do poder
contra o préprio poder - checks and balances -, conceito que restou muito bem
destrinchado mais tarde nas palavras de James Madison, no artigo 51 dos federalistas,
ao discorrer:

A grande garantia contra a concentracdo gradual dos varios poderes no mesmo
braco, porém, consiste em dar aos que administram cada poder os meios
constitucionais necessarios os motivos pessoais para resistir aos abusos dos
outros. As medidas de defesa devem, neste caso como em todos os outros, ser

proporcionais ao perigo de ataque. A ambicido deve poder contra-atacar a
ambicdo. (Madison; Hamilton; Jay, 2021, p. 275).

Nos estudos mais contemporaneos da Ciéncia Politica, ha ainda quem afirme que
parece haver uma aceitacdo geral na literatura académica de que o entendimento
“tradicional” da separacdo de poderes é simplista e, muito provavelmente,
desatualizado. A defesa final, ainda que reconheca a defasagem da tematica diante das

mais atuais composicoes modernas de Estado, é no sentido de que o modelo pode até
8
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ser considerado desatualizado a um nivel académico, mas com a certeza de que
continua a influenciar o pensamento quotidiano sobre questdes constitucionais
(Carolan, 2017).

Extrapolando o campo tedrico das discussoes e dos entraves havidos sobre qual
a melhor forma de Governo a ser estabelecida, a independéncia das Treze Colénias da
coroa britanica, no ano de 1776, foi um acontecimento histérico que oportunizou a
aplicacao pratica das teses que vinham até entao sendo formuladas. Diante do novo
status de autonomia e de independéncia com relacdo a Inglaterra, aqueles que se
encontravam nas terras do que hoje se conhece como os Estados Unidos precisaram
decidir como se daria a gestdo de um territério tdo vasto, e que modelo de
governabilidade seria o mais adequado para tanto.

Foi justamente nesse cendrio que, fortemente influenciados pelos ideais
iluministas tecidos por Montesquieu, ainda que nao de forma exclusiva, James Madison,
Alexandre Hamilton e John Jay, expoentes do processo de independéncia americano,
passaram a escrever pequenos artigos na defesa do que deveria ser e de como deveria
ser constituido o novo governo. Entre muitos outros aspectos que foram abordados,
grande preocupacao foi depositada na defesa de que o territério deveria se organizar
sob a forma de uma federacao, e ndo foram poupados esforcos que buscavam justificar
a necessidade de se adotar uma constituicao unificada para as entao ex-colonias.

Fato é que o modelo adotado pela constituinte dos Estados Unidos, como
sinalizado por Gordon Wood em sua obra The American Enlightenment (2006), tornou-a
na primeira nacdo do mundo a basear definicoes de nacionalidade exclusivamente nos
valores do lluminismo. A escolha por uma composicao pautada na forma republicana e
federativa de Estado, a ser governada tendo por parametro a divisdo tripartite entre os
poderes, deve muito as contribuicdes dadas por Montesquieu a Ciéncia Politica, ao que
Jeremey Waldron complementou que “os americanos basearam suas estruturas
constitucionais em principios do lluminismo, eles se consideravam enquanto
contribuidores do pensamento constitucional do lluminismo” (traducdo nossa, 2016, p.
276).

E 0 que podemos notar ao ver as disposicoes praticas desses poderes, que foram
elencadas topograficamente nos trés artigos iniciais da Constituicao estadunidense, a

saber: Artigo primeiro, Secdo 1 (“Todos os poderes legislativos aqui concedidos serdo
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investidos no Congresso dos Estados Unidos”), Artigo segundo, Secao 1 (“O poder
executivo serd investido no Presidente dos Estados Unidos da América”) e Artigo
terceiro, Secdo 1 (“O poder judicidrio dos Estados Unidos serd investido em uma
Suprema Corte, e em tais tribunais inferiores conforme o Congresso possa de tempos
em tempos ordenar e estabelecer”). Nao a toa, os founding fathers, como eram
conhecidos Madison, Hamilton e Jay, fazem mencao a Montesquieu em varias

passagens dos artigos federalistas intitulando-o como “oraculo”®.

3 A DISTRIBUIGAO DE PODER NA CONSTITUICAO BRASILEIRA E A POSICAO
MINISTERIAL: AS INFLUENCIAS DE MONTESQUIEU, OS FEDERALISTAS E O
SURGIMENTO DA ACCOUNTABILITY

As contribuicdes havidas por Montesquieu na Constituicdo estadunidense
seriam insculpidas mais tarde ao longo da constituinte brasileira, promulgada em 1988.
Com a contribuicao dos federalistas, logo nos artigos inaugurais, assim como contido
nos artigos primeiro, segundo e terceiro referidos no tépico anterior, o legislador
brasileiro dispds que sao poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 2°, CF/88). Mais do que simplesmente estar
situada nos artigos inaugurais, essa disposicao, por se relacionar a forma de governo, é
tida como clausula de repeticao obrigatodria, ou seja, aguela que deve necessariamente
constar no texto das demais constituicdes dos estados brasileiros’. A obediéncia a essa

norma foi tratada como de suma importancia pelo constituinte, ao ponto de ter previsto

6 A titulo de exemplo, tem-se o seguinte excerto, extraido do artigo 47 dos artigos federalistas: “O oraculo
sempre consultado e citado a este respeito é o celebrado Montesquieu. Se ndo foi o autor deste
inestimavel preceito da ciéncia da politica, ele teve pelo menos o mérito de expd-lo e recomenda-lo com
extrema eficacia a atencdo da humanidade. Que nos seja permitido tentar, antes de mais nada, verificar
o que Montesquieu pretendeu dizer a esse respeito”. (Madison; Hamilton; Jay, 2021)
7 A Republica Federativa do Brasil é atualmente regida pela Constituicio Federal de 1988, norma juridica
que se sobrepode a todas as demais e que rege a elaboracao de todos os dispositivos infraconstitucionais,
que a ela devem obediéncia sob pena de serem declaradas inconstitucionais e, com isso, perder sua
validade e eficacia juridica. Ao mesmo tempo, adotou-se um sistema federalista de competéncia
centripeta, isto é, aquele em que as competéncias sdo concentradas de forma mais exacerbada nas maos
da Unido, mas que permite que os estados e os municipios tenham suas proprias competéncias. Por essa
razdo, apesar de um federalismo de viés centripeto, a Constituicio de 1988 visa a desenvolver um
federalismo de equilibrio, o que faz através de uma distribuicdo de competéncias de forma equilibrada
entre os entes e permitindo, para isso, que os estados editem suas préprias constituicbes com certa
margem de liberdade.
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gue, nos casos de desrespeito ou ameaca ao seu regular funcionamento, é autorizada a
decretacdo de intervencio federal®.

Ainda que nao tenha sido pensado como um poder propriamente dito por
Montesquieu, pois, para ele, o Judiciario era tido como “de certa forma, nulo”
(Montesquieu, 2010, p. 172), foi com a elaboracido do texto constitucional
estadunidense que esse poder alcancou maiores proporcoes. Como discorre Arantes, a
leitura conferida pelos americanos “ndo so atribuiu a magistratura a importante funcao
de prestacao de justica nos conflitos entre particulares, como elevou o judiciario a
condicdo de poder politico” (Arantes, 2015, p. 30). Foi nesse sentido que, ainda na
introducdo desse artigo, expds-se a ideia de que a mais forte conquista desse poder

resida no judicial review,

Essa funcao, conhecida como judicial review o controle de constitucionalidade
das leis, pode colocar o judicidrio em pé de igualdade com os demais poderes,
exatamente naquela dimensao mais importante do sistema politico: o processo
decisorio de estabelecimento de normas (leis e atos executivos) capazes de
impor comportamentos, autorizar acoes de governo e gerar politicas publicas.
Nos paises e que o judiciario ou um tribunal especial pode ser acionado para
verificar o respeito das leis e dos atos normativos a Constituicao, pode-se dizer
que existe um terceiro poder politico de estado ao lado do executivo e do
legislativo. (Arantes, 2015, p. 30).

Para além de artigos situados no topo do ordenamento juridico, as ideias
montesqueianas foram alcadas ao status de clausulas pétreas na Constituicao do Brasil,
0 que, em outras palavras, significa revestir o dispositivo com o véu da imutabilidade,
demarcando a impossibilidade de suprimi-lo ou altera-lo, ao menos que para expandir
os direitos ali contidos. Tal afirmacao pode ser inferida da leitura do contido no inciso
Il do 84° do art. 60 da Carta Magna, localizado na secdo que dispde sobre as
possibilidades de alteracao do texto constitucional, ao que se vé a vedacao expressa as
propostas que sejam tendentes a abolir a separacao dos poderes.

Ao tecer a redacao dos demais artigos, o constituinte de 1988 seguiu pincelando
a ideia central do uso do poder contra o préprio poder de Montesquieu. Isso ocorre

principalmente nos dispositivos que discorrem sobre as competéncias especificas

8 Nos termos do inciso IV do art. 34 da CF/1988, ¢ expressa a disposicido de que a Unido n3o intervird
nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas
unidades da Federacao. A decretacio ou ndo da medida dependera de pedido do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisicido do Supremo Tribunal Federal, se a coacio for
exercida contra o Poder Judiciario, consoante inciso | do art. 36 do mesmo diploma legal.
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asseguradas aos poderes, ao que foram conferidas funcoes tipicas e funcdes atipicas a
cada um deles, tudo com o intuito de obter o mais harmonioso equilibrio no sistema de
freios e contrapesos.

Essa divisao se pautou no fato de que as funcgdes tipicas sao aquelas que cuidam
das atribuicdes naturais, intrinsecas e esperadas de um determinado poder, enquanto
as funcoes atipicas se traduzem naquelas exercidas em carater de excepcionalidade, por
um poder que nao detém a competéncia originaria para o exercicio da funcao. A questao
chave é que, nesse ultimo caso, visando a preservaciao do contrabalanceamento, um
poder recebe autorizacdo extraordinaria para atuar como se outro poder fosse,
objetivando o constante combate da ambicao de uma forca contra a outra.

Em termos praticos, dando aplicabilidade ao exemplo tedrico do sistema
montesquiano de freios e contrapesos, vemos que ao Poder Executivo, cuja funcao
precipua é a de Chefia de Estado, de Governo e da administracao publica, foram dadas
atribuicoes atipicas, oriundas das iniciativas legislativas e judiciarias. Isso pode ser visto,
no primeiro caso, na autorizacdo para edicao de medidas provisdrias e de leis delegadas
- artigos 62 e 68 (Brasil, 1988), e, no segundo, no exercicio do contencioso
administrativo, aplicando sancodes e instaurando processos administrativos disciplinares
em desfavor de seus servidores, situacdo regulamentada pela Lei n.° 8.112/90.

Ao Poder Legislativo, cuja funcao precipua deriva de seu préprio nome, legislar,
foram conferidas as mesmas benesses. Essas podem ser encontradas no capitulo em
qgque o constituinte prevé a capacidade desse poder em dispor sobre a propria
organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou extincdo dos cargos,
conferindo-lhe a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao, todas essas
funcbes que possuem carater claramente administrativo - artigos 51 e 52 da
Constituicdo (Brasil, 1988). Conferiu-se também a esse poder funcoes judiciarias, ao
dispor que compete privativamente ao Senado Federal o julgamento de autoridades
nos crimes de responsabilidade, como o Presidente da Republica - artigo 52 (Brasil,
1988). Essa ultima situacdo, inclusive, possui o condao de culminar na destituicdo do
poder do Chefe de Estado, através da instauracdo e conducao do procedimento de
impeachment.

Ao Poder Judiciario, por fim, cuja funcao precipua é a funcao jurisdicional, a
funcao de julgar, foram garantidas de forma simétrica as funcdes atipicas. Assim, foi a
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ele também conferida autonomia administrativa para a criacao e a extincao de cargos e
para estabelecer a remuneracao dos seus servicos auxiliares e dos juizos que Ihes forem
vinculados, podendo fixar o subsidio de seus membros e dos juizes, assim como
conferindo-lhe autonomia legislativa para eleger seus érgaos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, ambos no artigo 96 (Brasil, 1988).

As extensas medidas aqui narradas servem para embasar o argumento
sustentado com relacao a ter havido clara preocupacao do legislador originario em dar
autonomia a cada um dos poderes previstos para funcionamento no ordenamento
brasileiro, os ja sabidos executivo, legislativo e judiciario, dentro da 6tica republicana.
O ponto chave é que, ao mesmo tempo em que forneceu aos trés poderes mecanismos
de autogestao, fez questdo de os submeter ao controle uns dos outros, sem com isso
correr o risco de engessar o livre exercicio de suas funcoes.

Os desdobramentos da forma de interacdo e de exercicio desses e entre esses
poderes fizeram surgir o termo contemporaneo accountability?, que se apresenta
enquanto resultado da preocupacdo constante da existéncia de mecanismos de
controle e de constricoes institucionais (Willeman, 2016, p. 39). Dele decorrem os
conceitos de agente e principal, em uma relacdo que é vista na existéncia de um ator
central (principal) a quem se delega a tomada de decisdes (agente), resumidos por
Gailmard enquanto “uma especificacdo de quem €&, ou supostamente seria, capaz de ser
chamado a responsabilizacdo por quem” (traducido nossa, 2012, p. 3). Para fins desse
artigo, accountability é entendida enquanto a capacidade de prestar contas e as no¢oes
de agente e principal que sdo derivacbes naturais em um sistema que preza pelo
contrabalanceamento entre os poderes!®, de maneira que “a ambicdo deve poder

contra-atacar a ambicao” (Madison; Hamilton; Jay, 2021, p. 275).

% Por n3o ter traducio especifica para o portugués, e serem muitos os debates académicos em torno da
possibilidade, ou nao, de se traduzir o termo para a lingua portuguesa, entende-se a palavra accountability
neste artigo como um conjunto de praticas implementadas com o objetivo de promover a prestacio de
contas e, com isso, possibilitar a responsabilizacdo dos agentes sob a jurisdicao da Instituicdo que tem a
accountability como atribuicdo constitucional.
10 530 muitas as vertentes atribuidas ao exercicio da accountability no campo da Ciéncia Politica, podendo
ser citadas, ndo de forma taxativa, as nocdes de accountability vertical, horizontal, social, diagonal e
externa. Willeman ainda acrescenta que “os estudos académicos sobre accountability sdo extremamente
fragmentados e monoldgicos, circunstancia que dificulta sobremaneira o enfrentamento do tema. Isso
ocorre porque, na realidade, a accountability é objeto de andlise em diversas areas do conhecimento e,
em cada campo do saber, as investigacdes académicas sao realizadas de maneira isolada em relacao aos
avancos obtidos em outras areas” (2016, p. 37-38).
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Essa pequena digressao conceitual se faz atil para compreendermos a
possibilidade de compensacao mutua entre a acao dos trés poderes, representadas nas
formas acima elencadas de funcodes tipicas e atipicas. Isto é, um contrabalanceamento
gue nao se vé replicado, contudo, quando observamos a atuacao do Ministério Publico.
Ainda que a Constituicdo ndo o tenha elencado taxativamente no artigo segundo (Brasil,
1988), que discorre sobre os poderes existentes, o tratamento conferido ao érgao
ministerial engrandeceu sua atuacdo enquanto instituicdo autébnoma, permitindo
defesas, como tenta demonstrar o presente artigo, no sentido da criacdo de um quarto

poder:

De fato, nenhuma outra instituicdo sofreu tdo profunda modificacido e teve
igualmente alargada a sua possibilidade de atuacao. Dai, muitos afirmarem que
ao novo Ministério Publico deixou de corresponder apenas o papel classico de
“parquet”, ou de fiscal da lei, ou ainda de advogado dos interesses do governo,
cabendo-lhe, a partir de 1988, também, ou talvez, sobretudo, a defesa da
sociedade. Hugo Mazzili chega, inclusive, a concluir que a opcdo do
constituinte foi de tal monta em relacdo ao Ministério Publico, que a instituicdo
foi “erigida a um quarto poder”, desvinculado dos capitulos do Poder
Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judiciario [...] Independentemente,
contudo, da apreciacdo que se faca, ndo ha como negar que o Ministério
Publico é, hoje, um ator politico de primeira grandeza, cabendo-lhe, segundo
vontade expressa do constituinte a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses da sociedade. (Sadek, 2010, p. 1-2).

Em outras palavras, como apontam Kerche et al (2020, p. 1340), a Constituicdo
assegurou ao Ministério Publico o desligamento do Poder Executivo com o ganho
incomum, em perspectiva comparada, de “altas doses de autonomia, mantendo algumas
obrigacoes e ampliando significativamente outras”. O que nao se viu, contudo, foi o
delinear de mecanismos de accountability proporcionais ao arsenal conferido ao
Parquet, resultando em um desequilibrio entre os poderes auferidos e a capacidade de
ser submetido a responsabilizacdo pelos atos praticados, como serd explorado na

proxima secao.

4 O MINISTERIO PUBLICO E A SEPARACAO TRIPARTITE DE PODERES - QUANDO
EXISTE ESPAGCO PARA MAIS UMA RAMIFICACAO

Além de atribuir funcoes tipicas e atipicas aos poderes executivo, legislativo e
judiciario para que atuassem em uma harmonica sistematica de freios e contrapesos, o

constituinte originario de 1988, buscando incrementar as formas de
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contrabalanceamento existentes, optou por fortalecer uma instituicdo externa aos trés
poderes, mas que atuaria em conjunto no controle deles: o Ministério Pubico. Com a
promulgacao do art. 129, a Constituicdo concedeu a essa instituicdo grande capacidade
punitiva e fiscalizatéria a ser usada no tabuleiro dos checks and balances, atribuindo-lhe
nao so a funcao de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos em especifico, mas
também concedendo autorizacdo para que promova as medidas necessarias a sua
garantiall.

A existéncia do Parquet em si e da sua forca atuante ndo foram novidades
implantadas ou criadas com a promulgacado do texto constitucional hoje regente. Os
estudos mais aprofundados sobre a origem da instituicdo afirmam que sua primeira
aparicao, ja propriamente com a nomenclatura de Ministério Publico, foi encontrada no
art. 18 do Regimento das Relacdes do Império, datado de 1847, mas sua existéncia
fatica remonta as Ordenacdes Manuelinas (Mazzilli, 1991). Ao se examinar as
constituintes brasileiras, iniciando-se com a de 1824, vé-se que havia previsoes
esparsas que dispunham sobre as figuras do procurador e do procurador-geral, mas é
somente com a edicdo do Decreto n.° 848 de 1890, pouco antes da Constituicao de
1891, em que ha a insercao formal do Parquet no ordenamento brasileiro. Apesar de a
previsao ter se dado em nivel infraconstitucional, ja Ihe foram incumbidas funcdes de
“exercer a acao publica e promové-la até final em todas as causas da competéncia do

|))

Supremo Tribunal” e “velar pela execucdo das leis, decretos e regulamentos, que devem
ser aplicados pelos juizes federais”12.

A institucionalizacdo em termos constitucionais se deu com a edicdo de 1934,
guando o Ministério Publico passou a constar formalmente no texto e seguiu marcando
presenca nas constituicoes seguintes, em que pese o retrocesso na Carta ditatorial de
1937. Indicou Mazzilli, a respeito da tematica, que “dentre nds, a partir de 1934, hd o
exemplo de varias Constituicoes, salvo a Carta de 10 de novembro de 1937. Esta
ignorou o 6rgao... mas também nao era democratica!” (1991, p. 238). De inicio, pelo fato

de ter sido alocada no capitulo “Dos o6rgidos de cooperacdo nas Atividades

1 Nos termos do que preconiza o inciso Il do art. 129 da CF/1988, em secao dedicada ao funcionamento
do Ministério Publico.
12 Texto original da legislacdo disponivel no sitio eletrénico oficial da Camara dos Deputados, em:
https:/www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-848-11-outubro-1890-499488-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 16.10.2023.
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Governamentais” da Constituicio de 1934, a indicacdo era de que a instituicao
compunha um dos ramos do Poder Executivo.

Diversas foram as alteracdes havidas nas atribuicdes e nas formas de operacao
do Ministério Publico desde entdo. Ao se olhar em retrospecto as conquistas alcadas,
todas que convergem no sentido de um continuo fortalecimento, é inafastavel a
conclusao de que a histéria de reconstrucdo institucional do Ministério Publico
brasileiro é uma histéria de sucesso (Arantes, 2002). Nao a toa, ja nos idos de 1914,
muito antes da formulacdo do que viria a ser a Constituicao de 1988, Alfredo Valladao
havia emitido alerta quanto & proporcao que vinha tomando o Parquet no cendrio
brasileiro, ao que afirmou com precisdo que

As funcdes do Ministério Publico subiram, pois, ainda mais, de autoridade, em
nossos dias. Ele se apresenta com a figura de um verdadeiro poder do Estado!
Se Montesquieu tivesse escrito hoje O Espirito das Leis, por certo ndo seria
triplice, mas quadrupla a divisdo dos poderes. Ao 6rgao que legisla, ao que
executa, ao que julga, um outro érgio acrescentaria ele - o que defende a

sociedade e a lei, perante a Justica, parta a ofensa donde partir, isto é, dos
individuos ou dos proprios poderes do Estado. (Arantes, 2002, p. 19).

Hoje insculpida no inciso | do art. 129 da Constituicdo, a provavelmente mais
famosa atribuicio do Ministério Publico, o monopdlio da titularidade da acdo penal
publicals, ja constava do art. 24 do Cédigo de Processo Penal de 1941, até hoje com a
redacao intacta. Dai em diante, as atribuicdes ministeriais foram sendo gradativamente
expandidas, abarcando cada vez mais esferas de atuacdo e, com isso, fortalecendo o
papel da instituicdo dentro do ordenamento brasileiro. Esse escalonamento leva parte
da doutrina a defender que o Parquet deixou de atuar como mero guardido da lei (custos
legis), como constava nas atribuicoes do Decreto n.° 848 de 1890, para se traduzir em
verdadeiro fiscal dos direitos fundamentais da sociedade (custos societatis) e, na ponta,
em guardido da ordem juridica (custos iuris). Toda essa evolucao traduz uma histéria de
sucesso que teve na promulgacao da Constituicio de 1988 a coroacdo de uma
estratégia planejada ao longo dos anos pelos proprios membros da instituicdo (Kerche,
2009).

13 Salvo em casos especificos em que ha espaco para a promocio da acdo penal por particular, o que
podera ocorrer diante da constatacdo da inércia do érgdo ministerial em promover a acdo penal cabivel
da qual é titular de forma exclusiva, situacdo que é expressamente tratada pelo constituinte no inciso LIX
do art. 5°.
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A compreensdao do que significa, atualmente, o Ministério Publico no
ordenamento juridico e politico brasileiro envolve pequeno regresso e andlise das
posicoes topograficas ocupadas pelos artigos que discorrem sobre seu funcionamento,
sua gestao e suas atribuicdes. Hoje situado na Secao |, Capitulo IV do Titulo IV - Da
Organizacao dos Poderes, o Ministério Publico se encontra enquadrado no que o
constituinte definiu como “funcdes essenciais a justica”. Ao contrario do cenario
inicialmente tido, em que o Parquet era alocado como uma instituicao ligada ao Poder
Executivo, situacdo vista inclusive em muitas outras democracias pelo mundo, o
constituinte originario optou por alca-lo a uma nova posicao.

A partir da promulgacdo da carta de 1988, o Ministério Publico passou a ser
tratado fora do capitulo do Poder Executivo e préximo daquele que discorre sobre o
Poder Judicidrio, mas sem a ele pertencer. E por isso que, apesar de ser crucial ao
funcionamento deste ultimo, o Parquet nao lhe deve qualquer obediéncia hierarquica
ou submissao administrativa. O texto constitucional passou a se referir ao Parquet nao
como subordinado a qualquer um dos trés poderes existentes, mas como aquele
responsavel pelo exercicio de atividade independente, permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, a quem se incumbiu a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A instituicdo migrou do
status de um mero apéndice do Poder Executivo, como destacou Rogério Arantes,
passando a ocupar posicionamento de maior relevancia:

Em menos de vinte anos, a instituicdo conseguiu passar de mero apéndice do
poder executivo para a condicdo de 6rgio independente e, nesse processo que
alterou sua estrutura, funcdes e privilégios, o Ministério Publico também
abandonou o seu papel de advogado dos interesses do Estado para arvorar-se
em defensor publico da sociedade. (Arantes, 2002, p. 19).

A ascensao de um Ministério Publico fortalecido no cenario juridico e politico
nao colocaria em risco, a principio, a previsao constitucional da separacao de poderes
gue acabava de ser extraida das aplicacdes havidas pelos federalistas na constituinte
estadunidense. Afinal, ao menos nos termos do que previu o constituinte, a instituicao
deveria funcionar como mais um dos mecanismos que visavam a manutencao do
harmonioso equilibrio entre Executivo, Legislativo e Judiciario. Contudo, os poderes
conferidos ao Parquet pela Constituicio de 1988 para atuacdo, que combinam o
monopolio da acao penal, a fiscalizacdo do cumprimento da lei e a atuacdo como
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instituicdo de accountability (Kerche, 2009), acabaram por colocar em xeque o equilibrio
do sistema de checks and balances e tornaram a atuacao da instituicio em um ponto de
alerta.

Para que essa afirmacao faca sentido, algumas das caracteristicas e das funcoes
exercidas pelo Ministério Publico merecem ser destrinchadas. A primeira delas diz
respeito a sua composicao e a forma de selecio dos membros que compdem seus
quadros permanentes. No ambito estadual, por exemplo, e em linhas gerais, para que
um individuo se torne Promotor de Justica e, com a promocao na carreira, atinja o cargo
de Procurador de Justica, ha necessidade de submissao a concurso publico de provas e
titulos?*. Uma vez aprovado, o novo Promotor, se cumpridas as exigéncias, recebera os
beneficios da vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de subsidio,
benesses que buscam garantir-lhe autonomia funcional no desenvolvimento de suas
atividades.

Isso os difere em enorme grau, por exemplo, da 6tica adotada nos Estados
Unidos, em que aqueles que exercerdao a funcdo de District Attorneys, que sdo os
responsaveis pela acusacao penal na esfera local - excluida a atribuicao federal -, sdo
eleitos diretamente pelos cidaddos de cada regido (Kerche, 2009). Nesse modelo, ainda
gue os District Attorneys nao sejam ligados a nenhum dos trés poderes, o que ocorre de
igual maneira no caso brasileiro, eles estdo diretamente submetidos ao crivo de seus
eleitores, a quem prestam contas e, por isso, sdo a eles accountable. Mesma
parametricidade ndo é vista com relacdo ao Ministério Publico brasileiro enquanto
agente, posto que a ele ndo fora atribuido nenhum principal correspondente, resultando
em uma situacio que acaba por esvaziar o exercicio da accountability?°.

Para além de sua composicao, outro ponto de desequilibrio reside nas atribuicoes

gue foram conferidas ao Ministério Publico pelo constituinte. Essa instituicdo pouco -

14 Nos termos do §3? do art. 129 da Constituicdo: “O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacoes, a ordem de classificacdo” (Brasil, 2004).
15 Este artigo n3o ignora a existéncia de 6rgdos que atuem enquanto tentativas de estabelecer a
accountability com relacdo ao Ministério Publico, notadamente na figura do Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP. Contudo, a posicdo que se adota, como Kerche et al, é de que o CNMP
“diferentemente do que se esperava, sdo 6rgaos que reforcam ainda mais o insulamento dos promotores
e juizes brasileiros, mantendo-os distantes da accountability” (2020, p. 1336) por fatores como a sua
composicdo se dar majoritariamente por pares, o que acaba por funcionais mais como um mecanismo de
protecao institucional do que como um mecanismo de responsabilizacio.
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ou nao - accountable retine de uma sé vez o monopdlio da acao penal, a fiscalizacao do
cumprimento da lei e a atuacdo como instituicado de accountability, e cada uma dessas
funcdes representa uma possibilidade de controle sobre os trés poderes de
Montesquieu. No caso do Poder Legislativo, por exemplo, o Ministério Publico pode
interferir diretamente na atuacao legislativa diante da legitimidade que possui para
propor acoes diretas de inconstitucionalidade em face das leis. Isso significa que,
embora tenha sido regularmente aprovada pelos agentes eleitos para tanto, uma lei
pode ser excluida do ordenamento juridico, se considerada inconstitucional, em
decorréncia de uma atuacao originada do Parquet.

Ha exemplos também de interferéncia no caso do Poder Executivo. Por ser
detentor da legitimidade para propor Acdes Civis Publicas (ACP), que sdo aquelas
movidas para tutelar danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor e a bens e
direitos sociais em geral, o Ministério Publico tem o condao de afetar diretamente a
execucao de politicas publicas promovidas pelo Executivo. Um caso recente em que
essa interferéncia pode ser observada se deu no Municipio de Niteréi, no Estado do Rio
de Janeiro, em que por meio de uma ACP o Parquet Fluminense obteve, em juizo, decisao
determinando que a municipalidade suspendesse a execucado de projetos de grande
porte em area especifica da cidadel®. Desse caso, é possivel notar que a chefia do
Executivo se viu de maos atadas em decorréncia direta de uma atuacdo do Parquet,
sendo obrigada a ter seu planejamento de investimentos e sua promocao de politicas
publicas suspensos.

O Poder Judiciario também nao escapa da capacidade interventiva do Ministério
Publico. Da mesma maneira como possivel com relacdo aos membros dos poderes
Executivo e Legislativo, o Parquet pode, na fiscalizacdo da atuacao dos magistrados,
propor acoes civis por improbidade administrativa quando identificada a violacdo a
probidade na organizacao do Estado e na integridade do patriménio publico e social dos

trés poderes. A depender da gravidade da situacao, se constatada a pratica de atos

16 Segundo os veiculos de comunicacao oficiais da instituicio, “A Secretaria Municipal de Urbanismo e
Mobilidade de Niterdéi expediu comunicacdo, na terca-feira (04/07), determinando a suspensido de
aprovacao e licenciamento dos projetos de empreendimentos de grande porte em Icarai. O ato de
suspensdo decorre do cumprimento de decisdo judicial que obriga o Municipio de Niterdi a suspender a
aprovacao e licenciamento desse tipo de projeto que atinge construcdes residenciais multifamiliares e
comerciais com mais de seis pavimentos”; Disponivel em:
https:/www.mprj.mp.br/visualizar?noticiald=126514. Acesso em: 20 de outubro de 2023.
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delituosos, competird ainda ao Ministério Publico promover a persecucao penal em
desfavor desses agentes, uma vez que é o titular exclusivo da propositura de acoes
penais, ressalvadas as consequéncias administrativas das condutas, que ficardo a cargo
de conselhos préprios?’.

De todas as situacdes expostas, a se considerar (i) o monopdlio das funcdes acima
listadas pelo Ministério Publico, (ii) a sua composicdo por agentes nio eleitos, que
passam a formar os quadros efetivos por meio da aprovacdao em concurso publico de
provas e (iii) a ndo submissdo aos demais poderes, a eles ndo devendo qualquer
obediéncia hierarquica, tampouco dependendo disso sua dotacdo financeiral8, vemos
gue o agente Ministério Publico passa, desde as alteracdoes promovidas pelo
constituinte de 1988, a operar com altos grau de autonomia sem que, para isso, possua
um principal correspondente.

Tem-se que a légica operante das ideias de Montesquieu, insculpida no art. 2° da
Constituicao e relacionada ao equilibrio harmoénico entre os trés poderes, foi de fato
importada pelo ordenamento brasileiro. Com ela, imbuido da intencao de incrementar
o grau de controle havido entre os poderes, acrescentou-se o fortalecimento de uma
instituicio autdébnoma, que atuaria como grande fiscalizadora e guardida desse
funcionamento harmonioso. O que se vé, contudo, é que essa intencdo veio
desacompanhada de instrumentos de accountability significativos que pudessem
promover o reequilibrio diante da colocacdo de um novo e relevante peso na balanca
dos poderes: o Ministério Publico. Nao se esta a negar que haja mecanismos de controle
por meio dos outros poderes sobre a instituicido ministerial, mas resta dificil refutar que
seu carater accountable é flexibilizado diante da concessao de tantos bénus que nao
carregam, ao mesmo tempo, dnus proporcionalmente correspondentes.

A existéncia de autorizacdo constitucional que permite a interferéncia direta da

instituicao ministerial no funcionamento de cada um dos demais poderes, de formas e

17 A saber, o Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).
18 A independéncia financeira do Ministério Publico, assegurada pela constituinte no art. 127 (BRASIL,
1988) e prevista na Lei Organica do Ministério Publico (Brasil, 1993) ndo implica na auséncia de
fiscalizacdo e destinacdo das verbas, que é feita ao final de cada exercicio pelos Tribunais de Contas
brasileiros. A atribuicdo de autonomia financeira, nas palavras de Garcia, atua enquanto desdobramento
da “plena liberdade para a formulacdo de sua proposta orcamentaria, a qual deve ser tdo-somente
encaminhada pelo Executivo ao Poder competente para avalid-la, o Legislativo. Aprovada a lei
orcamentdria, é o Ministério Publico o senhor absoluto de suas dotacbes orcamentarias, sendo defeso a
qualquer outro Poder suprimi-las ou remaneja-las” (2002, p. 69).
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em graus diferentes, é representativa da combinacao forte e autbnoma das atribuicées
gue foi conferida ao Ministério Publico. Isto é, como acima demonstrado, essa forca é
materializada na capacidade de intervir por meio da promocao de acdes penais em
desfavor de ocupantes dos trés poderes, da conducao de inquéritos civis que investigam
atos de improbidade administrativa havidos pelos mesmos representantes e da ainda
capacidade de ajuizamento de acoes de inconstitucionalidade, promovendo alteracoes
no funcionamento da atividade legislativa.

O somatorio dessas possibilidades, algumas de titularidade exclusiva do Parquet,
como a persecucao penal deflagrada em desfavor de membros do Congresso Nacional,
é 0 que permite que seja feita a defesa que é empreendida nesse artigo. Em outras
palavras, o quadro relatado nos leva a ponderar que a constituinte de 1988 acrescentou
uma importante peca no xadrez das interacdes havidas entre os tradicionais trés
poderes, que agora se veem forcados a dialogar, quando ndo somente acatar, as
orientacoes que se originam do Ministério Publico.

Ainda que possa haver correntes na literatura académica na defesa de que o
entendimento “tradicional” da separacdo de poderes é simplista, e que sua aplicacdo
diante das formas de governo modernas se encontra desatualizada (Carolan, 2017), essa
trivial conceituacao continua a influenciar o pensamento quotidiano sobre questoes
constitucionais no Brasil e, ainda que ndo exatamente como na maneira originalmente
concebida, continua a desencadear reacées nas formas como se interrelacionam os
poderes.

O ponto de reflexdo que se constréi é que o arsenal de atribuicdes conferido ao
Parquet sem o delinear de instrumentos de controle proporcionais é capaz de levar a
guestionamento o equilibrio harmonioso pensado por Montesquieu e importado pelo
constituinte originario, dando evidéncias de que ha espaco para pensarmos em mais
uma ramificacdo no sistema tripartite de poderes brasileiro - uma que vem sendo

estrategicamente ocupada pelo Ministério Publico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo teve como objetivo primordial tracar um paralelo entre a teoria da

separacao dos poderes capitulada por Montesquieu, importada pelo constituinte
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brasileiro originario de 1988, e a posicao que o Ministério Publico nessa sistematica de
freios e contrapesos. Para tanto, ofereceu um panorama geral e histérico sobre a origem
da teoria da separacao, desde seus primeiros rascunhos em Platdo até as consideracoes
mais profundas de Montesquieu, que mais tarde ficariam celebremente conhecidas e
resumidas como o sistema de checks and balances, e objetivou mostrar que a relevancia
da tematica é tamanha que continuou a ser debatida por estudiosos posteriores.

Buscando dar contornos praticos as exposicoes tedricas, procurou-se
demonstrar como os ideais montesquianos ganharam vida com a promulgacado da
Constituicao dos Estados Unidos em 1787 e como os artigos federalistas dos founding
fathers, Madison, Hamilton e Jay, tiveram forte influéncia na sua aprovacao. Ainda sob
a Otica pratica, descreveu-se como a independéncia estadunidense e o sistema de
checks and balances (freios e contrapesos) tiveram papel primordial na elaboracdo da
Constituicao Cidada de 1988 no Brasil, ao que as ideias mais caras de Montesquieu
foram insculpidas logo no inicio do texto constitucional, sedimentando-se que sao
poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario (Brasil, 1988).

Na secdo subsequente, a intencdo foi a de pormenorizar como a disposicao dos
artigos primeiro, segundo e terceiro da Constituicdo estadunidense foi reproduzida pelo
constituinte brasileiro e, para além da simples presenca no texto constitucional,
demonstrar como essas normas foram alcadas ao status de clausulas pétreas,
significando que a tais dispositivos foi conferido o véu da imutabilidade, deixando-os
protegidos de posteriores alteracdes que visassem a suprimir sua esséncia. Ainda,
descreveu-se como cada um dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario opera no
ordenamento brasileiro sob a ética do sistema de freios e contrapesos, demonstrando,
para tanto, a previsao de funcoes tipicas e atipicas que foram conferidas a cada um dos
poderes, tudo tendo por objetivo proporcionar um funcionamento equilibrado e
harmonioso da divisao tripartite.

Foi dentro desse contexto que, por fim, explicitou-se como o tratamento
conferido pelo constituinte originario de 1988 ao Ministério Publico robusteceu
enormemente a instituicdo, tornando-a em uma inovadora, ainda que nao inédita,
importante peca no xadrez das interagdes havidas entre os tradicionais trés poderes.

Fato é que sua posicao constitucionalmente fortificada alterou a dindmica do
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funcionamento constitucional dos tradicionais poderes ao ponto de deixar margens que
nos possibilitam questionar se, diante da concessao de tantos bonus que nao carregam,
ao mesmo tempo, 6nus proporcionalmente correspondentes, sua atuacao nao teria se
tornado uma causa de desequilibrio na balanca das trés forcas.

O objetivo buscado nesse artigo, por meio da exposicdo de conceitos e da
explicitacdo de argumentos, foi conduzir o leitor a concluir que o arsenal conferido ao
Ministério Publico, representado pela reunidao do monopdlio da acao penal, da
fiscalizacao do cumprimento da lei e da atuacdo como instituicio de accountability,
alcaram o Parquet a outro nivel dentro do cenério juridico e politico brasileiro,
desvinculando-o do status de mero apéndice do Poder Executivo (Arantes, 2002, p. 19).
A conclusdo que se propde é a de que o espaco que o orgdo foi estrategicamente
ocupando desde a constituinte nos autoriza a repensar o sistema tripartite orquestrado
inicialmente por Montesquieu. Isto é, dada a configuracao brasileira, podemos entender
gue a atuacdo do Ministério Publico vem efetivamente assumindo um papel de um

quarto poder dentro dessa estrutura.
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Nietzsche nas Relacoes Internacionais: O fil6sofo da tragédia no Sistema
tragico

Nathan Hofmann dos Santos!

Resumo: Este artigo possui o intuito de estabelecer um didlogo entre o pensamento do
fil6sofo Friedrich Nietzsche e as teorias das Relacdes Internacionais, com énfase na
escola do realismo politico. A filosofia nietzschiana critica o idealismo metafisico e a
moralidade social, desenvolvendo conceitos como Ubermensch, Vontade de Poder,
Morte de Deus e Eterno Retorno, que encontram ressonancia nas dindmicas anarquicas
e disputas de poder do sistema internacional. Essas ideias permitem associacoes e
analogias contextuais com as Relacdes Internacionais. O objetivo deste estudo é
correlacionar a filosofia de Nietzsche com o realismo politico, explorando analogias que
permitam compreender como os Estados, tal como os individuos na filosofia tragica,
lutam pela superacao de valores impostos, buscando autonomia e protagonismo em
ambos os sistemas. Como método, o artigo realiza uma analise tedrica comparativa,
utilizando a filosofia nietzschiana para reinterpretar aspectos fundamentais do realismo
politico, como a luta por sobrevivéncia e influéncia em um sistema anarquico.
Evidenciando a anarquia do sistema como parte essencial das relacdes entre os diversos
atores, a disputa por influéncia e poder para garantir a sobrevivéncia, reflete a Vontade
de Poder presente na filosofia tragica, onde impetos individuais e coletivos confrontam
valores sociais. Estados, como individuos, enfrentam desafios que os submetem e
inferiorizam, demandando rebelido em busca de emancipacdo. Esse movimento é
essencial para conquistar relevancia econémica e politica no sistema internacional,
representando uma superacdo moral. Conclui-se que a integracdo das ideias de
Nietzsche nas teorias das Relacdoes Internacionais amplia as possibilidades de
compreensdao do realismo politico, e atrelado a isso, implica a constatacdo dos
individuos e dos Estados de sua realidade, motivando-os para a movimentacao, até a
obtencdo de seu lugar de superacao.

Palavras-chave: Sistema Internacional; Realismo; Vontade de Poder; Moral; Estado.

Nietzsche in International Relations: The philosopher of tragedy in the
tragic system

Abstract: This article has the goal of establishing a dialogue between the philosophical
thought of Friedrich Nietzsche and the theories of International Relations, with an
emphasis on the school of political realism. Nietzschean philosophy critiques
metaphysical idealism and social morality, developing concepts such as Ubermensch,
the will to power, the death of God, and eternal recurrence, which find resonance in
anarchic dynamics and the power disputes of the international system. These ideas
allow contextual associations and analogies with International Relations. The objective

1 Graduacio em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e Graduando em Relacoes
Internacionais pela Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail: nathanhofmann@id.uff.br
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of this study is to connect Nietzschean philosophy to political realism, exploring
analogies that allow the comprehension of how States, like the individuals in tragic
philosophy, fight to overcome imposed values, searching for autonomy and
protagonism in both systems. As a method, this article proposes a comparative
theoretical analysis, using Nietzschean philosophy to reinterpret key aspects of political
realism such as the fight for survival and influence in an anarchic system. Evidencing
the anarchy of the system as an essential part of the relations between different social
actors, the dispute for influence and power to guarantee survival reflects the Will to
Power present in tragic philosophy, in which individual and collective impetus confront
social values. States, like individuals, face challenges that subjugate and belittle them,
and which demand rebellion in the search for emancipation. This confrontation is
essential to the acquisition of economic and political relevance in the international
system, representing a moral overcoming. This article concludes that the integration of
Nietzsche's ideas into International Relations increases the possibilities of
understanding political realism. In addition to this, it demands that we acknowledge the
individuals and States of political reality, motivating them to move towards overcoming
their challenges.

Keywords: International System; Realism; Will to Power; Morality; State.
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1 INTRODUCAO

Visando explorar as intersecoes entre a filosofia nietzschiana e a teoria realista
das Relagdes Internacionais, destaca-se como ambas as abordagens compartilham
elementos em comum, voltados para a busca por poder, vontade e conflito. O principio
da filosofia de Nietzsche é a movimentacao, o choque de forcas e os eternos conflitos
gue permeiam a humanidade e seus membros. Questiona-se profundamente os valores,
sentido e propdsitos da vida do homem em sociedade, denunciando o vazio de valores
universais, e reconhecendo o culto social a principios ilusérios, o culto ao nada, o
Niilismo. O foco do filédsofo se torna o individuo, mais especificamente na superacao de
seus proprios valores e o alcance de seu potencial individual. Assim, escreve para um
publico especifico, um publico futuro, o qual ndo estaria mais tao limitado, ou
contaminado, pela nociva filosofia ocidental, até entio presa a metafisica platonica e ao
niilismo. Nietzsche é um arduo critico da metafisica desenvolvida por Platao,
estruturada na concepcao de um mundo material e fatalmente imperfeito, com a de um
mundo imaterial e simplesmente completo; assim como questiona o niilismo que nega
a vida e o mundo ao seu redor, priorizando a vivéncia e a existéncia de uma realidade
distante da palpavel, uma realidade negativa, ao invés de enxergar, compreender e viver
o mundo, e a realidade em que estamos expostos.

A teoria realista das relacdes internacionais € uma das abordagens mais
duradouras e influentes no campo da politica internacional, assim como a filosofia de
Nietzsche. O realismo é uma teoria desenvolvida durante o século XX, cujo centro de
sua discussao esta para além da presenca do Estado, mas sim para sua seguranca. Sendo
ele considerado um dos principais atores internacionais, estd em constante momento
de ameaca e incerteza em relacao aos outros atores ao seu redor, devido a natureza de
sua filosofia de interpretacao da realidade, se inspirando no “Estado de Natureza” de
Hobbes, no qual o egoismo ético esta presente entre todos os atores, propiciando que
se choquem e se digladiem por seus objetivos préprios. Assim como os homens que
desejam apenas a sua sobrevivéncia e ignoram os demais, sendo capazes de prejudica-
los para sobreviverem, tal filosofia é transpassada para a légica estatal, fazendo com

gue a interpretacdo dos Estados no Sistema Internacional, segundo a lente tedrica
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realista, seja a existéncia em um ambiente hostil, em constante tensao.

Ambas filosofias podem aparentar serem distantes e nao relacionaveis, mas
através de uma andlise profunda, é possivel verificar elementos em comum (com muitas
ressalvas devido a contextos histéricos e focais tematicos diferentes), sendo o mais
perceptivel o embate de forcas em Nietzsche e entre os homens em sociedade; no
realismo, na relacdo dos Estados no Sistema Internacional, este sendo moldado pela
disputa de poder, forca e interesses nacionais de outras nacoes e de outras instituicoes,
gue usufruem de seu arsenal e poder estratégico proprio, se beneficiando da anarquia
gue os cerca. Esse vinculo entre essas filosofias ocorre pois ambas surgem como
respostas criticas ao idealismo; a filosofia nietzscheana como uma resposta ao
platonismo, e ao Idealismo Alemao, que buscavam respostas absolutas para a realidade,
imaginando cenarios que para Nietzsche ndo estariam ligados a realidade; enquanto o
Realismo surgiria no periodo entre guerras, como resposta a crenca da unido dos “povos
civilizados” em prol do bem coletivo, tendo muitos de seus principios definidos através
de Hans Morgenthau. Neste artigo, é realizada uma andlise comparativa, utilizando a
filosofia do fildsofo tragico como um instrumento, uma lente, uma apropriacao deste
gue escreve, para reinterpretar a teoria realista, destacando suas semelhancas e
implicacdes no entendimento das dindmicas internacionais.

Mesmo sendo possivel a relacdo de sua filosofia com varias outras teorias das
relacdes internacionais, o Realismo é a optada devido a diversos fatores. Inicialmente,
devido a visdo pragmatica da moralidade entre as relacdes dos agentes internacionais,
cujas acoes sao frutos de calculos racionais, ignorando principios morais, como
Morgenthau pontua (Flynn, 2014; Morgenthau, 1993), e as organizacdes internacionais
sao instrumentos normativos do préprio sistema, similar a interpretacao de Nietzsche
em relacdo a moralidade crista, a enxergando de forma cética e servindo como
instrumento de inferioridade geral (Nietzsche, 1992; 2008). Junto a isso, a visdo
nietzschiana sobre o conflito, como essencial para a evolucao e desenvolvimento dos
individuos (Nietzsche, 2008), sendo critico da existéncia de paz, indo de encontro com
a descrenca deste estado pacifico a partir dos tedricos do Realismo Classico, como
Paret; Howard; Von Clausewitz (1984), que enxerga o conflito como inerente ao
Sistema Internacional.

Além disso, a visao sobre a natureza humana, desejante por poder para se impor
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contrario ao Estado de Natureza selvagem do Homem (Hobbes, 1997), dialoga com a
Vontade por Poder do filésofo, que para ele representa vitalidade e criatividade, sendo
mais do que so a sobrevivéncia salientada pelo realismo (Morgenthau, 1993).

Para o filésofo alemao, o Homem é um ser pulsante, dotado de Vontade de
Poténcia, assim sendo os Estados, dotados de desejos e vontades préprias; o Homem
vive em uma sociedade moldada pela moralidade criada pelos superiores, que delimita
e normaliza seu comportamento; o mesmo ocorreria na Sociedade Internacional, com
normas estabelecidas pelas poténcias, constrangendo os outros atores. No entanto,
ambos paradigmas reconhecem que a Unica constante é a busca incessante por poder

e controle, em um sistema intrinsecamente desprovido de valores universais.
2 A VONTADE DE POTENCIA DIANTE DO SISTEMA INTERNACIONAL

Considerado um conceito ontoldgico, é o pilar de toda a filosofia moral do
fildsofo alemao. A Vontade de Poténcia é a roda motor da vida, ndo sé organica, mas
da vida como possibilidade existencial, se relacionando e se chocando com as diversas
forcas que compdoem a proépria realidade, sendo destacada como o impulso de
expansdo, de movimento, de acdo e de dominacao frente todas as forcas, que nao
buscam o equilibrio, sim a propagacao, e esta presente na mente do Homem, sendo
repercutido nas decisbes do Estado. No estudo da Ciéncia Politica tanto no das
Relacoes Internacionais existe um conceito frequentemente utilizado para
compreender as interacoes politicas dos governantes com a administracdo do Estado.
Surge no final da Idade Média o termo Raison d’état, o qual serviria para ilustrar as
movimentacdes dos Estados-nacoes e de seus governantes, tanto na area internacional
guanto na doméstica.

Norberto Bobbio em seu dicionario salienta que:

(...) a seguranca do Estado é uma exigéncia de tal importancia que os
governantes, para garantir, sdo obrigados a violar normas juridicas, morais,
politicas e econdmicas que consideram imperativas, quando essa necessidade
nao corre perigo. Por outras palavras, a Razao de Estado é a exigéncia de
seguranca do Estado, que impde aos governantes determinados modos de
atuar que se chocam entre si devido aos seus préprios anseios, que podem ou
nao serem conflitantes (Bobbio, 1998, p. 1076).
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Partindo da percepcao da realidade através da teoria realista, o Estado prioriza a
sua sobrevivéncia e a conservacao como tal, seja ao enfrentar uma ameaca interna, se
utilizando de um aparato aqui legal e constitucional (Estado de Defesa e de Sitio), ou no
ambito internacional, entrando até mesmo em choque com outros atores quando
necessario for.

A Razdo de Estado dialoga com a Vontade de Poténcia em relacio ao
cumprimento dos anseios particulares dos atores nos quais sido associados,
apresentando semelhancas na visdo de mundo do autor alemao e da teoria politica. A
vontade é exercida sobre outra vontade, e sua problematica ndo esta no querer, mas
sim na relacdo de uma comandar e outra ser comandada (Deleuze, 1976).

Embora anarquica, o Sistema Internacional possui um status quo, com poténcias
regionais e internacionais impondo suas vontades sobre as outras. Alids, é a anarquia a
causa permissiva principal para esses choques de conflitos, pela auséncia de uma
autoridade governamental legitima para administrar as politicas dos atores
internacionais (Levy; Thompson, 2010). Este vazio de poder, que niao pode ser
encontrado por muito tempo na politica, é buscado para ser ocupado por todas as
poténcias capazes e incapazes de comandar o Sistema. Pode-se observar o poderio
estabelecido pelo Sacro Império Romano Germanico; que de Romano nao havia nada,
e que tampouco poderia ser considerado germanico; havia se mantido presente no
desenvolvimento histérico da Europa por anos, tendo sua estrutura utilizada até mesmo
durante o periodo “revolucionario” de Napoledo Bonaparte; apds sua derrota, uma nova
formacio havia se levantado, um equilibrio de poder entre Inglaterra, Russia, Austria e
Prussia; criado para conter qualquer anseio expansionista francés; e a Confederacao
Germanica, feita para manter o centro europeu de forma fragmentada e fortalecida
pelas poténcias periféricas (Kissinger, 1957). Tais arranjos foram feitos da percepcéo da
incapacidade politica de apenas um agente se destacar no meio desta multidao de vozes
desejantes. Os ruidos expansionista e de poder se mantiveram vivos, mas para a
sobrevivéncia das proprias nacoes, para aquele periodo, era sabio a permanéncia de um
arranjo, para satisfazer temporariamente seus anseios e frear a de seu principal inimigo,
constituindo o seu Império dos Fracos, que sera explicado adiante.

Nao se limitando ao passado longinquo, é verificavel essa relacao de forcas em

embate, e a solucdo “amarga” para a anarquia. Apds a Segunda Guerra Mundial, os seus
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combatentes “vitoriosos”, Inglaterra, Estados Unidos da América, URSS (agora como
Russia), Franca e China ocuparam de forma vitoriosa o controle do Sistema, através do
assento permanente do Conselho de Seguranca da ONU. Tal organizacdo possui o
objetivo de “zelar pela paz internacional”, concordando ou discordando de atitudes
geradas por outros Estados, e autorizando, quando acharem necessario, intervencoes
militares, tornando-se aqueles detentores do poder intervencionista do Sistema.

O ¢6rgao é formado por 15 membros, com 5, ja citados, possuindo o poder de
veto, podendo bloquear as decisdes intervencionistas (Council on Foreign Relations,
2023). Os EUA teriam utilizado tal recurso desde 1966 até 2022, um total de 85 vetos,
ficando atras apenas da Russia, que teria utilizado até 1989, 121 vetos. Tais propostas
rejeitadas sdo decorrentes de interesses conflitantes aos membros permanentes, com
os Estados Unidos, que rejeitou propostas relacionadas ao Vietnd durante sua
ocupacao; o Reino Unido em relacdo a proposta das ilhas Falklands durante a guerra
em que estava inserido; e a Russia durante a guerra da Ucrania na qual atua (United
Nations, 2022).

Mesmo detendo um aparato com tamanho poder, sdo incapazes de se mobilizar
em comum acordo para agirem por uma “agenda Unica”. Jamais poderiam, pois se
mobilizam em decorréncia da politica interna, da sua soberania, respeitando acima de
tudo a Vontade de Poténcia de cada um, e mesmo unidos a outros atores, fazem em
decorréncia dos beneficios nacionais adquiridos.

Para ilustrar o respeito a Vontade, o conflito entre Ruissia e Ucrania poderia ser
utilizado como exemplo, ja que, apesar das imposicoes internacionais, nada foi capaz de
impedir a mobilizacdo russa a Ucrania no dia 24 de fevereiro de 2022 (Arabia; Bowen;
Welt, 2023), se utilizando de todo seu arsenal bélico disponivel, como uma forma de
impedir a expansao da OTAN com a anexacao da Ucrania ao seu grupo.

Muitos tedricos argumentam pela existéncia de uma separacao entre a politica
interna e a externa, mas para R.B.J.Walker, isso ndo ocorre. O papel distante da politica
externa em relacao a interna € mantido através de uma invencao imposta pelo proprio
aparato estatal, ou seja, a soberania (interna) acaba afetando as relacdes dos Estados
no Sistema Internacional (externamente), sendo este um conflito de imposicoes
chamadas de nacionais (Walker, 1991).

Assim, tais relacdes de poder dialogam bastante com a filosofia nietzschiana
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através da andlise critica das relagcdes internacionais, pois assim como os Estados, a
Vontade de Poténcia busca a expansao e a concretizacdo de seu poder, atravessando
todas as estruturas, até mesmo aquelas consideradas “sagradas” e imutaveis, a classica

anarquia, que é mantida através do embate das diferentes soberanias dispostas.
3 AMORAL DO ESCRAVO E A MORAL DAS POTENCIAS

Nietzsche questiona a formacao da moralidade, de onde ela vem e quem a avalia.
Ele a interpreta pela perspectiva histérica, como uma construcao relativa ao periodo
gue permeia, sendo estendida por toda a sociedade, subjugando todos ao seu redor.
Sendo critico da razao grega e da moralidade crista, constituindo as influéncias que mais
deturpam e limitam a natureza humana, repudia a sociedade dominada pela religido e a
imposicdo de seus valores Unicos, de moldes para a pluralidade populacional na qual ela
reside, ignorando as diversas individualidades existentes, gerando uma moral
aprisionante (Nietzsche, 1998). E através dessa moralidade que a humanidade é
moldada, sendo rebaixada e embutida pelo ressentimento e culpa, frequentes na
sociedade crista.

A moralidade circunda a Sociedade Internacional, assim como na filosofia do
tragico alem3o. Nao carregando em si um valor religioso, mas sim de uma normalidade
a se seguir, ela é ditada pelas poténcias internacionais, que usam de sua prépria Vontade
de Poténcia para impor seus interesses. Essa dominacao, imposicdo e conquista é
chamada de Moral do Senhor; restando apenas para aqueles que sdo subjugados a

Moral do Escravo.

...Para mim é claro, antes de tudo, que essa teoria busca e estabelece a fonte
do conceito “bom” no lugar errado: o juizo “bom” ndo provém daqueles aos
quais se fez o “bem”! Foram os “bons” mesmos, isto €, os nobres, poderosos,
superiores em posicao e pensamento, que sentiram e estabeleceram a si e a
seus atos como bons, ou seja, de primeira ordem, em oposicdo a tudo que era
baixo, de pensamento baixo, e vulgar e plebeu (Nietzsche, 1998).

Analisando através de uma 6tica etimoldgica, o “bom” estava associado ao nobre,
enquanto o “ruim” seria a sua oposicao (Nietzsche, 1998, p 20,). Sdo os campedes do
jogo politico que ditam os valores e modelos sob os quais devem ser exaltados, e quais
aqueles que os outros atores devem seguir. O modelo politico ocidental se tornou o
ganhador, sendo o mais difundido pelas autoridades internacionais, mitigando qualquer
comportamento que seria visto como diferente. Barbaro, selvagem ou de segundo
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mundo sdo apenas alguns nomes repetidos pelas “grandes democracias” para se referir
aqueles que nao teriam alcancado o seu “elevado nivel.”

Sao utilizadas como meras normas de preservacao da hegemonia dos Estados
dominantes, conceitos generalistas como os de Direitos Humanos, criados em um
contexto histérico revolucionario francés; conceitos de Democracia, se espelhando no
padrao ocidental liberal; e no conceito de Paz, preso a um idealismo de contencao de
conflitos, tipicamente racionalista. Os proprios Estados que advogam por estes padroes
a serem seguidos, os violam constantemente, como os EUA e sua relacdo cadtica e
desumana com as crises migratérias do México, com centros de detencao de criancas
com instalacdes precdrias (UC San Diego, p. 11, p. 18, 2024); o mesmo pais exerce
critica constante ao modelo “antidemocratico” da China, Russia e Hungria, ou fala de
promover a paz quando o mesmo teria ultrapassado o dobro as proporcoes de
armamentos vendidos internacionalmente (CRS, 2024).

Além da utilizacdo de conceitos criados por e baseados em si, usados de forma
vazia e voltados aos seus interesses, a Moral do Senhor pode ser testemunhada através
do aparelho da Midia, que divulga internamente e internacionalmente a sua
superioridade frente todos os outros Estados ao redor, usando de todo seu “Sharp-
Power” disponivel, ou seja, de todos os instrumentos legais para desviar e manipular as
informacoes que a nacao vitima receberd da nacdo manipuladora, construindo uma
visdo positiva sobre tal politica interna (Walker, 2018), proporcionando a Moral do
Escravo um lugar de apoio, de submissdo, que ndo visa superar o seu mestre, mas sim
existir como seu subalterno (Nietzsche, 1998), completamente persuadido. Uma
moralidade para todos os homens, uma moral de rebanho, golpeando a singularidade
de cada um dos individuos, limitando-os a uma moralidade absoluta, carregada de um
discurso de bem-estar comum, sendo nada mais do que simples egoismo de seus
impositores (Nietzsche, 1992). No Cristianismo, o “bom” fiel seria aquele que segue os
principios morais da Biblia e defende seus valores, que como Nietzsche afirma, nao
contribuem para o desenvolvimento do homem, pois o limita a submissao e silencia seus
desejos, prendendo-o a moralidade, que beneficia aqueles que o dominam. A Moral do
Escravo imposta para a sociedade é uma verdadeira manifestacao contraria a propria
natureza humana, pois € movida por um ideario comportamental e social.

Para o Realismo, a sobrevivéncia do Estado so seria possivel com o acumulo de
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poder, e o dominio cultural seria uma dessas formas. Hans Morgenthau, teérico realista,
afirma que o poder pode abarcar tudo que estabeleca e mantenha controle do homem
sobre o homem, englobando todos os relacionamentos sociais (Morgenthau, 1993),
fazendo o dominio sociopolitico dos outros povos ser possivel e essencial.

Enquanto a sociedade cristd busca limitar a mentalidade e os anseios da
populacao através de sua moralidade, os paises dominantes buscam rotular e sentenciar
aqueles que se colocam contrarios a eles, e cabe aos bem-aventurados de parcerias

politico-estratégicas se colocarem contrarios aos seus impositores.

4 DA ORDEM MUNDIAL E O UBERMENSCH

Dentro do Sistema Internacional existem aqueles que gozam de uma posicao de
prestigio e de maior poder sobre as outras nacoes, ditando as regras do jogo politico.
Estes poderosos formam a Ordem Mundial, submetendo os outros atores a sua
influéncia, tornando-os subalternos. Para o fildsofo alemao, a moralidade é criada pelos
fracassados, que ironicamente, dominam as mentes da sociedade.

Assim fazem os homens fracos, impondo a sua pequenez sobre todos os outros,
como fica implicito nos textos do tragico, “sua submissdo, humildade, prudéncia,
esforco, consideracdo e pequenas virtudes” (Nietzsche, 2012, p. 282) para a
humanidade, silenciando os homens contrarios a esse comportamento generalizado, os
ditos maus, os que enxergam a decadéncia que permeia a sociedade. Eles bravejam:
“ndo existem homens superiores, somos todos iguais, um homem n3o é sendo um
homem perante Deus - somos todos iguais!” (Nietzsche, 2012, p 281). Dizem os fracos,
qgue seriam para Nietzsche aqueles que possuem essa crenca dita como “amigavel” e
“solidaria”, mas que utilizam deste discurso pois escondem dentro de si complexos ndo
trabalhados, desejos reprimidos e ndo realizados, (Nietzsche, 2008, p. 38, 39) imbuidos
na missao de “contaminar” todos ao seu redor com a mesma falha, falando de Deus, que
agora ja estd morto. Estes principios, que normalmente seriam interpretados como
respeitaveis e admiraveis pela sociedade, sao para Friedrich Nietzsche a representacao
da decadéncia humana. Fraco, para ele, esta relacionado aos principios da moralidade

impositiva.
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4.1 O SISTEMA SEM DEUS

Zaratustra, o sabio de Friedrich Nietzsche, anuncia a morte de Deus apés se
encontrar com um pastor que estava proximo da caverna da qual ele saiu (Nietzsche,
2012). Sem Deus, n3o existiria mais um juiz da vida, um objetivo Unico para se seguir. A
morte de um agente de controle e dominio central para a sociedade ocidental possui
um grande peso e relevancia para a filosofia do poeta tragico, assim como para a
construcao da Teoria Realista.

A auséncia de uma autoridade no Sistema Internacional remete ao vazio sentido
pelo mundo sem o seu “deus”. Sem um arbitro moral, o Sistema se torna um palco para
os Estados imporem suas vontades de dominancia, até constituirem seus impérios de
‘homens fracos”.

Este mundo de fracos de que Nietzsche fala em suas obras dialoga com o mundo
regido pelas poténcias internacionais, que se empenham em aumentar o seu poder,
consequentemente aumentando a sua zona de influéncia, seja culturalmente,
economicamente, politicamente ou até mesmo territorialmente, como Martin Wight
relatou em A Politica do Poder (Wight, 2002), impondo seu poder e desmotivando a
rebelido a ele, para desfrutarem da sua posicao de Hegemon, tdo comentada pela Teoria
da Estabilidade Hegemonica, oriunda do Realismo classico, para preservarem seu
Império dos Fracos, um mundo em que apenas estes dominam.

Para ilustrar a perpetuacao de seu poder, comentam sobre as benesses da sua
presenca e da manifestacdo de seu poderio, como o discurso do presidente Barack
Obama em 2010, em que alegava a presenca americana no Afeganistdo como uma
forma de “proteger os cidadaos afegios” (Obama White House, 2010); ressaltam o
fardo do homem branco de proteger e educar as outras nacoes; ou constroem aparatos
para influenciar por dentro a percepcao da populacao estrangeira e sua mentalidade
para irem de encontro com os interesses da nacado impositiva, como o Office of
Coordinator of Inter-American Affairs na América Latina na Segunda Guerra Mundial
(Tota, 2000).

A hegemonia é a estratégia de controle das nacdes desenvolvidas militarmente
e economicamente sobre as carentes destas capacidades. Na filosofia, tal homem

diminuto precisa ser superado (Nietzsche, 2012) através da compreensdo de seu
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mundo, de sua realidade, abolindo o mundo dos dualismos, da metafisica, para
estabelecer novos valores, ficando com apenas o mundo da superacdo, o mundo do

Ubermensch.
4.2 A SUPERACAO

O Ubermensch é a superacdo do homem, é aquele que desafiou a mentalidade
crista, ndo sendo mais domesticado (Nietzsche, 2012), abandonando o titulo de pecador
que a Igreja colocou sobre ele. E um ser independente, liberto. Na politica internacional,
poucos Estados sdo capazes de desfrutar desta “liberdade”, devido as limitacoes
histéricas do préprio processo de acumulo de riqueza do capitalismo, gerando
desigualdades estruturais, tais nacdes se constituem como Estados periféricos ao redor
do polo altamente industrializado e economicamente desenvolvido.

Para o destaque e desenvolvimento de uma poténcia dita “atrasada”, de “terceiro
mundo”, é preciso uma obtencao de relevancia e protagonismo internacional, coisa que
poucas nacoes ndo europeias teriam conseguido alcancar, como os EUA, o Japao (até a
Segunda Guerra Mundial) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Como citamos os EUA, sua trajetdria foi Unica, e embora tenha sido reconhecido
como independente pela sua antiga metrdpole, a Inglaterra em 1783, até o final do
século XIX, os EUA nado tinham capacidades para se impor para além do seu entorno
regional, tendo um destaque internacional durante seu apoio a guerra hispano-
americana de independéncia de Cuba, ganhando possessoes espanholas das Filipinas e
de Porto Rico, além da possessao ultramarina de Guam (OFFICE OF THE HISTORIAN).
O surto de industrializacdo adquirido na guerra civil possibilitou que acumulasse
vantagens econdmicas, tornando-se o principal produtor mundial de manufaturados,
equipamentos elétricos e maquinas agricolas, além da facilidade de exportacao de
milho, trigo, cereais e farinha devido a revolucao dos meios de transporte dos EUA,
barateando o deslocamento destes produtos (Kennedy, 1989).

No entanto, foi apenas no fim da Segunda Guerra Mundial que o local de
destaque e poder dos EUA foi consagrado. Com a degradacao da Europa durante a
guerra, o Sistema Internacional estava livre para outros atores disputarem por sua
hegemonia, e assim se imp0s a nacao americana pelo dominio do Sistema em embate

com a oponente soviética.
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Ja no caso japonés, conscientes das diversas intervencoes do Ocidente, e com
medo de sofrerem da mesma forma que a China teria sofrido com as Guerras do Opio
(Landes; Mokyr; Baumol, 2010), o Japao precisou se modernizar para manter sua
autonomia, e assim o fez a partir da Revolucdao Meiji, sem modificar as suas estruturas
politico-sociais, pois ndo era do seu interesse desenvolver uma ocidentalizacdo no
processo (Omena; Silva, 2008). Assim, partindo de um lema desenvolvimentista, “nacdo
rica, exército forte”, diversas mudancas foram iniciados na area econémica e social. Na
area social, aboliu as classes sociais e investiu na criacdo de diversas escolas e
universidades imperiais. Na area econdémica, implantou uma nova legislacdo comercial,
instaurou uma moeda e um Banco nacional.

Além disso, contou com os Zaibatsu, conglomerados industriais familiares,
descendentes dos shoguns (Landes; Mokyr; Baumol, 2010). Tais conglomerados foram
de extrema importincia para financiar o exército japonés para seus objetivos
expansionistas, e para a proépria estrutura econémica da nacdo, tendo sido
reorganizado, desconcentrando seu poder econdmico e proibindo a formacdo de
trustes, ao invés de ter sido completamente destruido apds a invasao americana (Bijos,
2016). Essa reorganizacao seguia uma logica liberal do setor financeiro, em que grandes
acionistas seriam responsaveis pela administracdo destas empresas familiares (Bijos,
2016). Mesmo ap6s tantos conflitos, o Japdo em 1968 teria conquistado a posicao de
segunda maior economia do Mundo (Gao, 2001).

Embora tenha sido por um curto periodo, pois as taxas de desenvolvimento
econdmico e relevancia internacional do estado japonés teriam caido logo apds os anos
70, embora sua cultura seja um forte soft power, capaz de ser utilizada para a obtencao
de beneficios politicos (Walker, 2018), sua trajetdria seria uma evidéncia da
possibilidade de destaque internacional, mas nao superacao da ordem regente. O
destaque do Japao da Era Meiji até o “boom econdmico" é bem diferente do caso da
Unido das Republicas Socialistas, que ocupou uma posicao internacional de destaque
por um longo periodo até a sua degradacao em 1990.

O Império dos czares era uma das nacoes militares mais poderosas, tanto que
havia participado da Grande Guerra que atraia toda a Europa. O desgaste causado pela
guerra deixava ainda mais claras as discrepancias sociais entre as diferentes classes

daquele territério, tendo os nobres o gozo de uma boa condicao de vida, enquanto os

13



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e005

camponeses ndo, ainda que constituissem 80% da populacdo (Servent; Hecht, 2014).
Com a revolucao de 1917, a Russia atraia a atencdo e o temor das outras nacoes do
mundo, ainda mais com o advento da Segunda Guerra Mundial, e a ameaca da possivel
alianca com a Alemanha Nazista contra os Aliados (Kennedy, 1989).

Durante o periodo da Grande Depressao, a produciao de manufaturados
soviéticos se expandiu, contribuindo para a renda nacional, colocando a producao
industrial da URSS ao fim de 1930 superior a da Franca, do Japao, da ltalia e se
igualando ao britanico (Kennedy, 1989). O fator revolucionario da Unido Soviética
consiste na capacidade de gerar uma revolucdo que teria quebrado com a estrutura
social e desenvolvido um outro modelo econémico dentro de sua nacdo, ao mesmo
tempo que se propagava no ambito internacional, ao seu redor com a guerra de inverno
em 1940 (Briggs, Clavin, 1997) e internacionalmente durante a Segunda Guerra
Mundial e a Guerra Fria, rivalizando com um pais que havia desenvolvido sua industria
décadas antes, e naquele momento impulsionaram conflitos ao redor do Sistema
Internacional por procuracées. Eis aqui o Ubermensch russo.

Através dos exemplos anteriormente citados, podemos inferir a raridade e as
especificidades existentes para o surgimento de tais atores globais até o papel de
destaque internacional, seja através de revolucdes internas ou através dos beneficios
adquiridos pelos contextos histéricos presentes. Uma das alternativas para alcancar um
papel de superacao seria a cooperacao entre os paises periféricos, a cooperacdo Sul-
Sul, que é vista como uma proposta alternativa de desenvolvimento frente as poténcias,
uma tentativa de subversio da Ordem Mundial. Diferentemente da cooperacao
verticalizada entre Norte-Sul, a relacdo entre os do Sul é reconhecida por ser horizontal
e focada na mitigacao de problematicas e desigualdades especificas destas regides, se
utilizando dos conhecimentos provenientes do Norte (Caixeta; Menezes, 2021).

A cooperacdao entre os paises em desenvolvimento possui uma funcao
estratégica de questionamento do modelo atuante, mas nao se limitando a isso, a uma
funcao de desestabilizacao do status quo, nao devendo se alojar ou se estabilizar em um
local confortavel a ordem vigente, um local destinado a ela. Para o pleno
desenvolvimento de uma poténcia oprimida, € mister que o modelo anterior seja
“martelado”, superado, ndo sendo substituido por um outro que mimetiza a estrutura

anterior. Em Crepusculo dos Idolos (2008, p. 24), Nietzsche diz que: “Nio hd como
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superar o niilismo e a influéncia do Cristianismo apenas com a proclamacao de uma
nova doutrina”. Assim, para ultrapassar a ordem vigente, para sobrepor a pequenez que
a sociedade imbuiu ao homem (ou as obrigacdes que a Ordem Mundial impds aos
Estados), é preciso supera-lo, transvalorizar os antigos valores - Valores, estes, morais,
0s quais sao relativos ao ambiente em que estdo dispostos, e sdo repassadas geracoes
adiante, perpetuando relacoées de dominador e de dominado -, aproximando-se assim

do Ubermensch.
50 ETERNO RETORNO E A ARMADILHA DE TUCIDIDES

O filésofo tragico critica a concepcao histérica vigente, sendo fruto de uma visao
cartesiana, que visa dominar a histéria e agrupa-la de forma linear em uma certa
“ordem”, de forma progressiva. Evidencia-se a influéncia de uma filosofia cristd de
comeco, meio e fim, intuida por uma providéncia, um historicismo ligado apenas aos
acontecimentos relevantes ao homem, interpretando a realidade sobre a lente vigente.
(Nietzsche, 2012)

Ao se desligar desse periodo histérico e todas as concepcoes atreladas a ele,
Zaratustra conseguiu obter sua elucidacdo. Partindo de um arquétipo de um sabio
esotérico, Nietzsche cria seu Zaratustra, como aquele que apds se “agnosticar”,
desenvolver o agnos, o conhecimento, se propos a repassar sua sabedoria para a
humanidade. Em seus ensinamentos, questiona o dualismo existente entre os homens,
assim como a incapacidade de lidar com o desagradavel, o sofrimento, criando seres
gue evitam conviver com o desconhecido, com o oculto. Para melhor compreender tal
conceito, Zaratustra questiona aqueles que o escutam (Nietzsche, 2012): “Tudo de
novo, tudo eternamente, tudo encadeado, emaranhado, enamorado, oh, assim amais
voés o mundo, - vos, eternos, o amais eternamente e a todo tempo: e também a dor
dizeis: passa, mas retorna. Pois todo prazer quer - eternidade!”

Essa eternidade induzida se atrela ao Eterno Retorno, um conceito que busca
criticar a Cultura Ocidental, que é estruturada sobre fundamentos cristaos, e almeja
guestionar o ouvinte frente a possibilidade da permanéncia eterna dos fatos, preso na
recorréncia dos mesmos acontecimentos (Nietzsche, 2012), tendo surgido
primeiramente em 1882 no aforismo 341 do livro A Gaia Ciéncia (2019). A linear

concepcao de tempo, dividida em Passado, Presente e Futuro, com uma maior atencao
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ao futuro, para aquilo que vira, aquilo que sera colhido, no pés-presente, nos poés vida,
negando o atual, o presente, e consequentemente, negando a vida; é desfeita quando

um simples questionamento é elaborado:

E se um dia, ou uma noite, um demodnio te segue em tua suprema solidao e te
dissesse: “Esta vida, tal como a vive e ja viveu, terd que viver mais uma vez e
inumeraveis vezes; e ndo havera nela nada de novo, pelo contrario! A menor
dor e o menor prazer, o menor pensamento e o menor suspiro, o que ha de
infinitamente pequeno em tua vida retornard e tudo retornard na mesma
ordem - essa aranha também e esse luar entre as arvores e esse instante e eu
mesmo! A eterna ampulheta da vida sera invertida sem cessar - e tu com ela,
poeira das poeiras!” Ndo se jogarias no chio, rangendo os dentes e
amaldicoando esse demoénio que assim falou? Ou talvez ja tenha vivido um
instante imenso para lhe responder: “Vocé é um deus e nunca ouvi coisa tdo
divinal....... Vocé viveria sua vida mais uma vez e outra, e assim eternamente?
(Nietzsche, 2019, p. 341).

Provocando um sentimento de pavor ou de alegria para os questionados,
colocando o “aqui-agora” como um momento chave incondicional, ndo ofertando
nenhuma promessa ou algo a colher em nenhum futuro, pois os momentos estariam
fadados a se repetir, e 0 “agora” retornaria a ser o presente infinitas vezes.

Embora seja um imperativo existencial, um conceito filoséfico provocativo,
injetando um impeto questionador e um desejo de mobilizacdo para aquele que fora
provocado e repudia cogitar repetir tal vida eternamente; é possivel analisar
historicamente a realidade sobre uma visao ciclica, embora o termo nao se atenha a
cumprir tal objetivo, assim como Tucidides havia feito.

Graham T. Allison é o cientista politico responsavel por popularizar o termo
“Armadilha de Tucidides”, a partir do militar e historiador de mesmo nome. Tal teoria
defende choque fatal entre poténcias emergentes e poténcias em dominio, se utilizando
de diversos exemplos histéricos (Costa, 2018).

A Franca como poténcia dominante frente a ameaca dos Habsburgos na primeira
metade do século XVI; o ja consolidado Habsburgo contra o Império Otomano no
século XVI e XVII; o Reino Unido contra a estabilizada Franca no final do século XVl e
XVIII; passando para a modernidade, o embate entre a Alemanha contra o dominio
europeu; o embate entre o consolidado EUA contra a Unido Soviética (ibidem, 2018);
para a atualidade, entre os EUA e a antagonista poténcia da China. (Council on Foreign
Relations, 2023 p. 24)

Torna-se evidente para o cenario internacional esses suscetiveis embates de
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forcas entre as poténcias dominantes contra as em ascensdo, fruto da prépria
manifestacao das Vontades das nacoes, de forma ciclica e constante. Claro que cada
um desses conflitos foi deflagrado de formas diferentes, devido a causas diferentes que
os permeavam, embora fossem embates entre poténcias, e ndo existiria um fatalismo
rondando as relacdes no Sistema Internacional, mas tal imperativo de T. Allison serve
para evidenciar a recorréncia de certos padrées no decorrer da histéria, que embora
possam intercalar entre periodos de transicdo bélica ou ndo em cada uma de suas
aparicoes, possuem uma Unica semelhanca causal: A dindmica da busca pelo poder.

Outros estudiosos chegariam em possiveis interpretacoes. Através de suas
analises, o gedgrafo Halford John Mackinder identificou uma oposicao entre diferentes
forcas que se chocariam, logo apds o declinio do Concerto Europeu, identificando um
concerto global (Sempa, 2002). Tais forcas apresentariam uma oposicdo em relacio a
sua zona de dominancia estratégica, sendo um choque entre poténcias terrestres e
poténcias maritimas (Mello, 1997). A sua teoria se utiliza de varios exemplos histéricos,
como o do poder continental grego contra o maritimo persa; o embate naval ateniense
contra o terrestre espartano; e o embate da poténcia maritima inglesa contra a terrena
francesa, dialogando com a teoria realista classica, assim como Graham Allison.

E considerado como anarquico por definicdo, ou seja, sem uma hierarquia no
comando, o que ndo impede que haja disputa e/ou dominacao do Sistema Internacional,
em uma rota de embate constante, em que diversos atores se digladiam ciclicamente.
O Sistema é palco de "Uma luta infindavel por poder” (Morgenthau, 1993) entre os
atores. Assim é proposto o Eterno Retorno, um ciclo sem fim de acdo e reacdo, que

apavora e deprime alguns, enquanto estimula e cativa outros a sua modificacao.
6 A TRAGEDIA DO SISTEMA E DO FILOSOFO

A Tragédia para o filésofo nao possui o significado que utilizamos
corriqueiramente. Para Nietzsche, o tragico é uma forca motora, uma forca criadora.
Segundo Piccoli (2012, p. 82) “O tragico se inquieta, resiste e luta contra o que estiver
lhe oprimindo. E sé experimentando o sofrimento que os homens aprendem o sentido
da alegria.”

Através da tragédia, o homem é capaz de buscar a exaltacao da vida, ao invés de

nega-la com os antigos valores. “O artista tragico ndo é pessimista - ele diz justamente
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sim a tudo questionavel e terrivel, ele é dionisiaco...” (Nietzsche, 2008, p.40). O tragico
reconhece as mazelas da vida, mas ndo se submete a elas e se estagna, pelo contrario,
prioriza a sua movimentacao.

A politica possui uma moralidade prépria, pois ela é fruto do manuseio do poder,
lida intimamente com os Estados, e para tal, ndo deve se ater a moralidade popular.
Assim pontua Maquiavel no Principe, evidenciando uma discrepancia entre a moral
exercida pelo principe e a cotidiana dos plebeus, reservando ao Estado uma moral

utilitarista regente. Portanto, o politélogo ressaltou:

...Um principe, e especialmente um principe novo, ndo pode observar todas as
coisas a que sdo obrigados os homens considerados bons, sendo
frequentemente forcado, para manter o governo, a agir contra a caridade, a fé,
a humanidade, a religido. E necessario, por isso, que possua animo disposto a
voltar-se para a direcao a que os ventos e as variacoes da sorte o impelirem, e,
como disse mais acima, ndo partir do bem, mas podendo, saber entrar para o
mal, se a isso estiver obrigado (Maquiavel, 1973, p.80).

A tragédia permeia as relacoes dos Estados no Sistema Internacional, induzindo-
os a optarem pelas acdes “desagradaveis”, pouco “populares” para se manterem no jogo
politico, sendo obrigados a escolherem as praticas de “mal menor” (Morgenthau, 1993,
p. 181), visando a defesa de seus interesses e o desenvolvimento de sua prépria nacao,
possibilitando, em momentos interessantes aos envolvidos, parcerias entre eles.

Se afastando de um idealismo politico, Estados se “aliam a outros devido aos
interesses proéprios, ndo possuindo amizades ou aliancas permanentes, tampouco
inimigos permanentes, apenas interesses”, como lorde Palmerston havia pontuado
(Reino Unido, 1848). Desta forma, seria “tragico” (ou triste), no sentido popular, a
situacdo na qual os Estados estao sujeitos e suas tomadas de decisbes, por ndo serem
capazes de seguirem preceitos morais, ou por optarem por medidas simplistas. Embora
vivam tal realidade, é testemunhdavel a relacado “tragica” nietzschiana a qual vivem, pois
nao embarcam em um niilismo negativo, de negacao da acao por nao possuirem poder
de agir de forma idealista, de poder mudar a realidade, pelo contrario, os atores
internacionais reconhecem o sistema no qual vivem e buscam impor seus
posicionamentos, independentemente de terem maior ou menor influéncia politica,
buscam maior projecao, buscam poder. Se quando Deus é declarado morto, e nenhum
sentido ou ordem divina ou autoritaria passa a existir no mundo, segundo os criticos ao

pensamento nietzschiano, restaria apenas ao homem Ubermensch a superacio de si. J&
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aos Estados, os do Sul Global, principalmente, ao perceberem a submissao as teorias,
conceitos, autores e saberes da Europa, restaria-lhes (saindo da area do realismo
politico e complementando-o através das Teorias Criticas das Relacdes Internacionais)
a acao, um giro decolonial, uma producao de interpretacdes préprias de mundo, através
de autores que se propuseram a tal empreitada, tais como Enrique Dussel e Anibal
Quijano, no seu grupo de andlise sobre a Modernidade e a Colonialidade (Caixeta,
2018), dentre varios outros.

Desta forma, o pensamento de Nietzsche contribui para a mobilizacdo dos atores
subjugados do Sistema Internacional, motivando-os para a movimentacao e superacao,
exercendo a tragédia nietzschiana, e contemplando o termo da tragédia cotidiana, por
serem obrigados a optarem por medidas “moralmente” ndo agradaveis, evidenciando as
necessidades préprias da politica, arranjos para a sobrevivéncia e para o alcance de seus

objetivos, ndo sendo esta considerada uma pratica boa para todas as pessoas.
CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ser ampla e possuir diversas vertentes, diversos paralelos sdo
possiveis de serem estabelecidos entre a raiz do realismo, com muitas ressalvas, e a
filosofia nietzschiana. Em ambos a tragédia se torna presente como um fato existente
nas relacdes entre os atores, evidenciando a existéncia de um mundo dotado de
diversos anseios e posicionamentos, sejam eles politicos ou ndo, assim como das
devidas consequéncias.

O principio adotado pelo Estado no Sistema Internacional se assemelha aquele
adotado pelo Homem. O poder absoluto do principe transgride a lei, assim como a
Vontade de Poténcia humana, que busca transgredir a moralidade reinante, que para
Nietzsche é a moralidade crista, responsavel por submeter e sacrificar a liberdade e o
orgulho do espirito (Nietzsche, 1992). Ambos os poderes priorizam sua satisfacao
propria, sua sobrevivéncia. O caos reinante de um mundo sem um deus, embora seja
direcionado ou administrado, possui padroes de repeticoes ao longo da historia, fruto
do embate de poder entre as Vontades de Poténcia/ Razao de Estado de cada ator,
ocasionando um ciclo de repeticdes recorrentes, dialogando com o Eterno Retorno. Se
no mundo de Zaratustra Deus estd morto e caberia ao homem superar todos os valores

gue o constituiram até a revelacao do falecimento do ser divino, no mundo da politica,
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essa auséncia de uma autoridade mobiliza os agentes a ocuparem este espaco, a serem
0s novos deuses do sistema.

Na filosofia de Nietzsche a analise do tempo ndo é uma preocupacao. A principal
critica sem mantém sobre a metafisica-cristd de tempo, como uma forma de atingir a
Metafisica, atingindo uma de suas bases, a realidade, e seu senso de mudanca, de
alteracdo e obtencao de algo, de um futuro. Este futuro seria brilhante, inovador, e
frutifero, indo de encontro com a nocao de progresso da modernidade e as promessas
do cristianismo. Se na filosofia de Nietzsche, o Eterno Retorno se concentra em ser uma
provocacao, neste trabalho, funciona como uma alegoria de uma analise histérica, em
gue novos atores buscam ocupar posicoes de destaque na estrutura internacional,
devido ao vazio de dominancia no sistema.

Para a obtencdo desta béncao, a elevacao de dominio, embates sdo ocasionados
entre poténcias estabelecidas e as em ascensao. Para alcancar ou se aproximar de
nacdes que estdo no centro do capitalismo, tais Estados necessitam ultrapassar a
moralidade reinante, ultrapassar a Moral do Escravo que a eles é confiada. E o impeto
da Vontade que nao pode ser contido, é a necessidade e o desejo das nacoes de se
expandirem e obterem um local de destaque regionalmente ou internacionalmente.
Suas economias necessitam de outros recursos ou parceiros, alternativas, para obterem
maior relevancia. Alternativas para isso sao diversas, desde a subserviéncia a poténcia
“benevolente”, ou uma politica “altiva” e associada a parceiros horizontais.

Embora nao tenha se preocupado em desenvolver uma filosofia politica, torna-
se possivel estabelecer paralelos através de certos elementos de sua filosofia com a
teoria das Relacdes Internacionais. As criticas de Nietzsche a sua sociedade se tornam
pertinentes e contemporaneas devido a elementos e estruturas que se mantiveram
intactos desde a sua critica até o desenvolvimento da teoria realista. Essa percepcao
ocorre devido ao enfoque na materialidade histérica de analise do realismo, presente
também na filosofia de Nietzsche, que rejeita a transcendéncia e a metafisica na
interpretacdo do homem e da sociedade, podendo acoplar o fild6sofo como um

influenciador, embora nao intencionalmente, da Teoria Politica do Realismo.

20



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e005

REFERENCIAS

ARABIA, Christina L.; BOWEN, Andrew S.; WELT, Cory. US Security Assistance to
Ukraine [February 27, 2023]. Congressional Research Service, 2023.

BIJOS, Leila. Financas publicas e intervencao estatal no Japao. Revista de Direito
Econdémico e Socioambiental, v. 7, n. 1, p. 39-69, 2016.

BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, SP,
Vol. 1, 1998.

BRIGGS, Asa; CLAVIN, Patricia. Historia contemporanea de Europa 1789-1989.
Espanha: Grupo Planeta (GBS), 1997.

CASTRO, Thales. Teoria das Relagdes Internacionais. Brasilia: FUNAG, 2012.

CAIXETA, Marina Bolfarine. Por uma teorja latino-americana das Relacoes
Internacionais: contribuicdes dos Estudos de Area. In: Anais do 4° Seminario da
Associacao Brasileira de Relacdes Internacionais, ABRI, Seminario 2018, 2018.

CAIXETA, Marina Bolfarine; MENEZES, Roberto Goulart. Desafios atuais para a
coopeacdo sul-sul: as desigualdades e o sul global. Moncdes: Revista de Relacoes
Internacionais da UFGD, v. 10, n. 20, p. 486-518, 2021.

COSTA, Hugo Bras Martins da. Destined for War: Can America and China Escape
Thucydides's Trap?. The Brazilian Political Science Association, 2018.

IKENBERRY, G. John. The rise of China and the future of the West: Can the liberal
system survive? Foreign Aff., v. 87, p. 23, 2008.

DELEUZE, Gilles. Nietzsche e a Filosofia. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1976.

FLYNN, Curran. Hans Morgenthau'’s scientific man versus power politics and politics
among nations: a comparative analysis. PhD thesis, London School of Economics and
Political Science, 2014.

GAO, Bai. Japan's economic dilemma: the institutional origin of prosperity and
stagnation, New York: Cambridge University Press, 2001.

HOBBES, Thomas. A dialogue between a philosopher and a student of the common
laws of England. University of Chicago Press, 1997.

KENNEDY, Paul. Ascensiao e Queda das Grandes Poténcias: Transformacoes
econdmica e conflito militar de 1500 a 2000. Rio de Janeiro: Editora Campus, No. 2,
1989.

KISSINGER, Henry. A world restored: Metternich, Castlereagh, and the problems of
peace, 1812-22. United Kingdom: Pickle Partners Publishing, 1957.

LANDES, David S.; MOKYR, Joel; BAUMOL, William J. A origem das corporagoes: uma
visao histérica do empreendedorismo da Mesopotamia aos dias atuais. Rio de Janeiro:
Campus, 2010.

21



ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e005

LEITE, Eliathan Carvalho. Moralidade e religido em" O principe de Maquiavel". Ultimo
Andar, v. 24, n. 37, 2021.

LEVY, Jack S.; THOMPSON, William R. Causes of war. Nova lorque: John Wiley & Sons,
2011.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Traducao de Livio Xavier. Sdo Paulo: Abril Cultural,
Colecao Os Pensadores, v. 9, 1973.

MELLO, Leonel Itausse Aumeida. Quem tem medo da geopolitica?. Sao Paulo: Hucitee
Edusp, 1997.

MORGENTHAU, Hans. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace.
New York: McGraw-Hill, 1993.

NIETZSCHE, Friedrich. Além do bem e do mal: Prelidio a uma filosofia do futuro.
Traducao, Paulo Cézar de Souza. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1992

NIETZSCHE, Friedrich. Assim falou Zaratustra. Traducdo. Carlos Duarte e Anna Duarte.
S3do Paulo: Editora Martin Claret Ltda, 2012

NIETZSCHE, Friedrich. A Gaia Ciéncia. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2019

NIETZSCHE, Friedrich. Crepusculo dos Idolos. Traducdo Antdnio Carlos Braga. Sio
Paulo, Editora Escala, 2008

NIETZSCHE, Friedrich. Genealogia da Moral: Uma polémica. Traducdo, notas e
posfacio: Paulo César de Souza. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998

OFFICE OF THE HISTORIAN. The Birth of Superpower. 1989. Disponivel em:
https://history.state.gov/departmenthistory/short-history/superpower. Acesso em 16
junho 2023.

OMENA, Luciane Munhoz; SILVA, Altino Silveira. O Estado Meiji e a religiao shint6.
Revista do Nucleo de Estudos de Religidao e Sociedade (NURES), n. 09, 2008.

PARET, Peter; HOWARD, Michael; VON CLAUSEWITZ, Carl. On War. Princeton:
Princeton University Press, 2008.

PICCOLI, Luiz Felipe H. A poténcia do tragico em Nietzsche. Revista Tragica: estudos
sobre Nietzsche-2° semestre de, v. 5, n. 2, 2012.

REINO UNIDO. Primeiro-Ministro (1859-1865) Treaty Of Adrianople—charges Against
Viscount Palmerston, Casa dos Comuns, 1 de marco de 1848. Disponivel em:
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1848/mar/01/treaty-of-
adrianople-charges-against. Acesso em 29 maio 2023.

SEMPA, Francis P. Geopolitics From the Cold War to the 21st Century. New Jersey,
EUA: Transaction, 2002.

SERVENT, Pierre; HECHT, Emmanuel. O século de Sangue 1914-2014. Sio Paulo:
Editora Contexto, 2014.

SILVA, Antunes Ferreira da. Niilismo e Etica: A “Filosofia do Nada” em suas relacées

22


https://history.state.gov/departmenthistory/short-history/superpower
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1848/mar/01/treaty-of-adrianople-charges-against
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1848/mar/01/treaty-of-adrianople-charges-against

ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e005

com o agir humano. In: NETO, Dionizio Manoel; RODRIGUES, Valter Ferreira. Filosofia:
Um Olhar Sobre a Educacao a Etica e a Linguagem. Campina Grande: EDUFCG, 2013.

THE UN SECURITY COUNCIL. Council on Foreign Relations, 2023. Disponivel em:
https://www.cfr.org/backgrounder/un-security-council. Acesso em 19 de abril de
2023.

TOTA, Antonio Pedro. O imperialismo sedutor: A americanizacdo do Brasil na época da
Segunda Guerra. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2000.

UC SAN DIEGO, U.S. Mexico Security Cooperation 2018-2024. School of Global Policy
and Strategy University of California San Diego, 2024

UNITED NATIONS. Report of the Open-ended Working Group on the Question of
Equitable Representation on and Increase in the Membership of the Security Council
and Other Matters related to the Security Council. General Assembly Official Records
Fifty-eighth Session Supplement No. 47 (A/58/47), 2004. Acesso em 16 junho 2023.

WALKER, Christopher. What Is" Sharp Power"?. Journal of Democracy, v. 29, n. 3, p.
9-23, 2018.

WALKER, Robert BJ. State Sovereignty and the Articulation of Political Space/Time.
Millennium: Journal of International Studies, v. 20, 1991.

WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Brasilia: Editora UnB, 2002.

23


https://www.cfr.org/backgrounder/un-security-council
https://www.cfr.org/backgrounder/un-security-council

ZiZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, julho de 2024, e003

RESENHA
NAS RUINAS DO NEOLIBERALISMO: A ASCENSAO DA POLITICA
ANTIDEMOCRATICA NO OCIDENTE.

BROWN, Wendy. Nas Ruinas do Neoliberalismo: a Ascensdo da Politica

Antidemocrdtica no Ocidente. Sdo Paulo: Editora Filoséfica Politeia, 2019.

Maria Clara de Mendonca Maia?

Em In the ruins of neoliberalism, publicado originalmente em 2019 pela
Columbia University Press, a filésofa e cientista politica norte-americana Wendy
Brown se propde a discutir a relacdo entre o avanco da extrema direita no
ocidente e a substituicdo da ordem liberal-democratica. A partir da revisdo dos
elementos e dos efeitos do neoliberalismo, enquanto uma racionalidade que
combina a disciplina dos mercados e a moralidade conservadora patriarcal, racista
e xenofdbica, reposiciona a critica as relacbes entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo.

Para a autora, a denominada segunda onda do neoliberalismo emerge com
a insuficiéncia, na crise econdmica de 2008, dos elementos que até entdo
garantiam os sucessos do neoliberalismo: desregulamentacdo, globalizacdo e
financiamento da divida. Esse contexto é o que abre espaco para a ascensao do
populismo de extrema-direita, a retomada de valores conservadores “de um
passado mitico de familias felizes, integras e heterossexuais, quando mulheres e
minorias raciais sabiam seus lugares [...] e quando cristandade e branquitude
hegemonicas constituiam a identidade, o poder e o orgulho manifestos da nacdo”
(Brown, 2019, p. 13). Nesse sentido, embora as formacoes politicas autoritarias
nacionalistas nao tenham sido desejadas pela inteligéncia neoliberal classica, sua
ascensao foi possivel em razao das mais de trés décadas do neoliberalismo de

ataques a democracia, a igualdade e a sociedade, somadas a raiva acumulada dos
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individuos que foram abandonados economicamente.

Com esse livro, Wendy Brown pretende fazer a correcido do seu
argumento anterior, presente nas obras Undoing the Demos: Neoliberalisms Stealth
Revolution (2015) e The American Nightmare, Neoliberalism, Neoconservatism and
De-democratization (2006), que discutiam a desdemocratizacido como provocada
pelo encontros entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo. Agora, ao retomar
os escritos de Friedrich Hayek, o principal intelectual do neoliberalismo que reuniu
a defesa das diferentes escolas e correntes, o argumento é de que o ataque a
justica social e a sociedade é uma consequéncia direta da racionalidade neoliberal.
N3o se trata, portanto, somente do chamado “conservadorismo”, ja que o
neoliberalismo, para Hayek, coloca o mercado e a moral como formas de provisao
de recursos, com a ordem e a evolucdo espontanea centradas na liberdade.

A autora utiliza as abordagens foucaultianas e as neomarxistas do
neoliberalismo. Foucault, ao discutir o nascimento da biopolitica, apresentou o
neoliberalismo como a reprogramacao do liberalismo como racionalidade politica,
vinculando a dindmica mercantil a governamentalizacdo do Estado e suas
instituicbes como um principio de organizacdo da vida social em geral. A
contribuicdo das abordagens neomarxistas advém da critica do ataque do
neoliberalismo aos Estados de Bem-Estar, as sociais-democracia e ao socialismo.

O primeiro capitulo, “A sociedade deve ser desmantelada”, é iniciado com
a defesa de que a igualdade politica é a base da democracia, e, portanto, para a
autora, as democracias liberais ou capitalistas nunca foram democracias plenas.
Dentro da intelectualidade neoliberal, foi Friedrich Hayek o autor a fazer as
criticas mais severas a nocao de sociedade e a social-democracia, argumentando
gue a justica social ataca a liberdade. A alternativa apresentada por ele ao
planejamento e a justica do Estado seria a conduta disciplinada e evoluida entre o
mercado e a moral, que promoveriam a ordem e a liberdade, ao fornecerem
codigos para a acao dos individuos. Portanto, se a confianca na politica da
sociedade é o que leva a justica social, a sociedade deveria ser desmantelada,

conforme segue:

Epistemologicamente, o desmantelamento da sociedade envolve a
negacdo de sua existéncia. Politicamente, envolve o desmantelamento

2
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ou a privatizacdo do Estado social, seguridade social, educacao, parques,
saude e servicos de todos os tipos. Legalmente, envolve o manejo de
reivindicacoes de liberdade para contestar a igualdade e o secularismo,
bem como as protecdes ambientais, de salide, de seguranca, laborais e
ao consumidor. Eticamente envolve a contestacio da justica social por
meio da autoridade natural dos valores tradicionais. Culturalmente,
implica uma versio do que os ordoliberais chamaram de
"desmassificacdo", escorando os individuos e familias contra as forcas
do capitalismo que os ameacam. (Brown, 2019, p. 48).

Dessa forma, quando a sociedade desmantelada é naturalizada, as
desigualdades sociais e exclusdes histdricas de classe, género, raca e geografica
se tornam invisiveis e a privacao de direitos é autorizada em nome da liberdade,
gerando a atualizacdo da voz e legitimidade da supremacia branca masculina no
século XXI.

No capitulo dois, “A politica deve ser destronada”, ha a defesa de que no
sentido do "politico" reside um significado de povo e resguarda a possibilidade da
democracia como governo pelo povo, sendo a legitimidade da democracia
intrinsecamente ligada a essa ideia. O projeto do neoliberalismo é o de limitar e
conter o politico, separando-o da soberania e das suas formas democraticas,
promovendo Estados e instituicdes supranacionais despolitizados, disciplinados
pelo mercado e pela moral, que substituem valores de partilha democratica por
gestao e tecnocracia. As diferentes escolas e intelectuais neoliberais diferiam em
seu antagonismo em relacdo ao politico, entretanto, todos procuravam
radicalmente limitar os poderes politicos e a democracia robusta, enfatizando as
liberdades individuais.

No capitulo seguinte, “A esfera pessoal e protegida deve ser expandida”,
a autora retoma a relacao entre a moral e o mercado no projeto neoliberal
proposto por Hayek e apresenta a familia como nucleo moral e econémico
fundamental para o referido projeto. A liberdade, para ele, exige a auséncia de
coercao, seja direta por outros individuos ou indireta exercida pelas instituicoes
politicas, e relaciona-se com a capacidade de experimentacao nao forcada dentro
dos codigos de conduta que sao gerados pela tradicdo e consagrados pela
moralidade, através das leis e dos mercados. A tradicao organizaria um modo de
vida livre em oposicao a um modo de vida organizado pelo politico e, portanto,

uma sociedade livre seria uma sociedade organizada pela tradicao. Para a autora,
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isto é o que favorece a desdemocratizacdo em nome da liberdade e da moralidade.

Ao discutir o neoliberalismo realmente existente, afirma-se que a
privatizacdo econdmica continua a ser a face do neoliberalismo, que mantém
velada a privatizacdo da esfera pessoal protegida. A racionalidade neoliberal
mercantiliza a vida cotidiana de um lado e “familiariza” de outro, contestando os
principios democraticos de bem comum, igualdade, pluralidade e secularidade.
Esse modelo duplo de privatizacao é estendido ao préprio conceito de nacao,
“longe de algo publico e democratico, a nacdo é concebida como propriedade
privada e familiar, e o presidente é o pater familias” (Brown, 2019, p. 143).

No capitulo quatro, “Bolos falam, centros de gravidez oram’,
complementando as andlises dos tedricos constitucionais sobre os efeitos
desregulatdrios recentes da Primeira Emenda da Constituicio Americana pelos
negocios e pela direita religiosa, a autora defende que, para além desses efeitos,
sao exemplos de como o livre exercicio religioso, e a livre expressao operam
conjuntamente para reforcar a moralidade tradicional contra os valores de
igualdade nas democracias contemporaneas, criando uma nova jurisprudéncia
para recristianizar a esfera publica. A partir disso, o capitulo discute duas
sentencas da Suprema Corte Americana que exemplificam a garantia da expansao
da ideia da esfera pessoal protegida, e a substituicido da sociedade democratica
por uma sociedade organizada pelos mercados e pela moralidade tradicional, a
partir do argumento da liberdade.

Na primeira sentenca, a Comissdo de Direitos Civis do Colorado julgou
como homofobia um caso em que um confeiteiro que se recusou a fazer um bolo
para um casamento gay. A Suprema Corte apontou falha da referida Comissao,
argumentando que a liberdade de expressao do confeiteiro teria sido violada. A
segunda sentenca tratou-se de um Ato do estado da Califérnia, que obrigava os
Crisis Pregnancy Centers, centros de gravidez que procuram convencer as mulheres
a nao abortar, a informar sobre servicos de saude reprodutiva. Neste caso, a Corte
considerou uma violacao das crencas religiosas dos profissionais, equiparando a
liberdade de expressao profissional aos direitos da Primeira Emenda.

Os dois casos discutidos demonstram como a Suprema Corte Americana

utilizou o argumento da liberdade de expressao para legitimar a cristandade
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conservadora para além da esfera privada, protegendo as instituicoes religiosas
das leis da esfera publica e retirando do Estado o poder de ser o garantidor do
interesse publico do direito ao aborto.

No capitulo cinco, “Nenhum futuro para homens brancos: niilismo,
fatalismo e ressentimento”, Brown retoma a discussio de Nietzsche sobre
niilismo. O conceito relaciona-se com os desafios colocados pela ciéncia e pela
razao a Deus e as outras formas de autoridade, questionando como os significados
sao construidos, desvalorizando valores elevados, como a democracia e a
igualdade, tornando-os fluidos e superficiais. Nesse sentido, a autora defende que
a financeirizacdo e a monetizacdo do lado economizante do neoliberalismo reforca
a era niilista, ao relacionar os aspectos da vida humana as possibilidades de
investimento do valor futuro.

A discussdo de Marcuse sobre a dessublimacdo repressiva é retomada,
entendida como a declinacdo da autonomia, pela declinacdo da compreensao no
seu sentido racionalista, isto é, de quando o sujeito que nao se emancipou vive
imerso nos estimulos e prazeres capitalistas. A dessublimacao repressiva possui
uma aparéncia de liberdade, mas é uma opressao do status quo. Para a autora,
portanto, esses dois conceitos de Nietzsche e Marcuse contribuem para explicar
a atracao da extrema-direita por lideres que evocam gritos de guerra vingativos,
por exemplo.

E a combinacio entre a negacio do neoliberalismo ao politico e ao social
com a dessublimacdo da masculinidade branca ferida, que geram uma liberdade
desinibida e violenta, ainda que frequentemente seja disfarcada de argumentos
religiosos. Ao mesmo tempo, retomam uma versao do niilismo tradicional moral,
sobre, por exemplo, o direito de acesso dos homens as mulheres. Portanto, ndo é
mais necessario que a conduta de um individuo seja moral, apenas que evoque a
moralidade no seu grito.

Por fim, conclui:

A nacdo, a familia, a propriedade e as tradicoes que reproduzem
privilégios raciais e de género, feridas de morte pela desindustrializacao,
pela razdo neoliberal, pela globalizacao, pelas tecnologias digitais e pelo
niilismo sao reduzidas a resquicios afetivos. Até agora, esses resquicios
foram ativados predominantemente pela direita. Que tipos de visdo e
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critica politicas de esquerda podem atingi-los e transforma-los? (Brown,
2019, p. 228).

Sem duvida, Wendy Brown é uma das maiores referéncias da discussao
sobre as relacoes entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo na Filosofia
Politica e na Ciéncia Politica, a partir de uma perspectiva critica. A presente obra,
motivada pela ascensdo da complexa coalizdo da extrema-direita no ocidente na
segunda metade do século XXI, a partir das formulacbes neomarxistas e
foucaultianas, traz uma ampla contribuicdo para formar uma critica consistente a
segunda onda do neoliberalismo, evidenciando seu sentido estruturalmente
conservador e desdemocratizador, através da separacao do principio de liberdade
do principio de igualdade.

Brown problematiza como o discurso de liberdade neoliberal é utilizado
pela extrema-direita para justificar exclusdes violentas, reafirmando as
hegemonias raciais e de género, enquanto desacredita as iniciativas de justica
social da esquerda. Ela critica, portanto, a maneira como o neoliberalismo
despolitiza o Estado e a sociedade, favorecendo a privatizacdo e a moralizacado da
vida publica, e fortalecendo a agenda da extrema-direita em um contexto global.

Embora o livro ndo apresente caminhos alternativos para o contexto atual
de crescente ascensao da extrema-direita, e esteja muito centrado no contexto
norte-americano, os elementos analiticos e argumentativos apresentados sao
necessarios para o entendimento do avanco do neoliberalismo conservador
enquanto uma racionalidade politica, econdmica e social em outros paises
ocidentais, inclusive no Brasil. Contribui, portanto, como um diagnoéstico para a
reflexdo das possibilidades de disputa democratica e para os interessados em

aprofunda-la.
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