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EDITORIAL

Dossié - Politicas Publicas em Contexto Federativo: agendas, atores e interesses

Daniete Fernandes Rocha’
Luana Puppin Pratti?
Mauro Macedo Campos?

Prezadas leitoras e prezados leitores,

O dossié que se apresenta relune cinco artigos que analisam politicas publicas no
Brasil nos ultimos anos, com um foco especial nas condicdes durante o governo
Bolsonaro. A tematica proposta “Politicas Publicas em Contexto Federativo: agendas,
atores e interesses” visava atrair uma variabilidade de temas, o que se deu por um lado,
ao se observar as diferentes metodologias aplicadas nos artigos e a diversificacdo dos
setores das politicas publicas abordadas. De outro modo, houve uma limitacdo quanto
ao periodo abordado e aos niveis de governo no qual foram desenvolvidas,
privilegiando-se a esfera federal. Tal limitacdo nao se torna um problema para a nossa
discussdo, ao contrario, amplia nosso horizonte para as lacunas que existem nas
abordagens sobre politicas publicas.

O processo de consolidacdo democratica no Brasil exigia uma ampliacdo da
participacdo cidada, demanda que a Constituicio de 1988 busca atender ao
institucionalizar a presenca da sociedade civil nos processos de deliberacdo publica e
na gestao das politicas governamentais. Ao fazé-lo, visa promover uma sociedade mais

democratica e equitativa (Avritzer, 2000).
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Sabe-se que o federalismo possibilita uma maior autonomia aos estados e
municipios, entretanto, a descentralizacdo gera problemas de coordenacdo entre os
entes federados, comprometendo a eficacia das politicas publicas, que, por vezes,
necessitam de acoes integradas e diretrizes do governo central para a resolucao de
problemas em comum (Arretche, 2004).

Uma politica publica é o resultado das demandas sociais e restricoes
institucionais aliadas a vontade politica. Politicas publicas sdao definidas como um
processo de acao coletiva conduzido pelo Estado, que envolve multiplos atores em
articulacées dinamicas e reguladas por diversos instrumentos (como os legislativos,
regulatérios, econdmicos, fiscais e informacionais) (Lascoumes; Le Gales, 2007,
Gomide; Pires, 2014). O ambiente institucional define as regras gerais que sustentam
os sistemas politico, econdmico e social e estabelecem as regras especificas que
possibilitam a implementacao das politicas publicas. Esses instrumentos ndo apenas
orientam a acdo publica, mas também influenciam diretamente o contetdo e a forma
das politicas, moldando a distribuicao de posicdes e recursos entre os atores envolvidos.
(Lascoumes; Le Gales, 2007; Menicucci; Marques, 2012; Gomide; Pires, 2014).

Sendo assim, levanta-se as seguintes questdes: quem estd estabelecendo a
agenda das politicas publicas? Como a opinido publica influencia nesse cenario? Qual o
papel do chefe do poder executivo perante as politicas publicas? Em que espacos
influenciam outros atores da sociedade civil para a formulacao de politicas publicas?
S3o esses topicos que pautam as discussdes postas nos artigos apresentados a seguir.

O primeiro artigo “O Brasil delegado: Pandemia, Bolsonarismo, Federalismo e
Democracia” de autoria de Marco Tulio Damas Chaves, propde, a partir do conceito de
democracia delegativa, cunhado por O’Donnell (1991), correlacionar as acoes
empreendidas pelo presidente Jair Bolsonaro frente a crise da Covid-19 e a plataforma
ideologica a qual se vinculava. A democracia delegativa centraliza as decisdes na figura
do presidente, o poder executivo estaria acima dos demais poderes e assim as acoes do
chefe do executivo podem ser autoritarias e arbitrarias; nao respeitando as regras do
jogo democratico, modificando-as de acordo com seu projeto ideoldgico, criando
tensdes entre os poderes e instituicoes, além da pouca responsividade com as politicas
publicas estabelecidas. Sendo assim, observam como o presidente Bolsonaro agiu para

mediar a crise sanitaria a partir da estrutura do SUS; notam que o chefe do executivo
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agiu de maneira descoordenada, com pouco espaco para didlogo e negociacdo com os
entes federados e outros atores politicos, colocando acima dessa estrutura e das demais
instituicoes do estado a sua vontade.

Em seguida, apresenta-se o texto “A participacdo e a contestacao diante das
reformas previdenciarias: uma comparacao do sindicalismo brasileiro e argentino nas
Gltimas duas décadas” com autoria de Eduardo Rezende Pereira e Milena Tiburcio
Cicone. O objetivo é analisar a forma como o sindicalismo se posicionou diante das
propostas de alteracdo dos regimes previdenciarios no caso brasileiro e argentino,
durante as ultimas duas décadas, tendo por referéncia as reformas previdenciarias
aprovadas em 2003 e 2019, no Brasil, e em 2008 e 2017, na Argentina. O texto aponta
para a criacao de regimes previdenciarios no Brasil e na Argentina durante a primeira
metade do século XX, com seus desdobramentos, e as reformas que foram
empreendidas no século XXI, nos quadros politicos neodesenvolvimentista (2003, no
Brasil, e 2008, na Argentina) e neoliberal (2019 no Brasil e 2017 na Argentina). Frente
aos contextos politico/institucionais similares nos dois paises, o artigo traz uma
importante contribuicdo para esta coletinea, em sua analise das particularidades de
atuacao do sindicalismo e dos modos de participacdo desse ator politico diante dessas
reformas, no Brasil e na Argentina.

O artigo de Bruno Vale Nobre Batista “Governando para Fome: andlise do
agravamento da fome no periodo de 2019-2022", traz uma andlise sobre as “escolhas
politicas”, com inicio em 2017, com o congelamento do teto de gastos por duas décadas,
no governo Temer (2016-2018), o que deixa clara a maior aproximacdo com o modelo
neoliberal, em detrimento de uma postura mais intervencionista do poder publico. O
autor aponta um recrudescimento desse desmonte ja no inicio do governo Bolsonaro
(2019-2022), com a extincdo de conselhos participativos e a restricdo orcamentaria
para programas, como o PNAE e o PAA, essenciais como medidas mitigadoras no
combate a fome no pais. No texto, o autor indica que essa guinada a direita, no perfil
de atuacao do governo, surge como estratégica clara que privilegia o capital. Esse
movimento, por si, ja reforca o carater neoliberal das propostas ora em tela. Mas, que
se agrava em decorréncia da externalidade vivenciada no contexto da pandemia da

Covid-19, que acelerou o cenario de desigualdade social e fome, em meio a um
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arcabouco de desmonte de politicas sociais, colocando o pais, novamente,
no mapa da fome.

Os dois ultimos trabalhos, que compdem essa coletanea, apesar de diferentes
recortes de periodos, governos, instituicoes e veiculos da mensagem, possuem em
comum o fato de retratarem aspectos da comunicacdo do governo com o
eleitorado/povo trazendo para a reflexdo o tema da democracia na era digital e a
interferéncia das novas ferramentas de comunicacdo na formacdo de agenda do
governo e nas propostas de politicas publicas.

Ao relacionar o discurso oficial do Ministério da Educacao através da propaganda
oficial sobre o processo do SISU e as noticias veiculadas em 2021 em jornais e revistas
de circulacdo nacional sobre a situacdo do Ensino Superior Publico no Brasil em
“Linguagem, Propaganda e Politica Educacional: O que se propaga e o que se faz na
educacao publica durante o governo Bolsonaro”, André Luiz Pereira de Lima e Ana
Maria Pereira Lima analisam se os discursos e as praticas sociais sdo convergentes com
a proposta da politica publica para ingresso e permanéncia no Ensino Superior. A analise
do discurso textual e imagética da propaganda disponivel nas midias digitais incentiva
o jovem estudante participar do SISU e consequentemente ter a possibilidade de
acessar uma Universidade Federal, em contrapartida a andlise dos textos nas noticias
mostram a precarizacdo das estruturas e as perdas orcamentdrias o que dificulta o
acesso e a permanéncia do estudante nas instituicoes publicas de ensino superior.
Portanto, o artigo traz um paradoxo entre os discursos. Em suma, permite a reflexao
sobre como o governo federal vem comunicando aos cidadaos suas politicas publicas,
comunicacao esta que pode se distanciar da realidade.

No mesmo sentido, o tltimo artigo apresentado “Agenda simbdlica no instagram:
a estratégia do Ministério da Mulher para questdoes de género” traz a contribuicdo
Mariele Troiano e Rebeca Jasmine lIsidério Bueno, onde examinam o modo de
comunicacao do governo com os cidadaos a partir das ferramentas das novas midias
digitais. As autoras ressaltam a necessidade de ampliar as pesquisas que debatam o uso
das redes sociais pelo governo e o estabelecimento de uma agenda simbdlica. Sabe-se
gue esse formato € algo novo e esta presente no cotidiano contemporaneo e torna-se
importante devido seu alcance e agilidade na divulgacao da mensagem. Observando os

discursos proferidos na plataforma Instagram da ministra Aparecida Goncalves,
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responsavel pela pasta das mulheres, as autoras propdoem verificar qual é a agenda
simbdlica que se coloca perante os discursos. Em linhas gerais, entende-se por agenda
simbdlicas aqueles temas latentes na sociedade, mas nao prioritarios para o governo,
passiveis de dissensos, mas que podem emergir no debate publico convertendo-se em
politicas publicas. Para viabilizar a pesquisa, as autoras utilizam a codificacdo proposta
no Brazilian Policy Agenda Projects, identificado como temas mais recorrentes nas
postagens do Ministério da Mulher os relacionados a estrutura institucional, seguidos
daqueles que tratam da misoginia e da promocao da igualdade de género.

Em suma, esse vai e vem de politicas publicas nos ultimos anos, ocorre, por um
lado, devido a atuacdo independente dos entes federativos que ndo possuem uma
diretriz central e clara de como agir frente os problemas postos; a dissolucao de espacos
participativos e consultivos (como os conselhos) capazes de organizar a politica de uma
area; e, por fim com o advento das novas tecnologias de comunicacao e o alcance das
midias sociais, a interferéncia da opinido publica na instalacdo de uma agenda e
consequentemente na implementacdo de uma politica publica.

Gostariamos de expressar nossos sinceros agradecimentos a todos os autores e
autoras que, com seu conhecimento e dedicacdo, enriqueceram este dossié, abordando
com profundidade e perspectivas inovadoras temas fundamentais sobre politicas
publicas. Agradecemos também aos editores, revisores e pareceristas, cuja experiéncia
e atencio cuidadosa foram cruciais para a qualidade e coesao desta publicacio. E gracas
a essa colaboracao generosa e ao compromisso com o debate académico que podemos
oferecer uma contribuicao relevante para a compreensao e aprimoramento das politicas
publicas em nosso contexto. Que este dossié seja apenas o inicio de um caminho de

constante aprendizado e transformacao.
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O Brasil delegado: Pandemia, Bolsonarismo, Federalismo e Democracia
Marco Tiilio Damas Chaves?

Resumo: O presente trabalho objetiva prover uma analise exploratéria da erosao
democratica presenciada durante a gestdo de Jair Bolsonaro a frente do Executivo
nacional, entendendo-a como um projeto politico ideolégico que sera enquadrado sob
a perspectiva de uma metamorfose em direcdo a delegacdo democratica. Para isto,
entende-se a calamidade publica causada pela pandemia da COVID-19 como um
laboratério de experiéncias antidemocraticas que visavam o enfraguecimento
institucional e, consequentemente, uma revisao do pacto federalista ratificado sob a
Constituicdo Federal de 1988, fruto de mobilizacdes sociais e resisténcias a
arbitrariedades autoritarias.

Palavras-chave: Pandemia; Federalismo; Democracia Delegativa; Nova Direita;
Bolsonarismo.

The Delegated Brazil: Pandemic, Bolsonarism, Federalism, and Democracy

Abstract: The present study aims to provide an exploratory analysis of the democratic
erosion witnessed during Jair Bolsonaro's administration as head of the national
Executive, understanding it as an ideological political project framed within the
perspective of a metamorphosis toward democratic delegation. To this end, the public
calamity caused by the COVID-19 pandemic is understood as a laboratory for anti-
democratic experiments aimed at institutional weakening and, consequently, a revision
of the federalist pact ratified under the 1988 Federal Constitution, a product of social
mobilizations and resistance to authoritarian arbitrariness.

Keywords: Pandemic, Federalism, Delegative Democracy, New Right, Bolsonarism.
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1 INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19 representou o maior desafio sanitario para a Republica
Federativa do Brasil, no século XXI, escancarando as desigualdades regionais latentes
entre os entes subnacionais da federacao. Ainda que a Constituicio Federal de 1988
tenha buscado caminhar na direcdo de uma reducao de tais assimetrias por meio de
objetivos nacionais de welfare, com preceitos descentralizados e autonomos (Abrucio
et. al., 2020; Machado; Palotti, 2015), conjuntamente com uma perspectiva
participacionista dos governos subnacionais nas decisdes a crise sanitaria calhou de
encontrar um facilitador para a tragédia.

Primeiramente é importante ressaltar a perspectiva do projeto que foi ornado ao
redor de Bolsonaro utilizando a chave analitica do que se entende como Nova Direita
(Cepéda, 2018; Chaloub; Perlatto, 2018; Mattos e Silva, 2021) e a busca pela disputa
na esfera publica que acaba, quando no poder, por condicionar as politicas publicas em
vista de seus critérios ideolégicos. Enquanto por um lado a federacdo brasileira
caminhava, ainda que com entraves e problemas relacionados a fragmentacao,
competicao, sobreposicao e fragilidade de cooperacao (Abrucio et. al., 2020; Machado;
Palotti, 2015; Soares; Machado, 2018; Souza; Fontanelli, 2021) para perspectivas mais
coordenadas e cooperativas para a consecucdo de politicas publicas, o projeto
bolsonarista coloca-se na contramao destas perspectivas, levando a um maior conflito
entre Unido e entre subnacionais, culminando em uma exacerbada descoordenacao
intergovernamental, escancarada durante a pandemia (Abrucio et al.., 2020; Souza;
Fontanelli, 2021, Satyro; Machado, 2022).

Para isso, cabe buscar enquadrar o que se convencionou chamar de
bolsonarismo, seus aspectos ideoldgicos, a concepcdo do que seria uma democracia
delegativa e como a pandemia da COVID-19 representa uma importante radiografia do
referido projeto, além das resisténcias que ele encontrou para sua consecucao. Nao se
busca, contudo, neste trabalho, maior aprofundamento nos conceitos aqui mobilizados,

mas sim dar inicio a uma discussao sobre os eventos mencionados.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho apresenta-se como um estudo de caso acerca da atuacao

do governo Bolsonaro no combate a calamidade publica da pandemia da COVID-19, a
2
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luz de reflexdes sobre democracia delegativa, federalismo e a chamada Nova Direita.
Para tal, foi realizada uma revisao bibliografica narrativa com base em producdes de
autores referéncias em suas areas, assim como o levantamento de material jornalistico
para a corroboracdo da hipotese a ser apresentada. O que instigou e culminou na
realizacao deste artigo é compreender o projeto bolsonarista de poder enquanto um
projeto de delegacao plena, no qual o arranjo federalista brasileiro representaria um
problema para sua delegacado, em vista da resiliéncia institucional e os checks and

balances democraticos.
3 O BOLSONARISMO E A NOVA DIREITA

Eleito com um discurso absortamente antipolitico e antiestablishment,
caracteristico de populistas de direita (Urbinati, 2019), Bolsonaro surge na esteira do
gue se convencionou chamar de Nova Direita (Cepéda, 2018; Chaloub; Perlatto, 2018;
Mattos e Silva, 2021), em um fenébmeno mundial e de complexa definicdo em vista de
suas especificidades ao adentrar em contextos nacionais especificos. Dentre os grupos
a que compdem e suas concepcoes ideoldgicas, ressaltaria - em vista dos elementos
mobilizados por Chaloub; Perlatto (2018) como aqueles que foram catalizadores de sua
projecao na esfera publica -, a emergéncia dos governos de esquerda nas primeiras
décadas do século XXI, com seus erros e acertos do ponto de vista do jogo politico da
governabilidade. Tal variacdo entre erros e acertos teriam sido geradoras de grande
polarizacao entre os atores politicos, especialmente do ponto de vista da radicalizacao
de atores de direita, insatisfeitos com a mudanca do status quo promovido pelas
politicas de inclusao social dos governos petista.

Neste sentido, cabe compreender a Nova Direita como este amalgama que opera
em dois niveis distintos, sendo um deles a sociedade civil - enunciadas nas disputas
sobre as diretrizes educacionais do pais, especificamente no que diz respeito a nocoes
de género e afins -, mas também na sociedade politica - por meio de leis de censura a
liberdade de ensino ou o enrijecimento acerca da proibicido do aborto (Hoeveler;
Oliveira Cardoso, 2022) -. Ou seja, com o avanco da perspectiva neoliberal e a reducao
sistematica de lacos de solidariedade e tolerancia entre dissensos, tem-se um revés
consideravel nas dindmicas sociais postas, abrindo campo para que a perspectiva

familista tome corpo na modelacao de politicas publicas.
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O familismo, desta forma, retira do Estado a perspectiva de conservacao e bem-
estar do individuo e repousa tais obrigacdes para a organizacao familiar, que se torna
responsavel pela sobrevivéncia do individuo, sendo o ambito fundamental da
reproducido social capitalista. Segundo Rayani Mariano dos Santos (2019), a familia
torna-se o principal eixo da intersecdao entre o conservadorismo e o neoliberalismo,
elementos constituidores e conformadores da Nova Direita, fazendo com que a
auséncia de atuacao estatal sobre determinadas questdes seja justificada, uma vez a
Unica instituicdo a qual o sujeito pode recorrer em uma situacao de necessidade para
sobrevivéncia é a familia - ou a Igreja -.

Ressalto, também, em vista da efervescéncia das jornadas de junho de 2013 -
ainda que autores como Wendy Brown facam referéncia a crise do sistema financeiro
global de 2008 como a fagulha desta reacdo (Brown, 2019) -, a crise do sistema
partidario e de representacdo democratica, abrindo passagem para um outsider que
aglutina em si o ddio latente a democracia dos setores descontentes e que se sentiam
de alguma forma ameacados. A representacao da referida insatisfacdo manifesta-se
também por meio da defesa exacerbada do liberalismo econémico, com a defesa do
livre mercado, e o tradicionalismo - familista, como mencionado -, na contramao de
uma perspectiva neodesenvolvimentista e interventora do estado na economia -
vislumbrada em alguns setores das gestdes petistas -, juntamente com avancos em
politicas voltadas para género e direitos humanos, ainda que insuficientes. Desta forma,
estes dois elementos serdo centrais para a consecucao de politicas publicas sob a gestao
de Jair Bolsonaro, com implicacdes para o pacto federativo e, consequentemente, para

a democracia brasileira.
4 A DEMOCRACIA DELEGATIVA

Antes de prosseguir para as consequéncias do referido projeto politico no campo
das politicas publicas que dizem respeito ao enfrentamento pandémico, é importante
colocar o que compreendo ser o modelo democratico que visou ser implementado pelo
ocupante do Executivo durante a crise sanitaria. Ainda que seja uma definicao nao
muito trabalhada no campo da teoria democratica, credito a Guillermo O’Donnell um

papel central na concepcdo da democracia delegativa (O’'Donnell, 1991), e sua
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mobilizacao é passivel para além do intervalo da década de 1990 quando o conceito foi
cunhado e mobilizado nas democracias latino-americanas.

Nao me aterei aos elementos que levaram ao surgimento desta forma
democratica no referido intervalo de tempo, mas acredito ser relevante definir o que
O’Donnell calca como seus aspectos estaticos, e posteriormente os mobilizarei em vista
do bolsonarismo na pandemia. Eximo-me também de fazer ponderacdes criticas para
além de sua perspectiva minimalista - dado o foco nas instituicbes - e majoritaria,
focando essencialmente no aspecto procedimental que a concebe e foi foco de analise
do referido autor.

Para O’Donnell, as democracias delegativas sdo, antes de tudo, uma forma de
expressar e executar o poder de maneira centralizada no presidente, podendo ser, em
alguns momentos, compartilhadas com alguns setores da opinido publica. Contudo,
ainda que possua inclinacdes autoritarias, sob uma perspectiva elitista de democracia
em perspectivas minimalistas e schumpetarianas é legitima, ao passo que a legitimidade
é origindria de eleicdes limpas e competitivas, para além da manutencao de algumas
liberdades tomadas como fundamentais - expressao, reunido, pensamento, associacao
e movimento - (O'Donnell, 1991). Emergem, desta forma, em contextos de crises de
nivel nacional, especialmente de caradter socioecondbmico e politico, com
guestionamentos acerca da capacidade do Estado de balizar e atuar na mediacao de tais
conflitos.

Estas implicacdes majoritarias, minimalistas e elitistas colocam-na como menos
republicana e liberal do que a classica democracia representativa, fazendo com que a
institucionalidade em si, do jogo politico, seja frequentemente tensionada - quando ndo
infringida - por aqueles que ocupam o Executivo, especialmente em momentos
colocados como criticos e de calamidade econémica e social. O lider, desta forma, é
colocado em preceitos populistas (Urbinati, 2019), tomado como intérprete dos
interesses da nacao |he sendo delegado o direito e a obrigacao de tomar as decisoes

que considerar serem as mais adequadas para o pais. (O’'Donnell, 1991).

Finalmente, para que a crise desemboque em uma democracia delegativa
também é necessario que se apareca um lider (ou mais) que se ofereca como
alguém que pode resolvé-la, e com base nisso ganha as elei¢des ou reforca a
posicdo que o governo ja tem (O'Donnell, 1991, p. 4).
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Do ponto de vista das relacdes institucionais, inerentes ao jogo democratico em
vista da necessidade de checks and balances para o controle do poder, tal interferéncia
por meio de instituicoes de controle sido tidas como indesejadas, quando nao
desnecessarias. Entende-se que a delegacao coloca o eleito majoritario do executivo
como acima dos demais poderes Constitucionais, dotando-o de certa onipoténcia e
representando, para as instituicées, um risco de anulacao, cooptacao e, até mesmo, o
controle destas em vistas de seus projetos politicos (O’'Donnell, 2010). “Respaldados
com suas conquistas, os lideres das DD avancam entdo em seus propésitos de suprimir,
subjugar ou neutralizar as instituicdes que podem o controlar” (O’Donnell, 2010, p. 5)
(Traducido nossa).

O fazer politico - do ponto de vista da politica publica - é arbitrario, de forma
gue o eleito as adota de acordo com seus anseios e os anteparos institucionais nao sao
institucionalizados o suficiente para responderem a tais arbitrariedades (O’'Donnell,
1991). Ou seja, a participacdo de setores da sociedade - mobilizados da sociedade civil
ou representantes de entes subnacionais - encontra-se condicionada a vontade ou ndo
do lider executivo e, na maioria das vezes, é mobilizada em forma de referendo para sua
decisdo, e ndo consulta para a politica publica em si.

Por fim, cabe ressaltar o aspecto “movimentista” do presidente da democracia
delegativa, de forma que, assim como um lider populista, necessita constantemente de
ter suas bases mobilizadas em vista de seu projeto politico, alimentando-as por meio de
politicas calcadas em aspectos ideoldgicos que visem agradar o maior nimero possivel
de grupos que o sustentam. Desta forma a diferenca entre a “delegacdo representativa”
e a “delegacdo plena” - vislumbrada nas democracias delegativas - reside no fato de
gue a primeira estd atrelada ao exercicio de uma autoridade designada especifica, com
a accountability sendo central para a consecucdo e o controle desta, enquanto a
segunda nao se tem a mesma nocao de checks and balances e accountability notadas em
dinamicas democraticas consolidadas.

“Populismo no poder, eu afirmo, € uma nova forma de governo representativo, mas

desfigurada (...)” (Urbinati (2019, p. 3) (Traducdo nossa)®. De fato, existem trabalhos que

2 “Respaldados en sus éxitos, los lideres DD avanzan entonces en su proposito de suprimir, doblegar o
neutralizar las instituciones que pueden controlarlos” (O’'Donnell, 2010, p. 5).
3 “Populism is a “new form of representative government, but a disfigured one”(...).” (Urbinati, 2019, p.
3).
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guestionam a perspectiva da propria consecucdo de um modelo que poderia ser
nomeado de democracia delegativa, afirmando, em uma linha oposta, de que esta nao
se confirmaria enquanto um modelo democratico per se, mas sim como um conjunto de
comportamentos, entendidos como “comportamentos delegativos” por parte das
instituicoes representativas (Silva, 1995). Também existem producdes que questionam
a perspectiva de que o projeto Bolsonarista possuiria a premissa de reformar
sistematicamente a federacao, afirmando que, por outro lado, os objetivos deste
estariam mais atrelados a sua orientacdo populista (Vazquez; Schlegel, 2022).

Porém, por meio do estudo de caso a ser realizado do momento pandémico, e
compreendendo a dindmica proposta no modelo federalista brasileiro, tais perspectiva
serao diretamente confrontadas, em vista dos interesses e atores envolvidos. Desta
forma, ressalta-se a perspectiva de que mesmo em casos em que se tem a nocao de
uma organizacao institucional tomada como democratica e representativa - tomando
por base os modelos exportados pelo norte-global como ideario democratico - com um
marco juridico que regulamenta o funcionamento da mesma, ainda assim é possivel

ocorrer a existéncia de uma democracia delegativa (Silva, 1995).
5 FEDERALISMO NO BRASIL

Passado o periodo ditatorial que perdurou de 1964 até 1985, marcado por forte
centralizacdo, e com as ambicoes democraticas, expansionistas e cidadas personificadas
nos escritos da Constituicio Federal de 1988, o federalismo brasileiro entra em um
novo momento. Mais especificamente sera tratado a perspectiva do Sistema Unico de
Saude (SUS) como a estrutura que mais leva a cabo as perspectivas democratizantes e
universalistas almejadas na Constituicio cidada (Abrucio et al., 2020) e a sua
mobilizacdo - ou, no referido estudo de caso, desmobilizacdo - (Jordan, Bauer e Green-
Pedersen, 2013), para compreender a pandemia como este laboratério de
experimentacdes antidemocraticas e antifederalistas.

O Sistema Unico de Saude, construido na década de 1990, se apoia na busca por
diretrizes de ambito nacional que sejam capazes de normatizar e redistribuir recursos,
em vista de ndo somente prover servicos voltados para a saude publica, mas atuar sobre
as assimetrias existentes em um pais ostensivamente desigual (Abrucio et al., 2020;

Soares; Machado, 2018; Machado; Palotti, 2015). Para além disso, sua implementacao
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parte de uma nocao descentralizadora da politica de saude, de forma que existam - e
sejam necessarios - espacos para a participacao social, mas também de negociacao
intergovernamental entre os entes federativos. Surgem, desta forma, o Conselho
Nacional de Saude (CNS) e o Comité Intergestores Tripartite (CIT-Saude) sendo, este
ultimo, composto por membros do Ministério da Saude - representando o Executivo
nacional -, do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) - representando os
estados - e, por fim, do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) - representando os municipios®.

Em outras palavras, e tomando o SUS como elemento personificador das
referidas ambicdes democratizantes, buscou-se criar uma estrutura calcada em
participacao social, redistribuicio de recursos, féruns federativos e com servicos
descentralizados e hierarquizados (Abrucio et. al, 2020; Grin, 2020; Sano; Abrucio,
2013). Contudo, estes anseios estavam baseados em uma visio federalista cooperativa
gue se tornou incompativel com os anseios federalistas de Jair Bolsonaro, eleito em
2018, que acabou por tentar descaracterizar e tensionar diversas vezes esta
organizacdo e, consequentemente, com outros poderes e atribuicoes
constitucionalmente estabelecidas.

O modelo cooperativo - buscado pela Constituicdo Federal de 1988 - baseia-se
na combinacdo entre autonomia subnacional, juntamente com a coordenacao nacional
no campo das politicas publicas. Em vista de prover uma universalidade em suas
atribuicoes, federacbes misturam a perspectiva centralizadora existente em
financiamento, normatizacdo e inducao, juntamente com nocdes descentralizadas e
autéonomas de politicas publicas. Busca-se, desta forma, ndo contrapor centralizacao e
descentralizacdo, mas utilizar elementos presentes em ambas, em vista de combina-las.

Alguns elementos tornam-se centrais para que a combinacdo entre centralizacdo
e descentralizacao sejam possiveis, ressaltando as nocdes de participacao dos entes
subnacionais em decisdes federais, mas também a sua protecao acerca de decisoes
advindas do governo central. Por outro lado, é de extrema relevancia que o governo

central atue em vistas de coordenar a acao politica em vista dos objetivos delimitados

“Disponivel em: https://www.conass.org.br/cit/ Acesso em 26 nov. 2023.
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por determinada agenda de politicas publicas, na busca pela reducao de duplicacoes,
sobreposicoes e, consequentemente, desigualdades territoriais (Abrucio et. al, 2020;
Soares; Machado, 2018).

Porém, os esforcos federativos cooperativistas foram atingidos pelo projeto
bolsonarista de poder e de organizacao das relacdes institucionais e interfederativas,
gue combinava nocoes de ultraliberalismo econémico e antiliberalismo politico (Abrucio
et. al, 2020; Grin, 2020). O primeiro seria colocado enquanto a perspectiva de Estado
minimo, com intervencoes drasticamente reduzidas - ignorando a necessidade de
reducdo de desigualdades e assimetrias - e o segundo, a busca pela debilidade da
accountability das instituicbes que compdem os checks and balances da democracia
brasileira, colocando-as como inimigas e obstrutoras de seus anseios - discurso que
ficard mais evidente e ressaltado no periodo pandémico -.

“O carater universal da cobertura do SUS coloca-o em evidéncia como principal
instrumento para acdo em pandemias como a iniciada em 2020 e transforma em
incontornavel e inadidvel a acdo do governo federal” (Vazquez; Schelegel, 2022, p. 8).
Outro elemento central esta na caracterizacdo do que seria a logica do “tripé federativo”
das concepcoes federativas de Bolsonaro (Abrucio et al., 2020). Comeca elencando a
divisdo rigida de funcdoes entre niveis de governo, de forma que estados e municipios
seriam mais eficientes nas decisdes de alocacao de recursos e o papel da Unido deveria
ser minimo. Por outro lado, ainda neste tripé, apresenta um elemento centralizador,
uma vez que busca concentrar nas maos da unido as decisdes que afetam os entes
subnacionais, ou seja, ndo se tem espaco para didlogo - nem mesmo participacdo da
sociedade civil, vide o Decreto 9.759/2019, que extingue cerca de 650 Conselhos
federais® -, negociacdo ou participacdo subnacional em programas federais.

Por fim, o terceiro elemento que caracteriza este confronto é o constante e
incentivado confronto intergovenamental, contra adversarios reais ou imaginarios, de
forma que mantém seu eleitorado mobilizado e serve como forma de reforcar sua
posicao antissistema, uma vez que coloca as instituicbes de controles e liderancas
adversarias como inimigos, recusando a negociacdao e a tolerancia inerentes a

democracia (Abrucio et al., 2020).

5Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-abr-14/presidente-jair-bolsonaro-extingue-
centenas-conselhos-federais/. Acesso em 26 nov. 2023.
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Existiram também dois motivos pelos quais Bolsonaro teria confrontado a
federacdo, com base na recusa dos entes subnacionais, a adotarem as politicas do
bolsonarismo, de forma que estados e municipios sdo os principais responsaveis pela
implementacao de politicas sociais, podendo mudar o rumo das decisdes de Brasil
(Abrucio et al., 2020), mas também pelo entendimento de que estes mesmos atores -
prefeitos e governadores - seriam oponentes em potencial para futuras disputas
politicas relacionadas ao Executivo nacional.

Lideres tomados como populistas - ou neopopulistas - constroem suas
popularidades nesta visao antipolitica e antiestablishment e, apds eleitos e no controle
na maquina, buscam reafirmar constantemente perante a opinido publica em um
esforco diario a perspectiva de que disputam uma batalha contra a tirania do
establishment, inimigo dos interesses nacionais (Urbinati, 2019). Desta forma, o estado
constante de crise e disputa é necessario, em vista de ndo ser tomado como membro

do “novo establishment”.

Movimentos populistas e lideres competem com outros atores politicos a
respeito da representacio do povo; e eles visam vitdrias eleitorais em vistas de
provar que “o povo” que eles representam sdo o “povo correto” e que eles
merecem governar para seu proprio beneficio (Urbinati, 2019, p. 6)°.

Passada a exposicao de tais elementos, torna possivel entender a conformacao
do projeto bolsonarista como a busca de um lider populista em vista de rebaixar a
qualidade democratica brasileira para um estagio de democracia delegativa, apostando
na mobilizacdo da opinido publica e nos constantes confrontamentos com poderes
constituidos e instituicbes para a debilidade da qualidade democratica nacional. A
pandemia é, desta forma, a expressdao mais clara desta cruzada neoconservadora e
neoliberal contra o federalismo brasileiro e a conformacdo dos procedimentos

democraticos estabelecidos a duras penas.
6 A PANDEMIA

Compreendida como um complex intergovernmental problem (Paquet & Schertzer,

2020), a pandemia da Covid-19 representou o maior desafio para a saude publica do

¢ “Populist movements and leaders compete with other political actors with regard to the representation
of the people; and they seek electoral victory in order to prove that “the people” they represent are the
“right” people and that they desserve to rule for their own good” (Urbinati, 2019, p. 6).
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pais até entdo, com mais de 38 milhdes de casos confirmados e mais de 700 mil mortes’.
Neste mesmo sentido, auséncia de uma coordenacao por parte do Executivo nacional,
no que diz respeito ao cumprimento de suas atribuicdes ratificadas na Constituicao
Federal de 1988, acabou por servir como um catalizador para o desafio da COVID-19,
em um pais onde o sistema de saude publica historicamente possui notérios problemas
de gestdo e alocacao de recursos (Satyro; Machado, 2022; Souza; Fontanelli, 2021). O
modelo bolsonarista, autocratico e de confronto com os demais entes instituidos, acaba,
desta forma, por condicionar ainda mais os efeitos negativos da pandemia.

Ao invés de se adequar ao momento calamitoso e mobilizar o SUS - que ainda
gue com debilidades orcamentarias, apresentava capilaridade consideravel para lidar
com a questdo - Bolsonaro partiu para o embate com autoridades politicas, sanitarias
e juridicas, radicalizando seu projeto (Souza; Fontanelli, 2021). Ou seja, ao invés de uma
coordenacao federal em vista da mitigacdo dos danos, esta foi reduzida e a reacao ficou
a cabo de estados e municipios, levando a uma competicdo por recursos escassos, em
um Estado marcado por fortes assimetrias econdmicas entre os entes subnacionais. Os
governos subnacionais, ainda que competindo neste mercado escasso por recursos,
reagiram a descoordenacdo e reafirmaram sua cooperacao, além de reforcarem o
reconhecimento do SUS enquanto um importante elemento para a governanca sanitaria
entre eles, ainda que com uma notdria tentativa de descaracterizacdo deste por parte

do Executivo nacional (Souza e Fontanelli, 2021).

Isso mostra como a polarizacdo no governo pode ser vista ndo apenas em torno
da dicotomia isolamento social versus retomada da economia, mas como
resiliéncia dos arranjos institucionais criados com a CF/88 versus a nova
dindmica bolsonarista de federalismo (Abrucio et al., 2020, p. 670).

Contudo, nem mesmo dentro do Ministério da Saude, teve-se um
direcionamento e uma concordancia entre o ocupante da pasta e o chefe do Executivo
nacional, resultando em diversas rusgas entre ambos (Abrucio et al., 2020; Castilho;
Lemos, 2021). Henrigue Mandetta, ministro da Saude nos primeiros meses da

pandemia, advindo do setor privado da saude e que se projetou no campo politico com

’Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 26 nov. 2023.
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um discurso privatista do Sistema Unico de Satide8, alegando ineficiéncia e debilidades
da estrutura, advogando pela privatizacdo como solucao, apresenta, em um primeiro
momento, uma perspectiva contraria ao que tinha como convic¢des até entao.

Defensor do isolamento social para o controle da pandemia?, além de creditar
necessidade do SUS como coordenacao das acoes reativas a pandemia e para o controle
da mesma, Mandetta representava, neste primeiro momento de disputa com o entdo
Presidente da Republica, os principios almejados e ratificados na Constituicao Federal
de 1988 acerca das atribuicdes do SUS. Porém, do outro lado, tinha-se o bolsonarismo
latente com sua perspectiva de devolution power que acabou substituindo o entdo
ministro por outro que supostamente teria alinhamento com suas visdes de combate a
pandemia - Nelson Teich, também do setor privado de saide - mas, que também
acabou por ndo durar no cargo. “O protagonismo de Mandetta e o isolamento de seu
sucessor, Nelson Teich, foram absolutos em um sistema baseado na pactuacio
intergovernamental” (Abrucio et al., 2020, p. 671).

Nado obstante, o espaco participativo ndo ficou aquém das disputas entre
Bolsonaro e os representantes dos entes subnacionais, como pode ser visto na
desmobilizacdo da CIT-Saude durante o periodo pandémico. Desde os anos 1990, a
Comissao Intergestores Tripartite € o 6rgdo onde se decide sobre a distribuicdo de
recursos por meio das chamadas normas operacionais basicas, que sdao emitidas pelo
Ministério de Saude apds a pactuacao com os entes federativos neste espaco (Abrucio
et al., 2020; Sano; Abrucio, 2013).

Contudo, ja antes da pandemia e logo no inicio de seu governo, como ja
mencionado, Jair Bolsonaro extinguiu todos os Conselhos de participacdo da sociedade
civil por meio do Decreto 9.759/20191° em um claro movimento que representava a
sua aversao a pactuacao ou didlogo com setores distintos da sociedade civil acerca da

consecucao de politicas publicas e direcionamentos de areas de politicas. Tal

8Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasaude/as-raizes-do-decreto-de-privatizacao-do-sus/ e
https://oglobo.globo.com/epoca/guilherme-amado/planalto-planeja-privatizacao-de-unidades-basicas-
de-saude-do-sus-desde-2019-24756202. Acesso em 01 abr. 2024.

?Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/30/mandetta-defende-manter-
maximo-grau-de-isolamento-social.ghtml. Acesso em 26 nov. 2023.

1°Djsponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-abr-14/presidente-jair-bolsonaro-extingue-
centenas-conselhos-federais/. Acesso em 26 nov. 2023.

12



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e002

movimento também foi notavel no que diz respeito ao didlogo com entes federativos
em espacos participativos. No que diz respeito a CIT-Saude, o presidente do Conselho
Estadual dos Secretarios de Saude (Conass), principal 6rgdo de representacdo dos
estados, ja se encontrava afastado arbitrariamente das decisbes que envolviam o
Ministério da Saude, representando um enfraquecimento deste, mas também da CIT-
Saude como estrutura de pactuacdo nacional (Abrucio et al., 2020; Sano; Abrucio,
2013).

A desmobilizacdo da CIT-Saude ndao é somente um exemplo da tentativa de
enfraquecimento de didlogo e negociacdo federativa, mas também de uma clara
descoordenacdo intergovenamental para lidar com a pandemia que assolava o pais. Na
mesma légica que representam os devolution powers, é a exemplificacdo de um governo
gue se desobrigou a agir acerca da calamidade sanitaria, priorizando atender aos
interesses do mercado e seu projeto ideolégico de governo, mesmo que isso custasse
perdas humanas consideraveis, diariamente.

Da mesma forma, dado ao descrédito colocado pelo Executivo nacional a
negociacdo e didlogo para uma coordenacdo a altura da calamidade publica com os
entes subnacionais, foi criado um Comité de Crise da COVID-19, sem representacao de
estados e municipios neste, levando a cabo a perspectiva de um “federalismo dualista
radicalizado com comando centralizado” que fazia parte do projeto bolsonarista
(Abrucio et al., 2020; Souza; Fontanelli, 2021). Esta reducdo consideravel da Unido, para
além de representar uma descoordenacao intergovernamental que fazia parte de seu
projeto ideoldgico de governo, acabou por culminar em um aumento consideravel da
desigualdade entre estados e municipios em um pais economicamente assimétrico.

“A cooperacdo entre diferentes niveis de governo depende de regras
institucionais, mas também do desejo dos governantes” (Peters; Grin; Abrucio, 2021
apud Vazquez & Schlegel, p. 10, 2022). Como base no exposto, torna-se pertinente
colocar os efeitos nefastos da falta de coordenacdao para além da necropolitica
(Mbembe, 2018) que encontrou no bolsonarismo um receptaculo para sua consecucao.
Dados os direcionamentos neoliberais enunciados pela gestao Bolsonaro, incutiu-se um
dilema no combate a pandemia em relacao as prioridades que deveriam ser tomadas
por parte dos cidad3os: a vida (por meio da campanha “Fique em casa”) ou o capital (se

arriscar para ter condicoes financeiras), eximindo da atuacao estatal preceitos como a
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seguranca e a responsabilidade da contaminacao e gestao da saude da populacdo. Com
isto, os preceitos da necropolitica ganham destaque na atuacdo estatal frente a
pandemia, uma vez que, como coloca Luana Alahmar, em suas elucidacdes sobre a
relacao entre neoliberalismo e a necropolitica a luz dos argumentos de Clara Valverde
Gefaell.

O papel do neoliberalismo é tanto de eliminar corpos abjetos de maneira
explicita, quanto eliminar os corpos indesejados por meio de uma violéncia
dissimulada visto a necessidade da violéncia em ndo ser direita (exemplificando
nao fornecer alimento, moradia e cuidados sanitarios) e para ndo gerar o risco
de uma empatia de uma parcela da populacdo por esses corpos ditos excluidos
(Alahmar, 2021, p. 6).

A necropolitica, com isto, conjuntamente com perspectivas neoliberais de
escolha do capital, vai operando durante a pandemia, de forma que a COVID-19 ratifica
os efeitos do desemprego, do desamparo e da fome. O Estado, sob a gestao Bolsonaro,
se exime de culpabilidade, dado o momento calamitoso, enquanto a morte de milhares
de pessoas é apenas uma desculpa para a debilidade, quando ndo auséncia, de uma
resposta a altura dos desafios colocados.

Tornaram-se notérios o desperdicio de recursos, a sobreposicao de acoes, - dada
a auséncia de coordenacao - a reducado dos ganhos de escala vindo da coordenacao
federativa e, consideravelmente, os prejuizos a garantia de direitos sociais construida
ao longo dos anos (Abrucio et al., 2020; Satyro; Machado, 2022). O projeto de
enfraquecimento democratico calcado em anseios delegativos que acabou por
baguncar o arranjo federativo nacional construido a duras penas tornou-se, desta
forma, uma das principais causas da tragédia humanitaria sem precedentes na histoéria

brasileira.
7 COLOCANDO AS SECOES PARA CONVERSAREM

Tendo em vista o exposto até o presente momento, faz-se necessario a amarra
de todos os elementos postos em vista da sustentacdo da tese do projeto delegativo
gue estava em curso no Brasil, mas, decerto, reconhecendo que o presente trabalho se
presta a ser somente uma radiografia e o inicio de maiores discussdes sobre o tema.
Desta forma, o que foi exposto é somente o inicio de uma correlacdo entre elementos

gue acredito servirem para explicar em parte o que se teve enquanto desenrolar da
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pandemia e, consequentemente, do que se almejava para o futuro da democracia
brasileira e o projeto de erosao por tras de tais feitos.

Tal como foi reconhecido previamente, as democracias delegativas expressam e
executam uma maneira de exercer o poder politico e, ainda que no limite, apresenta-se
como democratica, sendo menos liberal e republicana do que compreendemos
enquanto democracia representativa. O ponto defendido neste artigo é uma
perspectiva da calamidade publica pandémica como a expressao mais nitida das
pretensdes do projeto ideolégico bolsonarista de subtrair da democracia brasileira sua
robustez institucional e, mais do que isso, sua qualidade enquanto modelo democratico
respaldada na Constituicdo Federal de 1988.

Notoriamente, a percepcao de Bolsonaro de que as eleicdes lhe dariam direito
de tomar as decisdes que lhe pareceria melhor para o pais ficam escancaradas ao
analisarmos a forma como ele lida com o pacto federativo e, mais nitidamente, com
relacdo aos governadores e prefeitos em si. O fato de o mesmo compreender que
figuras como Joao Déria, em Sao Paulo, e Flavio Dino, no Maranhao, - governadores
expoentes na esfera publica em um primeiro momento da calamidade publica -
estariam utilizando da pandemia como uma forma de “politicagem” em vista de se
lancarem enquanto liderancas nacionais, faz com que seja ainda mais indigesto para o
lider do Executivo ter de tratar com estas figuras, uma vez que os compreendia como
possiveis oponentes para disputas relacionadas ao comando do Executivo nacional em
subsequentes eleicoes (Souza; Fontanelli, 2021). Tal perspectiva pode ser enunciada
por falas do préprio Bolsonaro como “tem certos governadores que estdo tomando
medidas extremas, que ndo competem a eles”, e “tem um governo de Estado que so
faltou declarar independéncia”!! (Souza; Fontanelli, 2021).

Neste mesmo sentido, a relacio com Mandetta foi marcada por um incobmodo
com um suposto protagonismo do ministro da Saude - que muitos consideram como
um dos relevantes motivos para sua demissao -, uma vez que o choque de percepcoes
acerca da conducao da pandemia acabava por levar o ministro a descredibilizar ou

colocar-se contra as medidas do presidente em pronunciamentos a midial2 e até mesmo

11 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/bolsonaro-alguns-governadores-estao-

tomando-decisoes-que-nao-sao-de-suas-competencias/. Acesso em 04 abr. 2024.
12 Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/mandetta-contradiz-bolsonaro-sigam-as-
orientacoes-dos-estados. Acesso em 04 abr. 2024.
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nos bastidores (Castilho; Lemos, 2021). A necessidade de se projetar enquanto um lider
acima do sistema e portador da verdade para a conducdo da pandemia e
consequentemente da nacdo - elemento fortemente presente em uma democracia
delegativa, onde a figura do lider é central, uma vez que este é delegado plenamente a
conduzir os rumos do pais -, torna esta disputa central para a perspectiva da
mutabilidade democratica que Bolsonaro visava emplacar.

Nao obstante, a disputa nao ficou restrita & sua relacdo com governadores,
prefeitos e até mesmo seu corpo de ministros, espraiando para um conflito aberto com
outras instituicoes e poderes constitucionalmente instituidos, especialmente o
Supremo Tribunal Federal que acabou por mudar um posicionamento que
historicamente vinha sendo tomado como uma certa via de regra (Abrucio et al., 2020;
Souza; Fontanelli, 2021). Historicamente a Suprema Corte decidia em favor da Unido,
uma vez que de 1988 até 2015, 81% dos processos foram favoraveis a Unidao e somente
13% foram dados como vitoriosos aos estados (Abrucio et al., 2020). Contudo, em vista
das ostensivas ofensivas por parte do projeto bolsonarista para além de suas atribuicoes
constitucionalmente instituidas, o STF passou a decidir em favor dos entes
subnacionais, especialmente no que diz respeito a autonomia destes para adotarem
medidas sanitarias sem a necessidade de uma permissdo do governo federal.

O conflito com tais instituicoes representa uma forma de colocar em descrédito,
perante a opinido publica, os checks and balances constitucionalmente postos, de forma
gue as interferéncias de tais controles democraticos sao tidos como atos indesejados,
sendo estes colocados como inimigos e obstrutores da vontade nacional -
personificada no lider -. Tendo a resisténcia por parte das instituicbes contra seus
desmandos, isso acaba por alimentar seu projeto, levando a radicalizacao de seu projeto
em embates com autoridades politicas, sanitarias, juridicas e cientificas. Nao obstante,
coloca como se estivesse sendo “impedido de agir” pelos outros poderes
constitucionalmente instituidos, afirmando ter suas competéncias esvaziadas quando,
na verdade, sua atuacao na conducao da calamidade sanitaria deu-se por meio de uma
concepcao de desmantelamento por default de toda a estrutura publica que poderia ser

mobilizada na reacido. (Jordan; Bauer; Green-Pedersen , 2013).

Detectamos aqui o movimento do presidente de ‘tirar o corpo fora’
(blame avoidance), a partir de uma interpretacio equivocada baseada na
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l6gica dual, desconsiderando a cooperacdo como traco do federalismo
brasileiro, especialmente na satde (Vazquez; Schlegel, 2022, p. 12).

Uma vez que parte para o embate e se exime de responsabilidade no combate a
pandemia - sob alegacao de esvaziamento de suas competéncias -, a reacao fica a cabo
de estados e municipios em um Estado marcado por assimetrias entre estes mesmos
entes subnacionais. Com uma reacao sem coordenacao e diferenciada por parte destes
entes - dadas as suas capacidades -, Bolsonaro consegue alimentar a opinidao publica
de que este estava sendo sabotado pela maquina, uma vez que a situacao se agravava
e ele estaria “incapacitado de agir por parte do sistema”, fazendo com que toda a
infraestrutura do Ministério de Salde ficasse descaracterizada. A auséncia de
coordenacao é, desta forma, mais lenha para a fogueira do bolsonarismo e sua retoérica
antissistema.

Quando considerada a adocao de politicas publicas, nota-se uma semelhanca do
projeto bolsonarista com o que se tem caracterizado nas democracias delegativas, uma
vez que a ratificacao destas se da, neste modelo, de forma abrupta e sem consulta, sem
passar pelo filtro de outras instituicoes. De fato, em vista da robustez institucional
brasileira, € impossivel colocar a auséncia do jogo politico e o processo legislativo por
tras da ratificacdo de uma legislacdo. Porém, quando analisada a perspectiva da
desmobilizacao das instituicoes participativas - da sociedade civil, mas, também, dos
entes federativos -, tal perspectiva torna-se mais palatavel para o momento pandémico.

A desmobilizacado da CIT-Saude, no momento de calamidade publica
vislumbrada, representa ndo somente um ataque a pactuacao de politicas publicas e
negociacao entre os entes num momento de extrema necessidade destas, culminando
em uma descoordenacao das acoes a serem adotadas, mas sim a busca por uma
arbitrariedade por parte do Executivo nacional na conducao destas - ainda que seja por
inacao -. Representa, primordialmente, uma forma de colocar a primazia do Executivo
nacional buscando um “presidencialismo imperial” (Abrucio et al., 2020; Grin, 2020)
onde a palavra do governante é a lei. Desta forma, o projeto Bolsonarista obstinava,
também, uma personalizacdo do Estado de direito, de forma que a Republica seria, com
isto, subordinada e obediente ao chefe do poder Executivo (Grin, 2020). Perspectiva,
sem muitos esforcos reflexivos, notada nos anseios de lideres das chamadas

democracias delegativas. A participacao é, desta forma, indesejada por parte do
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bolsonarismo - e dos lideres das democracias delegativas -, uma vez que o lider sabe o
qgue é o melhor para a nacao e a possibilidade de dar voz para setores nao alinhados
representa um risco a figura que o lider busca projetar de si. “O arcabouco institucional
da politica de saude foi desenhado para evitar que o governo federal, embora tenha
poderes para financiar o Sistema e um papel de coordenacido, tome decisdes
centralizadas” (Grin, 2020, p. 47)

Bolsonaro, ao assumir para si como a encarnacido - em termos de O’Donnell -,
dos interesses da nacdo, ou da fracdo que convencionou chamar de “cidaddos de bem”,
coloca-se acima de qualquer perspectiva de accountability ou controle democratico
institucional. Contudo, o estado de crise é necessario, ainda que a crise realmente exista
em perspectivas sanitarias. Manter seu eleitorado mobilizado contra adversarios reais
- ou imaginarios - € uma forma de reforcar a sua posicdo antissistema, ainda que este
sistema envolva, para além dos setores politicos, a ciéncia. Desta forma, criam-se
inimigos que sdo colocados como avessos as vontades da nacdo - que ele alega
encarnar -, fazendo com que a negociacdo democratica e a tolerancia a oposicao
tornem-se praticas nao presentes no governo bolsonarista.

Porém, esta posicdo antiestablishment - antissistema, revisionista e negacionista
-, teve custos muito altos para a saude publica brasileira e, consequentemente, para as
vidas que foram perdidas durante a calamidade sanitaria. Para mencionar alguns, cabe
citar o desperdicio de recursos e a sobreposicio de acdoes - dada a auséncia de
coordenacdo -, a reducao dos ganhos de escala vindo da coordenacdo federativa e,
consideravelmente, os prejuizos a garantia de direitos sociais construida ao longo dos
anos e encarnada na Constituicdo Federal de 1988 (Abrucio et al., 2020; Satyro e
Machado, 2022). O projeto ideolégico que alia o ultraliberalismo e antiliberalismo
politico - além de aspectos conservadores tradicionalistas -, foi emplacado em
detrimento da perda de vidas humanas em um ambiente contornavel em vista de uma

estrutura de saude publica capilarizada e passivel de ser mobilizada.
8 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que o projeto Bolsonarista tenha tentado rebaixar a qualidade democratica
brasileira por meio de sucessivas tentativas de solapar o pacto federativo e as

atribuicoes expressas na Constituicdo Federal, conforme Abrucio et al., “(...) houve
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resiliéncia institucional, pois, arranjos federativos ainda pesam, embora atualmente
funcionem de maneira menos pactuada” (Abrucio et al., 2020, p. 671).

Ainda que considere que nao deva ser dado crédito somente a perspectiva
institucionalista - e sabendo que a analise das democracias delegativas prega uma
primazia institucional - é improvavel olhar para o momento e ndo reconhecer que
arranjos existiram para contornar tal momento, de forma que o projeto personalista e
delegativo em curso nao conseguiu cooptar e descaracterizar as instituicdes o suficiente
em vista de seu objetivo.

Com base nisso, e sabendo que a abstencdo da Unido causou enorme dificuldade
no combate a pandemia, cabe ressaltar a existéncia de organizacdes como Férum de
Governadores e o Consércio do Nordeste que, em vista da auséncia de uma
coordenacdo vertical, buscaram horizontalmente articulacdes para suprir as lacunas da
Unido. O colocado complex intergovernmental problem teria fomentado, desta forma,
maior colaboracao entre os entes subnacionais.

Porém, em outro ponto critico da abordagem, neste contexto de vividos
desvalores - com o crescimento do protofascismo, 6dio de classe, xenofobia,
LGBTfobia e racismo - com anuéncia de um governo que, inserido na dindmica da Nova
Direita, nunca se eximiu de defender tais valores, a morte dos tomados como “ninguéns”
foi-se naturalizada. Em um pais que jad vinha de sucessivas crises, a pandemia do
coronavirus acabou por aprofundar as desigualdades sociais existentes e latentes e,
ainda que a contaminacao fosse uma possibilidade para todos, determinados segmentos
da sociedade, especialmente os mais pauperizados, foram os que vivenciaram de
maneira mais explicita e direta os efeitos negativos da pandemia. Possuiam, dadas as
condicbes de vida, trabalho, moradia, alimentacdo, saneamento e o acesso a outros
direitos sociais as menores condicoes de resistir, uma vez que gozavam de menor
“imunidade social”.

O maquinario da necropolitica, em operacao constante durante o periodo
pandémico no Brasil em vista do projeto delegativo em curso, juntamente com as
concepcdes negacionistas dos gestores acerca do combate a pandemia e, em

determinados momentos, até sobre a existéncia delal?, contou com a anuéncia dos

13 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/bolsonaro-volta-minimizar-pandemia-chama-covid-
19-de-gripezinha-1-24319177. Acesso em: 04 abr. 2024.
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“donos do poder”, uma vez que foi decidido, por meio da inacao e negacao do Executivo
federal, aqueles que viveriam e aqueles que ficariam jogados a propria sorte, os
descartaveis.

Em suma, conquanto o projeto bolsonarista buscava, por meio da delegacao a
Bolsonaro, rebaixar a qualidade democratica brasileira a um jogo politico sem
contrapesos, em uma expressao de democracia delegativa, as instituicoes resistiram. A
robustez e a resiliéncia dos poderes constitucionalmente instituidos, juntamente com a
mobilizacdo de atores defensores da democracia foram capazes de conter o projeto
autoritario em curso, fazendo com que os preceitos universalistas e democratizantes da
Constituicao Federal de 1988 fossem validos, ainda que a contragosto do ocupante do
Executivo nacional e as custas de 700 mil vidas perdidas durante o periodo pandémico.
Com isto, metaforicamente, aquele que se considerava delegado ndo conseguiu

capturar a democracia.
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A participacao e a contestacao diante das reformas previdenciarias:
uma comparacao do sindicalismo brasileiro e argentino nas ultimas duas

décadas

Eduardo Rezende Pereira?

Milena Tibdrcio Cicone?

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar de que modo o movimento sindical
combinou a participacdo nos mecanismos de didlogo institucional com as acdes de
contestacdo politica nas ruas, diante das diferentes reformas nos regimes
previdenciarios que foram propostas e aprovadas pelos governos de Luiz Inacio da Silva
(PT) e Jair Bolsonaro (PL), no Brasil, e de Cristina Kirchner (PJ) e Mauricio Macri (Juntos),
na Argentina. Para tal, estabelecemos um didlogo com a producido académica
especializada no tema da acdo sindical e das reformas previdenciarias que foram
aprovadas nas ultimas duas décadas nesses dois paises. Além da revisao da bibliografia,
também nos utilizamos do levantamento de noticias sobre a atuacdo do sindicalismo
frente a esses contextos distintos. Ao final, buscamos evidenciar as particularidades de
cada um dos paises nesses diferentes governos, marcados por politicas de viés
neodesenvolvimentistas e neoliberais, que acabaram por representar contextos mais
favoraveis ou desfavoraveis a atuacao coletiva e a resisténcia do sindicalismo.

Palavras-chave: Sindicalismo; Politicas Publicas; Previdéncia Social.

La participacion y la contestacidn frente a las reformas previsionales:
una comparacion del sindicalismo brasilefio y argentino en las ultimas dos

décadas

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar de qué modo el movimiento
sindical combind la participacion en los mecanismos de didlogo institucional con las
acciones de contestacion politica en las calles, frente a las diferentes reformas en los
regimenes previsionales que fueron propuestas y aprobadas por los gobiernos de Luiz
Inacio da Silva (PT) y Jair Bolsonaro (PL), en Brasil, y de Cristina Kirchner (PJ) y Mauricio
Macri (Juntos), en Argentina. Para ello, establecemos un didlogo con la produccién
académica especialista en el tema de accion sindical y de las reformas previsionales que
se aprobaron en las ultimas dos décadas en estos dos paises. Ademas de la revisiéon
bibliografica, también recurrimos al levantamiento de noticias sobre la actuacion del
sindicalismo frente a estos contextos distintos. Al fin, buscamos evidenciar las
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particularidades de cada uno de los paises bajo los diferentes gobiernos, marcados por
politicas de enfoque neo desarrollista y neoliberal, que acabaron representando
contexto mas favorables o desfavorables para la actuacién opctiva y la resistencia del
sindicalismo.

Palablas-clave: Sindicalismo; Politicas Publicas; Seguridad Social.



ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e003

1 INTRODUCAO

A seguridade social engloba um conjunto de direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Esses e outros direitos sociais, como a educacao, a
moradia e o trabalho, sao resultados de arduas lutas que foram travadas ao longo de
décadas por diversos movimentos sociais, incluindo o sindicalismo, e sdo pilares
fundamentais para que as nacoes possam estabelecer maior dignidade e igualdade entre
todas as pessoas.

Percebe-se, no entanto, que desde o final do século passado tais direitos vém
sendo duramente atacados, sobretudo nos paises periféricos, como é o caso dos latino-
americanos. Mediante o sucateamento e a privatizacao dos servicos publicos frente a
ascensao e consolidacao do neoliberalismo enquanto modelo econémico, social e
politico, o interesse na expansao dos lucros do mercado se sobrepde ao zelo por seus
cidadaos por parte do Estado. Tais movimentacdes nao se realizam sem consensos e
conflitos, uma vez que os agentes contrarios as alteracoes nas politicas publicas e as
medidas de desmantelamento dos direitos sociais também visam incidir na cena politica.

Neste sentido, buscamos compreender de que forma o sindicalismo se
posicionou diante das propostas de alteracao dos regimes previdenciarios no Brasil e
na Argentina durante as ultimas duas décadas. De modo especifico, buscamos
caracterizar os mecanismos de participacdao institucional por meio dos quais o
sindicalismo se envolveu e analisar de que forma essa atuacao foi combinada com a
contestacao politica via mobilizacao de rua. Em didlogo com a bibliografia especializada
no tema, analisamos as reformas previdenciarias que foram aprovadas em 2003 e 2019
no Brasil, e em 2008 e 2017 na Argentina.

Cumpre destacar que os processos de alteracao dos regimes previdenciarios se
deram em conjunturas distintas nos dois paises elencados. Enquanto as primeiras
reformas previdenciarias brasileira e argentina se deram sob governos
neodesenvolvimentistas, que assumiram o poder logo apds um longo periodo de avanco
das politicas neoliberais, as ultimas reformas se deram com governos de viés neoliberal,
gue emergiram apods a crise econdmica internacional, promovendo um contexto de
recrudescimento politico. Importa para a nossa analise ndo somente as caracteristicas

do sindicalismo e dos governos brasileiro e argentino a época, mas também a conjuntura
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politica, econdmica e social na qual estavam inseridas as proposicoes de cada uma

dessas reformas previdencidrias.
2 DIREITOS SOCIAIS E PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E NA ARGENTINA

A chamada “questao social”, enquanto diagnéstico de problemas coletivos no
seio da sociedade e busca por solucdes no plano da politica, surge na Europa ao longo
do século XIX a partir das transformacdes socioeconémicas derivadas da Revolucao
Industrial. Mediadas pela intervencdo do Estado, as politicas publicas sociais sao,
portanto, resultantes possiveis e necessarias das relacdoes que historicamente se
estabeleceram com o desenvolvimento do modo de producao capitalista. Para Fleury
(1994), a emergéncia e o desenvolvimento das politicas sociais sdo expressoes da
relacdo capital-trabalho, confluindo sobre elas os interesses contraditérios, “advindos
da presenca de cada um destes atores na cena politica, de sorte que a problematica da
emergéncia da intervencao estatal sobre as questdes sociais encontra-se quase sempre
multideterminada” (Fleury, 1994, p. 43).

Nao buscamos, com este artigo, elucidar os pormenores do desenvolvimento
histérico dos direitos sociais como resposta, dentro da ordem, a questado social, e
tampouco avaliar suas materialidades em diferentes contextos. Cabe destacar, porém,
qgue a aplicabilidade dos direitos sociais nos paises latino-americanos encontra
particularidades com relacado aos paises centrais do capitalismo, sobretudo pelo fato de
gue, embora com singularidades, tais paises apresentam trajetérias muito comuns,
marcadas, dentre outros fatores, pela colonizacdo, pelo autoritarismo e pelo
subdesenvolvimento. Souza e Trovao (2022) ressaltam que o Brasil e a Argentina sao
paises que, embora em ritmos e extensdes diferentes, apresentam problemas
econdmicos, sociais, histéricos e estruturais ao longo da consolidacao de seus mercados
de trabalho, relacionados, especialmente, a elevada concentracdo de renda, a
dependéncia externa e as regulamentacdes laborais que nao fornecem a extensao da
garantia de direitos minimos a todos os trabalhadores.

Dentre os direitos sociais, a seguridade social representa uma grande conquista
para a qualidade de vida presente e futura dos trabalhadores. A histéria da previdéncia
social esta intrinsecamente relacionada ao surgimento e ao desenvolvimento das lutas

do movimento operaério, sendo caracterizada como uma forma de protecdo e de amparo
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aos trabalhadores em situacao de vulnerabilidade e as suas familias.

De modo geral, a previdéncia social pode ser caracterizada como uma forma de
contrato social mediado pelo Estado, sustentada por contribuicdes financeiras do
patronato e dos préprios trabalhadores, tornando-se universal e expandindo-se com o
tempo como um direito coletivo, deixando de ser destinada somente aos trabalhadores
urbanos e assalariados. Neste sentido, destaca-se o importante papel da Convencao
102, elaborada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1952, ao
estabelecer garantias e coberturas minimas no que tange a doencas, maternidade, idade
avancada, invalidez, morte, encargos familiares, acidente de trabalho e desemprego
(OIT, 1952; Miranda, 2017).

Embora a Convencdo 102 tenha representado um importante marco
internacional do direito a seguridade social, a criacido de fundos previdenciarios no
Brasil e na Argentina é anterior a sua promulgacdo. Conforme aponta Rodrigues (2011),
entre as décadas de 1930 e 1950, os governos de Getulio Vargas (1930-1945) e de
Juan Domingo Peroén (1946-1955) aprovaram, dentre outros direitos sociais e civis,
importantes legislacdes que permitiram o avanco e a ampliacdo do direito a previdéncia
em ambos os paises®.

A criacao de regimes previdencidrios no Brasil e na Argentina durante a primeira
metade do século XX ndo era um fendmeno isolado, pois além das reivindicacbes
oriundas de seus movimentos operdarios, diversos outros paises estavam expandindo
direitos sociais de forma combinada a industrializacdo e a geracdo de empregos nos
centros urbanos. Cumpre destacar que as politicas previdenciarias empreendidas
durante os mandatos de Vargas e Perén foram aprimoradas pelos governos
subsequentes, especialmente durante as ditaduras militares. Conforme aponta Miranda
(2017), os periodos ditatoriais marcaram as trajetérias dos regimes previdenciarios

brasileiro e argentino, promovendo unificacdes administrativas que estabeleceram as

3 Tais legislacdes expandiram os “esquemas previdenciarios” que ja existiam em ambos os paises desde o
inicio do século XX. Essas experiéncias de protecdo social eram limitadas, uma vez que abrangiam
somente algumas categorias profissionais e sob situacdes muito especificas. Sobre o caso argentino,
Miranda (2017) descreve as Cajas para funcionarios civis da administracao nacional, antecedendo as Cajas
de Prevision e mesmo o Régimen Nacional de Previsién e o Regimen para pessoas idosas e incapacitadas,
elaboradas durante o governo de Perén. Em relacdo ao caso brasileiro, e com referéncia ao mesmo
periodo histérico, antecedendo o governo Vargas, a autora elucida a Caixa de Aposentadorias e Pensodes
(CAP) dos ferroviarios e o Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAP) dos trabalhadores maritimos, que
depois se expandiram a outras categorias profissionais.

5



ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e003

bases organizacionais para a solidariedade que estruturaria os sistemas publicos de
reparticao.

Atualmente, ha notaveis semelhancas e diferencas nos sistemas de previdéncia
social brasileiro e argentino. Em linhas gerais, conforme a sistematizacao elaborada por
Rodrigues (2011), a previdéncia social brasileira cobre as necessidades decorrentes de
doenca, invalidez, velhice, desemprego, morte e maternidade, concedendo pensdes e
aposentadorias mediante a contribuicao dos trabalhadores e do patronato. No Brasil,
além da previdéncia privada, a previdéncia na seara publica se dd no formato de dois
regimes obrigatorios: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio
do Servidor Publico (RPSP), além do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), que
é facultativo e nao substitui os outros. A previdéncia social argentina, por sua vez,
envolve seguros que cobrem aposentadorias, pensoes, desemprego e invalidez, sendo
efetivada pelo sistema estatal ou privado, com o trabalhador podendo escolher a qual
quer se vincular, chamado Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA). Segundo
Miranda (2017), a protecdo previdencidria argentina caracteriza-se por sua
universalizacdo precoce e pela auséncia de esquemas especiais, com excecdo dos
trabalhadores das Forcas Armadas, policia e seguranca, e pelo dualismo entre os

trabalhadores dos setores publico e privado.

3 O SINDICALISMO BRASILEIRO E ARGENTINO DIANTE DAS MUDANCAS
PREVIDENCIARIAS

Os sindicatos sao agentes que organizam, reivindicam e negociam os direitos dos
trabalhadores, atuando em movimentos contrastantes, mas nao incompativeis com o
préprio sistema capitalista. Isto porque, ao passo em que realizam acoes opostas aos
interesses do capital, os sindicatos também estdo inseridos na légica das instituicoes
capitalistas, a elas recorrendo e por elas tendo suas acoes mediadas (Galvao, 2019).
Dentre diversos outros fatores, destacamos que os sindicatos sao atores relevantes nao
apenas por sua relacdo com a politica, a sociedade e o mercado (Hyman, 2001; Hyman;
Gambrell-Mccormick, 2010), mas também pelo seu histérico papel nas lutas da classe
trabalhadora visando a obtencdo e o avanco dos direitos sociais e trabalhistas
(Rodrigues, 1974; Hobsbawn, 1981).

Partimos da premissa de que o sindicalismo é um ator que detém um papel
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politico, econémico e social (Hyman, 2001), que ele é heterogéneo, isto €, composto
por interesses e movimentos contraditérios (Béroud, 2014) e que as suas taticas podem
ser modificadas a depender do contexto em que ele atua, podendo, inclusive, ser
combinadas (Fantasia; Stepan-Norris, 2005). Embora as fronteiras de atuacio ndo sejam
definitivas, o sindicalismo pode acabar priorizando ou combinando acdes relacionadas
a negociacao com o patronato e governos, a participacao nos mecanismos institucionais
e a contestacao politica.

Desta forma, a participacao dos sindicatos em mecanismos institucionais, estes
criados pelos diferentes governos visando regular o mercado de trabalho, nao
necessariamente anula seu papel ou sua capacidade de negociar e mobilizar os
trabalhadores por direitos. Segundo Galvao (2019), os sentidos assumidos pelo
sindicalismo com relacdo a participacdo podem variar conforme o contexto, o recorte
de classe e o projeto politico que é empreendido pelas direcoes e pelas organizacoes
sindicais. Assim, ao mesmo tempo em que a participacido do sindicalismo nos
mecanismos institucionais pode causar a sua “subordinacdo” a agenda governamental
e/ou a ideologia gerencial, também pode indicar a sua capacidade de incidir nas
negociacoes e de representar os interesses dos trabalhadores para melhorar as
condicbes existentes ou transforma-las.

Nos proximos topicos nos dedicaremos a mostrar de que maneira o sindicalismo
se colocou frente aos processos de mudanca dos regimes previdenciarios brasileiro e
argentino, buscando identificar o seu envolvimento nos mecanismos de participacao
institucional, e de que modo essa tatica foi articulada com a contestacao politica via

mobilizacao de rua.

3.1 A REFORMA PREVIDENCIARIA DE LULA DA SILVA: INSERCAO DO
SINDICALISMO NA BASE DO GOVERNO, APOSTA NA PARTICIPAGAO
INSTITUCIONAL E FRAGMENTAGCAO DA CUPULA SINDICAL

O ano de 2003 foi um marco para a classe trabalhadora brasileira, que vivenciou
grandes expectativas com relacdo ao avanco dos direitos e a retomada da forca dos
movimentos sociais (Boito Jr.; Marcelino, 2010). Apés uma década de politicas
neoliberais, de repressiao as mobilizacdes populares e de notavel declinio da acao

sindical, promovidos pelos governos de Fernando Collor de Mello (PRN) e Fernando
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Henrique Cardoso (PSDB), Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT),
assumiria a Presidéncia da Republica e daria inicio a um novo periodo politico,
econdmico e social.

Este novo cenario que se desenvolveria no Brasil acompanhava uma tendéncia
geral da América Latina: a de ascensao de governos que eram associados aos interesses
das classes trabalhadoras e que implementaram politicas que iam ao encontro das
pautas do sindicalismo, como a valorizacdo do salario-minimo, o aumento de postos
formais de trabalho e a criacdo de politicas de redistribuicdo de renda (Arceo, 2006;
Cardoso; Gindin, 2017).

Os programas do PT, no entanto, foram repletos de contradicoes. Na economia,
por exemplo, houve a sustentacao do tripé macroecondémico neoliberal (Boito Jr., 2012)
e a manutencdo da forma de gestdo neoliberal do trabalho, ainda que a
desregulamentacdo do mercado de trabalho e o processo de flexibilizacao dos direitos
sociais e trabalhistas se dessem num ritmo mais lento do que aquilo que fora
experimentado com os governos da década anterior (Galvdo, 2007; 2008; Cardoso;
Gindin, 2017).

A relacado do sindicalismo com o PT é histérica, sendo constituida desde a década
de 1980. Com as grandes greves do ABC Paulista, em 1978, o chamado “novo
sindicalismo” se colocou nas ruas para contestar tanto a ditadura militar quanto as
praticas sindicais vigentes. O PT, fundado em 1980, seguido pela criacdo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, é parte dessa reconfiguracio sindical, que
embora tenha mantido aspectos de similaridade com o sindicalismo pré-1964, isto é,
anterior a ditadura militar, foi marcada pelo discurso de radicalidade e mobilizacao,
contra a colaboracao de classes.

Tal relacido se manteve com a chegada do PT ao governo, por meio da
composicao de uma ampla frente politica aglutinada em torno de um projeto econémico
e social caracterizado como neodesenvolvimentista (Boito Jr., 2012). Esta frente era
hegemonizada pelos interesses da grande burguesia interna, composta por diferentes
setores da sociedade, inclusive o sindicalismo e os movimentos populares, embora em
uma posicdo subordinada (Marcelino, 2017; Boito Jr.; Galvao; Marcelino, 2017).
Ademais, destaca-se que a ascensao de Lula, que era a principal lideranca sindical da
década de 1980, ao Executivo Federal reconfigurou o sindicalismo nos ambitos
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organizativos, politicos e estratégicos, impactando nas formas de acao das organizacoes
a esquerda e na capacidade de resisténcia dos trabalhadores.

Tanto Galvao (2012) quanto Araudjo e Véras de Oliveira (2014) apontam que
houve um esforco ativo de Lula para aproximar a cupula do sindicalismo e seu governo,
fendbmeno que se expressou tanto pelos cargos ocupados por sindicalistas no governo
e na diretoria de empresas estatais, quanto na prépria relacdo que o sindicalismo passou
a ter com os mecanismos de participacao institucional.

Por meio de 6rgaos tripartites, que foram criados visando a formulacido de
diretrizes para o desenvolvimento nacional, como é o caso do Férum Nacional do
Trabalho (FNT) e do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), o
sindicalismo tornou-se parte da elaboracao e da legitimacao de politicas publicas dos
governos petistas. De modo geral, houve significativa expansdo das instancias
institucionais que reuniam representantes sindicais, patronais e governamentais,
tornando-as espacos de construcio de consensos sociais (Galvdo, 2012). E nessa
conjuntura que, além da reforma previdenciaria, o governo apresentou propostas de
reforma trabalhista e sindical — as quais, embora nao tenham avancado em sua
totalidade, a despeito das polémicas que foram geradas a época, evidenciam a relacao
do sindicalismo com as instancias institucionais que foram criadas, bem como o
empenho de grande parte das liderancas sindicais na priorizacdo do didlogo nos
mecanismos de participacado frente a organizacdo da contestacao politica nas ruas.

Dentre as mudancas previstas na reforma previdenciaria elaborada e aprovada
pelo governo Lula, a mais polémica envolvia o aumento do teto da aposentadoria dos
servidores publicos, atacando frontalmente o principio da integralidade — isto €, o
direito dos trabalhadores se aposentarem com a totalidade dos seus vencimentos
basicos. Conforme é dito por Radermacher e Melleiro (2007, p. 132), a elaboracio e
aprovacao desta reforma significou um “primeiro grande teste” na relacdo do governo
com a base de apoio da CUT.

Frente a postura que estava sendo adotada pelo setor majoritario do sindicalismo
nos mecanismos de participacao institucional criados pelo governo Lula, houve disputas
e divergéncias por parte dos setores minoritarios e mais combativos. A fragmentacao
das entidades sindicais, especialmente da CUT, deu origem a Central Sindical Popular
(CSP) - Conlutas e a Intersindical, em 2004 e 2006, respectivamente, e elucidou as
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divergéncias com relacdo a moderacao da cupula sindical diante de proposicoes do
governo petista que eram caracterizadas como retrocessos, como é o caso da reforma
previdenciaria de 20034,

Cumpre ressaltar que a reforma previdenciaria do governo Lula ndo somente
gerou fragmentacao no interior do CUT e criou resisténcia por parte de setores mais
combativos do sindicalismo, como também gerou fragmentacao no préprio PT, com a
expulsao de parte dos parlamentares que votaram contra o projeto do Executivo federal
e que posteriormente fundaram o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em 2004
(Marques; Mendes, 2004; Radermacher; Melleiro, 2007).

Ainda com relacao ao sindicalismo e a reforma previdenciaria de 2003, em uma
analise acerca da atuacdo da bancada sindical no Congresso Nacional®, Jard da Silva
(2021) identificou que o alinhamento de parlamentares sindicais com essa e outras
proposicoes do governo cumpria o papel de credibilizar as propostas do Executivo
federal, freando possiveis desgastes politicos. Num cenario de rechaco dos
trabalhadores e dos sindicatos do servico publico a reforma previdencidria de Lula, 80%
da bancada sindical se posicionou de forma favoravel a3 medida, demonstrando um
distanciamento entre os interesses dos parlamentares sindicais e a base dos sindicatos.
Tal distanciamento também se notabilizou com relacdo as préprias liderancas e centrais
sindicais junto a base do sindicalismo, pois se por um lado elas criticavam elementos da
reforma previdenciaria, por outro atuavam no sentido de preservar o governo e frear a
resisténcia de rua ante a aprovacao da reforma.

Galvao (2012) aponta que, diante da deflagracdo de greve por parte das

entidades dos servidores publicos e da organizacdo de mobilizacbes contrarias a

4 Com relac3o a fragmentacio da cupula sindical durante os governos do PT, é importante destacar que
embora a reforma previdenciaria de 2003 tenha gerado uma fragmentacao a esquerda da CUT, por conta
das divergéncias politicas relacionadas a proximidade desta central com o governo Lula, também houve,
a partir de 2008, um novo e diferente processo de fragmentacao, desta vez relacionado a aprovacao da
lei de reconhecimento das centrais sindicais, que possibilitou o surgimento de outras organizacdes de
cupula. Numa posicdo mais conservadora, e buscando cumprir os critérios de representatividade que
haviam sido estabelecidos pelo governo para obtencdo do reconhecimento legal e do acesso ao
financiamento publico via imposto sindical, foram criadas a Nova Central Sindical dos Trabalhadores
(NCST) e a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), que reunia centrais conservadoras como a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), a Social Democracia Sindical (SDS) e a Central Autonoma
dos Trabalhadores (CAT) (Galvao, 2008).

> De acordo com Jard da Silva (2021), a bancada sindical seria um bloco de deputados e senadores de
origem sindical que se constituiu como “um grupo suprapartidario bem organizado, ativo politicamente e
especializado em temas relacionados aos direitos trabalhistas e sociais" (p. 12).
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reforma previdenciaria, a CUT passou a defender a negociacao de alguns dos pontos
que eram criticados pelos trabalhadores. Isto é elucidado pela primeira grande
manifestacao contra a reforma da previdéncia elaborada por Lula, realizada em junho
de 2003 na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, convocada por sindicatos de
servidores publicos da base cutista®.

Jano final do primeiro governo Lula, os mecanismos de participacao institucional,
de modo geral, foram perdendo a sua relevancia politica, o que demonstra, conforme
apontam Araujo e Véras de Oliveira (2014), que a participacdo para a promocao dessas
reformas seguiu uma tendéncia de esvaziamento, sem grandes avancos no sentido de
concertacao social. Neste processo, as principais centrais sindicais foram assumindo um
papel de atuacdo propositiva e sem grandes enfrentamentos, levando ao desgaste
desses espacos de diadlogo e ao enfraquecimento da posicao politica da CUT, ligado ao
acirramento de suas disputas internas e ao descontentamento de parte dos
trabalhadores de sua base.

Em suma, podemos apreender que, durante os governos petistas, com destaque
ao primeiro governo de Lula da Silva, houve um expressivo aumento dos mecanismos
de participacao institucional visando a formulacao de politicas publicas. Além de ocupar
cargos no governo, o sindicalismo também ocupou cadeiras nos 6rgaos tripartites, que
foram criados para formulacdo e consulta acerca de novas legislacoes e politicas
publicas. Este processo gerou uma moderacao politica significativa na cupula sindical,
mas os conflitos se mantiveram diante da priorizacdo da acao institucional. Diante da
reforma previdenciaria de 2003, elaborada justamente nesses orgaos tripartites, parte
da base e da cupula do sindicalismo realizou greves e mobilizacoes contrarias a medida.
O campo majoritario do sindicalismo, no entanto, apoiou, ainda que com ressalvas, a
reforma, e atuou no sentido de legitimar as propostas do governo Lula. Notamos, assim,
uma priorizacdo da atuacao institucional por parte deste setor, ao passo em que a

contestacao de rua se manteve presente na acao sindical mais a esquerda.

¢ Conforme matéria publicada pela Folha de S3o Paulo em 12 de junho de 2003, "Cerca de 30 mil
manifestantes fizeram marcha até a frente do Palacio do Planalto, em Brasilia, vaiaram liderancas do PT
e da CUT e desencadearam uma ameaca de greve geral contra a administracdo daquele que ainda é seu
principal lider politico. A maioria dos manifestantes era ligada ao funcionalismo publico. Eles rejeitam a
criacdo da contribuicdo previdencidria para os servidores inativos, contestam o estabelecimento de um
teto de R$ 2,4 mil para os beneficios e 0 aumento da idade minima para a aposentadoria. O protesto foi
organizado por sindicatos de servidores publicos filiados a CUT, que apoiou a eleicdo de Lula" (Folha de
Sao Paulo, 2003).
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3.2 A REFORMA PREVIDENCIARIA DE JAIR BOLSONARO: AUSENCIA DE
DIALOGO INSTITUCIONAL E BAIXA CAPACIDADE DE MOBILIZACAO E UNIDADE
SINDICAL EM BUSCA DA DEFESA DE DIREITOS

Quando comparamos a aprovacao da reforma previdenciaria de 2003 com
aquela que foi aprovada em 2019, observamos diferencas significativas na conjuntura
e na atuacao sindical. A principal delas é o cenario de crise econ6mica, social e politica
apos o golpe parlamentar de 2016, que colocou os movimentos sociais, incluindo o
sindicalismo, em uma posicdo defensiva (Marcelino; Galvdo, 2018; Orteiro; Pereira;
Carvalho, 2023). Com a reforma trabalhista de 2017 (Cunha et al, 2021) e as mudancas
no mercado de trabalho, o sindicalismo teve dificuldades de recompor sua atuacao e
criar formas de resisténcia.

Essa alteracao significativa na conjuntura é parte da ofensiva neoliberal que
retirou do governo a frente neodesenvolvimentista, apés a deposicido de Dilma
Rousseff (PT), e restaurou o neoliberalismo “puro”, mais diretamente alinhado aos
interesses do capital financeiro (Boito Jr., 2018). Este processo acelerou a deterioracdo
das condicoes de trabalho e de vida da classe trabalhadora e expandiu o desemprego e
a informalidade (Galvao; Marcelino, 2017). Os impactos desta nova conjuntura na acdo
do sindicalismo e na sua relacdo com o governo e seus mecanismos de participacao
institucional sao diversos. Se nos 13 anos de governos do PT houve significativa
reconfiguracdo do sindicalismo brasileiro, com os governos neoliberais do pds-golpe
também houve uma nova configuracao, marcada, porém, por outras caracteristicas, tal
como o distanciamento do sindicalismo dos espacos de didlogo e de negociacao e a
necessidade de reorientacao frente ao cenario adverso.

Depois de anos de profundas divergéncias no interior do sindicalismo, a ascensao
do governo de Michel Temer (MDB) colocou todas as centrais sindicais, pela primeira
vez, para fora da base de sustentacdo do governo. Ademais, o avanco da retirada de
direitos levou a um importante realinhamento das centrais sindicais, que passaram a

construir diversas acdes em unidade (Marcelino; Galvao, 2018; Campos, 2020).

7 1sso ndo significa que as diferencas taticas e estratégicas ainda ndo permanecessem. Marcelino e Galvao
(2018) evidenciam esta realidade ao observar, por exemplo, que enquanto a CUT, a Intersindical e a CSP
- Conlutas se recusaram a reconhecer o governo Temer como legitimo e a dialogar sobre sua agenda de
reformas, as outras centrais sindicais oficiais reuniram-se com a Federacado das Industrias do Estado de
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Ao contrario dos governos neodesenvolvimentistas, Temer ndo priorizou o uso
e a criacao de mecanismos de participacao institucional e nem chamou as centrais
sindicais para contribuir na elaboracao de suas principais politicas publicas referentes
ao trabalho e a seguridade social (Galvdo; Marcelino, 2017; Marcelino; Galvao, 2018).
E nesta conjuntura que uma nova proposta de reforma previdenciaria seria elaborada,
longe de qualquer forma de proposicao ou didlogo com o sindicalismo.

A aprovacao da reforma, no entanto, se daria apenas em 2019, no primeiro ano
de mandato de Jair Bolsonaro (PL), que aprofundou significativamente as politicas que
foram implementadas por Temer, seu antecessor. Segundo Fonseca e Alencar (2021), a
vitoria eleitoral do candidato de extrema-direita consolidou a alianca entre a agenda
conservadora e a neoliberal, marcando um novo momento da ofensiva neoliberal no
Brasil. Como parte deste processo, observou-se o ascenso de discursos autoritarios e
uma ofensiva contra a propria democracia e as formas de organizacdo da classe
trabalhadora (Coelho, 2020).

Diante desse cendrio, o sindicalismo teve dificuldade em organizar a resisténcia
da classe trabalhadora. A greve geral convocada em junho de 2019 contra a reforma da
previdéncia nao apresentou o peso que era esperado por parte das direcdes sindicais,
a despeito da baixa popularidade da reforma e de seus deletérios efeitos, especialmente
com relacao a capitalizacdo e ao aumento do tempo minimo de contribuicdo (BRASIL,
2019). Embora a proposta invalide a aposentadoria para milhares de trabalhadores, a
resisténcia nas ruas n3o foi capaz de derrota-laé. Ainda assim, o principio da
capitalizacao foi excluido da proposta.

A titulo de conclusdo, destacamos que, diferentemente da reforma
previdenciaria de 2003, a de 2019 foi aprovada num contexto desfavoravel ao
sindicalismo e ndao contou com sua participacdo em mecanismos institucionais para
debate ou elaboracao. Se em 2003 houve divergéncia na cupula sindical e entre a cupula
e a base de representacao quanto a necessidade da reforma previdenciaria ou os seus

pontos positivos e negociaveis, com significativos rompimentos e disputas, em 2019

S3o Paulo (Fiesp), entidade patronal que patrocinou movimentos pro-golpe, para negociar pontos da
reforma trabalhista de 2017.

8 Em 14 de julho de 2019 foi convocada uma greve geral pelas centrais sindicais brasileiras contra a
reforma da previdéncia. As manifestacdes de rua ocorreram em 380 municipios brasileiros, envolvendo,
segundo a CUT, 45 milhdes de trabalhadores (Brasil de Fato, 2019).
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houve notavel alinhamento do sindicalismo e o compartilhamento de uma mesma
leitura: que o governo era o inimigo e que a reforma previdenciaria traria perversos
efeitos aos trabalhadores brasileiros (Forca Sindical, 2019).

Nos dois contextos foram realizadas mobilizacbes que ndao foram capazes de
derrotar tais reformas, e embora tenham sido propostas por governos com programas
totalmente diferentes — neodesenvolvimentista e neoliberal — ambas representaram
retrocesso nos direitos sociais historicamente conquistados. Cumpre pontuar que,
diante de uma melhor relacdo com o governo federal, durante a reforma previdenciaria
de 2003 houve a priorizacao de grande parte do sindicalismo pela atuacao institucional,
algo que se chocou, em certos momentos, com as mobilizacdes convocadas por outra

parcela do sindicalismo, mais a esquerda.

3.3 A REFORMA PREVIDENCIARIA DE CRISTINA KIRCHNER: AVANCO NOS
DIREITOS SOCIAIS COM A COMBINAGCAO DA PARTICIPAGAO E DA
CONTESTAGAO POLITICA PELO SINDICALISMO

Assim como com Lula no Brasil, a posse de Néstor Kirchner, do Partido
Justicialista (PJ) na Argentina em 2003 colocou em suspenso as praticas antissindicais
e acolheu as demandas do sindicalismo em seu programa, promovendo politicas de
geracao de emprego e valorizacdo do saldrio minimo, além da construcdo de 6érgaos
tripartites para definir politicas publicas voltadas ao trabalho (Natalucci, 2015; Cardoso;
Gindin, 2017).

Embora com contradicoes, o governo Kirchner e a maior parcela do sindicalismo
argentino caminharam de forma unitaria por quase uma década e meia. Apés o mandato
de Néstor, o sindicalismo continuou na base do governo de sua esposa, Cristina
Fernandez Kirchner (PJ), eleita em 2007 e em 2010. Todavia, conforme apontam
Cardoso e Gindin (2017), diferentemente do caso brasileiro com os governos petistas,
a participacao do sindicalismo argentino com os governos kirchneristas nao se deu de
modo tao organico pois, se no caso brasileiro muitas liderancas sindicais — com
destaque aos dirigentes da CUT — procuraram se incorporar a estrutura do Estado por
seus vinculos com o PT, no caso argentino as liderancas nao priorizaram migrar para o
aparelho estatal, mas demandar garantias e a ampliacao de recursos organizacionais e

econdmicos para fortalecer suas organizacoes.
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Cardoso e Gindin (2017) ressaltam que, diante dos perversos efeitos das politicas
neoliberais implementadas durante a década de 1990, o kirchnerismo “precisava tirar o
sindicalismo das ruas e ‘normalizar’ o pais” (p. 30). Nesta direcao, Natalucci (2015, s/p)
aponta que o kirchnerismo incentivou um processo de revitalizacdo sindical “limitado”,
no ambito da sua estratégia neodesenvolvimentista, restaurando o poder de barganha
no interior das empresas e promovendo tensdo entre o corporativo e o politico — isto
é, “entre a intencdo do kirchnerismo, cuja ideia era oferecer apenas um espaco de
contencdo em termos politicos e de pressdao na esfera econdmica, e a de algumas
faccoes do sindicalismo, que lutava pela participacdo em espacos do sistema politico”.

Buscando qualificar a atuacdo sindical no periodo em questdo, Marticorena
(2015) define a relacdo do sindicalismo com o kirchnerismo em trés fases. A primeira
diz respeito a alianca formada por Néstor Kirchner com os sindicatos peronistas, entre
2003 e 2007, para conseguir firmar a base de sustentacdo do governo, uma vez que a
conquista eleitoral havia sido pouco expressiva e realizada em um contexto adverso.
Destaca-se que nesse periodo foram feitas importantes politicas publicas que
influenciaram o crescimento econémico e a reducdo do subemprego e do desemprego
(Marticorena, 2015; Delfini; Ventrici, 2016).

Com a reversao do quadro social e politico, emergiu um contexto favoravel para
a acao sindical e para a negociacdo coletiva. Cardoso e Gindin (2017) apontam que essa
negociacao, coordenada pelo Ministério do Trabalho argentino, se concentrou nos
indices de recomposicao salarial, de recursos as organizacdes sindicais e de temas
relativos a processos trabalhistas: “Isso outorgou ao governo federal maior poder no
universo sindical e na dinamica da negociacao coletiva, mas também o expds a maior
desgaste” (Cardoso; Gindin, 2017, p. 26). Destaca-se que a melhoria das condicoes
objetivas de vida também incidiu no aumento das greves e das manifestacdes de rua’.

A segunda fase marca a integracao do sindicalismo ao governo de Cristina
Kirchner, entre 2008 e 2010, com a promocao de politicas pré-sindicais e a abertura de

didlogo institucional em detrimento da diminuicao dos protestos. Esta fase se inicia com

? Marticorena (2015) aponta que entre 2004 e 2005 diversos conflitos foram travados por setores
independentes das liderancas sindicais, e que entre 2005 e 2007 houve um processo de maior
institucionalizacdo do conflito laboral. Conforme a autora adverte, a capacidade de mobilizacdo e de
articulacdo do sindicalismo em todo esse periodo foi atravessada e limitada pela persistente
fragmentacado da classe trabalhadora.
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a crise econdmica internacional, durante a qual a Argentina registra altos indices de
estagnacao (Delfini; Ventrici, 2016), combinada com o inicio de uma crise politica que
incidia diretamente no segundo governo kirchnerista, fazendo-o acionar as aliancas com
setores da Central dos Trabalhadores da Argentina (CTA) e da Confederacao Geral do
Trabalho (CGT) — central oficial de maior destaque e poder politico na Argentina
(Marticorena, 2015). A integracdo das centrais na base de apoio do governo foi
representada por manifestacdes convocadas pelos sindicatos em defesa do governo de
Cristina, e com o ingresso de Hugo Moyano, sindicalista de grande prestigio social, ao
PJ (Marticorena, 2015; Cardoso; Gindin, 2017).

A crise politica deste periodo se refletiu no acirramento da disputa eleitoral de
2009. No entanto, Cristina conseguiu se reeleger e recuperar sua capacidade de
iniciativa a frente do governo, com a adocdo de importantes politicas publicas para
fortalecer sua base social — é o caso da nacionalizacdo dos recursos das empresas
Administradoras dos Fundos de Aposentadoria e Pensoes (AFJP) e do subsidio universal
por filho (Marticorena, 2015).

E importante acrescentar que a partir de 2010, diante da recuperacio econémica
e do conflito distributivo, o governo conseguiu avancar com legislacbes sociais e
trabalhistas que impuseram notaveis limites aos empregadores. Conforme indicam
Almeida, Alves e Magro (2019), a partir de 2010, a Argentina entrou numa fase de
reformas legislativas que revogaram parte das medidas neoliberais que haviam sido
aprovadas na década de 1990. Neste periodo, a integracao do sindicalismo as estruturas
institucionais do governo nao representou sua total subordinacao e as propostas da
agenda sindical ultrapassaram as expectativas do governo.

No ambito da previdéncia social, a Argentina aprovou, a partir de 2008, diversas
medidas que superaram o sistema previdenciario neoliberal, adotado a partir de 1994,
que, conforme pontua Arza (2012), substituia o modelo de reparticdo por um modelo
misto, dividido em subsistemas publico e privado, baseado na capitalizacao individual e
administrado por setores privados. Em outros termos, a aposentadoria seria o reflexo
da “capacidade de acumulacao individual, que, por sua vez, dependeria do histérico de
trabalho e salario e do resultado financeiro do investimento das contas individuais”
(Arza, 2012, p. 190).

Diversos setores passaram a se mobilizar em torno dessa pauta e houve aumento
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do debate nacional sobre a previdéncia social no periodo em questio (Mesa-Lago,
2009; Loureiro, 2017) e, como resposta, o segundo mandato kirchnerista aprovou
diversas medidas para solucionar a crise previdenciaria, expandindo a sua cobertura e
fortalecendo as politicas de seguridade (Arza, 2012; Miranda, 2017). A medida mais
importante foi a lei 26.425, de outubro de 2008, conhecida por reestatizar a previdéncia
social. Essa medida extinguiu o sistema de capitalizacdo individual e de administracao
privada e transferiu todos os filiados para o subsistema publico (Mesa-Lago, 2009; Arza,
2012; Marques, 2014; Loureiro, 2017). Para tal, foi criado o Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), e a previdéncia social passou a ser regida por um modelo
Unico e integrado.

Com a transferéncia dos recursos advindos da capitalizacdo individual para o
setor publico, houve a ampliacdo da capacidade do Estado em intervir na economia
(Marques, 2014). Ainda que as medidas aprovadas desde 2007 tenham cumprido um
importante papel na melhoria da previdéncia argentina, Mesa-Lago (2009) aponta
consideracoes criticas muito pertinentes. O decreto 897/2007, por exemplo, criou trés
instituicdes de administracao da previdéncia, dentre elas um comité de administracao
dos investimentos do fundo de garantia e uma comissdao de acompanhamento desse
fundo. O autor destaca o baixo nivel de participacao e a falta de diadlogo social em torno
da proposta, uma vez que a conformacao da primeira se deu sem discussao publica ou
previsdo legal, enquanto a segunda funcionou sem qualquer informacao publica com
relacdo a sua composicao e atividade (Mesa-Lago, 2009).

A terceira fase da relacdao do governo Kirchner com o sindicalismo foi marcada
por acontecimentos do final de 2010 e do inicio de 2011. Neste contexto houve a
ruptura de importantes setores do sindicalismo com o governo, justificadas por
questoes relacionadas a adocdo do novo programa econémico e industrial (Marticorena,
2015) e pelo desejo de algumas fracdes do sindicalismo em ocupar maior espaco
politico para além do conflito distributivo (Natalucci, 2015). Trés relevantes
acontecimentos politicos marcam essa conjuntura: a fragmentacao da CTA, em 2010,
por conta de diferentes leituras sobre a forma de resolucao de conflitos, gerando a
Confederacion de Trabajadores de la Educacion (CTERA) e a Asociacidon Trabajadores
del Estado (ATE) (Delfini; Ventrici, 2016); a saida de Hugo Moyano do PJ, em 2011; e,
por fim, a fragmentacao da CGT, em 2012, com a conformacao da CGT Azul y Blanco

17



ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e003

(Marticorena, 2015).

Mais do que a mudanca na relacdo estabelecida com os sindicatos e suas
liderancas, a ruptura também marcou a alteracdo da agenda do governo de Cristina.
Para Marticorena (2015, p. 18, traducdo nossa), “a redefinicdo da relacdo entre o
governo e os sindicatos peronistas é atravessada pelos limites da politica distributiva e
das concessdes que, embora fracas, o kirchnerismo implantou a partir do ano de 2003”.
Tais medidas, acrescenta-se, eram expressas nas politicas publicas de paridade, na
legislacdo laboral, nos abonos de familia e no imposto sobre os rendimentos aplicado
aos trabalhadores dependentes.

Conforme afirmam Cardoso e Gindin (2017), na Argentina dos Kirchner,
diferentemente do Brasil dos governos petistas, o sindicalismo teve uma atitude menos
propositiva no interior do governo, se limitando a apoiar ou a criticar as politicas
publicas que foram adotadas. Com a consolidacao do kirchnerismo e o contexto de crise
econdmica, houve a adocao de atitudes mais conservadoras por parte dos governos
com relacdo aos conflitos sindicais e as reivindicacdes trabalhistas. Os limites do
neodesenvolvimentismo, as caracteristicas histdricas do sindicalismo e a forma com que
se deu a sua relacdo com os governos também se refletiram, tal como no Brasil, no
processo de formulacdo e na aprovacado das reformas previdenciarias mais recentes na
Argentina.

A titulo de conclusao, nota-se que a reforma previdenciaria de 2008, aprovada
na Argentina, representou maior avanco nos direitos sociais do que aquela que foi
aprovada no Brasil durante o mesmo contexto, caracterizada como um retrocesso. O
sindicalismo argentino, assim como o brasileiro, estava fortemente presente na base de
apoio do governo e, embora se mobilizasse em torno do debate previdenciario nas ruas,
nao foi consultado por érgaos institucionais e tampouco incorporado no processo de

elaboracao desta proposta.

3.4 A REFORMA PREVIDENCIARIA DE MAURICIO MACRI: RETIRADA DE
DIREITOS SOCIAIS, AUSENCIA DE DIALOGO INSTITUCIONAL E DERROTA DA
CONTESTACAO NAS RUAS

Mauricio Macri, eleito em 2015 pelo Juntos por el Cambio (Juntos), representou

o fim do ciclo neodesenvolvimentista na Argentina (Siqueira; Silva, 2021), dando
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materialidade a um programa neoliberal muito préximo daquele que fora
implementado no pais durante o fim da década de 1990 (Almeida; Alves; Magro, 2019).
Diversas medidas de privatizacdo e sucateamento dos servicos publicos foram
defendidas por este governo como forma de reduzir o déficit fiscal, dentre elas a
prépria reforma da previdéncia, em 2017. Segundo Siqueira e Silva (2020), a lei 27.426
de 2017 nao afetou o regime publico de reparticio, mas introduziu alteracbes
significativas no sistema previdenciario, tal como o aumento da idade minima para
aposentadoria para 70 anos e a implementacdo de um novo indice de mobilidade de
aposentadoria, prevendo alteracdo no calculo do beneficio.

Na literatura abordada, ndao encontramos nenhum indicio de que houve
participacao institucional do sindicalismo no processo de elaboracdo da reforma
previdenciaria de Macri, o que pode ser explicado pelo alto nivel de tensionamento em
torno da proposta a época, considerada pela populacao argentina como uma medida
impopular (Coé; Molina, 2017).

Conforme indicam Pedreira e Carvalho (2019), o governo Macri conseguiu
aprovar a reforma previdenciaria somente na segunda tentativa, e em meio a uma
madrugada de protestos massivos e com forte violéncia nas ruas — algo que nao se via
desde 200110, Na mesma direcdo, Almeida, Alves e Magro (2019) apontam que houve
grande enfrentamento dos manifestantes com a policia, deixando cerca de 200
cidadaos feridos e com muitos detidos. Ademais, cumpre ressaltar que as centrais
sindicais e os movimentos populares argentinos articularam uma greve nacional contra
a reforma previdenciaria, com a convocacao de panelacos em protesto. Assim, mesmo
sem mecanismos institucionais de participacao, é notavel que o sindicalismo se
envolveu na disputa em torno da proposta da reforma previdenciaria, principalmente

por meio da contestacao politica via manifestacoes de rua.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O avanco do neoliberalismo torna-se cada vez mais incompativel com a

democracia. Os direitos sociais, pilares daquilo que concebemos como o fundamento

10 Conforme informa a reportagem de Coé e Molina (2017, s/p), o Congresso “precisou de mais de 17 horas para
debater e aprovar, em meio a um enorme escandalo politico, a polémica reforma da previdéncia”. Foi necessaria a
convocacdo de duas sessBes para que 0 projeto pudesse ser apresentado e aprovado. Na noite de 19 de dezembro
de 2017, os votos se dividiram em 128 favoraveis e 116 contrarios.
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para a dignidade e a igualdade, sdo cada vez mais sucateados e privatizados. No
entanto, este processo, que tem por finalidade a sobreposicao dos interesses do
mercado sobre a coletividade e o papel do Estado, ndo se constitui sem conflitos, pois
existem mobilizacbes que buscam manter e aprofundar os direitos que foram
duramente conquistados ao longo do século passado.

Ao observar a realidade brasileira e argentina nas ultimas duas décadas, é
possivel encontrar similaridades e diferencas notaveis com relacdo a aprovacao e as
caracteristicas das reformas previdencidrias e as formas de participacao institucional e
de contestacdo politica por parte do sindicalismo, um dos principais atores
interessados no tema.

Destaca-se que os contextos politicos nos quais essas proposicoes foram
elaboradas e aprovadas em cada pais sao significativamente semelhantes. A reforma
de 2003 no Brasil e de 2008 na Argentina foram feitas por governos ligados a classe
trabalhadora e ao movimento sindical, eleitos apds os governos neoliberais da década
de 1990. A literatura demonstra que o sindicalismo estava na base de sustentacao
desses governos progressistas na aprovacao dessas reformas, mas que o didlogo e a
negociacao, por meio da participacao institucional, se refletiram mais no Brasil do que
na Argentina.

No Brasil, enquanto a cupula sindical participava de espacos tripartites de
discussao sobre a reforma previdenciaria, elaborando-a e legitimando-a, na base eram
articuladas manifestacoes contrarias a proposta. Na Argentina, por outro lado, ndo
houve grande participacao institucional, e a contestacao politica nas ruas se deu nos
anos anteriores a aprovacao da reforma, tencionando-a em defesa dos trabalhadores.

Num aspecto qualitativo, a reforma de 2003, aprovada no Brasil, representou
um retrocesso aos trabalhadores, materializando divergéncias e fragmentacoes do
sindicalismo, diferentemente da Argentina, cuja reforma em 2008 expandiu o direito
de aposentadoria e colocou o Estado com maior centralidade diante do mercado,
unindo as diferentes fragdes do sindicalismo em defesa dessa proposta e do governo.

As outras mudancas previdenciarias se deram em um contexto de ofensiva
neoliberal e de esgotamento das experiéncias neodesenvolvimentistas. E possivel
notar, nesse novo cenario, importantes similaridades: as novas proposicoes legislativas
foram elaboradas por governos contrarios aos direitos da classe trabalhadora e sem

20



ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e003

nenhuma relacao com o sindicalismo, os mecanismos de participacao institucional ndo
atuaram como fator relevante e, por fim, ndo houve didlogo com o sindicalismo em
torno das propostas.

E interessante notar que, diante do esvaziamento dos canais institucionais de
didlogo com o governo, especialmente a partir da ofensiva neoliberal, o sindicalismo
brasileiro e argentino reorientou sua acao para priorizar a contestacao nas ruas. Algo
gue, no entanto, ndo foi capaz de barrar as reformas em nenhum dos casos. Destaca-
se que as mobilizacdes na Argentina foram maiores e mais radicalizadas que no Brasil,
cuja reforma previdencidria foi aprovada em 2019 sem qualquer resisténcia
significativa por parte do sindicalismo, ainda que dois anos antes tenham sido
convocadas duas importantes greves gerais contrarias a medida por parte das centrais
sindicais.

Em geral, é possivel apreender duas dindmicas interessantes a partir da analise
dos eventos abordados. A primeira delas é que, diante da ascensao de governos ligados
a classe trabalhadora, o sindicalismo brasileiro, diferentemente do argentino,
estabeleceu relacbes mais proximas com o governo e 0os mecanismos institucionais.
Isso se refletiu no processo de aprovacdo da reforma previdencidria na primeira
década de 2000, com as liderancas sindicais brasileiras cumprindo o papel de diadlogo
institucional e legitimidade politica.

Além disso, diante de uma nova reforma, em um contexto de recrudescimento
do neoliberalismo, no qual os espacos de didlogo e participacdo institucional se
restringem, o movimento sindical argentino se colocou de forma mais contestatoria do
gue o brasileiro. Talvez a relacao estabelecida pelo movimento com os governos nos
anos anteriores, de busca por maior independéncia e construcao de trabalhos desde a
base, nos ajude a encontrar explicacdes iniciais para este fendmeno. De todo modo, é
inegavel que os sindicalismos brasileiro e argentino conseguiram se colocar diante dos
processos de alteracdo dos sistemas previdenciarios em ambos os paises, ora
privilegiando a acao institucional e o ingresso na base do governo, ora apostando na

construcao de mobilizacoes de rua.
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GOVERNANDO PARA FOME: ANALISE DO AGRAVAMENTO DA
FOME NO PERIODO DE 2019-2022

Bruno Vale Nobre Batista!

Resumo: O presente trabalho analisa a atuacao do governo federal 2019-2022 sobre a
agudizacao da fome durante a pandemia. Por meio de uma analise dos programas e
politicas alimentares, bem como do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, veremos que a extincao do Conselho e a auséncia de recursos para politicas
publicas impactam na fome durante a gestdo. Contendo uma analise critica de
programas e politicas publicas como o Programa de Aquisicao Alimentar e o Auxilio
Brasil, buscamos verificar elementos que coadunam para intensificacido da fome por
meio de escolhas politicas do governo, ou seja, o viés do projeto politico governamental
para lidar com a fome. Com isso, caminhamos para compreender a particularidade
brasileira com o governo atuando para lidar com a fome. As escolhas politicas expostas
no artigo demonstram que os 33 milhdes em fome crbénica tiveram em sua
particularidade as acdes do governo como forma de intensificacdo da fome, logo,
buscamos investigar a intensificacdo da fome durante a pandemia e o projeto de
governo como um quesito para o agravamento da fome.

Palavras-chave: Fome; Pandemia; Inseguranca Alimentar; Politicas Pablicas.

GOVERNING FOR HUNGER: ANALYSIS OF THE INCREASE IN HUNGER IN THE
PERIOD 2019-2022

Abstract: This study analyzes the actions of the federal government from 2019 to 2022
regarding the worsening of hunger during the pandemic. Through an examination of
food programs and policies, as well as the National Council for Food and Nutritional
Security, we observe that the Council's dissolution and the lack of resources for public
policies contributed to the hunger crisis during this administration. By critically
analyzing programs and public policies such as the Food Acquisition Program and
Auxilio Brasil, we aim to identify elements that contributed to the intensification of
hunger through the government’s political choices—that is, the bias of the government’s
political project in addressing hunger. This approach seeks to understand Brazil's
particular context, where government actions influenced hunger management. The
political choices highlighted in this article demonstrate that the 33 million people
suffering from chronic hunger were affected by government actions that exacerbated

1 Graduado em Servico Social pela Universidade Federal Fluminense (UFF); Mestrando em Politicas
Publicas pela Universidade Federal do Parana (UFPR). E-mail: brunonobre@id.uff.br

1



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e004

the crisis. Therefore, we investigate the intensification of hunger during the pandemic
and the government’s project as a factor in aggravating hunger.

Keywords: Hunger, Pandemic, Food Insecurity, Public Policies.
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1 INTRODUCAO

Tivemos um dos piores cendarios sociais do Brasil no periodo entre 2019 até
2022, com a convivéncia de dois fendbmenos mortiferos, a explosao de casos da Covid-
19 e da fome. Compreenderemos, por meio deste artigo, alguns aspectos que
contribuiram para o agravamento da fome em tao curto espaco de tempo, sobretudo
entre os anos de 2021 e 2022, pois poderemos perceber que mesmo a fome ja estando
em curso, a negligéncia do governo teve um papel central para essa brutalidade.

Sugerimos que a fome nao surgiu diretamente com a pandemia em si, seu curso
estava posto desde o governo Temer, sendo que no periodo de 2017-2018 a fome total
(inseguranca alimentar e moderada) ja afetava 25 milhdes de pessoas e a inanicao afligia
cerca de 3,1 milhdes de domicilios (Ibge, 2020).

Situamos a gestao Temer como um marco para o desmonte das politicas publicas
de combate a seguranca alimentar, com a extincao do Ministério do Desenvolvimento
Agririo (MDA) e a sua absorcido por outras pastas, como Ministério do
Desenvolvimento Social e Casa Civil. A relevancia e atuacao das politicas de agricultura
familiar passam a perder forca na agenda politica, logo, um preludio do que estava por
vir ao longo dos anos (Beghin, 2022).

Tal resgate historico permite-nos evitar uma relacdo equivocada, que por vezes
pode ser vista sob uma o6tica de superficialidade, retratando a pandemia como um
agente causador da fome ou mesmo produtor da fome. A partir de uma ética historica
poderemos notar que, em determinado contexto, a fome sofre influéncia de elementos
proprios do Estado, ou seja, ndo apenas da forma de gestdo do Estado Neoliberal em
desmontar servicos publicos por meio de corte de verbas, mas por acao direta e
concreta da gestao governamental em perpetuar a fome.

Traremos entdo um olhar sobre as acdes do governo para lidar com a fome, de
modo que sejam expostas as orientacdes politicas do projeto de governo em lidar com
essa problematica, investigando a explosao de sujeitos famélicos de 2019 até 2022 e a
forma que o governo conduziu intervencoes para atuar na fome.

Em adendo, consideramos o periodo de 2019-2022 como a sintese e periodo de
maior brutalidade sofrida pela populacdo em estado famélico, contudo, buscamos trazer
elementos que coadunam com nossa compreensao do agravamento da fome. Portanto

serao apresentados dados referentes a periodos anteriores, como 2017-2018, e dados
3
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indicativos de 2023, como o exemplo da lei orcamentaria, para com isso revelar uma
possivel amplitude da trajetéria da fome.

Dentre as varias ligacoes que o debate da fome suscita, como sua relacao de
producao social pelo capitalismo, pela 6tica mercadolégica da producao de valor e valor-
de-troca, pela mutacido que a producao de bens humanos sofre no capitalismo e até
pelo momento particular da pandemia, nos chama atencao a especificidade da atuacao
governamental no periodo em questao.

De modo geral, nos questionamos a respeito da agudizacdo da fome, a qual
alcancou mais de 33 milhdes de pessoas sob a forma de fome crénica e mais de 125
milhdes como fome total no periodo de 2022 (segundo relatério da Rede Penssan?), e
a influéncia do governo para acentuar essa catastrofe.

Em particular, buscamos auxiliar no debate que envolve o contexto da pandemia
e a realidade chocante do crescimento da fome, da conducao das politicas e programas
publicos que intervém na inanicdo, no esforco para desmistificar que a pandemia gerou
a fome mas que tal problematica ja estava presente, e, por fim, analisar a importancia
do combate a fome como forma de combater doencas, no caso a Covid-19.

Para tanto, utilizamos em nosso processo metodolégico a relacdo analitica por
meio das legislacoes, programas e politicas publicas analisadas e bibliograficas para
sustentacdo ao tema proposto de um projeto politico governamental que conduziu para
o agravamento da fome. Por tratar-se de um artigo tedrico, a nossa finalidade é
fomentar um olhar sobre elementos que corroboram para o agravamento da fome no
periodo em questao.

Deste modo, a metodologia do trabalho parte de uma estrutura bibliografica,
envolvendo a linha temporal de 2017 até 2023, por meio de uma analise critica sobre
as acoes do governo, ou seja, traremos o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), programas especificos como Programa de Aquisicado Alimentar (PAA) e seu
eixo PAA-Leite, Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS), Auxilio Emergencial.

211 VIGISAN Inguérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-
VIGISAN-2022.pdf. Acesso em 18 out. 2022.
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Além disso, utilizaremos dados da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
OXFAM Brasil. Nossa lente sera orientada por Josué de Castro, Karl Marx e Reinaldo
Carcanholo como base para uma orientacao critica, histérica e dialética.

Nossa trajetdria busca verificar a existéncia ou ndo da fome sendo perpetuada e
acentuada pelo projeto politico do governo no periodo apresentado. Dentre as muitas
conexdes que o aumento da fome teve nesse periodo, a orientacdo das escolhas
politicas do governo é um reflexo do projeto de governo para lidar com mazelas de uma
sociedade desigual.

Dentre os aspectos tratados, é necessario olharmos para a implementacao do
auxilio emergencial. Por se tratar de protecdo social implementada pelo Governo
Federal para populacdo, o mesmo torna-se a Unica opcdo para a populacao lidar
diretamente com a fome, pois iremos notar que ha uma desvinculacao do Auxilio Brasil
com a rede de assisténcia social, que ja dispunha de mecanismos para formulacdo de
beneficios temporarios para catastrofes, por meio da Lei Organica da Assisténcia Social®
(LOAS).

A partir desse trabalho veremos que, apesar da existéncia inerente da fome no
capitalismo por meio da sua forma socialmente produzida, as acdes do governo podem
agravar esse quadro, a depender do seu projeto politico para atuar com a fome, como

veremos adiante.
2 PERPETUACAO DA FOME DURANTE A PANDEMIA

Para iniciarmos as analises, podemos ter a compreensao do macro e geral da
fome no capitalismo, pois a relacdo da fome com a sociedade capitalista é feita pelo seu
aspecto mercantil, logo, a fome é producao do modo que o capitalismo opera. A sua
producio social é decorrente da producio de valor?, ao transformar toda producio de

bens necessarios a vida humana (trabalho atil) em trabalho abstrato e valor-de-troca, os

3 Em adendo, os mecanismos para criacdo de auxilios em momentos de catastrofes estdo presentes na
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993

4 Recomendamos a leitura do livro Capital. Esséncia e Aparéncia, volume 1, do autor Reinaldo Carcanholo,
para um aprofundamento sobre a teoria do Valor em Marx, pois ao citarmos tais conceitos, estamos nos
orientamos pelas teses presentes no livro indicado.
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bens necessarios a existéncia humana sofrem uma ruptura do seu sentido, ja que a sua
existéncia ndo é mais em funcdo do género humano, mas sim da (re)producao social do
capitalismo>.

A questdo conceitual do “valor” nos apetece para que possamos ter dimensao da
relacao entre capitalismo x mercadoria, no sentido que a mercadoria em especifico para
0 nosso trabalho reflete no alimento. O Autor Reinaldo Carcanholo em seu livro: Capital:
Esséncia e Aparéncia, destaca a tese de valor em Marx, a qual corroboramos para uma
demonstracdo da ruptura do alimento como fonte alimentar-se para simples
mercadoria.

Em sintese podemos considerar que o valor é referente ao determinante de uma
mercadoria sobre a troca por outra mercadoria, essa “simples” frase visa demonstrar
alguns aspectos primordiais para compreensdo do conceito de valor. Vejamos o

exemplo

Dados os valores de troca do trigo, os valores de troca do leite ndo sdo casuais,
mas estdo determinados. Entretanto, se tivéssemos partido do valor de troca
do leite, o valor de troca do trigo ndo poderia ser qualquer um, ele ja estaria
determinado e, portanto, ndo seria casual. A casualidade, como carateristicas
do valor de troca, era puramente a aparéncia (Carcanholo, 2011, p. 33).

A relacao apresentada direciona-se ao “determinante”, logo a relacio do valor e
mercadoria é apresentada sobre um eixo central, existe uma determinacao social para
gue uma mercadoria possua um valor. Esse determinante parte da, [...] “a magnitude do
valor determina-se pela quantidade ou volume de trabalho humano socialmente
necessario a producdo do bem” (Carcanholo, 2011, p. 39).

O valor portanto parte de aspectos que ndo sdo naturais ao “produto em si”,
gueremos dizer que um alimento nao é propriamente um alimento, pois a sua funcao
basica de suprir a fome, na sociedade capitalista, é apenas a aparéncia e a sua esséncia

é vinculada ao valor. Carcanholo nos apresenta

5 Para uma compreens3o mais abrangente sobre o conceito de “reproducio social do capitalismo”,
destacamos o livro: O patriarcado do saldrio, de Silvia Federici. Sinteticamente, a tese explana elementos
concretos, como o trabalho doméstico exercido majoritariamente por mulheres e a sua relacdo com a
reproducao social do capitalismo, o que amplia nosso olhar sobre o trabalho e principalmente como o
capitalismo é reproduzido socialmente. Vinculado a nossa tese, o trabalho de reproducao social (cuidados
de saude por exemplo, familiar e afins) como esséncia (trabalho util) também é inserido sobre a légica de
um trabalho abstrato, neste caso, invisibilizado e ndo reconhecido como um trabalho (como a acdo de
cuidados domésticos).
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Essa propriedade-valor que as coisas possuem na sociedade mercantil ndo é
natural a elas. Em outras palavras, as coisas ndo tém valor por serem coisas; s6
possuem valor porque encontram-se dentro de uma sociedade mercantil. E
essa sociedade, ao igualar o trigo com o milho no mercado, que confere ao trigo
sua propriedade de ser valor; ela e sé ela lhe confere o poder de comprar
(Carcanholo, 2011, p. 35).

De forma elucidativa, podemos notar que a producao de bens no capitalismo é a
producao de coisas/mercadorias, a sua matriz produtiva é voltada para logica de
produzir mercadorias. Se o capitalismo, em linhas gerais, objetiva produzir apenas
mercadorias, temos entdo uma primeira relacdo com a nocdo de producao social da
fome, pois a medida da produciao de mercadorias é voltada para troca de outras
mercadorias por intermédio do dinheiro.

A relacdo de produzir produtos para serem comercializados nos dizem dois
aspectos principais para a nossa tese, pois de um lado vemos que ao colocar como
objetivo estrito a producao de mercadorias, o capitalismo cria uma igualdade entre todo
e qualquer bem que seja produzido, logo, temos uma equiparacao sobre um alimento e
outro bem, como um computador, por exemplo, com ambos sendo em sua aparéncia
mercadorias voltadas para troca de outras mercadorias por meio do dinheiro.

Com o segundo aspecto, a partir do momento que toda mercadoria é equiparada,
o seu sentido deixa de existir, com a sua esséncia tornando-se uma mercadoria (valor)
e a sua aparéncia (valor-de-troca) com aquilo que ird estampar uma embalagem. Em
exemplo, é possivel observar na pratica a producdo de alimentos por meio do
agronegocio, onde temos claramente a destinacdo de mercadorias para serem
comercializadas (commodities) e n3o para suprir necessidades humanas, como
alimentacao ou vestuario.

Essa nocao nos é pertinente para nao cairmos em um olhar simplista sobre a
fome, o qual depreenda a observacao de que a fome tenha elucidacao no capitalismo.
Esse aspecto nos interessa para demonstrar a centralidade que o debate da fome tem
em todos os periodos histéricos da era moderna, pois, se a fome € um objeto produzido,
nao sao acdes minimalistas e simplistas que vao dar conta de assegurar uma alimentacao

plena para a populacao.
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Partindo para compreensao sintética da tese, teriamos a indagacao “como o valor
encaixa-se na pandemia?” Portanto, podemos notar a sua relacdo entre a producao
social da fome por meio da dicotomia entre mercadoria (valor) e a sua utilidade dentro
da sociedade capitalista, mas o que interliga essa relacdo com o periodo pandémico?

Vejamos a explicacao

Tanto o tempo de trabalho, quanto a quantidade de trabalho socialmente
necessario para producdo de bens nos demonstra um ponto crucial e central
para pensar o momento de agudizacdo da fome na pandemia. Exatamente
como se referem, tempo e quantidade, o trabalho em questio sofre uma
“pausa” no momento pandémico (devido ao isolamento social), o que reflete na
interrupcdo da producdo do valor e consequentemente dos seus
desdobramentos, producao de valor de troca, intercAmbio de mercadorias e
afins (Batista, 2023, p. 57).

A intima relacido do trabalho com sua interrupcao durante o periodo de
isolamento social € um ponto a ser observado para os debates que buscam vincular o
agravamento da fome com a pandemia, pois o classico do marxismo entre trabalho e
capital ndo pode estar destoante dos debates criticos que compreendem as razoes
deste marco temporal.

Gostariamos de expor um ponto relevante sobre a questao do isolamento social,
o qual estamos apresentando como um elemento a ser observado sobre a estrutura
social do capitalismo. Pois bem, deixamos claro que a necessidade do isolamento social
foi imprescindivel para o contingenciamento do virus, e isso é algo inegavel a qualquer
pesquisador, contudo a nossa ideia é chamar atencao para a relacdo gerada nas
estruturas do capitalismo, o classico entre “trabalho e capital”.

Nesse sentido relatamos de forma tedrica o ponto gerado por uma interrupcao
momentanea do trabalho e com isso colocamos a questido da conducdo para o
isolamento social, pois apesar de ndo ser o foco do debate deste trabalho nés
consideramos se houve de fato um preparo para populacao ter condicbes de manter e
realizar o isolamento social, algo que deixaremos para futuras teses.

Em seguimento e sob a égide do pensamento critico exposto como um dos
pontos para o agravamento da fome na pandemia, buscamos ressaltar demais
elementos que corroboram para tal questao, ou seja, somente a “cisdo” entre o trabalho
durante a pandemia gerou a explosao de uma populacdo famélica? vejamos, a OXFAM

nos da um preltdio para isto
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Em 2014, o Brasil estava vencendo a guerra contra a fome gracas a
investimentos governamentais em beneficio de pequenos produtores rurais e
a um pacote de politicas que incluiram a criacdo de um Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), desenvolvido em parceria com a
sociedade civil. A situacdo vem se deteriorando desde 2015 em decorréncia da
crise econdmica e de quatro anos de medidas de austeridade. Em 2018, o
numero de pessoas em situacdo de fome no Brasil aumentou em 100 mil (para
5,2 milhdes) devido a um aumento acentuado nas taxas de pobreza e
desemprego e a cortes radicais nos orcamentos para agricultura e protecao
social. Isso incluiu cortes no programa Bolsa Familia e, a partir de 2019, o
desmantelamento gradual de politicas e 6rgaos bem-sucedidos estabelecidos
por governos anteriores, incluindo o fechamento do CONSEA (Oxfam Brasil,
2020, p. 22).

No Brasil a fome ja estava presente de forma mais contundente desde o ano de
2018, com o pais retornando ao mapa da fome segundo os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2017-
2018, como veremos adiante.

Considerando os indicadores da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura (FAO) o percentual acima de 2,5% da populacdo enfrentando
a Inseguranca Alimentar Grave (na compreensdo do autor Josué de Castro, fome
cronica®) insere um pais no mapa da fome, o Brasil em 2018 ja contava com 4,6% da
sua populacao sobre esse aspecto. O POF 2017/2018 - Analise da Seguranca Alimentar

no Brasil - nos mostra esses dados, vejamos

Em 2017-2018, a POF estimou um total de 68,9 milhdes de domicilios
particulares permanentes no Brasil. Dentre esses, 63,3% estavam em situacao
de SA enquanto 36,7% domicilios particulares restantes estavam com algum
grau de |A7. Neste periodo, a proporcio de domicilios em IA leve foi de 24,0%,
sendo que 8,1% dos domicilios particulares estavam em |A moderada e 4,6%
em IA grave (Ibge, 2020. p. 65).

6 A nocdo de fome cronica advém das teses do autor Josué de Castro presentes no livro Geografia da
Fome: O dilema brasileiro: pdo ou aco. Lidando com a nocdo de fomes, o autor insere a nocdo de fome
cronica sobre aquelas pessoas que estdo sobre o estado de inanicido e como consequéncia tém a
perpetuacdo da total auséncia de alimentos na sua vida, fazendo-a como algo croénico, parte da sua
existéncia. Além da fome crénica, o autor destaca a nocao de fome parcial, com aqueles que comem mas
nado suprem as suas necessidades alimentares e ainda a fome oculta, daquela que nio é vista como fome,
por aparentar ter uma alimentacdo suficiente mas que na observacdo mais profunda teria déficits
nutricionais, o que podemos ver na atualidade pelo alto consumo de ultraprocessados.

7 Inseguranca Alimentar (IA).
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Nossa compreensao sobre a inseguranca alimentar parte das teses do autor
Josué de Castro, onde temos uma relacdo de maior abrangéncia do que categorias para
andlises, no sentido de algo “leve, médio e grave”, adotamos a perspectiva critica da
fome como uma totalidade que envolve nao somente a possibilidade de suprir as
necessidades fisiolégicas, mas toda sua estrutura social, como possibilidade de comprar,
sua insercao regional/cultural e diversas mediacdes que perpassam a fome como um
todo, por isso adotamos a unido das 3 categorias da IA para demonstrar uma visao de
fome como um todo.

Chamamos atencao para essa questao tedrica no intuito de um aprofundamento

e visdo ampla da fome, reiteramos as palavras de Josué de Castro

O nosso objetivo é analisar o fendmeno da fome coletiva — da fome atingindo
endémica ou epidemicamente as grandes massas humanas. Nao sé a fome
total, a verdadeira inanicdo que os povos de lingua inglesa chamam de
starvation, fendbmeno, em geral, limitado a areas de extrema miséria e a
contingéncias excepcionais, como o fenémeno muito mais frequente e mais
grave, em suas consequéncias numeéricas, da fome parcial, da chamada fome
oculta, na qual, pela falta permanente de determinados elementos nutritivos,
em seus regimes habituais, grupos inteiros de populacdes se deixam morrer
lentamente de fome, apesar de comerem todos os dias (Castro, 1982, p. 37).

Situada a questdo tedrica, temos a énfase do resgate histdorico que vai ao
encontro do nosso principal objeto de pesquisa, buscando identificar como o governo
de 2019/2022 atuou sobre uma problematica gravissima que ja estava em curso e ainda
teve a sua agudizacao nos anos de 2021 e 2022. Afastamos a ideia de que a fome sé
decorreu do momento pandémico e vimos que o seu curso ja estava instaurado, parte
em funcao do congelamento do teto de gastos as politicas publicas como a emenda
constitucional 958.

Com a entrada da nova gestao do Governo Federal de 2019 vemos inicialmente
gue o projeto politico do governo nao € intervir na fome para minimiza-la ou combaté-
la, ha uma negacao deste elemento pois veremos que uma das primeiras acoes do
governo foi a extincao do Conselho Nacional que lida com a inseguranca alimentar, o

gue submete a possibilidade de manutencao e perpetuacao. Um dos primeiros decretos

8 Brevemente sobre emenda constitucional: dispondo de um teto de gastos publicos, a emenda
constitucional congelou os “gastos” publicos das areas de saude, educacio e assisténcia social por 20
anos, tornando praticamente impossivel o investimento do orcamento publico em setores mais
fragilizados da sociedade, como programas ou politicas que atuem no combate a fome.
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adotados pelo governo é a extincio do CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - por meio da MP n° 870.

Em referéncia a redacao original da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
destacamos as atribuicdes do Consea como forma de demonstrar a necessidade e
primordialidade que o Conselho possui para atuacao sobre a inseguranca alimentar.

Segundo a lei

O CONSEA, 6rgao de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuicdes: a) convocar a Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, com periodicidade nio superior a 4 (quatro)
anos, bem como definir seus parametros de composicdo, organizacio e
funcionamento, por meio de regulamento préprio; b) propor ao Poder
Executivo Federal, considerando as deliberacées da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos
orcamentarios para sua consecucao; c) articular, acompanhar e monitorar, em
regime de colaboracdo com os demais integrantes do Sistema, a
implementacdo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica e ao Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; d) definir, em regime de
colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN; e) instituir
mecanismos permanentes de articulacdo com 6rgaos e entidades congéneres
de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acdes
que integram o SISAN; f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na
discussdo e na implementacdo de acbes publicas de seguranca alimentar e
nutricional (Brasil, 2006).

Compreendendo que o CONSEA foi extinto no primeiro dia de governo e estava
diretamente ligado ao SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
-, 0 governo ja demonstra que a sua conducao para intervir na fome é voltada para o
seu mantenimento. Como explicitado sobre as atribuicoes do Consea, vemos a sua
relevancia para atuacdo no campo da inseguranca alimentar e nutricional, para isso

destacamos um trecho da nota da Associacio Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO).

Com a extincdo do CONSEA fica automaticamente fechado o principal canal
de didlogo, compartilhamento de experiéncias e vocalizacdo de demandas
concretas relacionadas ao tema. E fundamental lembrar que foi a partir do
CONSEA que o Estado brasileiro reconheceu a responsabilidade de enfrentar
as causas da fome e organizar um marco politico legal para a garantia do direito
humano a alimentacdo adequada. Portanto, é aviltante o desprezo pela
trajetoria historica de instituicdoes que atuam em um campo de politicas tdo
essencial para o desenvolvimento sustentavel e socialmente justo do pais
(Abrasco, 2019).

11
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Nao devemos cair em equivoco e notar que a pandemia no Brasil teve o seu inicio
em marco de 2020, portanto temos um elemento que agudiza a fome para além da crise
durante a pandemia. Com a continuidade da gestao federal, ndo apenas o referido
Conselho foi extinto como demais atuacoes sobre a fome também estiveram presentes
nas destruicdes do governo.

Um dos mecanismos que melhor destaca a légica do projeto politico do governo
em manter a fome é visto por acoes que atravessaram a imediaticidade, ndo foi ao acaso
gue extinguiram o Conselho sobre a seguranca alimentar, os programas alimentares que
veremos adiante também foram inviabilizados durante a gestao, além de preparar um
maior corte de recursos para 2023, caso houvesse continuidade do governo.

Portanto, um dos programas afetados pelo projeto de manter a fome é o
Programa Alimenta Brasil (PAB), criado pela medida proviséria 1.061/2021, o programa
substituiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Sob a gestdo do novo governo
federal em 2023, o programa PAB foi retomado a sua origem (PAA) por meio do decreto
11.476/2023.

Na especificidade da alteracdo do PAA para o PAB uma das principais
caracteristicas que pode ser observada na realidade concreta foi a questao
orcamentaria do programa, com diversas noticias’ explanando a conducio do programa
e o seu reflexo na realidade. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) nos

apresenta esse elemento de destaque, onde se |é

Observa-se, entretanto, que os recursos liberados em 2020 ainda sdo muito
inferiores aos patamares observados nos anos de maior atuacdo do PAA, e a
nova legislacdo que criou o Programa Alimenta Brasil ndo trouxe indicacao de
garantia de recursos futuros para suas acdes. Assim, recomenda-se uma
ampliacdo das acdes do programa, por meio da destinacdo de mais recursos, de
forma a maximizar seu potencial em gerar beneficios, além do resgate de
modalidades e finalidades do PAA que ndo foram incluidas na nova legislacao.
Outras recomendacdes importantes sdo: promover o fortalecimento das
operacdes da Conab nas compras da agricultura familiar, pois esta tem um
papel fundamental para o estimulo as organizacdes de agricultores; e reativar
os instrumentos de participacdo social, medida estratégica para reestruturar a
politica de SAN no pais (Perin et al., 2021).

? Recomendamos as seguintes reportagens do jornal Carta Capital e Uol, respectivamente em:
https://www.cartacapital.com.br/politica/governo-bolsonaro-destroi-programa-alimentar-mesmo-com-
avanco-da-fome-diz-site/ e https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/09/mp-do-
tcu-pede-investigacao-sobre-destruicao-de-alimenta-brasil-e-fome.htm. Acesso em: 30 mar. 2024.
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O Programa, PAA, tem suma relevancia para a atuacao contra a fome, pois a sua
intervencao envolve a articulacdo que vai desde a agricultura familiar, por meio da
aquisicio dos alimentos até a sua distribuicao feita principalmente pela rede
socioassistencial.

Segundo o decreto de 2023, a distribuicdo dos alimentos aos beneficiarios é
voltada principalmente para aqueles que encontram-se sob inanicao e instituicdes
publicas, logo temos uma destinacdo aos usuarios da rede socioassistencial, escolas
publicas, hospitais publicos, sistema prisional e afins, como restaurantes populares e
cozinhas solidarias, com um elemento fundante para sua execucao a destinacdo de
recursos publicos, o qual ndo é tido sobre a mesma possibilidade do PAB executado
durante a pandemia.

Com o decorrer da pandemia tivemos a atuacao do governo federal, em 2022,
com um corte descomunal sobre o programa, pois sofre um corte de 97% em seu
orcamento, sendo destinado R$ 2,6 milhées, o qual contava com um orcamento de R$
622 milhoes em 2010 (Carta capital, 2022).

Vemos que o governo federal atua sobre a fome, mas suas acoes contribuem
para que a fome seja cada vez mais produzida e reproduzida durante a sua gestao,
cumprindo um projeto que promove a agudizacdo da fome mesmo durante a pandemia
do Covid-19, o qual deveria ser lidado com uma alimentacdo adequada principalmente
aqueles que contrairam a doenca como se faz presente no parecer da Sociedade
Brasileira de Alimentacio Parenteral e Enteral (BRASPEN19), que reitera a urgéncia da
alimentacao aos pacientes internados pela Covid-19.

O seguimento para promocao da fome ocorre na previsdao orcamentaria para o
ano de 2023, ou seja, além dos quatro anos auxiliando na intensificacdo da fome o
governo por meio de inviabilidades e cortes de politicas publicas, a gestao ja tracava a

permanéncia dessa acao deliberada para o ano seguinte, como exemplo a reducao do

10 Destacamos o “Parecer BRASPEN/AMIB para o Enfrentamento do COVID-19 em Pacientes
Hospitalizados” que reitera para urgéncia de alimentacido dos pacientes contaminados por covid-19,
como exemplo aqueles que encontram-se internados por mais de 48h s3o considerados pacientes sobre
risco de desnutricdo. Indicamos a leitura do parecer, disponivel em: Parecer-BRASPE
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5661836/mod_resource/content/1/Parecer-
BRASPENCOVID-19.pdf. Acesso em: 30 jun. 2023.
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apoio 3 agricultura urbana que contava com um orcamento de R$500 mil em 2022, e
teria entdo um orcamento de R$25 mil em 2023 (Carta capital, 2022).

Conjuntamente podemos destacar que dentro do PAA existe o PAA-Leitell,
programa que esta inserido nas diretrizes do Programa de Aquisicio de Alimentos,
voltado para aquisicao de leite de vaca e cabra da agricultura familiar. A destinacao dos
beneficidrios desse segmento do programa mantém os mesmos do PAA, sendo usuarios
dos servicos publicos de assisténcia, bolsa familia e afins, além da sua distribuicao para
rede de saude e educacional por exemplo, contudo, o programa sé existe na regiao
nordeste (com todos os Estados beneficiados) e o norte de Minas Gerais.

Esse segmento do PAA-Leite nos interessa para demonstrar que durante a
gestao federal de 2019-2022 ocorreu a finitude do programa devido a ndo aquisicao de

qualquer litro de leite no ano de 2022.

Em agosto, apenas 236 mil litros de leite foram comprados pelo governo do
presidente Jair Bolsonaro (PL). Meses antes, em outubro de 2021, foram
adquiridos 5,9 milhdes de litros. Em janeiro de 2022, nenhum litro de leite foi
comprado. Os dados foram obtidos através do Ministério da Cidadania.
Conforme informacdes do Cadastro Unico do governo federal, atualmente no
Nordeste existem 9,8 milhdes de familias em extrema pobreza, que recebem
cerca de 105 reais mensais per capita. Além do auxilio alimentar para as
familias, o programa também é um incentivo para os pequenos produtores da
regiao, que vendem a producio para o Estado. Em média, cada litro de leite é
comprado por 2 reais. O leite também compde a merenda escolar e a
alimentacio hospitalar (Carta capital, 2022, n.p).

E diante desse elemento que podemos notar a presenca da fome, com mais de
33 milhdes em fome cronica segundo a Rede PENSSAN, que nao é inerente sé pela
existéncia da pandemia ou mesmo pelo fato de que a fome ja estava em curso, como
pode se depreender das politicas publicas durante a gestao de 2019-2022: sdo escolhas
politicas que objetivaram a manutencao e a permanéncia da fome. Essa particularidade
é essencial para que se tenha nocao da forma que o Estado decidiu lidar com a fome
naquele momento, por mais que tenhamos a nocao da fome como uma producao social
do capitalismo, o cendrio protagonizado pelo projeto politico daquela gestao trouxe

consigo uma forma a mais de produzir fome.

1 Presente em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-
rural/paa/incentivo-a-producao-e-ao-consumo-de-leite-2013-paa-leite. Acesso em: 30 mar. 2024.
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Notamos que a relevancia do PAA envolve ndo apenas aqueles para quem se
destina o alimento, mas que a sua estrutura de operacionalizacdo envolve diversos
atores, o produtor familiar rural, as instituicoes publicas e os usudrios da rede de
assisténcia social, ou seja, a destruicao do PAA e seus programas adjacentes serviram
para producao da fome dos sujeitos e instituicdbes que estdao envolvidas no combate a
fome.

Demonstramos que a perpetuacao da fome foi colocada como uma escolha,
orientada por um projeto politico que visava a profunda pauperizacdo da populacao e
dizimacao dos setores publicos, sobretudo os que atuam na fome. Nao tao distante do
PAA, houve um veto direto ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em
2022, com a recusa do reajuste de 34% para o PNAE que foi aprovado pelo Congresso
Nacional (Utida, 2022).

O orcamento teria destinacido pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023, com
um investimento que aumentaria dos R$3,96 milhdes para R$5,53 milhdes,
representando um aumento de cerca de 34% para verba que incide diretamente na
alimentacao escolar (Utida, 2022). Visualizamos o modo como o projeto politico dessa
gestdo atuou para promover a agudizacdo da fome juntamente com toda crise que
perpassou o periodo.

Especificamente durante a pandemia, a PNAE dispds da lei n°® 13. 987/2020 que
tinha como objeto orientar a sua execucao durante a pandemia, visto que as escolas se
encontravam fechadas pelas medidas sanitarias. Sabendo que a alimentacdo escolar
tem extrema relevancia no combate a fome dos alunos, ndo poderiamos deixar de
observar essa medida, contudo, veremos que alguns pontos adiante, referentes a sua
execucao, acabaram por torna-la uma acao minimalista na seguranca alimentar dos
alunos e familias.

Como a medida buscou a distribuicao de kits alimentares aos alunos, notamos
gue a orientacao desconsiderou, em parte, o momento pandémico por nao observar
gue naquele contexto a distribuicao dos kits poderiam ser para além da recomendacao
de alimentar apenas o aluno. Segundo as recomendacoes, a distribuicao dos kits
alimentares deveria observar apenas o numero de refeicdes diarias que o aluno faria na

escola, isso nos chama atencao quando elencamos a enorme gravidade do aumento da
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fome ja em 2020/2021, por contar com cerca de 19 milhdes de pessoas em situacao de
fome cronica segundo o | Inquérito da Rede PENSSAN.

A necessidade de uma universalizacdo do acesso a alimentacdo durante a
pandemia poderia ser considerada um dos caminhos para superar e enfrentar a Covid-
19, pois sabemos da necessidade alimentar para superacao de doencas, algo destacado
pelo autor Josué de Castro, em Geografia da Fome, por articular doencas relacionadas
a auséncia de alimentos ou falta de nutrientes.

Essa necessidade de uma ampliacdo e observacdo dos programas e politicas
voltados ao combate da fome foi totalmente velado pela gestdo do governo federal, a
adoc3o dos kits alimentares pela PNAE2 foi uma acdo que compds extrema relevancia
para alimentacao escolar, sabendo que a alimentacao escolar tem enorme acdo no trato
da fome para o publico infantil. Contudo, é observado que a realidade concreta, e
sobretudo a conducao pratica do Governo Federal trouxe implicacbes para a questao
da distribuicdo dos kits alimentares; referimo-nos diretamente ao veto presidencial para
ampliacdo da aquisicdo dos alimentos da agricultura familiar.

No mesmo periodo, para as execucdes da PNAE, temos um veto presidencial
direto a Politica Nacional que buscava uma maior aquisicao dos alimentos da agricultura
familiar de 30% para 40% durante a pandemia (Carta capital, 2022).

Apesar da existéncia das orientacoes especificas ao PNAE naquele cendrio,
observamos que intervencao do governo federal a curto e longo prazo iria ndo apenas
desconsiderar o momento pandémico e pds-pandémico como também enfraquecer
mais ainda a Politica Nacional por meio dos vetos orcamentarios a politica. Como
notamos, as acoes da gestao federal estavam alinhadas para perpetuar a fome antes,
durante e depois da pandemia.

Somos levados entao a principal acao utilizada pelo governo para mediar os
efeitos deletérios ja existentes e agudizados pela pandemia, a implementacao do auxilio
emergencial, considerado como a acao central para que a populacao tivesse condicoes
minimas de se alimentar.

Devido a principal medida durante a pandemia ter sido a implementacao da

politica emergencial, podemos notar que essa medida também esteve voltada para

12 | ej n°® 13.987, de 07 de abril de 2020, dispondo das orientacdes para execucido da PNAE durante a
pandemia.
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combater a fome, o auxilio emergencial entra como mecanismo para a populacao lidar
com a fome, mais precisamente na possibilidade de compra de produtos alimenticios.
Contudo, hd um elemento direto na relacdo de implementacao do auxilio como um
beneficio eventual, que é a sua formulacao para criacao do auxilio emergencial criar um
novo mecanismo e nao olhar diretamente para os ja existentes na LOAS, que tratam
especificamente da criacao de auxilios para momentos de catastrofes, como veremos a
seguir.

Observamos o artigo 22 da LOAS, que trata explicitamente da formulacao de

algum beneficio para momentos atipicos, onde se |é

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sao prestadas
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. § 1 o A concessao e o valor
dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com
base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social (Brasil, 1993, n.p).

Certamente a observacao do arcabouco da LOAS da margem para um caminho
mais amplo sobre a rede de assisténcia social e suas articulagdes intersetoriais, pois ao
longo de nossas explanacdes veremos que a falta de estabilidade do Auxilio Emergencial
conduziu para retirada e inviabilizacao de diversas familias do programa.

Conforme situamos, a escolha para nao utilizacdo de mecanismos ja existentes é
uma escolha politica, orientada pelo projeto politico de destruicio do publico e
agudizacao da pauperizacao da populacao; da mesma forma que a perpetuacao da fome
por escolhas politicas gera a desvinculacdo de setores estratégicos para intervir durante
a pandemia.

A forma truncada com que foi implementado o auxilio emergencial demonstrou
a irresponsabilidade do governo quanto a vida da populacdo, tendo em vista que
conjuntamente as dificuldades de acesso ao beneficio por meio do seu formato bancario
e virtualizado, ainda encontramos aqueles sujeitos que nao obtiveram o auxilio.

Contabilizava-se, em dezembro de 2020, um déficit de mais de 2 milhdes de
familias que deveriam ter tido acesso ao beneficio e nao tiveram, sem nenhuma

explicacdo plausivel (Nlesso; Rizzotti; Mustafa 2021). Segundo o inquérito da Rede
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Penssan, visualizamos os rebatimentos das escolhas politicas sobre a populacao,

vejamos

Observa-se que a fome, representada pela IA grave, foi maior nos domicilios
que solicitaram e ndo receberam (63%) o Auxilio Emergencial, quando
comparados com os que solicitaram e receberam (47,5%). Quando se soma a
este grupo os domicilios que nao solicitaram o Auxilio Emergencial, observa-se
que muitos domicilios de baixa renda ndo foram contemplados com essa
politica publica e experimentaram condicdes ainda mais graves. A situacao
sugere que o programa nao atingiu todas as familias que viviam em privacido de
alimentos ou vivenciavam a fome (Penssan, 2022, p. 68).

O distrato que a gestao governamental teve demonstra que a acentuacao da
fome nao ocorre de forma isolada e somente pela existéncia da pandemia, mesmo que
a trajetoria da fome ja estivesse em curso desde 2016/2017, o projeto governamental
caminhou para inserir mais um elemento para manter a fome. O salto de 19 milhdes em
fome crénica durante 2021, para 33 milhdes em 202213 demonstra a relacio
governamental para atuar em manter a fome e aumenta-la consequentemente.

Com o decorrer da implementacao do auxilio emergencial notamos que sua
insercao é marcada por uma defasagem quanto aos beneficiarios que perderam seu
auxilio, retratando a face minimalista e bancaria do auxilio, tornado semelhante a um
processo de solicitacdo de empréstimo aos bancos que analisam os critérios de
elegibilidade daquele beneficiario. O reflexo da légica enxuta do auxilio reflete no
numero de usudrios excluidos do programa emergencial, além daqueles usuarios que

perderam o auxilio emergencial, como observa-se no trecho

Foram 5.431.259 familias que perderam o direito ao auxilio emergencial dentro
do seu prazo de vigéncia, novamente indicando um desfinanciamento que
implicou no n3o acesso de mais de 8% dos beneficiados em 5 meses. Esse
modus operandi do atual governo em tratar a seguridade social de forma
reduzida e descompromissada expressa-se também no financiamento das
politicas sociais (Nlesso; Rizzotti; Mustafa 2021, p. 231).

Essa amostra é fruto da opcao de atuacao do governo durante a pandemia, mais

precisamente sua atuacdo para lidar com a fome. O modo operante do auxilio

13 Segundo dados do Il relatério da Rede Penssan. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-
content/uploads/2022/06/Relatorio-lI-VIGISAN-2022.pdf. Acesso em: 18 out. 2022.
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emergencial descaracteriza completamente os mecanismos da assisténcia social, dos

guais ja tinham instrumentos para iniciar uma acao na crise do momento pandémico.
Sobre a questao existente na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), possui

no seu arcabouco legal artigos que preveem a distribuicao de renda para momentos de

calamidade publica, como descrito no art. 22 da LOAS

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situacbes de vulnerabilidade temporaria, com
prioridade para a crianca, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia,
a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica (Brasil, 1993).

Podemos ainda explorar um pouco mais a questao do financiamento para tais
beneficios emergenciais, com a observacdo do texto “Desmonte da Protecdo Social:
Uma Andlise do Auxilio Emergencial”; é sinalizado que além da prépria LOAS, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social possui decretos que vao ao encontro do

instrumental para intervir em situacdes de caos social, onde se |é

Em relacdo a autorizacdo legal dos beneficios eventuais, duas importantes
regulamentacdes abordam o tema: a primeira delas é a Resolucdo n®212/2006,
emitida pelo Conselho Nacional de Assisténcia (2006); a segunda refere-se ao
Decreto n°® 6.037, de 14 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007). Ambas tratam
das provisdes e do financiamento dos beneficios eventuais. Dentre muitas
orientacoes, o referido decreto traz principios fundamentais para o processo
de concessdo do beneficio no que concerne aos direitos dos cidaddos (Nlesso;
Rizzotti; Mustafa 2021, p. 226).

Ressaltamos esse ponto para compreensao de que, por mais que houvesse a
necessidade de uma adaptacdao de um beneficio emergencial para o momento da
pandemia, o Governo Federal desconsiderou o préprio arcabouco existente em seus
instrumentos de acdo, o que gerou impactos como a morosidade para uma protecao
social ou mesmo um fortalecimento da rede de assisténcia, por exemplo.

Compreendemos que a fome no contexto pandémico possui uma complexidade
para chegar ao ponto dos mais de 125 milhdes*em situacio de fomes no ano de 2022,
envolvendo uma processualidade histdrica que é demarcada no periodo de 2017

(explicitado anteriormente com dados do POF 2017) e conjuntamente com um periodo

14 Dados referentes ao |l relatério da Rede Penssan, envolvendo todos os graus de inseguranca alimentar.
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de crise econdbmica e social, além da forma como capitalismo produz fome estar
presente nesse cendrio de agravamento da fome.

Entretanto, mesmo que a fome seja uma producao social do capitalismo e tenha
suas raizes profundas, é nitida a relacdo que o governo federal adotou para lidar com a
fome juntamente com a pandemia. A destruicdo dos setores publicos que intervém no
combate a fome é analisada para além do seu Ambito econémico, por se tratarem de
escolhas politicas onde observamos o direcionamento que o Estado tem para cultivar a
fome.

Certamente a fome ndo teria sua superacdo dentro da ordem societaria
capitalista, ainda mais durante uma crise sanitaria, contudo é imprescindivel notar que,
dentre os elementos que impulsionam a fome, o trato que o governo teve quanto ao
problema conduziu para que tivéssemos a brutalidade de mais de 33 milhdes de pessoas
em estado de inanicdo.

Chamamos atencdo diretamente a esse fato, de um estado que atua para
produzir fome, devido ao seu projeto politico ja objetivar a continuidade da fome
independentemente da existéncia da pandemia pois, como vimos, a primeira medida do
governo foi a extincio do CONSEA, e as suas diretrizes orcamentarias para 2023 ja
buscavam uma incapacitacdo dos programas e politicas que lidam com a fome, a
existéncia dos programas citados ao longo do artigo poderiam ser vistas apenas como
uma mera folha de papel com palavras, pois seu reflexo na realidade j& estava
caminhando para “extincdo” de acdes para lidar com a fome.

A questao proposta pode ser vista por meio das teses de autores como Roger
Cobb e John Kingdom ao tratarem da temética de politicas para agenda publica, a tese
gue nos contempla circula sobre a negacao da agenda, devido ao fato da escolha politica
para negar a existéncia da fome, conduzindo assim para um agravamento da fome.

Apesar de nao ser o intuito do artigo levantar as teses da agenda publica, a
sustentacao da nossa analise de que a acao deliberada foi realizada de forma proposital
aparece com énfase no conceito citado anteriormente, a negacao da agenda publica,
para isso destacamos o seguinte trecho

Muitas questbes sdo deliberadamente excluidas da consideracdo pelos
formuladores de politicas, em um processo que envolve o uso de diferentes

ferramentas e estratégias no interesse da negacao da agenda. O poder de
manter um problema fora da agenda pode se manifestar por meio de
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mecanismos que negam a existéncia do problema (como afirmar “ndo ha
crise!”). Além disso, outros mecanismos podem incluir desacreditar o préprio
problema (por exemplo, alegando que “ndo ha elementos que comprovem uma
crise; sdo apenas rumores!”) ou direcionar-se diretamente ao grupo relacionado
ao problema (por exemplo, atribuindo mas intencdes aos grupos que espalham
rumores sobre a crise e acusando-os de usar o problema para exercer pressao
politica) (Capella, 2016, p. 676, traducdo nossa).

A amostra sobre o debate inerente a agenda publica vincula-se com a questao
central deste trabalho, como explicito na citacio e de maneira a imbricar nossa
exposicao final, o modo gerencial do estado por determinado governo é o ponto que
demonstramos para ideia de que hd uma atuacao sobre o agravamento da fome durante
a pandemia por parte de um projeto politico. Por mais perverso que possa aparentar, o
modo de conducdo das politicas publicas aponta para um negligenciamento de um
direito basico ao humano, alimentar-se, e essa conducao estava ciente das suas acoes,

como buscamos demonstrar ao longo deste trabalho.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Observamos que a fome é um produto socialmente produzido, inerente as raizes
do capitalismo. A fome é parte fundante dos pilares da ordem societéaria para que sua
reproducao possa existir a partir da transformacao dos bens Uteis em coisas abstratas,
e as necessidades humanas passam a ser regidas por uma aparéncia superficial, tecendo
uma logica de abstracao frente a materialidade nas necessidades, vista por meio da
transformacdao do alimento em mercadoria vazia desprovida do sentido real de
alimentar.

Como podemos notar, um dos principais elementos para a fome socialmente
produzida decorre da insercao do valor e valor-de-troca sobre a producao de bens que
sirvam ao género humano. De forma simples, buscamos inicialmente chamar atencao
para que, a3 medida que a producdo de mercadorias é feita em larga escala, a fome
também seja perpetuada em larga escala.

A sobreposicao do valor-de-troca diante da producao de bens necessarios a vida
nos demonstra como o alimento/fome perde o seu sentido de alimentar/superar a fome
e passa a funcionar sob a légica mercadoldgica para satisfazer interesses de acumulacao.
Dentre os muitos aspectos que envolvem a producdo social da fome, tratamos

especificamente dessa transformacao para demonstrar que na realidade concreta um
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alimento nao serve para suprir a fome do sujeito, serve como uma mercadoria para ser
intercambiada por outras mercadorias, perdendo entdo seu aspecto humano, de
alimentar.

O debate busca apresentar a relacao alimento e mercadoria, a sua forma social
passa a ser inerente e principalmente a sustentacao do valor, ou seja, a esséncia da
mercadoria é voltada a troca de outras mercadorias e ndo para suprir necessidades
humanas. Este ponto visa a légica de transformacao dos bens necessarios para suprir as
necessidades humanas basicas em embalagens de uma prateleira de loja.

Conjuntamente, como medida do valor, o trabalho humano necessario para
produzir coisas é ponto chave para observacdo e debates mais aprofundados sobre a
guebra do trabalho durante a pandemia, devido a necessidade de sobrevivéncia humana
ao virus, contudo um grande abalo sismico ao capitalismo.

Com isso adentramos na particularidade da pandemia e da gestdao governamental
para lidar com a fome. Seu processo ja estava em curso e buscamos demonstrar essa
trajetéria para corroborar com a nocao de que nao foi a pandemia que gerou a fome,
ela ja se fazia presente com mais énfase desde a gestdao Temer em 2017.

Visualizando esse elemento histdorico chegamos a gestdao do periodo de 2019-
2022 com a fome ja instaurada e, considerando as diretrizes da FAO, o Brasil ja estava
inserido no mapa da fome com o inicio do governo em questdo. Essa amostra tem
pertinéncia para que o debate sobre a fome esteja (ou deveria estar) na centralidade
das pautas do governo federal em 2019.

Contudo, vimos que a primeira medida da gestdo federal se da pela extincdo do
principal Conselho Nacional que atua no campo da fome, ligado diretamente ao sistema
nacional de seguranca alimentar. Esse primeiro ato ja nos da indicio para notar que a
fome de fato fazia parte do projeto politico do governo, pois o debate nao foi
mascarado, pelo contrario, vimos que as acoes foram orientadas para acentuar mais a
existéncia da fome.

Expondo as acbes e escolhas politicas que o governo adotou, tivemos uma
conexao entre uma das particularidades que a fome teve durante a pandemia, a sua
promocao por parte do governo. Com a inviabilizacao imediata de alguns programas

gue visam combater a fome, como o PAA e PAA-Leite, corroboram para a sustentacao
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da hipotese de que o governo auxiliou para agudizar a fome por meio das suas
intervencoes na realidade.

Com o seguimento da gestdao podemos relacionar a nocao de que a fome era
voltada para sua producao e permanéncia, visto que para além da imediaticidade das
acoes com os programas e politicas sociais, a légica de perpetuacao da fome ja estava
presente para os anos seguintes caso ocorresse a permanéncia do governo nos anos
seguintes.

Algo que nos chamou atencdo e reforca nossa tese é a presenca de acdes
anteriores a pandemia e posteriores a ela, com a extincio do CONSEA em 2019 e do
orcamento para 2023, vimos que ndo sé a pandemia se tornou em parte independe da
existéncia da fome como a sua perpetuacdo ja estava planejada. Logo, também
podemos enxergar que existindo pandemia ou ndo a fome era parte do projeto politico
do governo, manter e fomentar a fome era parte da légica de gestdo governamental.

Amarrando todos os elementos tratados, podemos indagar que a vinculacao bio-
social da pandemia trouxe uma conexdo biolégica com o virus, de modo que a
necessidade de estar alimentado é primordial para superar doencas. A breve citacao
sobre Josué de Castro relacionar as doencas com a fome também se faz presente em
relatorios e pareceres, por isso chamamos atencao para o parecer da BRASPEN, como
forma de mostrar a realidade concreta para importancia da alimentacdo aos pacientes

gue contrairam a Covid-19, onde podemos ler:

“[...] os pacientes que permanecerem por mais de 48 horas na UTI devem ser
considerados em risco de desnutricdo. Conforme a recomendacgao da ESPEN
2019, este paciente se beneficia de TN precoce e individualizada.” (CAMPOS,
et all, 2020, p. 2)*>

Tracamos um caminho analitico das principais acoes existentes no periodo em
guestao para destacar que o pais vivenciou a particularidade de um governo que
corroborou para que a fome estivesse cada vez mais agravada, o que trouxe em
conjunto com o periodo historico da pandemia a sua acentuacao com o virus por ambito

bioldgico.

15 ESPEN - Sociedade Europeia de Nutricdo Enteral e Parenteral. TN - Tratamento Nutricional.
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Examinamos entdo que a pandemia ndo é o Unico agente do caos para o
escalonamento da fome, mas que uma das principais particularidades para sua
existéncia advém do préprio projeto politico para gerir o pais. Com nossa tese proposta
neste trabalho, buscamos analisar que a forma como o governo conduz as politicas
publicas possui extrema relevancia para as condicoes materiais da vida, em especifico,
as condicdes de agudizacao da fome durante a pandemia.

Com isso, objetivamos neste trabalho explanar a tese central de que diversos
elementos reinem um arcabouco para o agravamento da fome, bem como a relacao
estrutural da fome, o trabalho socialmente necessario, a producado de bens abstratos e
nao bens Uteis para suprir as necessidades humanas, o projeto politico especifico da
gestdo 2019-2022 e o modelo neoliberal sobre a agenda das politicas publicas.

Logo, nosso trabalho busca compreender que apesar da relacdo estrutural para
producdo da fome a gestdo governamental pode e atua com énfase sobre a fome,
podendo minimiza-la ou agrava-la. Este debate é sustentado pela realidade das acoes
adotadas para permanéncia da fome e sobretudo a sua desvinculacdo com a pandemia,
“grosso modo” a adocdo de medidas que fragilizaram as politicas publicas voltadas para
fome foram parte integrante do projeto politico, este ponto é a centralidade do nosso

debate.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA (ABRASCO). Nota da Abrasco em
defesa do direito humano a alimentacao adequada! Nao a extincao do Consea. 2019.
Disponivel em: https://abrasco.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Nota-da-
ABRASCO-em-rep%C3%BAdio-%C3%A0-extin%C3%A7%C3%A30-do-CONSEA.pdf.
Acesso em: 11 jan. 2024.

BATISTA, Bruno Vale Nobre. A morte esta na mesa: fome no contexto da pandemia.
2023. 84 f. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduacdo em Servico Social) -
Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2023.

BEGHIN, Nathalie. O Combate a fome de Vargas a Bolsonaro. In: Politicas sociais:
acompanhamento e analise. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea),
2022.

BRASIL. Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Brasilia: Congresso Nacional, 1993.

24


https://abrasco.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Nota-da-ABRASCO-em-rep%C3%BAdio-%C3%A0-extin%C3%A7%C3%A3o-do-CONSEA.pdf
https://abrasco.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Nota-da-ABRASCO-em-rep%C3%BAdio-%C3%A0-extin%C3%A7%C3%A3o-do-CONSEA.pdf

Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e004

BRASIL. Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Brasilia: Congresso Nacional, 2006.

BRASIL. Medida Proviséria n° 870, de 01 de janeiro de 2019. Brasilia: Congresso
Nacional, 2019.

BRASIL. Lei n® 13.987, de 07 de abril de 2020. Brasilia: Congresso Nacional, 2020.

BRASIL. Decreto n°® 11.476, de 06 de marco de 2023. Brasilia: Congresso Nacional,
2023.

BRASIL. Medida Proviséria n° 1.061, de 09 de agosto de 2021. Brasilia: Congresso
Nacional, 2021.

CAMPQOS, Leticia Fuganti; BARRETO, Priscila Alves; CENICCOLA, Guilherme Duprat;
GONCALVES, Rodrigo Costa; MATQOS, Liane Brescovici Nunes; ZAMBELLI, Clarissa
Martins Saraiva Figueira; CASTRO, Melina Gouveia. Parecer BRASPEN/AMIB para o
enfrentamento da COVID-19 em pacientes hospitalizados. Braspen Journal, v. 35, n. 1,
p. 3-5,2023.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Agenda-setting policy: strategies and agenda denial
mechanisms. Organizacoes & Sociedade, Salvador, v. 23, n. 79, p. 675-691, out. 2016.

CARCANHOLO, Reinaldo. Capital: Esséncia e Aparéncia. 1. ed. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2011.

CARTA CAPITAL. Governo federal corta 87% de verbas para doacao de leite a familias
na miséria no Nordeste e MG. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/politica/governo-federal-corta-87-de-verbas-para-
doacao-de-| eite-a-familias-na-miseria-no-nordeste-e-mg/ Acesso em: 30 maio. 2023.

CARTA CAPITAL. Governo praticamente extingue programas de assisténcia alimentar
do Orcamento 2023. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/governo-praticamente-extingue-
programas-deassistencia-alimentar-do-orcamento-2023/ Acesso em: 30 maio. 2023.

CARTA CAPITAL. Educacao: Bolsonaro veta maior repasse de verbas para estados e
municipios durante pandemia. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/educacao/educacao-bolsonaro-veta-maiorrepasse-
de-verbas-p ara-estados-e-municipios-durante-pandemia/ Acesso em: 26 de ago.
2020.

CASTRO, Josué de. Geografia da fome: O dilema brasileiro: pao ou aco. 10. ed. Rio de
Janeiro: Antares: Achiaminé, 1982.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de Orcamentos
Familiares: 2017 - 2018: Primeiros resultados / IBGE, Coordenacao de Trabalho e
Rendimento. Rio de Janeiro : IBGE, 2019.

25


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e004

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de Orcamentos
Familiares: Andlise de Seguranca Alimentar no Brasil. / IBGE, Coordenacao de Trabalho
e Rendimento. Rio de Janeiro : IBGE, 2020. p. 65.

NLESSO, Ana Patricia Pires; RIZZOTTI, Maria Luiza Amaral; MUSTAFA, Samia
Machado. Desmonte da protecdo social: uma andlise da implementacao do auxilio
emergencial. Temporalis, v. 21, n. 41, p. 219-236, 2021.

OXFAM BRASIL. O virus da fome: como o coronavirus estad aumentando a fome em um
mundo faminto. [Comunicado de imprensa oficial.] Sdo Paulo: Oxfam Brasil, 8 jul. 2020.

PERIN, Gabriela; ALMEIDA, Ana Flavia Cordeiro; SPINOLA, Paulo Asafe Campos;
PELLA, Antbénio Fernando Costa; SAMBUICHI, Regina Helena Rosa. A evolucao do
Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA): Uma andlise da sua trajetoria de
implementacdo, beneficios e desafios, Texto para Discussdo, N° 2691, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia, 2021.

REDE PENSSAN. I Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil. Sao Paulo: Fundacao Friedrich Ebert : Rede PENSSAN,
2021. p. 66.

REDE PENSSAN. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil. Sdo Paulo: Fundacdo Friedrich Ebert : Rede
PENSSAN, 2022. p. 112.

UTIDA, Mauro. Bolsonaro veta reajuste no Programa Nacional de Alimentacao Escolar.
2022. MST. Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. Disponivel em:
https://mst.org.br/2022/08/11/bolsonaro-veta-reajuste-no-programa-nacional-de-
alimentacao-e scolar/. Acesso em: 10 ago. 2023

26



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, v. 3, n. 2, novembro de 2024, e005

LINGUAGEM, PROPAGANDA E POLITICA EDUCACIONAL:
O que se propaga e o que se faz na educacao publica durante o governo
Bolsonaro.

André Luiz Pereira de Lima?

Ana Maria Pereira Lima?

Resumo: Nesse artigo, a partir da Andlise de Discurso Critica (ADC) e da Gramatica do
Design Visual (GDV), analiso o significado representacional e a metafuncio
representacional na propaganda do SISU, referenciado por noticias da imprensa, sobre
0 ensino superior publico no governo Bolsonaro. O género propaganda encontra no
consumo a sua finalidade, pregando ideologias, e contribuindo para o fortalecimento de
uma cultura de massa. Ao analisar a propaganda do governo do ex-presidente
Bolsonaro sobre o acesso a universidade publica, a ideia é observar a relacao entre o
gue se propaga/vende e o que se faz nesses espacos, em termos de politicas publicas.
Assim, procuro responder a seguinte questao: Como o significado representacional e a
metafuncao representacional estao presentes na propaganda do SISU durante a gestao
do ex-presidente Jair Bolsonaro? Minha hipdtese é de que, durante a gestdao do ex-
presidente, enquanto anuncios do governo vendiam SISU como um caminho de
oportunidades, noticias informavam o desmonte nas universidades federais. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, com procedimento bibliografico e documental, de cunho
descritivo-analitico, que esta dividida em seis secoes. Paralelamente, trago noticias de
algumas das principais empresas de comunicacao brasileira sobre os investimentos (ou
a falta deles) nessas instituicoes.

Palavras-chave: Propaganda; SISU; Bolsonaro; Universidade Federal; Educacao.

LANGUAGE, ADVERTISING AND EDUCATIONAL POLICY:
What was spread and done in public education during the Bolsonaro
government.

Abstract: In this article, | employ Critical Discourse Analysis (ADC in Portuguese) and
Visual Design Grammar (GDV in Portuguese) to examine the representational meaning
and metafunction of SISU advertising, referenced by press reports, regarding public
higher education in the Bolsonaro administration. The propaganda genre serves to
consume, promote ideologies, and reinforce mass culture. When analyzing the
government propaganda of former president Bolsonaro regarding access to public
universities, the goal is to examine the relationship between what is promoted and what
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is actually implemented in these institutions concerning public policies. Therefore, | aim
to answer the following question: How are representational meaning and
representational metafunction reflected in SISU propaganda during Jair Bolsonaro's
administration? We hypothesize that during the former president's administration,
while government advertisements promoted SISU as a pathway to opportunities, news
coverage reported the dismantling of federal universities. This is qualitative research,
with a bibliographic and documentary methods, of a descriptive-analytical approach,
which is divided into six sections. Additionally, | will highlight updates from several
major Brazilian communication companies regarding their investments (or lack thereof)
in these institutions.

Key-Words: Advertising; SISU; Bolsonaro; Federal University; Education.
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1 INTRODUCAO

A linguagem ¢é o elemento fundamental para o funcionamento e
desenvolvimento da sociedade, se constituindo como pratica social construida no
espaco e no tempo. Ciente disso, apresento, nesse artigo, uma discussao entre dois
géneros textuais que compdéem o campo dos estudos da comunicacdo social, a
propaganda e a noticia. Enquanto o primeiro promove um produto ou uma ideia que
pode vir acompanhado de argumentos pessoais, o segundo veicula um acontecimento
real sem a interferéncia de opinides pessoais. Ambos os géneros sao veiculados por
meios de comunicacao de massa: jornal, revista, televisao, radio e internet.

A relacao que faco entre propaganda e noticia permite perceber os meandros
em torno de ambos como reveladores de suas finalidades dentro de uma estrutura
social. Dessa forma, quando levanto uma discussao sobre o acesso e a permanéncia de
estudantes na universidade publica no governo de Jair Bolsonaro, percebo a relacao
dessas praticas, com essas formas de mediacdao da comunicacao.

Analiso uma propaganda do Ministério da Educacdo (MEC) como chamada para
o SISU do ano de 2021, a luz da Andlise de Discurso Critica - ADC (Fairclough, 2001),
e da Gramatica do Design Visual - GDV (Kress; Van Leeuwen, 1996, 2006), a fim de
perceber as representacoes verbais e imagéticas dos elementos que ali se encontram.

A analise da propaganda, foco dessa pesquisa, € amparada pela anadlise de
noticias veiculadas na midia digital, sobre as condicoes de permanéncia de estudantes
em instituicdes publicas, como manutencao dos espacos, pagamento e condicdes de
trabalho dos funcionarios, concessao de bolsas de pesquisa, entre outras coisas.

Se o ensino superior é a oportunidade para que as pessoas tenham um futuro
melhor, é preciso que esse futuro seja construido de forma digna, saudavel e com os
investimentos necessarios para isso. Esse futuro passa pela formulacao de politicas
publicas que beneficiem a todos os coparticipantes. Passa pela boa vontade do poder
publico, principalmente, em ambito federal, em ndo medir esforcos para que ndo sejam
oportunidades frustradas.

Meu objetivo, com esse artigo, é, a partir da Analise de Discurso Critica (ADC) e
da Gramatica do Design Visual (GDV), analisar o significado representacional e a

metafuncao representacional na propaganda do SISU, referenciado por noticias da
3
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imprensa, sobre o ensino superior publico no governo Bolsonaro. Ele surge do seguinte
guestionamento: Como o significado representacional e a metafuncao representacional
estdo presentes na propaganda do SISU durante a gestido do ex-presidente Jair
Bolsonaro? Minha hipotese é de que, durante a gestao do ex-presidente Jair Bolsonaro,
enquanto anuncios do governo vendiam SISU como um caminho de oportunidades,
noticias jornalisticas informavam o desmonte no ensino superior.

As categorias de analise sdo o significado representacional que compde os
estudos da Andlise de Discurso Critica (ADC), a partir da interterdiscursividade e a
metafuncdo representacional que compode os estudos da Gramatica do Design Visual
(GDV), a partir das representacdes narrativa e conceitual.

O artigo esta dividido em seis secoes que fundamentam o objetivo de pesquisa.
A primeira é a secao de introducdo. Na segunda, intitulada: Andlise Discurso Critica e
Gramadtica do Design Visual, apresento alguns conceitos tedricos sobre as minhas
categorias de andlise. Na terceira: Vende-se “educacdo”. Quem quer comprar? Discuto
conceitos e definicoes do género propaganda; suas veiculacdes nas midias digitais e os
discursos que usam para vender e informar a tematica da educacdo. Na quarta secao:
SISU: um caminho de oportunidades para todos, apresento as politicas de acesso ao
Ensino Superior, com énfase no SISU. Na quinta secdo: Breves apontamentos sobre o
ensino superior no Brasil, faco um breve apanhado histérico da chegada das primeiras
instituicoes no pais e a contribuicdo (ou ndo) de alguns governos, dos anos 1990 em
diante, para sua manutencao. Na sexta secdo: A propaganda do SISU e a universidade
publica no governo de Jair Bolsonaro, realizo a analise de uma propaganda do SISU do
ano de 2021, para perceber como seu discurso eficiente mobiliza o entendimento da
necessidade do ingresso na universidade publica. Paralelamente, trago noticias de
algumas das principais empresas de comunicacao brasileira sobre os investimentos (ou

a falta deles) nessas instituicoes.
2 ANALISE DE DISCURSO CRITICA E GRAMATICA DO DESIGN VISUAL

Tendo em vista que essa pesquisa se situa no campo da comunicacao social, e
gue pretendo analisar a linguagem enquanto pratica social, optei por fazer uma Analise

de Discurso Critica (ADC), perspectiva de estudo que se situa na tradicdo qualitativa
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interpretativa” (Magalhaes; Martins; Resende, 2017, p.19), tendo em vista que seu foco
estd voltado para a andlise detalhada de textos e discursos. Seu método de pesquisa
alia o estudo textual discursivo e a critica social, o que permite a ACD refletir sobre
problemas sociais, de modo a ampliar a visdo do pesquisador para que possa operar
mudancas nas relacdes sociais. O material de andlise, segundo Fernandes (2014) sao
textos, sejam eles verbais - escritos e orais -, visuais ou multimodais.

Ao afirmar que ha uma dialética entre discurso e sociedade, Fairclough (2001), o
principal nome nos estudos discursivos criticos, fala-nos que odiscurso é moldado pela
estrutura social, mas é também constitutivo da estrutura social, excluindo, desse modo,
uma possivel relacdo externa entre linguagem e sociedade. Ao usar o termo discurso,
propde, desse modo, considerar o uso da linguagem como forma de pratica social e ndo
como atividade puramente individual. Discurso é tido como um modo de acao e
representacdo das pessoas sobre o mundo (Resende; Ramalho, 2004; Fairclough,
2001). Esse modo de acdo, implica, portanto, na desarticulacio de discursos
hegemodnicos quecirculam na sociedade, que tém as midias como um dos seus principais
suportes de propagacao.

No significado representacional, proposto por Fairclough (2001), os variados
discursos ndo apenas representam o mundo “concreto”, mas também projetam
possibilidades diferentes da “realidade”, ou seja, fazem uma relacdo a projetos de
mudanca do mundo, seguindo perspectivas particulares.

A heterogeneidade de um texto em termos de articulacdo de diferentes
discursos é chamada de interdiscursividade. A analise interdiscursiva de um texto
relaciona-se a identificacdo de discursos articulados e como sdo articulados. Para haver
essa identificacdo, cumpre-se duas etapas: a identificacdo de que partes do mundo sdo
representadas (temas centrais) e a identificacdo da perspectiva particular pela qual sdo
representadas.

Os estudos em torno da Gramatica do Design Visual (GDV) tem como
fundamento convencodes visuais da cultura do Ocidente. Ela parte do conceito de que
imagens comunicam tanto quanto palavras, e podem, também, ser apreciadas,
analisadas, estudadas. Tirinha, meme,infografico, propaganda sao exemplos de textos

que, além de palavras (texto verbal), sejam escritas ou faladas, também fazem uso de
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imagens (texto ndo verbal) na composicao de sua mensagem. Enquanto o verbal tem
espaco nos estudos relativos a Andlise de Discurso Critica (ADC), o ndo verbal é
estudado pela Gramatica do Design Visual (GDV).

Diferentes modos semidticos oferecem uma variedade de escolhas para
representar aspectos do mundo, que podem determinar a forma como pessoas, objetos,
processos e suas relacoes podem ser representados. A razdo para isso, € usarmos
variados modos representacionais e cada um deles tem um potencial para a construcao
do significado (Kress; Van Leeuwen, 1996, 2006). Nessa perspectiva, os autores
afirmam que estruturas visuais podem assumir um significado especifico de acordo com
o contexto social e cultural em que sao produzidos.

Na GDV temos a metafuncao representacional que analisa a relacdo entre os
objetos retratados e como estao relacionados com o mundo fora deste sistema ou no
sistema semidtico de uma determinada cultura, bem como a representacao de aspectos
do mundo sendo “experienciados pelos humanos” (Lima; Monta, 2009). Nessa
metafuncdo estudamos as representacdes narrativas e conceituais.

Nas representacoes narrativas sdo mostrados participantes envolvidos em
eventos e acoes representadas visualmente através de vetores. Nas imagens, os vetores
sdo formados por elementos que figuram uma linha obliqua ou diagonal, normalmente
formado por corpos, membros ou ferramentas. O olhar do leitor é conduzido por
vetores para determinado ponto da imagem e podem ser retratados através de uma
seta. (Kress; Van Leeuwen, 1996, 2006). Os processos narrativos estao divididos em
processos de acdo, reacional, verbal, mental, de conversao e de simbolismo.

Ja nas representacdes conceituais, os vetores sao inexistentes e os participantes
sdo representados de forma mais generalizada, em termos de classe, estrutura ou
significado (Kress; Van Leeuwen, 1996, 2006). Representacido desse tipo pode ser
classificacional, analitica ou simbdlica.

Os estudos representacionais, seja na ADC, ou na GDV, apresentam um potencial
de analisea partir de géneros textuais multimodais que fazem parte de nossas praticas
sociais. A propaganda é um género que pode estar presente em uma diversidade de
suportes midiaticos. Tendo em vista seu propédsito discursivo, é possivel estuda-la por

sua linguagem verbo-visual dinamica e multifacetada, por seu design atraente, a fim de
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cumprir seu proposito, e por ser parte fundamental da cultura de massa, sendo

mediadora do processo de distribuicao dos bens produzidos para o consumo.
3 VENDE-SE “EDUCACAO”. QUEM QUER COMPRAR?

Estar tdo conectados uns com os outros da forma como hoje conhecemos e
usufruimos, com o uso de Tecnologias Digitais da Informacao e Comunicacdo (TDICs),
apresenta muitos resultados negativos, pois, como seres sociais, precisamos do contato
fisico, da conversa olho no olho, do toque. Quando isso se torna uma excecao, a
tendéncia é nos tornarmos seres apaticos, sedentarios, sem falar nas doencas
psicolodgicas que surgem.

Também é possivel extrair resultados positivos no uso das TDICs; além de ser
uma opcao de lazer (para muitas pessoas, a Gnica), também tém sido amplamente usadas
por instituicdes publicas e privadas na otimizacdo de seus servicos; se antes era bem
demorado e custoso para ambos os lados (cliente/cidaddo e empresa/instituicdo),
agora, pode ser solucionado em tempo minimo, embora nao seja regra. Portanto, além
de um propésito pessoal, essas tecnologias tém sido apropriadas para fins comerciais
de empresas/instituicoes publicas e privadas, seja em um anuncio publicitario, seja em
uma noticia de jornal, por exemplo. Para fins a que se propdem essa pesquisa, me aterei,
nessa secao, ao uso de midias digitais no contexto da comunicacdo social.

Se tracarmos um panorama histdérico da evolucdo das midias, notaremos que, até
o inicio do século XX, as mudancas aconteceram a passos lentos; a comunicacdo de
massa era, eminentemente, oral, manuscrita e impressa, sendo a passagem do oral para
o escrito, um acontecimento revoluciondrio que permitiu que andncios de produtos e
servicos e acontecimentos do cotidiano chegassem mais rapidamente e atingissem uma
guantidade maior de pessoas.

Anunciar e informar passaram a ser atividades que ganharam notoriedade a
medida que também ganhavam seus meios de comunicacdo. Essa evolucao foi
acompanhada de perto pela alfabetizacao e a leitura de textos, atividades restritas a
membros das classes dominantes e ao clero; esse fato permitiu a formacao de uma nova

classe dominante e mercantilista, consumidora das letras e ideologias (Miranda, 2007).
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Se o jornal impresso teve seu auge entre o século XIX e inicio do século XX, o
radio, na primeira metade do século XX, a televisao ganhou a cena a partir da segunda
metade deste século, passando a ser a midia hegemonica até o inicio dos anos 2000.
Tanto sucesso para a TV se deu pela eficiéncia na sua forma de comunicar; era possivel
abracar a leitura e a imagem de um veiculo impresso, e o recurso sonoro do radio, com
a vantagem de apreciar, em todos, o movimento dos atores. Jornal, radio e televisao,
cada uma a seu modo, cumprem funcdes semelhantes.

Nessa constante evolutiva das midias, estamos vivendo a era da informacao ou
era digital. Ela designa os avancos tecnolégicos advindos da terceira Revolucao
Industrial, por sua vez, instrumentalizado pela informatica e pela internet (Pena, 2023).
Nessa era, ter conhecimento é ter poder. As técnicas de producdo de contetido tém
sido transformadas para acompanhar essas mudancas. Consumir conhecimento,
portanto, nunca foi tdo necessario para a “evolucdo” da humanidade.

As ideologias que consumimos diariamente confirmam que vivemos imersos em
uma cultura massificada e capitalista que prega um padrao ideal de vida: o que comer,
o que vestir, onde morar, como, onde e por qué estudar. Essa cultura de massa ou
industria cultural, segundo Ridente (2011), produz, dirige e disciplina as necessidades
dos consumidores na era da propaganda universal, convertendo em instrumento de
controle social no processo de uniformizacdo das consciéncias. A propaganda,
instrumento ideoldgico responsavel por induzir ao consumo, portanto, parece ser
imprescindivel, se pensarmos nos estimulos que ela pode provocar nos seus
consumidores. Se consumir conhecimento é tdo importante, é preciso usar as técnicas
certas, dentro de um quadro mercadolégico, e disso a boa propaganda entende bem.

A construcdo de uma propaganda, considera a funcao que a linguagem ird
estabelecer com seu interlocutor, desse modo, o publicitdrio pode optar por algumas
dessas funcoes: emotiva, apelativa, referencial, estética, fatica, metalinguistica. Trés das
mais frequentes, sdo: emotiva, apelativa e estética. A funcdo emotiva trata de
convencer o receptor pela emocao, seja no uso de palavras ou imagens. A funcao
apelativa se preocupa com o basico da propaganda (persuadir para vender), fazendo uso
de periodos interrogativos, verbos no modo imperativo, vocativos, etc. A funcao

estética ganha relevancia quando se deseja que um anuncio se sobressaia aos demais,
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gere estimulo, prenda a atencao, principalmente, nas ruas dos grandes centros urbanos
e nas midias digitais. Essa funcio faz uso de paronomasia?, rima, ritmo, jogo de palavras,
imagens impactantes (Sandmann, 1993).

Aspectos fonoldgicos, morfolégicos, sintaticos e semanticos também sao
estudados na linguagem da propaganda. A figuracdo da linguagem que compode os
estudos semanticos é um dos mais importantes, tendo em visto que ela, geralmente,
empresta aos textos publicitarios, maior vivacidade, vigor, criatividade, e por apresentar
frequéncia de uso.

Tais técnicas, dentre outras, apropriadas pela propaganda, encontram no jornal,
revista, radio, televisao e hoje, com mais intensidade, na internet, o meio ideal para nos
vender o poder através do conhecimento; ninguém, acredito, consegue fazer melhor
isso do que a propaganda de natureza educacional.

Comprar o discurso que se apresenta nas chamadas para o SISU é acreditar na
oportunidade de um futuro melhor. Quanto ao nivel de escolarizacdo, essa mensagem
sobre o futuro parece se encaixar na categoria de estudantes que concluiram ou estao
concluindo o ensino médio. Restringindo ainda mais, embora esse substantivo (futuro)
seja algo bem particular, independente de uma origem social, ela parece ser direcionada,
principalmente, aquelas pessoas oriundas de familias que ndo tem acesso as riquezas
produzidas no pais. Segundo relatério da Oxfam Internacional (2024), divulgado pela
CNN Brasil, 50% dos mais pobres detém apenas 2% das riquezas, enquanto 1% fica
com a fatia de 63% dos bens.

Falando especificamente desse discurso, se a ideia é oferecer uma oportunidade
para que o estudante tenha uma ascensdo social e econbmica, espera-se que, no
minimo, sejam dadas as condicdes, no Ambito da universidade, para que se tenha, ndo

apenas o acesso, mas a permanéncia dessas pessoas nesses espacos.

3 A paronomasia é uma figura de linguagem que esta definida na categoria de figuras de som. Isso porque
ela esta relacionada com a sonoridade das palavras (https://www.todamateria.com.br/paronomasia/,
2023).
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4 SISU: CAMINHOS DE OPORTUNIDADES PARA TODOS

Na secao anterior, discuti a propaganda enquanto género da comunicacao social,
gue cumpre uma funcao bem especifica em um contexto de cultura de massa: anunciar
para vender. Com a propaganda, o objetivo é fazer com que a mensagem de persuasao,
primeiro, chegue a maior quantidade de pessoas, provoque o desejo, e leve a uma acao.
O uso dos meios adequados ou midias adequadas é decisivo para o sucesso, por isso, a
importancia de anunciar em local de grande visibilidade. Finalizei a discussao, afirmando
gue vivemos na sociedade do conhecimento, e que ninguém consegue fazer isso melhor
gue propaganda de natureza educacional. Seja para instituicao publica ou privada, seja
na escola ou na universidade, o discurso de que a educacao leva a um caminho de
oportunidade é certeiro.

Nessa secao, discutirei acerca da relevancia de alguns discursos educacionais,
gue partem de um projeto social que prioriza o mercado e encontra na educacdo uma
forma de obtencao de metas econémicas que dialoguem com esse interesse. Para tanto,
aterei-me a mensagem da propaganda do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), sistema
eletrénico gerido pelo MEC para as vagas ofertadas por instituicoes publicas de ensino
superior de todo o Brasil. Por meio desse sistema, é executada a selecao dos estudantes
com base na média da nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) até o limite da
oferta das vagas, por curso e modalidade de concorréncia, de acordo com as escolhas
dos candidatos inscritos e perfil socioecondémico para Lei de Cotas (Brasil, 2024).

Na gestao de Fernando Henrique Cardoso, a preocupacao com a qualidade da
educacao no pais foi intensificada na agenda politica e social, baseando-se no conceito
de qualidade como propunha o meio empresarial. Surgiu, entdo, a necessidade de
avaliacbes com o propésito de medir a qualidade e o desempenho das instituicoes
(Campos, 2000). O desejo de se destacar no cendrio internacional como poténcia
tecnoldgica é apontado como o principal motivo do Governo Federal criar e ampliar
suas politicas educacionais para a educacao basica e superior. Desse modo, o aumento
de jovens elegiveis ao ensino superior deveria ser algo concreto.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado em 1998, foi a primeira
grande avaliacdo em larga escala da gestao de FHC para cumprir o propésito citado.

Inicialmente, seria apenas uma avaliacdo de desempenho para estudantes do ensino
10
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médio. O Financiamento do Ensino Superior (FIES), foi criado em 2001, mas passou a
usar o resultado do ENEM como critério para financiamento de cursos, somente em
2015. A partir de 2004, na gestao de Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado o PROUNI para
conceder bolsa de estudo em instituicoes privadas. Em 2010, foi a vez do SISU, para o
ingresso em universidades publicas.

O ENEM ¢é apresentado pela midia como a porta de entrada para o ensino
superior; a maioria das propagandas fazem questdao de reforcar isso. Uma vasta
publicidade vem sendo produzida pelo governo federal, todos os anos, a fim de dar
legitimidade e visibilidade a essa politica publica. Sobre o papel da publicidade, Silva
(2013) afirma que ela pode ser capaz de interpelar os individuos, produzindo sentidos
gue se revestem da realidade, enquadrando as pessoas em um sistema de ideias e
valores. E possivel perceber que esse sistema estd envolto por linguagens, seja
emocional, apelativa, estética, como citado na secdo anterior, para que gere uma
identificacdo com o publico. Identificamos em propagandas das politicas educacionais

em epigrafe, a presenca do discurso competente,

Que é aquele no qual a linguagem sofre uma restricio que poderia ser assim
resumida: ndo é qualquer um que pode dizer a qualquer outro, qualquer coisa
em qualquer lugar em qualquer circunstincia. O discurso competente
confunde-se, pois, com a linguagem institucionalmente permitida ou
autorizada, isto é, com um discurso no qual os interlocutores ja foram
previamente reconhecidos como tendo o direito de falar e ouvir, no qual os
lugares e as circunstancias ja foram predeterminados para que seja permitido
falar e ouvir e, enfim, no qual o conteido e a forma ja foram autorizados
segundo os canones da esfera de sua propria competéncia (Chaui, 2001, p. 7).

As chamadas produzidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) para serem
veiculadas nas midias, principalmente na TV e internet, ndo tém a intencdo de vender
um produto, mas uma oportunidade de futuro melhor. Assim, essa é uma ideologia do
discurso competente, por ter sido instituido como uma verdade. Investir em educacao
para garantir esse futuro melhor, ndo é exclusividade do Brasil; em todos os casos, a
intencao € atender a logica do capital. O pais objetiva figurar entre a elite de paises
desenvolvidos, como afirmado na secao anterior, para isso, precisa elevar seus indices
educacionais na educacao basica e superior. SISU, PROUNI e FIES, programas de acesso

a universidade que foram criados com esse propdsito. Nesse aspecto, Ridente (2011)
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ao trazer que o mundo todo passa pelo “filtro da industria cultural” declara que a
industria da cultura ndo se restringe ao centro, essa industria se impoe também na

periferia, em sociedades como a brasileira.

Se a industria cultural é a forma prépria da cultura no capitalismo avancado,
ela ndo poderia se estabelecer sendo de modo imparcial e incompleto em
paises com desenvolvimento desigual e combinado, de industrializacdo
recente, onde as novas relacdes sociais sdo indissocidveis da persisténcia de
relacdes sociais pré-capitalistas, em que o atraso é estruturalmente inseparavel
do “progresso”, o “arcaico” indissociavel do moderno. Entio, a histéria da
industria cultural confunde-se com a da prépria implantacao tardia da inddstria
e do capitalismo numa sociedade como a brasileira (Ridente, 2011, p. 3).

O acesso ao ensino superior no Brasil bem como a criacdo de universidades,
foram acoes tardias, se comparados a outros paises do mundo e até da América do Sul
(Martins, 2002). A criacado de politicas de acesso, como ja afirmado, foi algo apontado
pelo governo como necessario. O Programa Universidade para Todos (PROUNI), cuja
criacdo se deu no ano de 2004, tem o objetivo de conceder bolsas de estudos integrais
e parciais a estudantes de cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacao
especifica, em instituicoes privadas de educacdo superior. Em contrapartida, as
instituicoes que aderem ao programa passam a receber isencido de tributos (Brasil,
2018). J4 o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), criado pela Lei n°® 10.260/2001,
€ uma acao do Ministério da Educacao que financia cursos ndo gratuitos com avaliacdo
positiva no Sistema Nacional da Educacdo Superior (SINAES). Para se inscrever nesse
programa, o candidato precisa ter realizado o ENEM a partir de 2010.

As politicas (PROUNI e FIES), por concederem bolsas para instituicoes privadas,
tém parte das responsabilidades transferidas as instituicoes concedentes. Nao é
necessaria atencdo com a logistica de manutencdo desses espacos. O Sistema de
Selecao Unificada (SISU), diferente dos demais, recebe estudantes em universidades
federais e institutos federais de nivel médio, e tem o governo como unico mantenedor.
Foi criado em 2010 pelo governo federal, como alternativa aos vestibulares que eram
realizados em instituicdes publicas de Ensino Superior (Brasil, 2010).

O SISU parece apresentar algumas vantagens basicas em relacdao aos
vestibulares: a) torna a ocupacdo das vagas mais barata e eficiente. Mais barata, no

tocante a reducao de custos despendidos pela instituicao de realizacao, e mais eficiente
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pela facilidade na ocupacao das vagas por estudantes de todo o pais. Ao terem acesso
a plataforma Online do SISU, os estudantes teriam conhecimento das vagas disponiveis
para que possam se candidatar a qualquer uma delas. Essa facilitacdo do acesso pode
ser uma alternativa para minimizar o nimero de vagas ociosas em algumas instituicoes
e cursos, o que se constitui em um problema tradicional do Sistema de Ensino Superior
Brasileiro; b) essa mobilidade proporcionada pelo SISU, caracteriza-se em uma
vantagem para proporcionar maior mobilidade geografica aos estudantes,
possibilitando uma integracdo do pais, por meio de trocas culturais e académicas; c) o
possivel efeito de inclusdo social do SISU com a Lei de Cotas Pelo menos cinquenta por
cento das vagas ofertadas pelo SISU, a partir da sua fase de implementacao, passou a
ser reservada para alunos oriundos de escolas publicas (Nogueira, 2017).

Uma inovacado na oferta de cursos de Ensino Superior introduzida pelo SISU
funciona como um pareamento entre vagas ofertadas por instituicdes e individuos de
todo o pais. Esse processo acontece em diferentes etapas. Na primeira, intitulada de
“pré-jogo”, os individuos sinalizam seus cursos preferidos e o sistema simula a
probabilidade de aprovacdo. Na segunda, intitulada “jogo de mitching”, sdo feitas
escolhas definitivas e os individuos sdo ou nao aprovados. Na terceira, “ajuste de
matching”, inicia-se um processo de reoferta das vagas que foram rejeitadas através da
segunda chamada ou da lista de espera (Nogueira, 2017).

O SISU tem uma quantidade de vagas reservadas para cotas, conforme
estabelecido pela Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012). Com a revisio da lei em 2023, é
preciso renda per capita menor que um salario-minimo, apresentar alguma deficiéncia,
ou se autodeclarar preto, pardo, indigena ou quilombola (Politize, 2023).

A Lei de Cotas possibilita a todos que se encaixam nas exigéncias a oportunidade
de ingresso no ensino superior; da oportunidade, como vende a propaganda, de
ingresso a um futuro melhor. E o sonho de consumir os valores de uma universidade,
com o passaporte para uma profissao, e quem sabe um reconhecimento social com um

salario melhor.
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5 BREVES APONTAMENTOS SOBRE O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A educacao superior no Brasil faz parte de um amplo contexto que abrange
diversas camadas da sociedade. Essas camadas atribuem diferentes sentidos a
formacao superior e as perspectivas trazidas por ela. Sao basicamente trés os agentes
envolvidos nessa relacao: o Estado que age como regulador do sistema para garantir
aumento do acesso e permanéncia; Instituicoes de Ensino Superior - principalmente as
privadas - que se estabelecem como fornecedoras de um servico especializado e
dependem em grande medida da acao do Estado e da demanda do publico; e, o publico-
alvo que varia bastante de acordo com as condicdes socioeconémicas (Goncalves,
2020; Sampaio, 2000).

A construcao do atual cenario do ensino superior, mesmo nao sendo linear, viveu
importantes momentos. No século XIX, com a criacdo dos primeiros cursos superiores,
chegando ao final da década de 1960, com a reforma do ensino superior; aos anos 1990,
com a universalizacao do ensino fundamental e posteriormente a garantia do acesso ao
ensino médio nos anos 2000 (Goncalves, 2020).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, um dos mais longos no Pés-
redemocratizacdo e Pés-Constituicio Federal, se deu a promulgacdo da Lei n°
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo* (LDB). Durante esse governo, houve
investimentos na educacao basica e reducao da participacdo do Estado na educacao

superior, conforme ressalta Goncalves (2020).

O investimento na educacao basica garantiu, ao longo dos anos, o publico
habilitado a ingressar no ensino superior, ou seja, egressos do ensino médio.
Mesmo sem investimento direto no setor privado e corte dos investimentos
no setor publico, sem levar em consideracao a questdo da pesquisa cientifica e
as condicdes do estudante das camadas populares, o governo de FHC se
notabilizou por estabelecer a atuacao do Estado como regulador do sistema e
avaliador da qualidade do ensino. A reformulacdo promovida no FIES, embora
nao tenha logrado grandes avancos, serviram de base para politicas de
ampliacio nos governos seguintes (Goncalves, 2020, p. 53).

4 Considerada a mais importante lei que versa sobre a educacio no Brasil. Aprovada em 1996, a LDB define e
organiza todo o sistema educacional brasileiro, do ensino infantil até o superior, assegurando, dessa forma, o
direito social a educacao para estudantes brasileiros (https://blog.unicep.edu.br/o-que-significa-ldb/, 2023).
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Os governos seguintes, de Lula e de Dilma, do Partido dos Trabalhadores (PT),
embora tenham considerado o setor privado como estratégico na ampliacao de politicas
educacionais para o ensino superior, trabalharam na criacdo e aperfeicoamento de
programas de acesso a cursos superiores (SISU, PROUNI e FIES). Nesses governos, os
investimentos em universidades publicas foram priorizados.

Na trajetéria da expansdo do ensino superior no Brasil, considera-se a
importancia dos setores publicos e privados para que haja uma democratizacao,
mediada por politicas educacionais, no entanto, o que se observa na comparacao de
governos neoliberais, com governos de cunho progressista, é que, para o primeiro, os
investimentos no setor publico sdo limitados, isso inclui estrutura, investimento em
pesquisa, concessao de bolsas estudantis, reajuste de salarios dos professores, dentre
outros. Faz parte da politica desses governos transferir a responsabilidade, afastando o
Estado do compromisso com o setor publico.

Embora o governo de Michel Temer (2016-2018) tivesse uma postura neoliberal,
foi recentemente, no governo de Jair Bolsonaro (2019 - 2022), que essa imagem foi
mais publicizada, ganhando com mais forca na cena social e midiatica. Seu governo e,
especificamente, a pessoa a frente desse governo, receberam muitas criticas advindas
da midia e de diversos setores sociais, por apresentar, diversas vezes, posturas
incompativeis com um chefe de Estado. Além das criticas em torno da sua postura, seu
governo foi marcado por varias incoeréncias, como a falta de investimentos, junto a
educacao publica, principalmente, no ensino superior.

A falta de investimentos para uma permanéncia digna de estudantes nessas
instituicdes pode gerar uma falta de interesse por parte deles, ou uma crise no sistema
educacional. Diversos grupos de comunicacdo no Brasil noticiaram essa caréncia por
parte do governo, como serd mostrado a seguir. Portanto, faz-se necessario perceber o

didlogo na propaganda que orienta ao ingresso nessas instituicoes.
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6 A PROPAGANDA DO SISU E A UNIVERSIDADE PUBLICA NO GOVERNO DE JAIR
BOLSONARO

Nessa secdo, analiso uma propaganda do governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro que faz a chamada de participantes do ENEM para se inscreverem no
Sistema de Selecdo Unificada (SISU). A propaganda é no formato de video produzido
pelo Ministério da Educacao (MEC), e se encontra depositada no site YouTube. Para o
texto verbal, a andlise é realizada a luz da Andlise de Discurso Critica, através do
significado representacional (Fairclogh, 2001); para o texto imagético, a analise é feita
a luz da Gramatica do Design Visual (Kress; Van Leeuwen, 2006), através das
representacdes narrativa e conceitual.

O video comeca com um fundo musical dindmico, seguido da voz de uma mulher,
que diz: “O ultimo ano foi cheio de desafios. Para conseguir estudar, vocé se esforcou
muito, e o SISU é a chance de usar a nota do ENEM para entrar em uma instituicao
publica. Entdo, fique atento as datas! Faca sua inscricdo e escolha um curso de que vocé
realmente goste! Esse é o seu futuro”.

O primeiro periodo do texto, quando afirma que “o Gltimo ano foi cheio de
desafios”, marca um interdiscurso, e faz referéncia a um acontecimento que marcou
profundamente o mundo todo, a pandemia da Covid-19. Esse tipo de fala se mostrou
comum nos circulos conversacionais, como palestras, aulas, encontros formais e
informais, em espacos como empresas, escolas, dentre outros. O termo parece
funcionar como um desabafo de superacdo, ja que a propaganda foi veiculada no
primeiro semestre de 2021, quando as coisas pareciam estar voltando ao normal. Nesse
periodo, ano de 2020 e inicio de 2021, como bem sabemos, infelizmente, muitas
pessoas perderam a vida, outras guardam sequelas da doenca; o pais parou, seguindo
as medidas de isolamento social para evitar o contagio. Seguir com o ano letivo nas
escolas e universidades tornou-se uma ardua missdao. Tivemos o amparo das
Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDICs) com as aulas remotas.
Como é declarado, muitos estudantes, principalmente, aqueles que iriam fazem a prova
do ENEM, tiveram que se esforcar muito. Esse esforco foi multiplicado para estudantes

da rede publica que nao dispunham do acesso as tecnologias para uso nas aulas.
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O interdiscurso também se mostra quando o SISU nos é apresentado como “a
chance de usar a nota do ENEM para entrar em uma universidade publica”. Ao longo
dos anos, as chamadas para esse exame usam tal expressao, na tentativa de conquistar
mais inscritos; avancar através dos estudos é um discurso que se manifesta em outros
circulos conversacionais. Ao trazer o artigo definido “a” antes do substantivo feminino
“chance”, torna a oportunidade como Unica, porque é singularizada; aquela que merece
atencao especial. Se trata da chance de entrar em uma instituicdo publica, democratica,
construida com muitas maos, mas, guiada pelas maos do governo federal, através de
politicas publicas. O video reforca atencao aos prazos para ndo perder a inscricado, mas,
antes de realiza-la, é preciso escolher um curso o qual o candidato se sinta feliz,
realizado, pois, seu futuro depende disso, bem como o futuro da economia brasileira. E
mais vantajoso para o mercado ter trabalhadores felizes, fazendo bem feito aquilo que
gosta.

Quanto a linguagem, esta presente a funcdo emotivo quando diz que “O ultimo
ano foi cheio de desafios. Para conseguir estudar, vocé se esforcou muito”. O objetivo
aqui é fazer o interlocutor lembrar de cenas mentais e os desafios que marcaram o
periodo pandémico, no tocante a necessidade de estudar a distancia.

A funcdo apelativa é marcada por verbos no imperativo. Quando diz: “Fique
atento as datas”, “faca sua inscricdo”, “escolha um curso de que vocé realmente goste”
as formas verbais transmitem ordens, direcionando a uma acao positiva ao que deseja

0 governo.

Figura 1 - Propaganda do ENEM 2021
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Os frames dessa propaganda reforcam seu discurso verbal. O objetivo parece ser
contar uma histéria a partir de fotografias anexadas em um mural de recados. O ator
principal é um jovem negro, na faixa etaria de alguém que esta concluindo o ensino
médio regular. Noto uma representacio conceitual, por um processo simbdlico (Kress; Van
Leeuwen, 1996, 2006). A escolha do ator parece um cuidado do governo em mostrar a
inclusdo da pessoa negra no circulo educacional do pais, uma vez que, historicamente,
esse é o publico que mais sofre discriminacao.

O frame mostra uma representacao narrativa (Kress; Van Leeuwen, 1996, 2006).
No caso especifico da fotografia em que o jovem esta sozinho estudando em um espaco
aberto, temos ator (o jovem), vetor (o braco que pratica uma acao) e meta (o livro). O
conjunto imagético remete a um periodo especifico de sua vida, o que leva a acreditar,
pela associacdo a locucdo, que seja o ano de 2020, dpice da pandemia da Covid-19. E
nitido o uso da mascara em local publica para evitar o contagio da doenca. As
representacdes da mascara e do jovem estudando, mesmo com as limitacdes sociais
exigidas pela crise sanitaria, sdo informacdes que dialogam com o esforco para
conseguir estudar em um ano de desafios; o texto visual desse jovem isolado, remete a

funcao emotiva.

Figura 2 - Propaganda do ENEM 2021
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Durante o isolamento social, um dos maiores desafios para a educacao foi
garantir uma aprendizagem satisfatéria com o ensino remoto. Nesse periodo, alguns
alunos, principalmente, da rede particular, além do acompanhamento personalizado, ou
ajuda dos pais, tinham apoio facilitado pelos recursos tecnolégicos; estudantes da rede
publica, em contrapartida, esbarravam nas limitacoes impostas pelo acesso e uso desses
recursos. A fotografia da esquerda traz a representacao de uma mulher negra que, pelo
contexto da historia, indica ser a mae do jovem; mais uma vez temos uma representacao
conceitual pela tentativa de mostrar, ndo apenas uma pessoa, mas uma familia de
pessoas negras, simbolizando a inclusio racial (Kress; Van Leeuwen, 1996, 2006). Do
lado, aparece a fotografia de uma universidade, a recompensa por todo o esforco, por
tanto estudo. Universidade com uma linda fachada; com estrutura fisica,
aparentemente, em bom estado de conservacdo; temos aqui a funcdo estética da
linguagem da propaganda. Qual jovem cheio de sonhos para ingressar no ensino
superior, ou qual pessoa que pretende uma profissio com um melhor salario, ndo

desejaria fazer parte de um mundo como esse?

Figura 3 - Propaganda do ENEM 2021

SiSU 2021 | Inscricées

Fonte: Site do YouTube

Nesse ultimo frame, a propaganda apresenta a representacao conceitual pelo
processo classificacional, em que os elementos de uma composicao visual aparecem
ordenados de acordo com suas especificidades (Kress; Van Leeuwen, 1996, 2006). No
primeiro plano temos o site do SISU, no formato de lembrete, de um modo mais

informal; ao centro, uma imagem mais real, com a fotografia do jovem; ao fundo, um
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cenario ludico. O lembrete fixado tem a funcdo de alertar o candidato a realizar a
inscricao no site do SISU. Ao centro, o jovem ator aparece de frente para o consumidor
do anuncio, olhando-o fixamente com simpatia; seu largo sorriso vem junto da locucao
esse é o seu futuro. Conseguir uma vaga no SISU para entrar em uma universidade
publica, parece ser a oportunidade para um futuro melhor; uma forma de compensar
tantos desafios, com um largo sorriso no rosto. A universidade publica é o templo para
a realizacao dos sonhos de todos que nela adentram, e o SISU é o caminho para isso.
Note as imagens de meios de transportes juntas a um mapa, que remetem a ideia de
acao, movimento, dinamicidade; ha também estrelas, que remetem a destaque, para nos
dizer que se alguém deseja se destacar na vida, quem sabe conquistar o mundo, ndo
pode ficar parado.

Como apresentamos, essa propaganda nao foge a regra do que as instituicoes e
orgaos educacionais, especialmente, vinculados ao MEC, tém vendido; um mundo de
sonhos, crescimento profissional, com algumas pitadas de desafios. De fato, a educacao
é transformadora, e possibilita um caminho de oportunidades para atender aos anseios
da légica capitalista. Na universidade publica, essas oportunidades variam desde a
introducdo no mundo da pesquisa, a uma maior aceitacido no mercado de trabalho com
ascensao salarial.

Nado bastassem os desafios que o estudante j& enfrenta para entrar na
universidade, dentro dela, sobreviver com o que é oferecido, parece ter se tornado um
desafio maior ainda. A andlise que farei, a seguir, parte dessa reflexdo, e encontra
referéncia em noticias que circularam na imprensa brasileira durante a gestdo do ex-
presidente Jair Bolsonaro.

O grafico a seguir apresenta a leitura do repasse médio para cada universidade
federal, considerando o nimero total de universidades por ano, de 2000 a 2022. Vale
destacar que, com a expansao do ENEM e a criacao de politicas de acessibilidade ao
ensino superior, a tendéncia € um aumento substancial nas despesas de manutencao

desses espacos. Os valores ja estao corrigidos pela inflacao.
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Grafico 1 - Repasse médio para as Universidades Federais (2000 - 2022)
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Fonte: Site Jornal de Brasilia

Em 2022, ultimo ano da gestdao de Bolsonaro, o valor destinado para todas as
despesas nas instituicdes foi de R$ 53,2 bilhdes, o menor registrado desde 2013. No
entanto, de 2013 a 2022, o numero de novas universidades federais no pais cresceu
17%, passando de 59, naquele ano, para 69 em 2022. Esse crescimento fez parte de um
processo de expansao das universidades federais, iniciado em 2000, com o segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Os dados apresentados sdo de um
levantamento do Sou Ciéncia (2022) (Centro de Estudos Sociedade, Universidade e
Ciéncia), da Unifesp (Universidade Federal de Sdo Paulo), aqui publicizado pelo Jornal
de Brasilia (2023).

Uma noticia apurada pela Revista Galileu e publicada no dia 19 de outubro de
2022, traz um dado alarmante de um estudo do Sou Ciéncia (Centro de Estudos
Universidade, Sociedade e Ciéncia da Unifesp) e do Instituto Serrapilheira. A pesquisa aponta
gueda nos recursos para manutencao das universidades federais em 2019 e 2022, de
8,1 bilhdes para 4,4 bilhdes, respectivamente, considerando dados do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), em valores corrigidos pela inflacdo
(IPCA). Para as universidades federais a queda nos investimentos foi de 50% entre os
anos citados, inviabilizando diversos projetos e despesas basicas dessas instituicoes,
ampliando o mal-estar junto a comunidade académica (Galileu, 2022).

Em edicdo do dia 29 de novembro de 2022, a revista Carta Capital informava
qgue o Governo Federal promovia um novo congelamento na educacdo, o alvo,
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novamente, foram as universidades e institutos federais. O bloqueio financeiro foi da
ordem de 366 milhdes de reais, desse montante, R$ 244 milhdes foram retirados das
universidades. A medida foi informada através de um oficio enviado as instituicoes
(Carta Capital, 2022).

A preocupacao dos reitores, conforme apontado pela revista, era ndo conseguir
pagar despesas basicas, como agua, luz, funcionarios terceirizados e até bolsas a
estudantes. Isso gerou consternacdo de alguns 6rgaos que prestam assisténcia a
educacao superior. A associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes de Ensino
Superior (Andifes) manifestou surpresa e consternacdo com a medida, afirmando que o
governo parece puxar o tapete das suas préprias unidades, enquanto o Conselho
Nacional da Instituicbes da Rede Federal (Conif) também manifestou indignacdo e
reforcou o acumulo de perdas orcamentarias ao longo do ano; um total de R$ 184
milhoes.

O Ministério da Educacao (MEC), através de nota, disse que o bloqueio se deu
pelo Ministério da Economia. O mesmo conclui que apenas recebeu uma notificacdo
sobre a medida. O Ministério da Economia, por sua vez, afirmou que “foi indicada no
relatdrio de receitas e despesas do quinto bimestre uma necessidade de bloqueio de R$
5,67 bilhdes para cumprimento do teto de gastos, em virtude do aumento da projecao
de despesas obrigatdrias”. Se considerar o blogueio total junto ao MEC, nesse periodo
da gestao, ele foi R$ 2.368,4 bilhdes, ou seja, quase metade do valor total. Isso mostra
gue o Ministério da Educacao foi o mais atingido. Isso mostra também que, durante
esse governo, educacido era vista como prejuizo, e ndo como investimento ou
oportunidade.

A revista Carta Capital, no dia 05 de dezembro, apenas uma semana apds a acao
do governo apresentada na noticia anterior, informava as dificuldades ja vivenciadas
por universidades federais. A Universidade Federal do Rio de Janeiro teve prejuizos no
pagamento de servidores e custeios no seu Complexo Hospitalar e da Saude. A
Universidade Federal de Sergipe registrou a suspensao no pagamento de 3 mil bolsas
de pesquisa (Carta Capital, 2022).

O Portal Terra, em publicacdo do dia 7 de dezembro, afirmou que a Coordenacao

de Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior (Capes), vinculada ao MEC, anunciou
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o nao pagamento das mais de 200 mil bolsas de pesquisa que a fundacio oferecia
naquele periodo (Portal Terra, 2022). Essa medida afeta diretamente a permanéncia de
estudantes de baixa renda que usam a bolsa para o custeio de despesas basicas.

A publicacdo do Portal Terra traz alguns depoimentos de estudantes que se
sentiram afetados com a medida tomada pelo Governo Bolsonaro. Trago um deles
como ilustracdo, para notarmos o futuro o qual o governo em epigrafe ofereceu ao
estudante que entrou na universidade federal, através do SISU. Lembra da propaganda
afirmando que “esse é o seu futuro”? Pois bem. Agarrada a esse sonho, Daniela Victoria,
estudante de baixa renda de Osasco - Sao Paulo, investiu no curso de Ciéncias Sociais
pela Unifesp, com uma bolsa de cerca de R$ 200,00 como auxilio permanéncia para
poder ir de sua casa, até Guarulhos, cidade onde estuda. Duas localidades em sentidos
totalmente opostos. Com o congelamento do governo, Daniela ndo recebeu o auxilio, e
estava sem recursos para se dirigir ao Campus.

Partindo desse contexto histérico analisado, Hastenreiter Filho (2021), afirma
gue o papel do Estado na regulacdo da desigualdade sofreu continuos desgastes e o
gue se observa, de fato, é que, em muitas nacoes, esse vem atuando, efetivamente,
como um amplificador de desigualdades, transferindo renda e riqueza dos menos para
os mais abastados. Em um contexto neoliberal, a educacdo vem perdendo espaco como
elemento capaz de distribuir renda e riqueza a partir da desconcentracdo de
oportunidades.

A permanéncia de estudantes no ensino superior, durante o governo analisado,
se agravou com a pandemia da Covid-19. Segundo Santos (2021), ndo poder estar
fisicamente nas unidades de ensino, atrapalha na construcdo e manutencio das
relacdes sociais. Para os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica,
por sua vez, a impossibilidade de frequentar o campus significa, por exemplo, ndo poder
se alimentar nos restaurantes universitarios, impedimento de visita e estadia nas
bibliotecas para os horarios de estudos, bem como, a auséncia de acesso aos
laboratorios de informatica. Tais restricoes afetam direta ou indiretamente no processo
de aprendizagem, levando, em muitos casos, a evasao e rompimento de um sonho.

O acesso e as condicoes de permanéncia do estudante nao se tratam de

benfeitoria ou privilégio, mas de direito fundamental (Constituicdo Federal, art. 205)
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(Rodrigues, 2021). O corte de verbas e a falta de investimentos, como aqui exposto,
descumpre os principios pelos quais as universidades publicas foram criadas, a de
formadoras de profissionais e intelectuais, e, principalmente, a de agentes de insercao

social.
7 CONSIDERACOES FINAIS

O paragrafo que antecede essas consideracdes traz a luz um pensamento
bastante verdadeiro: se quisermos alcancar uma mudanca social, é preciso oferecer as
condicOes para que isso aconteca. Esse artigo ndo esgota as reflexdes em torno da
tematica adotada, ao analisar o discurso na propaganda do SISU, referenciado por
noticias da imprensa brasileira sobre a universidade publica no governo Bolsonaro.
Nele, foi possivel notar um desencontro entre o que se propaga e que se faz; enquanto
a propaganda oferece um futuro de oportunidades para o estudante que pretende
investi-lo em uma universidade federal, as noticias da imprensa mostram que o futuro
se mostrou cheio de incertezas, ocasionado pelo congelamento de verbas.

Os discursos verbais e visuais foram utilizados como categorias de analise, a
partir do uso, nos frames analisados, da Andlise de Discurso Critica (Fairclough, 2001)
por meio do significado representacional com o interdiscurso e também da Gramatica
do Design Visual (KRESS, G; VAN LEEUWEN, T, 1996; 2006) por meio da metafuncao
representacional com as representacoes narrativas e conceituais. Além disso, houve o
cuidado de perceber as funcdes da linguagem da propaganda presentes nessa peca, a
saber, as funcdes emotiva, apelativa e estética.

Em relacdo ao significado representacional, o interdiscurso marcou tematicas
como a do desafio pela sobrevivéncia em meio a uma pandemia e da chance de seguir
uma carreira profissional, utilizando-se do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), por se
alinharem a concepcao de que tais discursos se relacionam a outros discursos.

Em relacdo a metafuncao representacional, foi notada a representacao narrativa
indicada por vetores. Ela compde o cenéario de um estudante sozinho, estudando para
alcancar seu objetivo do ensino superior, o que dialoga com a linguagem emotiva do
esforco em meio ao caos. Por meio de uma representacao conceitual, a peca publicitaria

faz alusao a importancia da inclusao, quando opta por atores negros na representacao
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do estudante e de sua familia. E é ao lado dela que é apresentada a fachada de uma
universidade, simbolizando o objetivo desse estudante e de seus familiares. A bela
fachada traz a funcao estética da linguagem, uma vez que tenta convencer o
interlocutor por meio do visual atraente.

O congelamento de verbas, congela também os sonhos do funcionario publico,
destaco o professor por lidar diretamente com a educacao dentro de sala de aula, e que
abraca a docéncia, pois acreditam que a educacdo ¢é transformadora; mas,
especialmente do estudante que investe tempo na pesquisa; investe o sonho
alimentado por técnicas comunicativas de uma propaganda emotiva, apelativa e

esteticamente pensada, planejada e executada.
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AGENDA SIMBOLICA NO INSTAGRAM:
A estratégia do Ministério da Mulher para questoes de género

Mariele Troiano!

Rebeca Jasmine Isidério Bueno?

Resumo: A proposta deste artigo é analisar, mediante a 6tica da agenda de politicas
publicas, o contetdo dos discursos oficiais divulgados durante o ano de 2023 no perfil
oficial do Ministério das Mulheres no Instagram. Como objetivo especifico, o estudo de
caso de carater exploratério busca examinar os discursos da ministra Aparecida
Goncalves a partir dos cédigos disponiveis pelo Brazilian Policy Agendas Project (BPAP),
a fim de avaliar a mobilizacdo de uma agenda simbdlica de politicas publicas.
Compreende-se como “agenda simbdlica” a articulacdo de questdes orais, visando
impulsionar a atencao para questoes especificas. A partir das 548 publicacdes e dos 86
discursos oficiais transcritos, a analise dos dados sugere que momentos de mudancas
institucionais, como o inicio de um novo governo e a redefinicio do Ministério da
Mulher, favorecem a producao de agendas simbdlicas, estimulando temas polémicos e
sensiveis a sociedade. Assim, o espaco institucional do Ministério da Mulher representa,
sobretudo, no primeiro ano do terceiro governo Lula, um termdémetro para algumas
proposicoes que, em um passado recente, foram apartadas do debate publico e
negligenciadas enquanto direitos.

Palavras-chave: Agenda Simbdlica; Politicas de Género; Redes Sociais; Ministério das
Mulheres.

SYMBOLIC AGENDA ON INSTAGRAM:

The Ministry of Women’s strategy for gender issues

Abstract: The article aims to analyze the content of official speeches released on the
Ministry of Women's official Instagram profile throughout 2023, through the lens of
the public policy agenda. As a specific objective, the exploratory case study seeks to
examine Minister Aparecida Goncalves's speeches based on the codes available by the
Brazilian Policy Agendas Project (BPAP) to evaluate the mobilization of a symbolic public
policy agenda. A "symbolic agenda" refers to the formulation of oral questions designed
to draw attention to specific issues. An analysis of 548 publications and 86 transcribed
official speeches shows that periods of institutional change, such as the start of a new
government and the re-establishment of the Ministry of Women, promote the creation
of symbolic agendas, encouraging the discussion of controversial and sensitive themes
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in society. Thus, the institutional role of the Ministry of Women serves primarily, in the
first year of Lula’s third administration, serves as a measure for several proposals that
had previously been excluded from public discussion and overlooked as rights.

Key-words: Symbolic Agenda; Gender Policies; Social Media; Ministry of Women.
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1 INTRODUCAO

No dia 14 de agosto de 2023, a manchete do jornal A Folha de S. Paulo anunciava
a ampliacdo dos usos de redes sociais no terceiro mandato do presidente Lula (Seabra;
Vargas, 2023). A noticia trazia a informacao de um possivel investimento de 200
milhdes em contratacido de empresas para administrar as redes tanto do Palacio do
Planalto quanto dos ministérios. Essa informacao pode sinalizar a preocupacao da atual
gestao em ampliar as formas de interacdo digital entre o governo e a sociedade civil,
nao so6 visando ampliar a participacao, o controle social e a transparéncia, mas também
a proposta de uma ferramenta que objetiva o impulsionamento de contelddo e o
impacto de decisdes politicas nas redes sociais. A estratégia de pensar o territério das
midias sociais como ambiente que auxilia na formulacdo de uma agenda de politicas
publicas ndo é inovadora no campo da opinido publica, pois foi, inclusive, largamente
utilizada em governos anteriores (ltuassu et al., 2023).

Conforme John Kingdon (2003), a reunido dos temas pelos quais um governo
esta diretamente interessado pode ser subdividida, para termos analiticos, em duas
frentes: os que compodem a agenda decisdria e os que fazem parte de uma agenda de
politicas. Para esse autor, os temas que despertam interesse dos formuladores de
politicas publicas estruturam as agendas decisdrias dos governos e, geralmente, estao
em constantes disputas entre parlamentares, grupos de interesse e empresarios. A
agenda de politicas, por sua vez, envolve questdes que antecedem a definicdo da
agenda, por isso possuem custos institucionais baixos e ndo estdo em uma condicao de
disputa (Capella; Brasil, 2022). Esses ultimos temas sdo responsaveis por apontarem o
direcionamento do governo ou, minimamente, um interesse majoritario dentro dele,
servindo como uma espécie de termdmetro para a prépria trajetéria do ciclo de politicas
publicas.

Bonafont; Baumgartner; Palau (2015), em recente estudo realizado na Espanha,
revelaram diferencas nas questoes tratadas entre as agendas, apresentando o conceito
de “agenda simbdlica”. As agendas simbdlicas sdo parte da agenda de politicas, mas
possuem a motivacao especifica de provocar a construcao de uma problematizacdo que
ainda nao é considerada prioridade para grande parte da sociedade (Capella; Brasil,

2022, p. 12). Essa definicdo representou um avanco na literatura, permitindo a
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interpretacao de que agendas de politicas sdao formadas de temas heterogéneos e
polémicos na sociedade; e de que o estimulo para a producao de um consenso é parte
importante para a sua viabilidade a posteriori. E neste interim que a agenda simbdlica é
produzida pelos diferentes atores politicos ao abordarem os mais diversos temas. Por
isso, a agenda simbdlica é mais ampla e diversa quando comparada a uma agenda
decisoria.

A possibilidade de articular uma agenda simbdlica em torno das questdes de
género pode ser mais evidente em um governo de mudanca, a exemplo do terceiro
governo Lula. Para a compreensdo de mudanca, devemos considerar a redefinicido do
Ministério da Mulher em detrimento de retratacdes no que diz respeito a presenca das
guestoes de género na agenda politica, cortes orcamentarios e poder de veto sobre
politicas igualitarias nos ultimos governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro (Biroli;
Tatagiba; Quintela, 2024; Tokarski et al., 2023).

Além disso, interpretacdes sobre praticas politicas devem considerar os meios de
comunicacdo como fatores de influéncia (Miguel, 2002). Na sociedade contemporanea,
o desenvolvimento da tecnologia e o boom das redes sociais trouxeram, em curto
periodo, importantes mudancas no ambiente politico, permitindo novos mecanismos de
interacdo entre atores e formas de producido de agendas (Penteado; Fortunato, 2015).

Em estudo recente, as autoras Vidal; Souza (2022) analisaram 2.866 comentarios
emitidos entre 2018 e 2020 em 24 postagens feitas pelas deputadas Gleisi Hoffmann
e Joice Hasselmann no Twitter. Essas autoras concluiram que a maioria dos comentarios
e interacoes envolveu tematicas de género em discursos de 6dio. Os comentarios eram
compostos por ofensas que relacionavam aspectos fisicos e sexualidade, mesmo
guando a postagem nao tratava da tematica de género. Dessa forma, a conclusao das
autoras nos leva a refletir ndo sé sobre as condicoes reais do ambiente virtual na
ampliacao do espaco dialégico e interativo, mas também sobre em quais circunstancias
as tematicas de género sao postas em discussao nas redes sociais.

Em outro trabalho, Matos, Dourado; Mesquita (2017) analisaram as postagens
do perfil de Dilma Rousseff (@dilmabr) no Twitter, publicadas durante o periodo que
compreendeu o impeachment. A analise de conteddo desses autores permitiu
interpretar os perfis de redes sociais como meios de comunicacido politica e
responsividade, além de interpreta-los como l6cus de exposicao de uma agenda de
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politicas fortemente demarcada pelo aspecto ideolégico encontrado nas mensagens
veiculadas por Dilma.

Ha outras evidéncias empiricas que muito contribuem com esta proposta de
trabalho. A pesquisa do perfil do Ministério da Saude (Cordeiro et al., 2020) nas
interacoes a partir das publicacoes sobre a Covid-19, bem como o estudo da
comunicacao organizacional do perfil da Universidade Federal de Goias (Costa; Stasiak;
Basile, 2021) demonstram que instituicoes também se apropriam de ferramentas
tecnoldgicas em praticas politicas.

Embora ja exista uma literatura consolidada que analise a influéncia da tecnologia
para a pratica politica no ambito da transparéncia, comunicacdo politica e
responsividade (Silveira, 2019), as atualizacdoes recorrentes das funcdes das redes
sociais expdem uma agenda de pesquisa ainda a ser explorada, tal como a sua influéncia
na producdo de politicas publicas. Com esse objetivo, a proposta deste artigo é avaliar
o conteldo dos discursos oficiais da ministra Aparecida Goncalves publicados durante
o ano de 2023 no perfil oficial do Ministério das Mulheres no Instagram, por meio da
Otica da agenda de politicas publicas. Como objetivo especifico, o estudo de caso de
carater exploratdrio busca examinar o contetido postado no perfil do ministério a partir
dos cddigos disponiveis pelo Brazilian Policy Agendas Project (BPAP), a fim de avaliar a
mobilizacdo de uma agenda simbélica de politicas publicas.

Foram analisadas todas as postagens realizadas durante o primeiro ano de
atuacdo do Ministério das Mulheres, em 2023, totalizando 548 publicacbes. A partir
disso, foram selecionadas as postagens que possuiam discursos oficiais da ministra
Aparecida Goncalves, nos formatos de textos com citacées ou audiovisuais em que a
ela estivesse se pronunciando como interlocutora. As demais postagens foram
descartadas porque tratavam de informacdes que nao se vinculavam diretamente a
imagem da ministra, ou seja, ndo havia registros de falas de Cida Goncalves. Assim, o
banco de dados contém 86 transcricoes de postagens.

A garantia ministerial no terceiro governo Lula pode caracterizar um momento
de fomento a agendas simbdlicas, por vincular temas diversos e inovadores a agenda
de politicas. Desta forma, o Ministério da Mulher pode ter representado, sobretudo,

neste primeiro ano de mandato, um termometro para algumas proposicoes que
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vinculam questoes de género. Tais proposicoes, em um passado recente, foram
retiradas do debate publico e negligenciadas enquanto direitos.

O presente artigo surge, portanto, como um passo inicial em direcdo a uma
agenda de pesquisa mais abrangente sobre a necessidade da construcao de um projeto
politico de género que visa a superacao das desigualdades, a definicao dos temas que

circulam nas redes sociais e aos descartes e apropriacoes desses temas pela politica.

2 O NOVO DE NOVO OU QUANTAS VEZES MAIS? QUESTAO DE GENERO E A
POLITICA INSTITUCIONAL

A questdao de género na politica institucional brasileira é marcada por uma
trajetoria de avancos e retrocessos (Biroli, 2018). A trajetéria de avancos,
especificamente, esta diretamente relacionada a composicdo partidaria e as coalizbes
dos governos progressistas que, conforme a literatura aponta, sdo considerados mais
inclinados a implantacao de politicas para as mulheres (Stetson; Mazur, 1995). Assim, a
atual institucionalizacdo do Ministério das Mulheres representa o encontro de um
acerto de contas com o passado, o desafio de um governo no tempo presente e um
apontamento de uma fecunda agenda futura que objetiva a sua continuacao.

A historia institucional do Ministério das Mulheres remete bastante ao
surgimento do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985. Em seu
primeiro artigo, a criacdo do Conselho sugeria a promocado de politicas de combate a
discriminacdo da mulher, assegurando condicoes de igualdade e participacdo nas
atividades politicas e econdbmicas do pais. Desse periodo, é importante ressaltar os
movimentos de mulheres, que encontraram no processo constituinte de 1987-88 uma
aproximacao da sociedade civil com o governo federal, além de uma oportunidade para
solicitar a criacdo de uma agéncia governamental dedicada aos assuntos relativos aos
direitos das mulheres (Ribas, 2019). O seu surgimento é caracterizado por um robusto
potencial de crescimento no que se refere aos recursos e orcamentos, mas que logo é
reduzido durante o governo de Fernando Collor.

Os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) nido representaram
incrementos politicos aos mecanismos institucionais para politicas de género. Os
avancos nesse periodo se deram na ordem de atualizacdes como a mudanca do Codigo

Civil e a criacao do Programa Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia contra a
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Mulher dentro do escopo do | Programa Nacional de Direitos Humanos. Houve
iniciativas importantes, mas ainda consideradas parte de politicas maiores como a
medida cautelar para violéncia doméstica e até mesmo a criacao da Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher (SEDIM) ligada ao Ministério da Justica.

Diferentemente dos governos anteriores, Luis Inacio Lula da Silva ja trazia em
seus manifestos eleitorais a necessidade de um espaco institucional autbnomo com
orcamento e poder de decisdo para o tratamento das questdes de género (Caldas,
2022). Desde os primeiros meses de governo, em 2003, ele transformou a SEDIM em
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e, logo em seguida, o Conselho também
passou a integra-la, aproximando o debate politico da sociedade civil. Embora sem
autonomia, esse movimento colocava institucionalmente a tematica em outro patamar,
abrindo a possibilidade da SPM de articular diretamente com outros ministérios e
agéncias estatais e, entdo, construir politicas de género considerando sua
transversalidade. De todo modo, tratava-se ainda de uma secretaria com funcdes de
auxilio ao desenvolvimento de politicas publicas.

Franceschet (2011) apresenta o fato de que muitos mecanismos institucionais
referentes a democracias em consolidacdo, como as do Chile e da Argentina, sdo
instituidos por decretos advindos de prerrogativas do Executivo, tornando as decisoes
mais vulneraveis a reorganizacdo do Estado e, muitas vezes, sinalizando a dificuldade
de uma discussao via poder legislativo. Nao diferente, as politicas que versaram sobre
espacos institucionais para discussdo de género no Brasil demonstraram grande
dependéncia de uma agenda do Executivo. Uma situacao exemplar é a medida
provisoria n.° 483 de 24 de marco de 2010 que em seguida foi transformada na Lei n.°
12.314 de 19 de agosto de 2010, estabelecendo status de ministério a Secretaria de
Politicas para as Mulheres.

Durante o governo de Dilma Rousseff, a Secretaria foi incorporada ao entao
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH),
unindo a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, a Secretaria de
Direitos Humanos e a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Embora seja possivel
perceber uma tentativa de avanco na agenda institucional (ao acrescentar o combate a
misoginia e o debate sobre direitos reprodutivos advindos, sobretudo, de uma
efervescéncia dos movimentos feministas nesse periodo), o perfil conservador do
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Congresso Nacional impediu avancos institucionais mais significativos naquele
momento. Para Tokarski et al. (2023, p.13), a "nova institucionalidade pode ser
interpretada como um claro aceno de que tais tematicas estavam perdendo espaco
politico na agenda do governo".

Em maio de 2016, o presidente interino Michel Temer extinguiu o MMIRDH e
atribuiu suas funcdes ao Ministério da Justica, que passou a se chamar oficialmente
Ministério da Justica e Cidadania. Institucionalmente, isso significou a continuidade de
um processo de desinstitucionalizacdo de politicas para as mulheres por meio da
ruptura de parcerias e encaminhamentos anteriores (Tokarski et al., 2023). Em 2019, o
entao presidente Jair Bolsonaro criou o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, tendo como primeira-ministra a senadora Damares Alves e, posteriormente,
Cristiane Britto. Se em um primeiro momento a criacdo de um ministério partilhado com
outras pastas e a nomeacdo de uma senadora sobressairam como inovagoes
institucionais, em ambito politico, as questdes de género apareceram no debate publico
como agendas opostas a nocao de familia, compondo uma ostensiva que se manteve
desde o discurso de posse até as praticas institucionais (Biroli; Tatagiba; Quintela,
2024).

Esse breve caminho pelas politicas institucionais sobre questbes de género
apresenta um ponto importante para o desenvolvimento deste artigo, pois o periodo
do terceiro governo Lula pode ser interpretado como uma possibilidade de mudanca
institucional com a retomada da agenda politica sobre género em um espaco exclusivo

para circulacao de agendas e demandas: o Ministério da Mulher.
3 AGENDA SIMBOLICA NO INSTAGRAM

Para o enfrentamento de obstaculos perante pautas politicas, a literatura
especializada tem demonstrado que o uso de redes sociais pode ser um instrumento
cada vez mais utilizado. Conforme Faria (2012), o uso de redes sociais pode servir para
repolitizar a representacdo ao tensionar a independéncia do representante e suas
responsabilidades para com "o publico", "o cidadao" ou "o eleitorado".

O uso de redes sociais na politica tem como marco a campanha eleitoral de
Barack Obama em 2008 (Gomes et al., 2009), seguida das manifestacoes sociais em

diversos paises no ano de 2011. No Brasil, esses efeitos ficaram ainda mais evidentes
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com as mobilizacées de junho de 2013, o impeachment de Dilma Rousseff em 2016
(Penteado; Guerbali, 2016) e as eleicoes de Jair Bolsonaro em 2018. Isso nao quer dizer
que as redes sociais ndo tivessem mostrado sua importincia antes dos eventos
supracitados; entretanto, foi nesses momentos que as redes sociais se despontaram
como fundamentais para a construcao de narrativas e discursos politicos, sobretudo, ao
que se refere a expressao de bandeiras ideoldgicas.

Conforme Penteado; Guerbali (2016) e Penteado; Fortunato (2015), a
interseccao entre politica e plataformas digitais pode ser resumida em cinco tipos de
acoes, cujas tipologias sdo: a) informacoes politicas; b) governo eletronico; c) esfera
publica; d) ciberativismo; e) comunicacao politica e f) tecnopolitica.

A primeira forma de acdo tem como base o uso de redes para a transmissao e o
compartilhamento de informacdes. A segunda, o governo eletrdnico, esta presente em
perfis de 6rgaos publicos que, para além da divulgacdo de informacdes, tem como
objetivo a prestacao de servicos e transparéncia de dados oficiais. O conceito de
governo eletronico permite uma dupla direcdo para além dos representantes,
possibilitando que a sociedade civil interaja e, de certo modo, faca parte dele.

A terceira tipologia pressupode a existéncia de uma esfera publica como espaco
de interacdo, deliberacdo e (des)organizacdo de informacdo e circulacdo de
propagandas. Nesse sentido, vale ressaltar a fecunda agenda de pesquisa que se
debruca em analisar a formacdo de camaras de eco (Sunstein, 2001) e bolhas de filtros
(Pariser, 2012). Sobre o ciberativismo, cabe mencionar a transformacao do usuario em
ativista e potencial organizador de atos de protestos. Em comunicacao politica, a nocao
de campanha permanente fica evidente ao mesmo tempo que mescla representantes
eleitos e fortes candidatos as préximas eleicdes. Por fim, a categoria tecnopolitica
aponta para a influéncia das modulacées algoritmicas e o cerceamento de politicas
privadas das plataformas na formatacdo de contetdos e interacoes (Silveira, 2019). O
esforco dessa tipologia é valido para elucidar a magnitude das interacdes e avancar no
debate sobre regulamentacao. Entretanto, também é patente notar as interseccoes
entre as mais variadas formas de interacoes, como a implicacdo na producao de politicas
publicas. Apesar da producao de politicas publicas ser um possivel denominador comum

dentre as acoes politicas tipificadas anteriormente, ha ainda uma ampla agenda de
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pesquisa a ser explorada que relacione as postagens das redes sociais oficiais dos
governos com a producao de uma agenda simbdlica.

Por “agenda simbdlica”, entende-se um conjunto de ideias oriundas de discursos
de representantes de governo, usadas em uma fase que antecede a producao de uma
agenda politica. Nesse sentido, a agenda simbélica tem como objetivo elucidar questoes
complexas e muitas vezes conflitantes, que poderao ser aventadas como estratégias em
democracias recentes e governos de transicdo ideoldgica (Capella; Brasil, 2022). O
conceito surgiu a partir dos estudos de Bonafont; Baumgartner; Palau (2015) como uma
agenda nao exclusiva do presidente e menos formalizada e rotinizada, assim como
proposto pela nocdo de agenda retérica (Cohen, 2012), reiterando a importancia do
discurso para a producao de politicas publicas. Além disso, entende-se que discursos
veiculados em redes sociais acrescentam status para além de anunciar prioridades e
atencoes, como também dinamizar temas sensiveis a sociedade.

Por agenda simbdlica, entende-se uma etapa que diverge completamente do
conceito de politica simbdlica, conforme exposto por Leonardo Secchi (2014, p.22)
como essa que os policymakers até possuem condicdes de elaborar, mas intimamente
ndao demonstram grande interesse em colocar em pratica e, por isso, é vazia de
intencdes politicas genuinas. Em uma agenda simbdlica, pelo contrario, ha muito
interesse por parte dos policymakers de que seus discursos proliferem politicas publicas
reais, constando conhecimento adequado para resolucao de um problema publico. A
grande caracteristica de uma agenda simbdlica pode estar na complexidade de
tematicas diante da dificuldade de construcao de consenso com base em conflitos. A
partir das condicdes colocadas, entende-se que o perfil do Ministério das Mulheres no
Instagram pode ser usado como espaco, a fim de que a agenda de questdes de género

do terceiro governo petista possa ser testada.
4 METODOLOGIA

O estudo de caso teve inicio com a coleta de discursos da ministra Aparecida
Goncalves, publicados na pagina oficial do Ministério das Mulheres (@min.dasmulheres)
ao longo do ano de 2023. Os discursos oficiais se apresentaram em diversos formatos:
discursos escritos nas legendas das postagens, discursos escritos e disponibilizados por

meio de um arquivo de imagem e discursos orais oriundos de postagens com videos e
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audios da ministra Aparecida Goncalves. Todos esses materiais foram transcritos,
reconhecendo as particularidades e os limites dos discursos divulgados no Instagram (o
tamanho de 2.2000 caracteres para textos escritos, 15 a 90 segundos para postagens
em formato de reels e 10 minutos para arquivos de audios e videos).

Apbs a coleta, foi criado um banco de dados para organizacao e classificacdo. Os
dados coletados foram (1) os textos transcritos na integra, (2) data da postagem, (3)
formato do arquivo que armazena o discurso e (4) a natureza do tema predominante no
discurso. Para essa ultima categorizacao, foi utilizada a codificacdo dos autores Brasil;
Capella (2019), presente na versdo atualizada do codebook brasileiro® (BPAP), baseado
no master codebook Comparative Project Agendas (CAP). O material foi desenvolvido para
analisar o conteudo e criar padrdes de formulacdo de politicas a partir de documentos
governamentais.

A partir da construcao do banco de dados, foi feita a analise da frequéncia e do
conteddo dos discursos postados. As preocupacdes com essas categorias estdo
justificadas na propria literatura sobre formacdo de agenda, que aponta para a atencao
politica como um fator essencial para a producao de politicas publicas. Nesse sentido,
a andlise de conteldo dos discursos também permite compreender como o governo
percebe os problemas sociais e como constrdi suas agendas.

Dos 21 macrocddigos (major topics) disponiveis no manual para codificacio,
todos os 86 discursos, coletados para esta pesquisa, trataram de duas politicas setoriais:
(2) - Direitos civis, politicos, liberdades e minorias e (12) - Judiciario, Justica, Crimes e
Violéncia. Esse dado revela que as postagens do perfil do Ministério das Mulheres no
Instagram que possuem discurso de Aparecida Goncalves versam de modo direto e
direcionado as questdes de género, em vez de outros temas adjacentes.

De acordo com a codificacao, dentro dos 21 macrocdédigos de politica setorial,
ha outras 211 subclassificacbes. Nessa nova etapa, a presente pesquisa chegou ao
seguinte resultado: uma concentracao das classificacoes em cinco temas, sendo os
coédigos 200 - Geral; 201 - Discriminacdao por questdes étnico-raciais; 202 -
Discriminacdo por género ou orientacao sexual (misoginia e homofobia); 206 - Direito

ao voto, participacao e representacao politica e 1208 - Violéncia Doméstica.

3 Ver https://comparativeagendas.s3.amazonaws.com/codebookfiles/CodeManual_Junho_2019_4.pdf
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Cada postagem foi transcrita e todo texto gerado foi analisado como um Unico
conteudo, assimilando a ele apenas um cédigo. Em vista disso, mesmo quando a politica
se mostrou intersetorial, buscou-se a politica setorial substantiva do discurso transcrito
e de maior énfase dada a postagem. Logo, cada postagem analisada gerou uma Unica

codificacao.
4.1 ANALISE DOS DADOS

As politicas que tiveram maior frequéncia foram as classificadas como Geral
(codigo 200), sendo as que, em grande parte, valorizam a estrutura institucional do
ministério, as politicas de governo e as parcerias com outros ministérios. Ou seja, a
maior frequéncia foi a de discursos de valorizacdo de aspectos institucionais
demarcados pela criacdo de um ministério especifico para as questoes de género. Nos
primeiros meses de gestdo, hd uma maior frequéncia de postagens com conteldo
generalistas (200 - Geral), totalizando 36 publicacdes dessa natureza.

Outros assuntos abordados pela ministra em seus discursos oficiais sdo o
combate 3 misoginia e a igualdade de género, bem como a transversalidade dessas
pautas. O Ministério das Mulheres realizou acdes conjuntas com outros ministérios,
como Ministério dos Povos Indigenas, Ministério da lgualdade Racial, Ministério do
Esporte, Ministério da Justica e Seguranca Publica, além da articulacdo direta com a

sociedade por meio de grupos e coletivos.

A combinacao de misoginia, machismo e racismo com o negacionismo climatico
e cientifico representa um projeto devastador para as mulheres. E nosso papel
inverter essa légica em prol das diversas mulheres que compdem a sociedade
brasileira, negras, brancas, indigenas, LBTQIA+, as do campo, da cidade e das
aguas (Goncalves, 2023)%.

Ademais, a outra parte de discursos presentes no perfil ministerial no Instagram
se concentra nos programas e acdes implementados, por exemplo a retomada do
programa “Mulher Viver sem Violéncia” que inclui a construcdo de 40 Casas da Mulher
Brasileira, a implementacao do Ligue 180 e a distribuicao de 270 Patrulhas Maria da

Penha.

4 https://www.instagram.com/p/Cp3bm5gPP5u/?img_index=1
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Os feminicidios sdo um problema emergencial no Pais, e sdo crimes que podem
ser evitados. Isso se nds tivermos tornozeleiras eletrénicas, Patrulha Maria da
Penha e outras acdes concretas. E é muito importante lembrar que esse é um
crime antecedido pela violéncia psicolégica, violéncia moral, o xingamento, que
vao deixando as mulheres em lugar de siléncio e abandono. O feminicidio é a
Ultima escala dos crimes de violéncia contra as mulheres. Nés vamos pensar
como é que o governo federal, os governos estaduais, os governos municipais
podem ajudar, seja com creche, com lavanderia, restaurantes, para que nés
possamos fazer com que o peso do trabalho doméstico, do cuidado com
criancas, idosos e doentes diminua para essa mulher e isso permita com que
ela tenha mais ascensdo na carreira (Goncalves, 2023) °.

No entanto, ao longo do ano de 2023, o Ministério das Mulheres realizou
algumas tentativas isoladas de aproximacao com outras pautas. No inicio do mandato,
a ministra Aparecida se encontrou com representantes da Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA), de quem recebeu o “Dossié: Assassinatos e violéncias
contra travestis e transexuais brasileiras”.

A foto desse encontro foi divulgada no Instagram, acompanhada da seguinte fala
da ministra: “O ministério é ‘das mulheres’ porque elas sdo diversas e sio plurais. E esta
a disposicao e serd parceiro na execucao de politicas publicas para pessoas trans e
travestis e em combate ao preconceito” (Goncalves, 2023)¢. A publicacdo recebeu
muitas criticas e comentarios transfébicos como esses: "Ministérios de machos"; "Cadé
as mulheres?"; "E quando sera feito algo para as mulheres?" e "Mulheres ndo sao
homens de saia e unha pintada. Mulheres n (sic) sio homens com nimero de hormoénio
baixo, ou sem p3nis. Nos respeite ministra!". O comentario a seguir faz uma critica sobre

a producdo de politicas publicas encabecada pelo ministério:

N3o adianta sé dizer que merece atencao, é necessario criar dados estatisticos
em primeiro lugar, que politicas publicas baseadas nos dados em seguida.
Agora, se mulher é identidade, se qualquer um pode mudar nao sé de género
como de sexo (falo de documentacdo, obviamente nenhum ser humano muda
de sexo) e dizer que a mulher ou homem, temo que ndo seja possivel sequer
produzir dados estatisticos fidveis acerca da real condicdo das pessoas nascidas
com o sexo feminino. Fica bem dificil criar politicas publicas eficazes dessa
forma. Temerario (Comentario extraido de postagem do Instagram do
Ministério das Mulheres, 2023)".

> https://www.instagram.com/p/CoWAKibglrL/
¢ https://www.instagram.com/p/Cn48I18yO7G0/?img_index=1
7 https://www.instagram.com/p/Cn48I18yO7G0/?img_index=1
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O Ministério das Mulheres ndo se manifestou sobre esses comentarios, nem
sobre qualquer comentario transfébico presente nas publicacdes analisadas. Também
nao houve nenhuma tentativa de reduzir a desinformacao e educar a populacao sobre
identidade de género®. Entretanto, foi possivel notar que apds os comentarios, o
Ministério evitou postagens que associassem pautas e pessoas trans. Outro indicativo
da mudanca de abordagem pode ser percebido quando a Ministra passou a mostrar
oficialmente seu apoio a vereadoras e deputadas cis — vitimas de perseguicao e
violéncia politica. No dia 10 de fevereiro, em ato que reuniu dezenas de liderancas
politicas, realizado pelo Movimento Humaniza Santa Catarina em solidariedade as

vereadoras ofendidas, a entdo ministra se pronunciou da seguinte forma:

Nos estamos aqui para ser solidarias estabelecermos parcerias
e estratégias para que nés possamos, de fato, enfrentar o que
tem acontecido no Brasil e com as mulheres. Enfrentar a
misoginia, enfrentar o édio, o preconceito e a discriminacdo. E
a politica que ainda acha que o papel da mulher é ficar dentro
de casa, ndo é estar no parlamento, ndo estd no executivo, ndo
é estar nos espacos de poder. Vocés ndo estido sozinhas em
Santa Catarina, nés estamos aqui, todo ministério solidario
(Goncalves, 2023)°.

As politicas setoriais mais frequentes foram as que versaram sobre a
discriminacdo por género ou orientacdo sexual (misoginia e homofobia). Had 30
postagens dessa natureza e elas também foram frequentes no primeiro semestre da
gestdo. Diferente das temdticas anteriores, esses discursos sdo mais especificos,
mobilizando informacdes relacionadas exclusivamente a politicas de promocao de
igualdade de género e de relacoes sociais relacionadas a género. Além disso, o combate
a misoginia foi ganhando espaco institucional nos discursos da ministra. Conforme
entrevista para o Jornal Correio Braziliense, Aparecida Gongalves afirmou a sociedade
estar "vivendo um periodo de misoginia"1°.

A partir da codificacao realizada, as proximas politicas setoriais mais encontradas

foram as que trataram de violéncia doméstica e familiar (10 postagens catalogadas) e as

8 E possivel perceber uma profunda desinformacdo nos comentarios presentes no perfil do Instagram do
Ministério das Mulheres, hd um profundo temor das mulheres cis de ter seus espacos tomados pelas
mulheres trans e serem vitimas de mais violéncia por estas.

? https://www.instagram.com/p/CofZZBXA8Y9/.

10 https://www.instagram.com/p/Cpa5M_mvkéz/.
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gue mencionaram a discriminacdao de minorias considerando as relacdes étnico-raciais
(9 postagens classificadas). Conforme a tabela abaixo, apenas uma postagem foi
categorizada como “representacao e participacao politica”, podendo demonstrar que o
Ministério das Mulheres apostou em publicar nas redes sociais temas estratégicos que
podem, inclusive, ser considerados mais polémicos diante da divergéncia entre atores

politicos.

Tabela 1 - Classificacao das politicas setoriais das postagens do
Ministério das Mulheres em 2023.

Codificacao das politicas setoriais F
200: Geral 36
202: Discriminacdo por género ou orientacdao sexual 30
(misoginia e homofobia)

1208: Violéncia Doméstica 10

201: Discriminacao por questdes étnico-raciais 9

206: Direito ao voto, participacdo e representacio 1
politica

Total 86

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024) de acordo com BPAP.

z

E possivel perceber que algumas postagens articuladoras de temas como a
"salde publica livre", "politicas para maes" e "protecdo para as meninas" sao
apresentadas de forma bastante superficial. Um exemplo é a postagem do dia 25 de
abril de 2023, em que o discurso da ministra se aproxima de uma critica a Lei de
Alienacao Parental, na qual ndo ha um posicionamento explicito do Ministério para sua

revogacao:

Essa legislacao veio muito mais para atrapalhar a implementacao da lei Maria da
Penha do que para ajudar. Porque agora ela coloca em descrédito a fala da
mulher. Acho que esse é o grande desafio. A mulher disse que a crianca sofre
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violéncia e exploracao sexual, mesmo assim, o juiz encaminha a crianca de volta
para o pai. Entado, tem sido um debate com movimento e que as maes que sofrem
com essa violéncia tém trazido para o cenario nacional. E um debate que o
governo e o ministério estdo comecando a fazer, mas a revogacao ou é no STF
ou € no congresso nacional porque ja é uma legislacdo. Ela precisa ser vista, ser
revista e ser, se for possivel, revogada e para ser transformada numa legislacdo
que de fato contribua com a vida e com a luta das mulheres. [...] Ela na verdade,
quando as mulheres denunciam a violéncia na delegacia, imediatamente o
agressor vai la e denuncia que alienacao parental que a mulher esta fazendo. A
mulher vai para violéncia, para o juizado de violéncia doméstica familiar e ele vai
para violéncia de familia. E o juizado da violéncia da familia, geralmente, tira a
guarda. As mulheres ficam com medo de perder a guarda do filho e ndo fazem a
denuncia e, quando fazem, perdem a guarda e entram numa luta constante
judicial (Goncalves, 2023)1.

Embora o maior nimero de postagens tenha acontecido no primeiro semestre

de 2023, a diversidade de temas aventados pelo Ministério das Mulheres foi maior no

segundo periodo do ano. Temas como a internacionalizacdo, meio ambiente e direitos

garantidos de protecdo aos érfaos de feminicidio aparecem nesse periodo. E também

nesse momento que a ministra Aparecida comparece ao Lancamento do Comité para a

Promocao de Politicas Publicas de Protecao Social dos Povos Indigenas, coordena o

lancamento do “Programa Brasil sem Misoginia” e apoia campanhas de conscientizacao

no més da visibilidade |ésbica. Abaixo, é possivel visualizar a distribuicao das postagens

com discursos ao longo do ano:

Grafico 1 - Frequéncia das postagens contendo discursos

13
16
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da ministra Aparecida Goncalves em 2023.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

™ https://www.instagram.com/p/Crd2RMvAcQH/.
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E importante considerar o formato em que as postagens foram realizadas no
perfil, em sua maioria reels (64), em detrimento de imagens (22). Reels é uma ferramenta
que permite criacao de videos curtos, rapidos e intuitivos, com maior potencial de
engajamento e divulgacdo de informacao, podendo facilitar a introducdao de temas
divergentes.

Por fim, o estudo de caso de carater exploratério permite concluir que as
postagens no perfil do Ministério das Mulheres no Instagram podem ter servido para
compor uma agenda simbdlica de temas que ndo possuem consensos tao evidentes e
possiveis. Essa afirmacdo se justifica (1) com o quantitativo de postagens sobre o espaco
institucional, sobretudo, no primeiro semestre de 2023, seguido de (2) uma
variabilidade de postagens de temas dispostos nos semestres de 2023, com discursos
abrangentes, que ndo demarcam posicionamento institucional. Corrobora-se para essa
conclusdo, (3) as reacdes dos usuarios expostas pelos comentarios e que exigiram, em
grande medida, uma postura do governo. Um indicativo de um projeto politico de
género pode ser atribuido as acdes de combate a violéncia de género, acdes essas ndo

iniciadas neste governo, mas que ganharam maior visibilidade.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste artigo foi apresentar o uso das redes sociais para producao de
uma agenda simbdlica de politicas publicas na comunicacdo do atual governo - mais
especificamente, por meio da divulgacdo que é feita no perfil do Instagram do
Ministério das Mulheres. Para isso, foram analisadas todas as postagens realizadas
durante o ano de 2023, totalizando 548 publicacoes. Dessas postagens, foram
coletados e transcritos 86 discursos oficiais da ministra. Por meio do banco de dados
criado durante a pesquisa, os discursos foram codificados de acordo com a classificacao
de politicas setoriais do Brazilian Policy Agendas Project.

A partir da analise dos dados, conclui-se que as postagens no perfil do Ministério
das Mulheres no Instagram podem compor o que a literatura especializada chama de
“agenda simbdlica”, por se tratar de um momento preliminar da formacao de agenda,
guando consensos nao sao evidentes e possiveis. Essa afirmacao é possivel a partir da
classificacdo e codificacdo que demonstra as naturezas das politicas setoriais

apontando para, pelo menos, trés direcbes: 1) aposta em temas estratégicos e
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especificos sobre questoes de género em detrimento de temas considerados mais
tradicionais, como representacdo; 2) uma maior postagem de politicas que frisam a
importancia da estrutura institucional do Ministério, a autonomia orcamentaria e
parcerias interministeriais; 3) uma frequéncia de postagens maior no primeiro semestre,
seguida de uma maior diversidade de tematicas em postagens do segundo semestre.

E importante ressaltar que o presente artigo realizou um estudo de caso a partir
de um tema especifico, contribuindo com a literatura sobre politicas publicas de género
ao acrescentar a discussao sobre conteldos veiculados em redes sociais. Estudos
comparados entre paginas ministeriais e um exame detalhado dos temas apresentados

poderao elucidar resultados ainda mais densos sobre agenda simbélica.
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