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Editorial

Ricardo do Nascimento!

Yuri de Lima Ribeiro?
Prezadas leitoras e prezados leitores,

A publicacdo do volume 4, nimero 1 (2025), da Revista Discente de Ciéncia
Politica ocorre em um contexto marcado por desafios institucionais e operacionais
enfrentados ao longo do primeiro semestre de 2025. Assim como outras revistas
vinculadas a Universidade Federal Fluminense, a ZIZ foi impactada por sucessivas
instabilidades técnicas na plataforma editorial, que exigiram reorganizacdo interna,
ajustes de fluxos de trabalho e um empenho adicional por parte de toda a equipe
editorial.

Durante esse periodo, lidamos também com um volume inédito de submissoes,
reflexo tanto da consolidacdo da revista no campo da Ciéncia Politica quanto da
ampliacdo de sua circulacdo entre pesquisadores em diferentes estagios de formacao.
Diante desse cendrio, foi necessaria a suspensao temporaria do fluxo continuo por
guatro meses, medida adotada de forma responsavel para garantir a qualidade dos
processos editoriais, a integridade das avaliacbes e o adequado acompanhamento dos
manuscritos submetidos.

No inicio do segundo semestre, passou a vigorar a atualizacdo do Open Journal
Systems para a versao 3.4.0.9, que trouxe melhorias significativas no funcionamento da
plataforma. A reducao expressiva das instabilidades técnicas permitiu tornar o trabalho
editorial mais agil, criando condicoes favoraveis para a retomada plena das atividades
da revista. A partir desse marco, foi possivel avancar de maneira consistente na
editoracao dos artigos e no planejamento editorial da presente edicao.

Paralelamente aos avancos no plano técnico-editorial, a revista obteve
resultados expressivos em sua estratégia de comunicacao cientifica por meio das redes
sociais. O perfil da ZIZ no Instagram apresentou crescimento significativo tanto em

alcance quanto em engajamento, com visualizacdes oriundas de diversos estados do

1 Doutorando e Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail:
ricardonascimento@id.uff.br
2 Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail: yurilr@gmail.com
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pais. Em 27 de maio, a revista alcancou a marca de 1.000 seguidores e, atualmente, ja
contabiliza 1.330 seguidores, evidenciando a ampliacdo de seu publico leitor e o
fortalecimento de sua presenca no debate académico e cientifico.

A revista também segue cumprindo um papel formativo relevante no ambito do
Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense
(PPGCP/UFF), mantendo-se como disciplina e gerando resultados positivos para o
programa. A cada semestre, sdao ofertadas seis vagas para discentes internos do
PPGCP/UFF e duas vagas para discentes externos. No ultimo processo seletivo para
editores externos realizado em setembro, foram selecionados um discente do Programa
de Pdés-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal Fluminense (UFF) e uma
discente do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), fortalecendo o carater interinstitucional da revista.

No que se refere a qualificacdo dos processos editoriais, em setembro realizamos
uma selecao especifica para revisores gramaticais e de normas da ABNT. O processo
contou com elevado nimero de inscritos, dos quais foram selecionados dez revisores,
gue atualmente compdem um corpo fixo de revisdo e tém desempenhado um trabalho
fundamental para a padronizacao, clareza e qualidade final dos textos publicados.

Ainda nesse esforco de fortalecimento institucional, no primeiro semestre de
2025 foi realizada uma selecdo para pareceristas, que contou com mais de cem
inscritos. Esse interesse contribuiu para a ampliacdo e diversificacido do banco de
avaliadores da revista, aspecto central para a consolidacao de um processo de avaliacao
por pares rigoroso.

Ao longo de 2025, a revista também promoveu duas atividades académicas
abertas ao publico, organizadas pela Equipe Editorial e transmitidas pelo YouTube,
reforcando o compromisso da ZIZ com a divulgacao cientifica e a formacao académica.
O primeiro evento, intitulado “Os Comités de Etica e a Protecio dos Participantes de
Pesquisa”, contou com a participacdo do Prof. Dr. Marcos Marques de Oliveira (UFF)
como palestrante e teve como objetivo fomentar o debate sobre ética em pesquisa,
procedimentos institucionais e a protecao dos sujeitos envolvidos em investigacdes
cientificas. O segundo evento foi o lancamento do dossié “Eleicdes municipais das ruas
as redes: partidos, comunicacao e estratégias de campanha”, reunindo os organizadores

do dossié e os autores dos artigos publicados. A atividade constituiu um espaco
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qualificado de troca académica, no qual os autores puderam apresentar suas pesquisas,
dialogar sobre a tematica do dossié e aprofundar discussoes tedricas e empiricas com o
publico participante.

Os textos dessa edicao exploram a crise da democracia contemporanea,
analisando como o retrocesso institucional e a polarizacao politica afetam paises como
Brasil, Angola, Polénia e Africa do Sul. No contexto brasileiro, as fontes examinam o
ressurgimento da fome, o impacto do bolsonarismo e as transformacoes na esfera
publica apds as manifestacoes de 2013 e o impedimento de Dilma Rousseff. O cenario
angolano é discutido através das falhas na representacao politica e dos obstaculos que
impedem a devida prestacdo de contas dos governantes. Internacionalmente, o foco
recai sobre a erosdao democratica gradual e a eficacia de coalizbes de oposicdo para
interromper processos de autocratizacdo. De modo geral, as pesquisas enfatizam a
necessidade de fortalecer as instituicdes, garantir a justica social e proteger a liberdade
de imprensa diante de tendéncias autoritarias globais.

O texto “As transformacoes da esfera publica politica brasileira desde as
jornadas de junho até o impedimento de Dilma Rousseff”, de Luiz Eduardo Nascimento
dos Santos, aplica a teoria habermasiana para diagnosticar as metamorfoses na
comunicacao politica nacional. O autor sustenta que os eventos de 2013 virtualizaram
a mobilizacdo politica, mas evoluiram para uma esfera publica brasileira
hiperfragmentada e privatizada, onde o debate racional foi substituido por bolhas
ideoldgicas. Conclui-se que a emergéncia de esferas semipublicas, marcadas pela
hipertrofia de demandas privadas e sentimentos antipoliticos, intensificou a polarizacao
extrema e facilitou a disseminacao de negacionismos e conspiracionismos que corroem
a vida civica comum.

O trabalho “Laboratoério Brasil: O desaparecimento forcado da Guerra Fria a
Guerra ao Terror’, de José Roberto Nogueira de Sousa Carvalho, investiga a
continuidade historica de técnicas repressivas que utilizam a invisibilizacido do corpo
como estratégia de poder. Demonstra que o Brasil atuou como um “laboratério”
contrainsurgente, cujas praticas de desumanizacao testadas na ditadura militar serviram
de base para a sofisticacao das taticas de rendicao extraordinaria adotadas pelos EUA
no século XXI. O autor conclui que a Doutrina de Seguranca Nacional assentou as bases

da luta contra o inimigo politico, encapsulado hoje na figura do “terrorista radical”,
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permitindo que o Estado negue sua responsabilidade enquanto instaura um trauma
perene na oposicao

“Politicas Publicas de Combate a Fome no Brasil: Uma Revisio Critica da
Trajetoria 2004-2021", de Franciele Cardoso Nunes e Rafaely da Silva Reggiori, € um
artigo que analisa o ciclo de ascensdo e queda da seguranca alimentar nacional e
problematiza a fome como uma construcao social e politica resultante de escolhas
deliberadas do Estado. O estudo contrasta o periodo de avancos estruturais (2004-
2014), que permitiu a saida do pais do Mapa da Fome, com o desmonte subsequente
de programas como o Fome Zero e o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos).
Conclui-se que a superacao da inseguranca alimentar exige uma abordagem sistémica
e o fortalecimento de instrumentos educativos como o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira, reafirmando que o ato de comer é um direito humano que demanda a
integracao de politicas de renda, saude e soberania alimentar.

O artigo de Haia Ayman Shahadeh, “Impactos das guerras ideoldgicas
estadunidenses: conservadorismo, evangelismo e a ascensdao da nova direita no
mandato de Jair Bolsonaro”, examina como as narrativas externas de combate ao
comunismo, as drogas e ao terrorismo foram territorializadas no Brasil para viabilizar
um projeto de poder neoconservador. Utilizando as escalas geograficas de Neil Smith,
busca demonstrar que o mandato bolsonarista representou um ponto de inflexdo que
consolidou a “nova direita” como forca hegemonica, ancorada em uma crise de
hegemonia estatal. A conclusdo aponta para um alinhamento entre o conservadorismo
evangélico e as Forcas Armadas, resultando em uma “diplomacia da vassalagem” e no
enfraquecimento do Estado social em favor de uma agenda moralista e punitiva.

O texto “Desempenho ambiental é democratico? Uma analise comparada do
Democracy Index e Environment Performance Index (EP1)", de Flavia Silva Lanza e Cassio
Alex Wohlenberg Pires, investiga a correlacdo entre a higidez das instituicdes e a
eficacia das politicas ecolégicas. Através de uma analise qualitativa e descritiva de
dados de 2023 e 2024, o estudo demonstra que regimes democraticos superam os
autoritarios na gestao ambiental devido a mecanismos intrinsecos de transparéncia,
responsabilidade e participacao cidada. Tais elementos exercem uma pressao
institucional que obriga os governantes a adotarem regulamentacoes rigorosas,

evidenciando que a preservacao do meio ambiente, embora dependente de recursos
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econdmicos, encontra na democracia seu solo mais fértil para a sustentabilidade e o
investimento em praticas regenerativas.

Em “A 'crise’ de representacao politica: obstaculos a accountability vertical em
Angola”, a pesquisa de Orlando Pedro Quintas debruca-se sobre as barreiras
institucionais que impedem o controle dos governantes pelos governados no contexto
angolano. Ao analisar o sistema eleitoral de listas fechadas e bloqueadas, o autor
identifica o surgimento do fenémeno “Cavalo de Caligula”, em que representantes sem
capital politico préprio sao eleitos apenas pela conveniéncia das elites partidarias. O
artigo conclui que a accountability vertical em Angola é praticamente inexistente, pois
a rigidez da disciplina partidaria converte o mandato representativo em mandato
imperativo partidario, exigindo reformas estruturais que devolvam ao cidadao o poder
efetivo de punir ou recompensar seus eleitos

“Coalizoes de oposicao nas eleicoes legislativas para interromper a erosao
democratica: os casos da Polénia e da Africa do Sul”, de Nicholas Passeto de Oliveira
Czekus, analisa o potencial das aliancas partidarias para frear o retrocesso institucional
em democracias da “Terceira Onda”. Utilizando o Desenho de Sistemas Mais Diferentes
(MDSD), o autor demonstra que tais coalizdes sdo mecanismos de responsabilizacdo
eficazes, mas que seu sucesso é condicionado pela interacdo com o ambiente
institucional e pela resiliéncia de 6rgaos de controle. A conclusao indica que a uniao de
partidos de diferentes espectros é capaz de gerar a alternancia de poder, mas a
durabilidade dessa reversao depende da coesdo interna e do engajamento continuo da
sociedade civil contra o autoritarismo furtivo

“Liberdade, conflito e democracia: didlogos entre Maquiavel, Mouffe e Fraser
na contemporaneidade”, de Raquel Gomes Valadares, € um texto que estabelece um
didlogo tedrico entre o pensamento politico de Maquiavel e as perspectivas
contemporaneas de Chantal Mouffe e Nancy Fraser para rediscutir as nocoes de
liberdade e conflito. A investigacao sustenta a hipdtese de que a concepcao do conflito
e o amor a liberdade se reconfiguram na democracia contemporanea, permitindo a
recepcao das demandas de grupos politicamente considerados minoritarios. A autora
conclui que a democracia deve ser compreendida como um regime do dissenso, onde a
tensao entre os diferentes desejos sociais nao é uma patologia, mas a condicao

necessaria para o fortalecimento da proépria liberdade politica.
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Thiago Logatto contribuiu com a resenha critica da obra de Leonardo Avritzer,
“O péndulo da democracia”, analisando as oscilacdes da politica brasileira sob a 6tica
de um movimento pendular que alterna entre avancos democratizantes e regressées
autoritarias. O texto destaca que a crise iniciada em 2013 exp0s a fragilidade de um
arranjo constitucional que tentou conciliar um Estado social com estruturas de um
Estado patrimonial persistente. Conclui-se que, embora o pleito de 2022 sinalize uma
reconstrucdo democratica, a persisténcia de “vias antissoberanas” e a forca de setores
conservadores no Congresso ainda abalam o horizonte democratico, exigindo vigilancia
contra a deslegitimacao judicial e a influéncia militar.

Nota-se que o eixo central a perpassar todos os textos é a democracia, analisada
em sua crise, erosao ou resiliéncia. A resenha sobre a obra de Leonardo Avritzer destaca
a centralidade desse eixo ao discutir o “movimento pendular” entre democracia e
autoritarismo no Brasil, tema que reverbera na analise da “crise de representacdo” em
Angola e nas estratégias de coalizido para frear retrocessos na Polonia e na Africa do
Sul.

Essa heterogeneidade territorial destaca outra preocupacdo comum entre os
artigos: as interconexdes da democracia com a geopolitica. Seja na investigacdo de
mecanismos valorativos - tais como as “guerras ideoldgicas” dos Estados Unidos
moldando a nova direita, do Brasil enquanto “laboratério” para taticas de
desaparecimento forcado na evolucdo da Guerra Fria para a Guerra ao Terror ou no
didlogo conceitual entre Maquiavel, Mouffe e Fraser -, seja nos seus efeitos sobre a
qualidade substantiva do regime politico na eficacia da preservacao ambiental, da
garantia do direito humano a alimentacao adequada e nas transformacoes da esfera
publica politica.

A variedade metodolégica é outro ponto a ser salientado nesta edicao,
transitando entre o didlogo tedrico puro (Avritzer, Maquiavel, Mouffe e Fraser), a
andlise histérica qualitativa (bolsonarismo e desaparecimentos forcados), bem como o
uso de dados estatisticos e indices internacionais (Democracy Index, EPI e
Afrobarometer). Alguns autores focam no desenho institucional e procedimental -
como o sistema eleitoral angolano ou as coalizées legislativas, enquanto outros analisam
a dimensao social e biopolitica - como as politicas de combate a fome e a gestao

ambiental -, revelando diferentes dimensoes da democracia em suas andlises.
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Em suma, o conjunto dos oito artigos e da resenha que compdem esta edicao da
ZIZ oferece um diagnéstico amplo e multidimensional sobre as tensdes que moldam a
politica contemporanea, especialmente no Sul Global. O perfil dos autores e a
densidade dos temas reafirma a ZIZ como um periédico discente de pautado pelo rigor
académico e vocacao critica. Demonstra também uma grande diversidade de niveis de
formacao, abrangendo desde graduandos e bacharéis até mestrandos e doutorandos de
diversas instituicoes.

Por meio dessa pluralidade, a revista segue contribuindo com a formacado da nova
geracdo de cientistas politicos, incentivando o didlogo entre graduandos, pods-
graduandos e professores. Seja através da interdisciplinaridade da Ciéncia Politica com
Relacoes Internacionais, Histéria, Direito, Geografia e Saude Publica, seja privilegiando
o debate contemporaneo e aplicado, transformando crises politicas imediatas (como o
8 de janeiro ou a inseguranca alimentar) em objetos de pesquisa sistematica.

Por fim, registramos nosso agradecimento a toda a equipe editorial, cujo trabalho
voluntdrio, comprometido e qualificado foi fundamental para atravessar um ano
particularmente desafiador e garantir a continuidade do projeto editorial da revista.
Agradecemos também aos autores, pareceristas e leitores que confiam na ZIZ e
contribuem para o fortalecimento da producao cientifica discente em Ciéncia Politica.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura.
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DESEMPENHO AMBIENTAL E DEMOCRATICO? UMA ANALISE
COMPARADA DO DEMOCRACY INDEX E ENVIRONMENT
PERFORMANCE INDEX (EPI)

Fldvia Silva Lanza
Cdssio Alex Wohlenberg Pires?

Resumo

O objetivo deste trabalho é realizar uma analise sobre a importancia do Meio Ambiente
nas democracias, visando entender se paises democraticos tendem a apresentar um
maior compromisso com a preservacao ambiental em comparacdo com regimes nao
democraticos. Para tanto, foram utilizados dados atualizados do Democracy Index de
2023, elaborado pelo The Economist, e do Environmental Performance Index (EPI) de
2024. Este estudo adota uma abordagem qualitativa, iniciando com uma revisao
bibliografica sobre democracia, fundamentada em Dahl (1956; 1971), Bobbio (1986),
Sartori (1994), Lijphart (1999) e You et al. (2015), e apresenta uma analise descritiva dos
indices para identificar padroes e correlacdes. Por fim, realiza uma andlise comparativa
entre os indices, articulando dados empiricos e teoria de forma integrada, a fim de
constatar que os regimes democraticos apresentam melhor desempenho ambiental em
comparacao com os autoritarios. Esse resultado estd associado a fatores como
transparéncia, responsabilidade e participacao cidada, fatores que pressionam governos
a implementarem regulamentacdes ambientais rigorosas e investirem em praticas
sustentaveis.

Palavras-chave: Ciéncia Politica; Democracia; Meio Ambiente.

! Doutoranda e Mestre pelo Programa de Pds-Graduacdo em Relacdes Internacionais da Pontificia
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IS ENVIRONMENTAL PERFORMANCE DEMOCRATIC? A
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE DEMOCRACY INDEX AND THE
ENVIRONMENT PERFORMANCE INDEX (EPI)

ABSTRACT

The objective of this study was to conduct an in-depth analysis of the importance of
the environment in democracies, aiming to understand whether democratic countries
tend to show a greater commitment to environmental preservation compared to non-
democratic regimes. To achieve this objective, we used updated data from the 2023
Democracy Index, prepared by The Economist, and the 2024 Environmental
Performance Index (EPI). The study adopts a qualitative approach, starting with an in-
depth literature review on democracy based on five prominent authors. It also uses a
descriptive analysis of cases with the indices to identify patterns and correlations.
Finally, we carried out a comparative analysis between the indices, articulating empirical
data and theory in an integrated manner. As we demonstrate, democracies present
better environmental performance compared to authoritarian regimes. This result is
associated with factors such as transparency, accountability, and citizen participation,
which pressure governments to implement strict environmental regulations and invest
in sustainable practices.

Key-words: Democracy, Environment, Political Science.
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1 INTRODUGAO

A acao humana esta impactando cada vez mais o meio ambiente, resultando em
alteracoes climaticas que provocam diversas consequéncias globais. Nesse sentido, a
gravidade dos efeitos da mudanca do clima - como o aquecimento global, o aumento
do nivel do mar e a desertificacdo - tem atraido a atencao de diversos setores da
sociedade e é atualmente objeto de discussao em diferentes areas do conhecimento.

A analise da mudanca do clima envolve o estudo da intensificacao de fendmenos
naturais, incluindo o derretimento das calotas polares, alteracbes nos padroes de
precipitacao, efeito estufa, aumento da frequéncia de furacoes e outras transformacodes
causadas pela atividade humana no ambiente terrestre. O aguecimento global e o efeito
estufa, por exemplo, sdo fendmenos amplamente estudados pelos cientistas, sendo
essenciais na construcdao de cenarios sobre como as mudancas do clima podem
impactar o planeta no futuro. Por outro lado, a queima de combustiveis fdsseis
proveniente das industrias € uma das principais causas do aumento de temperatura,
contribuindo para a poluicao do ar e o surgimento de doencas respiratérias. Além disso,
atividades agricolas também sao responsaveis por uma parte significativa das emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEEs) (Sousa Neto, 2009; Lanza, 2024).

A andlise desse panorama se aprofunda quando relacionada a Teoria da Paz
Democrética, tendo em vista que, segundo Oneal e Russett (2001), as democracias
representativas sao mais propensas a fomentarem paz e a chegarem em resolucdes
pacificas sobre disputas politicas. Entretanto, a democracia precisa ja estar bem
consolidada (Mendes, 2012). Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho é
estabelecer relacdes entre os cuidados com o meio ambiente e as democracias na
contemporaneidade. Sob essa perspectiva, este artigo pretende analisar se os paises
democraticos sdo os que mais preservam o meio ambiente em seus territérios. Parte-
se da hipotese de que quanto mais democratico um pais for, maior serd seu
desempenho ambiental e maiores serdo os cuidados com meio ambiente em seu

territério.
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As consequéncias da acao humana sobre o meio ambiente sdo cada vez mais
evidentes e desafiadoras, portanto é crucial investigar como diferentes sistemas de
governo, sejam democraticos ou nao, abordam e gerenciam essas questoes ambientais.
Para atingir o objetivo proposto, foram utilizados dados atualizados do Democracy Index
de 2023, elaborado pelo The Economist, e dados do Environmental Performance Index
(EPI) de 2024, referente ao ano de 2023. Optou-se por utilizar esse recorte temporal
devido a natureza excepcional do periodo da pandemia de COVID-19 (2020-2021), que
pode nao so ter influenciado significativamente os dados anteriores, mas também pode
nao refletir com precisao a realidade das praticas governamentais e ambientais, uma
vez que os desafios impostos pela pandemia afetaram, em escala global, o
funcionamento e as prioridades dos governos.

A metodologia adotada neste estudo é predominantemente qualitativa, dividida
em diferentes etapas que buscam articular, de forma sistematica, revisdo teodrica e
analise empirica. A estrutura do artigo esta organizada em cinco secdes. Apds esta
introducdo, a secdo “Teorias sobre Democracia” dedica-se a revisdo da literatura sobre
o conceito de democracia na perspectiva da Ciéncia Politica, por meio de uma
abordagem qualitativa que pretende fornecer uma compreensao tedrica a respeito das
definicoes e das variaveis associadas a esse conceito. Incorporando diferentes técnicas
de analise, nas secoes subsequentes foi utilizada uma abordagem qualitativa com
analise descritiva dos casos em estudo, complementada pela interpretacdo dos dados
apresentados por dois indicadores-chave: o Democracy Index e o Environmental
Performance Index. Esses indices sdao examinados para fornecer um panorama inicial
descritivo, permitindo identificar padroes e correlacdes relevantes.

Na terceira secao, sao apresentados e analisados especificamente os resultados
do Democracy Index, um indice que avalia a qualidade democratica dos paises com base
em critérios como participacao politica, liberdades civis e funcionamento do governo.
Essa terceira secao detalha as metodologias empregadas pelo indice e discute os
resultados obtidos para os paises analisados. Em contrapartida, a quarta secao do

trabalho tem enfoque no Environmental Performance Index e nos resultados obtidos para
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o ano de 2023. O EPI avalia o desempenho ambiental dos paises com base em uma
série de indicadores relacionados a saude ambiental e a vitalidade dos ecossistemas.
Nessa secao, sao discutidos os critérios utilizados para a avaliacdo e os resultados
obtidos para cada pais.

Na ultima secao serao apresentadas as consideracdes finais da pesquisa, com os
objetivos de comparar os dados obtidos de ambos os indices e de elucidar as conclusoes
deste trabalho. A analise visa investigar se existe uma correlacdo entre o nivel de
democracia de um pais e o seu desempenho ambiental, avaliando a hipdtese de que
paises mais democraticos demonstram um maior compromisso com a preservacao
ambiental. Nessa etapa, a abordagem metodoldégica parte para uma analise comparativa
entre os dois indices, buscando compreender as inter-relacbes entre os niveis de
democracia e desempenho ambiental. Esse processo combina técnicas qualitativas e
guantitativas descritivas, garantindo uma interpretacao integrada, que articula os dados

empiricos com fundamentos teéricos.
2 As Teorias sobre Democracia

Nesta secao, pretende-se apresentar investigacdes acerca do conceito de
democracia. Para tanto, recorre-se a revisao bibliografica de autores de referéncia: Dahl
(1956; 1971), Bobbio (1986), Sartori (1994), Lijphart (1999) e You et al. (2015).

Em A Preface to Democratic Theory, Dahl (1956) afirma que o conceito de
democracia é “difuso”, destacando a necessidade de estabelecer as circunstancias nas
guais se estad discutindo o mesmo fenémeno. Por meio da comparacdo entre a
democracia da Cidade-estado e a democracia do Estado-nacao, o autor aborda os temas
mais relevantes da teoria e da experiéncia histérica das instituicoes democraticas. Para
esse autor, o sistema democratico deve ser competitivo, o que implica a possibilidade
constante de um resultado adverso. Além disso, a definicdo procedimental de
democracia, segundo Dahl, refere-se aos procedimentos pelos quais as decisdes sao

tomadas.
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De acordo com Dahl (1956), existem quatro principios fundamentais da
democracia: (1) igualdade politica, (2) soberania da maioria®, (3) consentimento
informado e (4) competéncia civica. Nesse sentido, Dahl argumenta que cada uma das
condicOes essenciais para a democracia pode ser quantificada, adotando o termo
“poliarquia” para descrever sistemas politicos capazes de proporcionar altos niveis de
inclusao e liberalizacao aos cidadaos.

Em Polyarchy: participation and opposition, Dahl (1971) investiga as condicdes
necessarias para a democratizacdo e utiliza o termo “poliarquia” para se referir ao grau
maximo de democratizacao alcancado pelas nacdes ocidentais desenvolvidas da época.
Dahl escolheu “poliarquia” porque, em sua visdo, nenhuma dessas nacoes poderia ser
considerada uma democracia plena. Ele identifica duas condicdes essenciais para que
um pais seja uma democracia plena: a contestacido governamental e a participacao
publica.

A contestacao governamental refere-se a capacidade e liberdade que os grupos
de oposicao tém para contestar as decisdes do governo e para tentar substituir os
governantes por meio de eleicoes justas e regulares. A participacao publica, por sua vez,
diz respeito ao grau de envolvimento da populacao nas decisoes politicas, seja por meio
do voto ou da participacdo na administracdo publica. Em suma, segundo Dahl (1956;
1971), a poliarquia é caracterizada pela abertura do sistema politico aos seus cidadaos.

Dahl (1971) argumenta que a democracia é um tipo ideal que nenhum pais jamais
alcancou. Em outras palavras, a democracia € um sistema que responde completamente
a todos os seus cidadaos, sendo a poliarquia o mais préximo desse ideal que qualquer
pais poderia alcancar. Nas democracias, as regras sao fixas e bem estabelecidas,
enquanto os resultados permanecem incertos. Isso implica dizer que, em um sistema
democratico, os perdedores das eleicdes devem aceitar e respeitar os resultados. Ou
seja, os participantes do processo democratico devem se submeter aos resultados das

eleicoes, independentemente de quem seja o vencedor.

3 Garantida a concorréncia pelas minorias.
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O segundo autor analisado, Norberto Bobbio (1986), afirma que a democracia é
o exercicio do poder publico de maneira aberta e visivel. Esse conceito se contrapoe ao
de “apropriacado privada do espaco publico”, no qual interesses privados dominam. De
acordo com Bobbio, o poder publico deve ser responsivo as necessidades e interesses
da populacao, o que se traduz no principio da “responsiveness”. Além disso, o poder
publico deve ser sujeito ao controle publico e democratico, conceito conhecido como
“accountability”.

Bobbio (1986) argumenta que a esséncia da democracia reside no fato de que o
exercicio do poder deve ocorrer em publico, ao contrario de praticas privadas e
secretas. Isto é, a democracia deve ser realizada de forma transparente e acessivel ao
publico, garantindo que o governo seja responsavel e que suas acdes possam ser
verificadas e avaliadas pela sociedade. Portanto, a democracia se manifesta na abertura
do processo politico e na capacidade do poder publico de atender e responder as
demandas da populacdo, sendo passivel de supervisio e controle por parte dos
cidadaos. Desse modo, a democracia pode ser entendida como um “conjunto de regras
procedimentais para a formacao de decisdes coletivas, que assegura e facilita a mais
ampla participacao possivel dos interessados” (Bobbio, 1986).

O Futuro da Democracia (Bobbio,1986) descreve o regime democratico como um
sistema fundamentado em regras para a tomada de decisdes coletivas, com énfase na
inclusao de todos os cidadaos no processo decisorio. Essa definicdo é procedimental,
focando primordialmente no processo pelo qual as decisdes coletivas sdo elaboradas,
antes de considerar o conteldo dessas decisoes. Bobbio adota essa abordagem para
diferenciar a democracia das formas antitéticas de governo, que ele classifica como
“regimes autocraticos” - sistemas em que o poder é centralizado e imposto de cima
para baixo, contrastando com o poder que surge de uma base mais ampla.

Ademais, Bobbio destaca a interdependéncia entre o estado liberal e o estado
democratico. Para ele, na transicao do liberalismo para a democracia, € necessario
garantir certas liberdades para o exercicio adequado do poder democratico. Em sentido

inverso, a democracia é crucial para a protecdo e manutencdo das liberdades
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fundamentais. Ou seja, é improvavel que um estado nao liberal possa funcionar
efetivamente como uma democracia, assim como é improvavel que um estado nao
democratico possa assegurar as liberdades fundamentais. Essa interdependéncia entre
liberalismo e democracia é corroborada pelo fato de que, historicamente, quando um
desses estados entra em colapso, o outro frequentemente segue o mesmo caminho
(Bobbio, 1986).

O terceiro autor analisado, Sartori (1994), argumenta que o conceito de
democracia demanda igualmente de uma definicdo descritiva e de uma definicao
prescritiva. Em A Teoria da Democracia Revisitada , o autor busca abordar tanto questoes
tedricas quanto empiricas relacionadas ao conceito de democracia. Entre os problemas
empiricos por ele identificados, é possivel destacar dois principais: (i) a necessidade de
proteger os interesses das minorias para evitar que o principio da maioria, comum em
regimes democraticos, resulte na exclusdo das minorias; e (ii) a viabilidade da
democracia em grandes Estados, isto é, a implementacao eficaz da democracia em larga
escala. Nesse sentindo, a abordagem tedrica de Sartori é projetada para enfrentar esses
desafios, propondo a possibilidade de uma democracia de massa que nao caia na
“ditadura da maioria”.

Com base nos aspectos anteriores, Sartori (1994) desenvolve a construcdo de
uma teoria democratica representativa e que diz respeito a elites, também conhecida
como “verticalizada”. Nesse modelo, o poder é fragmentado em pequenas unidades de
decisdo chamadas “comités”, os quais proliferam no regime democratico, assegurando
um ambiente politico plural e competitivo similar ao funcionamento de mercados. Para
operacionalizar as unidades de decisao, é essencial adotar uma teoria da opinido publica
e uma teoria do processo decisorio. A teoria da opiniao publica pressupde a autonomia
das opinides, enquanto a teoria do processo decisorio envolve: (i) a regra de
unanimidade em vez da maioria; (ii) um sistema de compensacoes internas, externas e
paralelas, baseado na teoria dos jogos; e (iii) a ideia de jogos cooperativos ou de soma
positiva. Também é crucial considerar a intensidade das preferéncias para garantir a

eficacia dessa estrutura (Sartori, 1994).
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Sartori (1994) considera como principio democratico fundamental a ideia de que
todo poder deve ser atribuido ao povo, definido como seu detentor nominal. No
entanto, devido ao tamanho do povo, a materializacao desse poder € impraticavel.
Assim, o principio deve ser traduzido em uma regra de conversao para se tornar
operacional. Essa regra traduz o principio democratico puro em “representacio’,
conferindo o poder (inicialmente atribuido ao povo) a uma minoria representativa. A
representacao politica, portanto, é a forma de conferir poder ao povo por meio de
representantes, uma pratica regulada por regras e leis.

Em seu trabalho, Sartori (1994) aborda questdes tedricas e empiricas
importantes, como a protecao das minorias e a viabilidade da democracia em grandes
Estados. O autor propde uma estrutura tedrica para implementar uma democracia de
massa que evite a “ditadura da maioria”. Ele defende a aplicacdo de uma teoria da
opiniao publica e uma teoria do processo decisério. A primeira considera a autonomia
das opinides, enquanto a segunda inclui a regra de decisao por unanimidade, um sistema
de compensacoes inspirado na teoria dos jogos e a nocao de jogos cooperativos. A
eficacia dessa estrutura depende também das diferencas de intensidade entre
preferéncias (Sartori, 1994).Sartori distingue a “teoria da decisdo”, que se aplica aos
governantes, da “teoria da opinido publica”, que se aplica aos eleitores. Ele compreende
as eleicbes como um mecanismo para evitar a autoproclamacao de poder, alinhando a
ideia de democracia como oposta a autocracia. No entanto, Sartori alerta que o termo
“democracia” tem sido distorcido, prevalecendo uma interpretacao quantitativa.

Sartori (1994) defende que a competicio eleitoral é essencial para a democracia,
comparando-a a um “mercado eleitoral”. Além disso, ele critica a teoria da oligarquia
dos partidos de Michels e argumenta que a democracia é sustentada por um modelo
dindmico e competitivo. Para o autor, a competicao eleitoral € uma condicdo minima
para a democracia, mas é necessaria uma teoria normativa para aprimorar o sistema.
Assim, ele define a democracia empiricamente como uma “poliarquia eleitoral” e

normativamente como uma “poliarquia seletiva e de mérito”, enfatizando a necessidade
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de um modelo prescritivo para garantir a qualidade dos resultados democraticos
(Sartori, 1994).

Arend Lijphart (1999), em sua analise dos sistemas democraticos, distingue dois
modelos principais de democracia: o majoritario e o consensual. Esses modelos diferem
em suas praticas e instituicdes politicas, refletindo abordagens distintas em relacao a
inclusdao de atores e temas na politica. A analise de Lijphart se baseia na definicao
essencial de democracia como “governo pelo povo” ou, no contexto da democracia
representativa, “governo pelos representantes do povo”, conforme a famosa citacdo de
Abraham Lincoln sobre o governo ser nao apenas pelo povo, mas também para o povo,
de acordo com as preferéncias populares (Lijphart, 1999).

O modelo consensual é caracterizado por sua natureza inclusiva. Nesse modelo,
o poder executivo é composto por grandes coalizoes, e as relacées entre os poderes
sao marcadas por uma clara separacao com “checks and balances”. O sistema partidario
€ multipartidario e a representacao é proporcional, promovendo um equilibrio de poder
e a participacao de diversos grupos de interesse, que sao corporativistas. O sistema
legislativo é bicameral simétrico, enquanto o federalismo é a forma preferida de
organizacao territorial. Em termos de emenda constitucional e revisdao, o modelo
consensual exige uma maioria qualificada e garante a independéncia do poder judiciario
e do banco central. Assim, essa abordagem é considerada mais democratica, pois
protege os direitos das minorias e evita a concentracdo excessiva de poder (Lijphart,
1999).

Em contraste, o modelo majoritario tende a ser mais excludente e centralizador.
Nesse modelo, o poder executivo é dominado por um governo unipartidario com uma
maioria estrita, com fusao e predominio do Executivo sobre o Legislativo. O sistema
partidario é bipartidario e o sistema eleitoral é majoritario, o que pode levar a uma
representacao desproporcional e a exclusao das minorias. O poder legislativo pode ser
bicameral assimétrico ou unicameral, enquanto o federalismo é substituido pelo
unitarismo. A emenda constitucional é decidida por maioria absoluta, e tanto o poder

legislativo quanto o banco central tém menor independéncia. Esse modelo é descrito
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como um “jogo de soma zero”, no qual o poder se concentra nas maos da maioria,
refletindo uma tendéncia de rigidez e desproporcionalidade que limita a manifestacao
politica das minorias (Lijphart, 1999).

Desse modo, Lijphart analisa o sistema eleitoral e as listas partidarias. As listas
podem ser: abertas, permitindo aos eleitores escolherem diretamente entre candidatos;
fechadas e preordenadas, nas quais a ordem é definida pelo partido; ou flexiveis, em
gue o partido estabelece uma lista que pode ser ajustada pelos eleitores. Lijphart
observa que a crescente heterogeneidade global pode resultar em uma maior rigidez
nos modelos majoritarios, enquanto o modelo consensual oferece uma abordagem mais
democratica e inclusiva, adaptando-se melhor a diversidade politica contemporanea.
Em resumo, o modelo majoritario é visto como exclusivo, competitivo e combativo,
enquanto o modelo consensual é caracterizado pela abrangéncia, negociacao e
concessao (Lijphart, 1999).

Por fim, considerando o conceito de democracia, You et al. (2015) aponta a
existéncia de estudos que buscam a relacio entre problemas ambientais (por exemplo,
a poluicdo) e a qualidade institucional do governo vigente. Os autores compreendem
gue essas questdoes podem ser explicadas por falhas institucionais e métodos de
governo ruins, que procuram implementar politicas apenas para influenciar (direta ou
indiretamente) agentes econémicos a internalizar externalidades ambientais e ficarem
apenas na manutencao da economia. Dessa forma, afirmam que existem evidéncias de
gue democracias podem tanto melhorar quanto piorar a preservacao ambiental de um

pais.
3 O Democracy Index

Na terceira secdo deste trabalho, é examinado o Democracy Index (elaborado

pelo The Economist) que conceitua a democracia da seguinte forma:

A democracia pode ser vista como um conjunto de praticas e principios que
institucionalizam e, assim, em ultima analise, protegem a liberdade. Mesmo que
um consenso sobre definicdes precisas se tenha revelado ilusério, a maioria
dos observadores actuais concordaria que, no minimo, as caracteristicas

11
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fundamentais de uma democracia incluem um governo baseado no governo da
maioria e no consentimento dos governados; a existéncia de eleicbes livres e
justas; a protecao dos direitos das minorias; e respeito pelos direitos humanos
basicos. A democracia pressupde igualdade perante a lei, devido processo legal
e pluralismo politico (The Economist Intelligence Unit, 2024: p. 634).

Ele se baseia na ideia de que as avaliacbes de democracia que refletem as
liberdades politicas e civis sao insuficientes, pois ndo cobrem de forma abrangente, ou
em alguns casos nao cobrem de todo, os aspectos que determinam a substancia de uma
democracia. Embora a liberdade seja um elemento importante, ela nao é suficiente por
si sO. Assim, os elementos de participacao politica e funcionamento do governo sao
considerados de maneira apenas marginal e formal (The Economist Intelligence Unit,
2024).

As categorias de andlise sdo: (1) Processo eleitoral e pluralismo, (2)
Funcionamento do governo, (3) Participacdo politica, (4) Cultura politica, e (5)
Liberdades civis. Tais categorias estao interligadas, portanto é possivel perceber que a
realizacao de eleicoes livres e justas, junto com o respeito as liberdades politicas, é
claramente a condicao indispensavel em todas as definicoes (The Economist Intelligence
Unit, 2024).

Além disso, o relatério afirma que a democracia vai além da soma de suas
instituicdes. Nesse sentido, uma cultura politica democratica é importante para a
legitimidade, o bom funcionamento do governo e, em JUltima instancia, a
sustentabilidade da democracia. Logo, uma cultura de passividade e apatia nao é
compativel com a democracia e, por isso, compreende-se que o processo eleitoral
periddico divide a populacdo em vencedores e perdedores. Dessa forma, uma cultura

politica democratica bem-sucedida requer que os partidos perdedores e seus

4 Em tradugdo livre: "Democracy can be seen as a set of practices and principles that institutionalise, and thereby,
ultimately, protect freedom. Even if a consensus on precise definitions has proved elusive, most observers today
would agree that, at a minimum, the fundamental features of a democracy include government based on majority
rule and the consent of the governed; the existence of free and fair elections; the protection of minority rights; and
respect for basic human rights. Democracy presupposes equality before the law, due process and political
pluralism. A question arises as to whether reference to these basic features is sufficient for a satisfactory concept
of democracy. As discussed below, there is a question as to how far the definition may need to be widened."

12
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apoiadores aceitem o veredicto dos eleitores e permitam a transicao pacifica do poder
(The Economist Intelligence Unit, 2024).

A participacao politica € também um componente essencial, uma vez que o
relatério considera que a abstencao é inimiga da democracia. Em uma democracia, o
governo € apenas um elemento dentro de um tecido social composto por diversas
instituicdes, organizacoes politicas e associacoes. Sob esse viés, entende-se que os
cidadaos nao podem ser forcados a participar do processo politico e sao livres para
expressar sua insatisfacao nao participando. Por outro lado, uma democracia saudavel
exige a participacao ativa e voluntaria dos cidadaos na vida publica, ja que elas
prosperam quando os cidadaos estao dispostos a participar do debate publico, eleger
representantes e se filiar a partidos politicos. Ou seja, sem essa participacao ampla e
sustentada, a democracia comeca a se tornar restrita a pequenos grupos selecionados

(The Economist Intelligence Unit, 2024).

Tabela 1 - Democracy Index 2023, por tipo de regime>

N° de paises % de paises & d?n'::";?:géo
Democracias plenas 24 14,4 7,8
Democracias falhas 50 29,9 37,6
Regimes hibridos 34 20,4 15,2
Regimes autoritarios 59 35,3 39,4

Fonte: adaptado de The Economist Intelligence Unit (2024).

5 A populacido mundial refere-se a populacéo total dos 167 paises abrangidos pelo Democracy Index. Uma
vez que isto exclui apenas os microestados, o valor total é quase igual a toda a populacdo mundial
estimada.
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Conforme a Tabela 1, O Democracy Index divide as democracias do mundo entre
qguatro tipos: democracias plenas, democracias falhas, regimes hibridos e regimes
autoritarios.

As democracias plenas referem-se aos paises onde nao sé as liberdades politicas
fundamentais e as liberdades civis sdo defendidas, mas também apoiadas por uma
cultura politica que promove o crescimento da democracia. Além disso, nesses regimes
o governo opera de forma eficiente; a midia é independente e diversificada; existe um
sistema robusto de freios e contrapesos; o judiciario é independente e as decisoes
judiciais sao executadas; e existem problemas minimos no funcionamento de
democracias desse tipo. Esses paises receberam notas acima de 8 no indice, portanto
24 paises foram considerados democracias plenas, entre os 167 paises analisados (The
Economist Intelligence Unit, 2024).

As democracias falhas, por sua vez, referem-se aos paises que realizam eleicoes
livres e justas e, apesar de algumas questdes como as violacdes da liberdade dos meios
de comunicacao social, as liberdades civis basicas sao respeitadas. Contudo, existem
deficiéncias em outras areas da democracia, tais como questdes de governacao, cultura
politica subdesenvolvida e baixos niveis de participacao politica. Esses regimes recebem
notas maiores que 6 e menores ou iguais a 8, consequentemente 50 paises foram
considerados democracias falhas, entre os 167 paises analisados (The Economist
Intelligence Unit, 2024).

Em relacdo aos regimes hibridos, neles estao incluidos os paises nos quais as
eleicdes apresentam irregularidades significativas, o que as tornam nem livres nem
justas. O governo pressiona partidos e candidatos da oposicao, além de serem notaveis
fraguezas graves mais comuns do que em democracias falhas (incluindo questbes de
cultura politica, funcionamento do governo e participacao politica). Nesses regimes, a
corrupcao estd generalizada, o Estado de direito é fraco e a sociedade civil esta
subdesenvolvida. Além disso, os jornalistas enfrentam frequentemente assédio e

pressdo, enquanto o poder judicial carece de independéncia. No indice, esses paises
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recebem notas maiores que 4 e menores ou iguais a 6, portanto 34 paises foram
considerados como regimes hibridos (The Economist Intelligence Unit, 2024).

Por fim, os regimes autoritarios incluem os paises nos quais o pluralismo politico
esta ausente ou é restringido. Muitos sao ditaduras, no entanto podem existir algumas
instituicdes democraticas formais que sao superficiais. Nessas circunstancias, as
eleicoes (se realizadas) ndo sao livres e justas, as liberdades civis sdo frequentemente
violadas e 0os meios de comunicacao social sao, geralmente, propriedade do Estado ou
controlados por grupos aliados ao regime. Além disso, ndo sé ha repressao as criticas
do governo e censura generalizada, mas também o Poder Judiciario nao é
independente. Esses paises recebem nota menor ou igual a 4 no Democracy Index,
consequentemente 59 paises foram considerados regimes autoritarios (The Economist

Intelligence Unit, 2024).

Gréfico 1 - Mapeando os altos e baixos da democracia, 2006 a 2023¢
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Fonte: The Economist Intelligence Unit (2024).

¢ Pontuacio média global do indice de Democracia; escala de 0 a 10.
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Os resultados médios do Democracy Index estao caindo desde 2015, como é
possivel observar no Grafico 1. Isso significa que ha uma tendéncia geral de estagnacao
da democracia ao redor do mundo. A maior parte dessa regressao ocorreu nos regimes
hibridos e autoritarios, o que sugere que os regimes nao democraticos estdao se
consolidando cada vez mais, enquanto os regimes hibridos enfrentam dificuldades para
se tornarem democraticos. Ainda segundo a medida de democracia do indice, quase
metade da populacdo mundial (45,4%) vive em algum tipo de democracia. Apenas 7,8%
vivem em uma democracia plena, uma reducao em comparacao aos 8,9% de 2015. Essa
gqueda ocorreu depois que os EUA foram rebaixados de democracia plena para
democracia falha, em 2016. Mais de um terco da populacdo mundial (39,4%) vive sob
um regime autoritario, uma porcentagem que tem aumentado nos ultimos anos (The
Economist Intelligence Unit, 2024).

A Figura 1 mostra os resultados do Democracy Index.

Figura 1 - Democracy Index 2023, mapa global por tipo de regime’
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Fonte: The Economist Intelligence Unit (2024).

7 Traducao da legenda do mapa:

Full democracies - Democracias plenas;
Flawed democracies - Democracias falhas;
Hybrid regimes - Regimes hibridos;
Authoritarian regimes - Regimes autoritarios.
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A Tabela 2 mostra os cinco paises que obtiveram as melhores notas no Indice,
assim como suas notas em cada uma das categorias especificas, e 0s cinco paises que

ficaram ao fim do ranking, dentre os 167 paises avaliados.

Tabela 2 - Cinco melhores e cinco piores resultados no Democracy Index (2024)

Nota na Nota na Nota na Nota na Nota na
. . Nota . . . . .
Ranking Pais categoria | categoria | categoria | categoria | categoria
geral
1 2 3 4 5
#1 Noruega 9,81 10 9,64 10 10 9,41
#2 Nova 9,61 10 9,29 10 8,75 10
Zelandia
#3 Islandia 9,45 10 9,29 8,89 9,38 9,71
#4 Suécia 9,39 9,58 9,64 8,33 10 9,41
#5 Finlandia 9,30 10 9,64 7,78 9,38 9,71
#163 Siria 1,43 0 0 2,78 4,38 0
Republica
#164 Central 1,18 0 0 1,67 1,88 2,35
Africana
Coreia do
#165 1,08 0 1,50 1,67 1,25 0
Norte
#166 Mianmar 0,85 0 0 1,11 3,13 0
#167 Afeganistao 0,26 0 0,07 0 1,25 0

Fonte: adaptado de The Economist Intelligence Unit (2024).
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Frequentemente, o Democracy Index usa os termos “pais desenvolvido” e “pais
em desenvolvimento” sem oferecer uma definicdo clara para esses conceitos em seus
relatérios. E importante notar que o sistema das Nacdes Unidas ndo possui uma
definicao oficial para essas categorias. Em 1996, foi estabelecida uma classificacao
estatistica, que diferenciava entre “Regides Desenvolvidas” e “Regides em
Desenvolvimento” apenas para fins estatisticos, sem refletir um julgamento sobre o
estagio de desenvolvimento (United Nations, 2024).

De acordo com a Divisao Estatistica da ONU, os termos “desenvolvido” e “em
desenvolvimento” sdo usados para conveniéncia estatistica e ndo necessariamente
refletem o estagio de desenvolvimento de um pais ou regido. Na pratica, paises como
Japao, Canadd, Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia e a maioria dos paises
europeus sao considerados desenvolvidos. Por outro lado, alguns paises da antiga
lugoslavia e da Europa Oriental sdo classificados como “em desenvolvimento”. A Unido
Aduaneira da Africa Austral e Israel também s3o considerados desenvolvidos, enquanto
os paises da Comunidade de Estados Independentes nao se encaixam em nenhuma das
categorias (United Nations, 2024).

Desde 2017, a ONU abandonou tais categorias em suas publicacées sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), optando por usar apenas regides
geograficas. As categorias foram removidas em dezembro de 2021, mas, devido a
demanda, uma nova classificacdo foi criada em maio de 2022. Essa classificacao, assim
como a histdrica, estd disponivel para consulta (United Nations, 2024). Urge a
necessidade dessas instituicoes recorrerem a outras formas de agrupamento,
considerando, por exemplo, o nivel de renda. Ou, também, criar categorias préprias com
base na lista atual de regides geograficas.

Como pode ser observado, os paises europeus (especialmente os escandinavos)
estdo no topo do ranking, com inclusdo da Nova Zelandia que também é um pais
desenvolvido. Por outro lado, é importante ressaltar que o indice considera alguns
paises em situacdao de conflito armado, como é o caso da Palestina, da Ucrania e do

Sudao que receberam, por conseguinte, as piores performances no Democracy Index
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2024, quando comparadas as notas do relatério anterior. Isso ocorre porque o Indice
compara os dados de quantas pessoas morreram por conflito armado com as notas

totais (The Economist Intelligence Unit, 2024).

4 O Environmental Performance Index

A quarta secao deste trabalho analisa o Environmental Performance Index (EPI),
desenvolvido pela Universidade de Yale, nos Estados Unidos. O EPI utiliza uma
variedade de métricas para classificar os paises em uma escala de 0 a 100, avaliando
seu desempenho ambiental do pior ao melhor. A escala considera trés grandes objetivos
politicos: Mudanca do Clima (referente a 30% do EPI), promocédo de Saide Ambiental
(referente a 25% do EPI) e salvaguarda de Vitalidade do Ecossistema (referente a 45%
do EPI). O objetivo de Mudanca do Clima é diretamente relacionado a mitigacdo dos
efeitos da mudanca do clima, enquanto o de Saude Ambiental é dividido entre qualidade
do ar, saneamento e agua potavel, metais pesados e manejo de agua. Por sua vez, o
objetivo de Vitalidade do Ecossistema é dividido entre biodiversidade e habitat,
florestas, pesca, poluicdo do ar, agricultura e recursos aquaticos. Ao total, sdao 58
indicadores entre as 11 areas tematicas, como pode ser observado na Figura 2 (Block

et al 2024).
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Figura 2 - Indicadores e categorias tematicas do EPI (2024)
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Fonte: Block et al (2024).

O relatério foi construido com a intencao de aperfeicoar os indicadores
estabelecidos durante o Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework de 2022. Esse
acordo determinou metas para alcancar uma vivéncia harménica com a natureza até

2050, considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das
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Nacoes Unidas® e as metas de mitigacio climatica do Acordo de Paris? de 2015. Nesse
sentido, o EPl de 2024 tem atencdo especial voltada para refrear a perda de
biodiversidade no planeta e se diferencia dos anos anteriores porque possui indicadores
para medir a eficacia e o rigor das areas protegidas. A pontuacao dos dados varia de O
a 100 e o resultado geral pode ser observado na Figura 3 (Block et al 2024; Convention

on Biological Diversity, 2024).

Figura 3 - Classificacdes no indice de Desempenho Ambiental de 2024 para 180

paises

Rank

Fonte: Block et al (2024).

8 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo 17 metas estabelecidas pela ONU, no ambito da
Agenda 2030, que abrangem diversas questdes socioecondmicas. Eles entraram em vigor em 2016, por
meio da iniciativa do Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento em parceria com os governos
dos Estados. Sdo um plano de acdo para erradicar a pobreza e fortalecer a paz mundial, além de consolidar
os direitos humanos. Desse modo, visam equilibrar as dreas econdémica, social e ambiental (PNUD, 2024).

? O Acordo de Paris surgiu em 2015 e é um tratado no Ambito da convencdo-quadro que rege medidas
de reducdo de emissao de gases do efeito estufa a partir de 2020. Seu objetivo é conter o aquecimento
global tendo em vista manté-lo abaixo de 2°C e reforcar a capacidade dos paises de responder ao desafio,
num contexto de desenvolvimento sustentdvel. Vale ressaltar que o Acordo de Paris iniciou sua
regulamentacdo e implementacdo apenas em 2018, mas sé se tornara ativo em 2026 (Lanza, 2024).
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Considerando o mapa anterior, é possivel perceber que, em geral, os paises
desenvolvidos obtiveram resultados melhores no EPI. Como o préprio relatério afirma,
as pontuacoes estao correlacionadas com a riqueza do pais. Outros fatores importantes
sao os investimentos no desenvolvimento humano, o Estado de direito e a qualidade
regulamentada.

E possivel concluir que nenhum dos paises estdi em um caminho 100%
sustentavel. No entanto, a maior riqueza concentrada permite que paises facam mais
investimentos em infraestruturas de agua potavel, residuos e energias renovaveis,
mesmo que essa riqueza resulte em um aumento no consumo de materiais - o que gera
impactos ambientais significativos, maiores taxas de producao de residuos, emissdes de
gases de efeito estufa e degradacdo dos ecossistemas (Block et al 2024: IX). Nesse

sentido, a Tabela 3 mostra os cinco paises com melhor e com pior desempenho no

indice.
Tabela 3 - Cinco melhores e cinco piores resultados no EPI (2024)
Ranking Pais Nota no EPI Ranking Pais Nota no EPI
#1 Estonia 75,3 #176 India 27,6
#2 Luxemburgo 75,0 #177 Mianmar 26,9
#3 Alemanha 74,6 #178 Laos 26,1
#4 Finlandia 73,7 #179 Paquistao 25,5
#5 Reino Unido 72,7 #180 Vietna 24,5

Fonte: adaptado de Block et al (2024).
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E possivel perceber que os paises europeus, especialmente os escandinavos,
apresentam resultados melhores no ranking. Em geral, as 20 primeiras colocacdes sao
de paises da Europa. Isso pode ser explicado quando considerado que esses paises
possuem politicas ambientais mais abrangentes e ambiciosas (apoiadas por
regulamentacoes rigorosas e altos investimentos financeiros, haja vista que esses paises
sao desenvolvidos e mais ricos). Ao final do ranking, identifica-se os paises em
desenvolvimento, especificamente do Sul da Asia. O relatério destaca que esses paises
dependem muito economicamente do carvao, o que faz com que suas emissoes de GEE
aumentem e, consequentemente, gerem poluicdo, degradem o ecossistema e
prejudiquem a saude publica. Laos e Vietn3, especificamente, lutam com secas e ondas
de calor (Block et al 2024).

Em contrapartida, os melhores desempenhos apresentam lacunas significativas.
Nenhum pais alcancou uma pontuacao superior a 80 no PAV global de 2024. Isso torna
evidente que o mundo ainda esta longe do caminho verdadeiramente sustentavel.
Muitos paises europeus que estdo no topo da classificacdo geral apresentam um
desempenho fraco nos indicadores do EPI de 2024 relacionados ao rigor das areas
protegidas e as reducoes de emissoes de gases de efeito estufa em relacao as parcelas
atribuidas do orcamento de carbono restante. Embora esses indicadores-piloto tenham
um peso baixo no quadro do PAV, eles enfatizam que todos os paises tém uma margem
consideravel para melhorias (Block et al 2024).

A governanca e efetividade de governo, assim como o controle da corrupcao,
sao fatores considerados no EPI (Block et al 2024). Alguns outros Indicadores sao

utilizados em cada um dos objetivos especificos e serao mencionados a seguir.

Tabela 4 - Cinco melhores e cinco piores resultados: objetivo Mudanca do Clima

Ranking Pais Nota Ranking Pais Nota

#1 Esténia 82,8 #176 Malawi 17,7
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#2 Finlandia 71,8 #177 Mongolia 17,6
#3 Grécia 71,3 #178 Cambodja 16,7
#4 Reino Unido 67,8 #179 Mali 16,5
#5 Dinamarca 67,1 #180 Laos 9,6

Fonte: adaptado de Block et al (2024).

Os resultados considerando o objetivo de Mudanca do Clima, apresentados na
Tabela 4, repetem os resultados gerais do EPI: os paises europeus, especialmente os
escandinavos, obtiveram melhores notas, enquanto paises no Sul da Asia obtiveram as
notas mais baixas. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador
importante para esse objetivo, assim como para Saude Ambiental, uma vez que os dados

envolvem nao so riqueza, mas também salude e educacao (Block et al 2024).

Tabela 5 - Cinco melhores e cinco piores resultados: objetivo Saude Ambiental

Ranking Pais Nota Ranking Pais Nota
Republica

#1 Islandia 89,3 #176 Democratica 13,8
do Congo

#2 Noruega 86,3 #177 India 13,3

#3 Finlandia 85,6 #178 Paquistao 13,0

#4 Suécia 85,5 #179 Burundi 12,9

#5 Australia 82,0 #180 Lesoto 12,8

Fonte: adaptado de Block et al (2024).

O objetivo Saude Ambiental avalia o grau em que os paises protegem a saude

publica da poluicao do ar e outros fatores de risco ambientais, apresentando uma ampla
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variacao de pontuacoes, desde 89,3 na Islandia até 12,8 no Lesoto, como pode ser
observado na Tabela 5. Os paises mais ricos e com regulamentacdes ambientais
rigorosas tém uma maior capacidade de investir nas infraestruturas necessarias para
controlar a poluicao e reduzir os impactos na saude causados pela exposicao a fatores
de risco ambientais. A Australia, especificamente, obteve um resultado muito bom,
desbancando alguns paises escandinavos. Em contrapartida, as nacdes de baixa renda,
principalmente na Africa Subsaariana, tendem a ter as menores pontuacdes em Satde
Ambiental devido a falta desses recursos. Assim, é possivel concluir que a riqueza dos
paises € um fator especialmente importante para esse objetivo (Block et al 2024).

O IDH também ¢é importante para esse objetivo porque ele considera em seus
dados a expectativa média de vida da populacdo. O motivo pelo qual o desenvolvimento
humano e a governanca sao indicadores relativamente fracos das pontuacdes de
Mudanca do Clima e Vitalidade do Ecossistema é que paises em diferentes estagios de
desenvolvimento e governanca tém desempenho insatisfatério nesses objetivos
politicos, apesar dos motivos diferentes. Por exemplo, os paises industrializados, muitos
dos quais tém altas pontuacoes no IDH e em indicadores de governanca, tendem a
emitir mais GEEs, enquanto nos paises em desenvolvimento as emissdes de GEE

costumam crescer mais rapidamente (Block et al 2024).

Tabela 6 - Cinco melhores e cinco piores resultados: objetivo Vitalidade do

Ecossistema

Ranking Pais Nota Ranking Pais Nota
Estados
#1 Luxemburgo 83,6 #176 Federados da 27,6
Micronésia
#2 Alemanha 80,5 #177 Mianmar 26,6
#3 Pol6nia 79,3 #178 Eritreia 251
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#4 Austria 78,2 #179 Djibouti 24,4
Republica
#5 78,0 #180 Cabo Verde 23,1
Tcheca

Fonte: adaptado de Block et al (2024).

O objetivo Vitalidade do Ecossistema mede quao bem os paises geram seus
recursos naturais e conservam sua biodiversidade e ecossistemas naturais. Tem a faixa
de pontuacao mais estreita do EPI, indo de Luxemburgo com 83,6 a Cabo Verde com
23,1, como pode ser observado na Tabela 6. Assim, os paises europeus seguem no topo
do ranking. Esse objetivo abrange uma variedade mais ampla de questdes ambientais
em comparacao com os outros dois objetivos politicos, além de incluir indicadores que,
frequentemente, tém uma correlacdo fraca ou até negativa com a riqueza dos paises
(Block et al 2024).

O relatério menciona que diversos paises que obtém altas pontuacoes em certas
métricas de Vitalidade do Ecossistema - como aquelas que avaliam a poluicdo por
pesticidas e fertilizantes na agricultura, a integridade das paisagens florestais e o uso de
métodos de pesca destrutivos - alcancam esses resultados porque suas economias

estdo estagnadas e/ou subdesenvolvidas (Block et al 2024: IX).

Figura 4 - Distribuicao das pontuacdes regionais no EPI (2024)
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Fonte: Block et al (2024).
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O EPI agrupa os paises em oito regides com base em caracteristicas geograficas,
socioecondmicas e historicas: (1) Ocidente Global (inclui paises da Europa Ocidental,
Canada, Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia); (2) Europa Oriental; (3) América
Latina e Caribe; (4) Grande Médio Oriente; (5) Antigos Estados Soviéticos; (6) Asia-
Pacifico; (7) Sul da Asia; e (8) Africa Subsaariana. Com isso, o relatério se preocupa em
avaliar a performance de cada regiao nos trés objetivos e nos resultados finais, o que
pode ser observado na Figura 4. Os paises do Ocidente Global apresentaram a melhor
média geral, seguidos da Europa Oriental, enquanto os paises do Sul da Asia e da Africa
Subsaariana apresentaram as menores notas (Block et al 2024).

Algumas lacunas sobre os dados que foram coletados para a criacao EPI incluem
a falta de dados padronizados e de alta qualidade sobre residuos sélidos, residuos
toxicos e gestdo de aguas em nivel global, particularmente nos paises em
desenvolvimento. Também faltam dados robustos sobre a protecdo de zonas humidas,
pastagens e outros ecossistemas importantes que continuam dificeis de caracterizar,
mesmo com a utilizacdo de tecnologias de sensoriamento remoto (Block et al 2024).

Por fim, do relatério constata-se que, por mais que a riqueza do pais auxilie na
sua capacidade de desenvolver politicas ambientais, os paises em desenvolvimento
devem evitar cometer os mesmos erros das nacoes que se industrializaram de maneira
insustentavel e prejudicial ao meio ambiente. Isso se da principalmente pelo enfoque
em energias para sustentar sua industrializacdo (Acheampong; Opoku; Dzator, 2022).
Desse modo, os paises ricos precisam desvincular seu consumo da degradacao
ambiental e utilizar seus recursos para auxiliar os paises em desenvolvimento a seguir
um caminho de crescimento sustentavel, preservando a biodiversidade e outros bens

comuns globais para o beneficio de toda a humanidade (Block et al 2024).
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5 Consideracoes finais

A pesquisa teve como objetivo estabelecer uma conexao entre a democracia e o
desempenho ambiental, utilizando o Democracy Index do The Economist e o
Environmental Performance Index desenvolvido pela Universidade de Yale. O estudo
procurou avaliar como os paises classificados como Democracias Plenas, Democracias
Falhas, Regimes Hibridos e Regimes Autoritarios se comportam em relacao as questoes
de Mudanca do Clima, Promocao da Saude Ambiental e Salvaguarda da Vitalidade dos
Ecossistemas.

A segunda secdo do trabalho propds a andlise de perspectivas sobre a
democracia conforme Dahl (1956), Bobbio (1986), Sartori (1994) e Lijphart (1999). A
analise revelou que, apesar das diferentes abordagens, esses autores compartilham
interseccoes significativas em suas definicoes de democracia e utilizam os trabalhos uns
dos outros para avancar o entendimento do tema. Dahl (1956; 1971) descreve a
democracia como um conceito “difuso” e define a “poliarquia” como um sistema que
maximiza a participacdo e a contestacao politica, representando a forma mais préxima
de uma democracia ideal. Bobbio (1986) contribui com a énfase na importancia da
transparéncia e da responsabilidade publica no exercicio do poder, diferenciando a
democracia dos regimes autocraticos por sua abertura e controle publico. Sartori (1994)
expande a discussdo com uma abordagem tedrica que busca equilibrar a representacao
com a protecdo das minorias e a viabilidade em grandes Estados, enfatizando a
necessidade de um sistema competitivo e regulado para evitar a “ditadura da maioria”.
Lijphart (1999) diferencia os modelos de democracia majoritario e consensual,
apontando que o modelo consensual, com sua énfase na inclusdo e negociacao, pode
ser mais adequado para sociedades diversas e complexas, enquanto o modelo
majoritario tende a ser mais centralizador e excludente. Em dialogo, essas perspectivas
ofereceram uma visao abrangente da democracia, tratando de aspiracdes ideais e

desafios e praticas concretas.
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A terceira secao do trabalho apresentou uma analise sobre o Democracy Index de
2024, referente ao ano de 2023. Foi possivel avaliar que a democracia é caracterizada
por um conjunto de praticas e principios que visam proteger a liberdade individual
(eleicoes livres e respeito aos direitos humanos). No entanto, o indice demonstrou que
uma democracia saudavel esta além das liberdades individuais, englobando também a
participacao politica e o funcionamento eficiente do governo. Nesse sentido, a
classificacdo dos paises em quatro categorias revelou uma estagnacao da democracia
global e um crescimento dos regimes autoritarios. Enfatizou-se também que a cultura
politica democratica e a participacao ativa dos cidadaos sao fundamentais para a
legitimidade e o sucesso dos governos democraticos. Por conseguinte, os dados do
indice evidenciaram uma diminuicao das democracias plenas e um aumento dos regimes
autoritarios, além de destacarem a necessidade de novas categorias para analisar o
desenvolvimento global, superando a dicotomia entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Ademais, é importante ressaltar que o Democracy Index cita Robert
Dahl para elaborar sua definicdo de democracia, demonstrando que o Indice estd em
conformidade com a discussao apresentada na segunda secao deste artigo.

A quarta secao teve como objetivo trabalhar com o Environmental Performance
Index, um indice que avalia o desempenho ambiental de paises. Os resultados de 2024
mostraram que paises desenvolvidos, especialmente na Europa, tendem a ter melhores
desempenhos, correlacionados com maior riqueza e investimentos em politicas
ambientais. No entanto, mesmo esses paises apresentaram lacunas significativas,
demonstrando que o caminho para a sustentabilidade completa ainda é longo. O EPI
revelou que paises desenvolvidos enfrentam desafios relacionados as emissoes de
gases do efeito estufa e a degradacao ambiental, enquanto paises em desenvolvimento,
como os da Asia e Africa, lutam contra a poluicio e a gestio inadequada dos recursos
naturais. A andlise regional confirmou essa disparidade, com o Ocidente Global
liderando os melhores resultados e o Sul da Asia e a Africa Subsaariana apresentando

os piores. O relatério enfatizou a necessidade de acoes globais mais integradas para
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evitar a repeticio de erros ambientais do passado e promover um crescimento
econdmico sustentavel em todo o mundo.

Em suma, foi possivel notar que as democracias tendem a ter um desempenho
ambiental melhor em comparacao com os regimes autoritarios. Isso esta relacionado a
fatores como transparéncia, responsabilidade e participacao cidada, os quais podem
pressionar os governos a adotarem regulamentacées ambientais mais rigorosas e
investir em praticas sustentaveis. Neste estudo, foi revelado uma variacao significativa
no desempenho ambiental entre as democracias. Constatou-se que democracias mais
ricas tendem a ter um desempenho melhor do que as mais pobres, sugerindo que os
recursos econdmicos desempenham um papel crucial na capacidade de um pais
enfrentar desafios ambientais.

Nesse sentido, conclui-se que até mesmo as democracias desenvolvidas
enfrentam desafios ambientais significativos, como emissoes de gases de efeito estufa
e degradacao ambiental, provavelmente devido aos limites quanto a agilidade na criacao
de politicas até sua implementacao. Além disso, os paises desenvolvidos, considerados
mais democraticos, focam muito em suas economias e no consumo de energia no meio
ambiente, fator que impulsiona essa industria consolidada (Acheampong; Opoku;
Dzator, 2022). Esses aspectos confirmam a necessidade de que os paises mais
avancados continuem a melhorar suas politicas e praticas ambientais.

Em relacdo aos paises em desenvolvimento, especialmente na Africa e no Sul da
Asia, verificou-se que frequentemente enfrentam problemas como poluicdo, ma gestio
de recursos e regulamentacdes ambientais limitadas. Esses desafios destacam a
necessidade de cooperacao internacional e apoio a fim de auxiliar os paises em
desenvolvimento na busca de um desenvolvimento sustentavel.

Por fim, esta pesquisa sugere uma correlacdo positiva entre democracia e
desempenho ambiental. No entanto, ressalta-se que a relacdo é complexa e
multifacetada. Riqueza, vontade politica e engajamento cidaddao desempenham papéis
significativos na trajetéria ambiental de um pais, portanto avancar no fortalecimento

das instituicbes democraticas, promover praticas sustentaveis e fortalecer a
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cooperacao internacional sdo passos cruciais para garantir um futuro sustentavel para

todos.
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LIBERDADE, CONFLITO E DEMOCRACIA:
DIALOGOS ENTRE MAQUIAVEL, MOUFFE E FRASER NA
CONTEMPORANEIDADE

Raquel Gomes Valadares

Resumo: A proposta deste artigo é analisar como a ideia de liberdade e conflito em
Maquiavel coaduna com o modelo analitico de agonismo de Chantal Mouffe e lutas de
fronteira de Nancy Fraser. O pensamento maquiaveliano é complexo, fomenta
discussoes e grupos distintos buscam se apropriar do referido autor como precursor de
suas ideias. Entretanto, através desta andlise vislumbra-se compreender como as
consideracoes de Maquiavel podem contribuir na discussdo sobre a democracia
contemporanea, sem que haja a descaracterizacao dos conceitos, triangulando com as
autoras Chantal Mouffe e Nancy Fraser. Observando textos dos autores mencionados,
bem como as interpretacoes de seus comentadores, é possivel compreender como o
pensamento maquiaveliano contribui para as discussoes e ampliacdo de direitos. Trata-
se de uma andlise descritivo-comparativa, cuja hipétese perquirida é que a concepcao
do conflito e o amor a liberdade se reconfiguram na democracia contemporanea,
acrescentando novos elementos ao debate, recepcionando as demandas de grupos
politicamente considerados minoritarios.
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FREEDOM, CONFLICT AND DEMOCRACY:
DIALOGUES BETWEEN MACHIAVELLI, MOUFFE AND FRASER IN
CONTEMPORARY TIMES

Abstract: The aim of this article is to analyze how the idea of freedom and conflict in
Machiavelli aligns with Chantal Mouffe’s analytical model of agonism and Nancy Fraser’s
theory of border struggles. Machiavellian thought is complex, generates debate, and
various groups seek to appropriate the author as a forerunner of their own ideas.
However, through this analysis, the intention is to understand how Machiavelli’s
considerations can contribute to the discussion on contemporary democracy without
distorting his concepts, by triangulating with the works of Chantal Mouffe and Nancy
Fraser. By examining the texts of the aforementioned authors, as well as interpretations
by their commentators, it becomes possible to understand how Machiavellian thought
contributes to discussions on the expansion of rights. This is a descriptive-comparative
analysis, and the hypothesis explored is that the conception of conflict and the love of
freedom are reconfigured in contemporary democracy, adding new elements to the
debate and embracing the demands of politically marginalized groups.

Keywords: Machiavelli; Mouffe; Fraser; Conflict; Freedom.



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, V. 4, n. 1, e-003, 2025

1 INTRODUCAO

Niccold di Bernardo dei Machiavelli, mais conhecido como Maquiavel, é
frequentemente lembrado por suas obras que exploram a complexidade do poder
politico. Apesar do contexto da sua vida e obra estar circunscrito aos séculos XV e XVI,
suas ideias continuam ressoando na politica e suas inferéncias sobre os governos
vigentes a época da elaboracdo da sua obra (como Florenca e Roma) permitiram
compreender o sentido de conceitos como autoridade, liberdade e conflito. Por outro
lado, mesmo que o leitor ndo tenha se dedicado a andlise dos seus escritos ou sequer
conheca suas obras, o nome Maquiavel, ou o termo maquiavélico, é notério e atrelado a
aspectos negativos, como algo perigoso, vil, hostil, de que é necessario manter-se
distante.

Compreendendo tal complexidade, Lefort (2010) assegura que a literatura ndo
conseguiu produzir nada semelhante ao efeito maquiaveliano, que essencialmente
aborda a relacdo do homem com o homem, numa vocacao inscrita na natureza politica,
cuja origem esta nas relacdes de poder, e afirma que ele é uma influéncia fundamental
em sua obra.

O que movia Lefort (2010) a pesquisar Maquiavel eram as discussdes sobre
Maquiavel eram as discussoes sobre divisdo social e de que maneira se estabelece a
autoridade na vida coletiva. Maquiavel trata a respeito da liberdade a partir da analise
da fundacao das cidades, como e por que elas eram criadas, e também de que maneira
era mantida a coesao social; a autoridade estaria estabelecida a partir destes elementos
e organizada em funcdo da disposicao da divisdo entre a instancia de governo e
governados, a fracdo dos dominantes e grande massa dos dominados. Esse contraste
entre governantes e governados sugere a formacdao de um coletivo que passa da
invisibilidade para a visibilidade e contestacdao. Ao mencionar a grandeza da liberdade
de Roma, Maquiavel (1994) apresenta a divergéncia de interesses entre povo e
aristocracia como efeito salutar, isso porque o conceito de povo nao estaria vinculado a
um aglomerado de individuos, mas a ideia e aspiracdes que confrontam uma classe
estabelecida; o povo traz em si aspiracoes que divergem dos seus governantes, ou seja:
trata-se de grupos que sdao oponentes politicos. Uma triade indissociavel entre

producao social do espaco (a fundacdo das cidades), constituicdo do poder e individuos.
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Nesse sentido, Lefort (2010) reafirma o interesse pela andlise maquiaveliana e apresenta

sobre o que incide a investigacdao de Maquiavel:
Maquiavelo no se preocupa del problema del origen de lo social. Este sera el
problema de Hobbes y de muchos pensadores modernos. Para él hay una
especie de evidencia de que el mundo social esta ya dado. Sin duda, se interesa
por el problema de la fundacién de las ciudades, pero esto es diferente. ;En
qué condiciones son conducidos los hombres a crear una Ciudad? ;Buscan, por
ejemplo, un refugio contra los saqueadores? Aunque formula diversas hipétesis
sobre las condiciones de su fundaciéon, Maquiavelo sobreentiende que los

hombres llevaban ya una vida colectiva, esto es, que aparecian siempre insertos
en una trama social. (Lefort, 2010, p. 567)

Bignotto (1991) faz dois alertas importantes, aplicaveis a quaisquer textos de
Maquiavel: nao se contentar com as definicoes faceis que Maquiavel sugere; e associar
o conhecimento da época e do publico ao movimento republicano. Deste modo, cada
definicao precisa ser observada paripassu as ideias da época, observando inclusive as

limitacdes, inclinagcdes e preferéncias do autor.

Sua posicao politica e sua dedicacdo a causa republicana ndo o impediram de
ver que para o analista da politica nem sempre é possivel afirmar que a melhor
escolha é aquela de um regime livre. Algumas ocasides sao tao desfavoraveis
para os povos que a afirmacao da preferéncia pela republica pode soar como
um desejo utdpico, que Maquiavel tdo fortemente condena em autores do
passado e em muitos de seus contemporaneos. Como ja vimos, o realismo é
uma marca fundamental de seu pensamento. (Bignotto, 2003, p. 20)

Embora situado em seu tempo, Maquiavel é atemporal, e isso faz com que sua
obra perdure e seja apropriada em circunstancias distintas, porque as relacdes de poder
podem se modificar, agregando novas circunscricdes, mas ainda sdo relacoes de poder,
nas quais a autoridade do lider ou governante é acolhida ou rechacada. Ao coloca-lo em
discussdo com questdes da sociedade contemporanea, seja pela contraposicdo ou
justaposicdo, suas ideias sao reinterpretadas e insights relevantes podem ser
sintetizados sob as lentes do pensamento maquiaveliano.

Diante disso, a proposta desta analise é observar como as discussdes sobre
liberdade e conflito em Maquiavel podem contribuir para a concepcao politica de
democracia na contemporaneidade, a partir das reflexdes de Chantal Mouffe e Nancy
Fraser. As autoras sao tedricas da democracia contemporanea, pds-marxistas, exploram
a pluralidade de representacdo no ambito politico e a defesa dos governos

democraticos, abordando, inclusive, discussoes sobre os movimentos identitarios
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estratégicos. Isso possibilita o deslocamento da discussdo para o seguinte
guestionamento: as ideias sobre liberdade e conflito em Maquiavel poderiam ser
aplicadas para a insercao das demandas de grupos sub-representados no ambito da
politica institucional a fim de garantir a estabilidade do Estado? Maquiavel nao trata da
democracia, e ndo ha aqui a intencao de submeter a sua obra a uma andlise anacronica,
o que se tem por intuito, nessa andlise, é demonstrar como a proposta inaugural de que
as dissensdes contribuem para o fortalecimento da liberdade coletiva faz sentido ao
tratar das questdes contemporaneas. O povo, enquanto ator politico, € uma convocacao
a acdo e ndo apenas a constituicdo de um conceito (Ames, 2020).

O argumento aventado é de que seja possivel compreender o pensamento
maquiaveliano sobre contestacdo e os conceitos de liberdade e conflitos como
compativeis com as categorias analiticas de Mouffe, agonismo, e Fraser, lutas de
fronteiras. Assim, inicialmente serdo analisados, ainda que de modo sintético, elementos
da obra de Maquiavel, e em um segundo momento, as contribuicoes de Mouffe e Fraser.
Por fim, serao delineadas consideracoes finais acerca da andlise comparativa desses trés

autores.
2 MAQUIAVEL: PERSPECTIVAS DE LIBERDADE E CONFLITO

As palavras tém histéria e ditas dentro do contexto politico podem repercutir de
modo variado, podendo ser interpretadas tanto pelo seu significado quanto pelo sentido
relacional. Liberdade ndo é um termo cuja definicdo é apresentada de forma direta e
restrita nos textos de Maquiavel; na obra Discorsi, tratando da liberdade, ele faz uma
andlise histérico-descritiva da fundacdo de Roma, Atenas, Florenca e Veneza,
demonstrando os pontos comuns e divergentes dessas cidades quanto a origem e
organizacao politica. Florenca havia sido fundada pela expansao de outra cidade, nao
possuia em sua origem o aspecto livre, enquanto que as trés restantes haviam sido
originadas de um processo comum, livres e sem qualquer dominacao; a ideia dessas
mencoes era estabelecer um contraste especifico entre Roma e Florenca, apresentando
uma espécie de modelo de republica livre. Ser livre estava atrelado ao sentido de poder
agir sem depender da anuéncia de outros agentes, seguindo decisdes apenas sob a sua

prépria vontade (Bignotto, 1991).
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Segundo Maquiavel, Roma deve ser considerada um modelo de grandeza e
liberdade porque foi capaz de operar transformacdes extremamente dificeis, agregando
partes que nem sempre estavam coesas quanto aos seus objetivos e opinides (Bignotto,
1991). O conceito de liberdade estaria relacionado com a disciplina de conciliar

interesses dispares, como é possivel perceber na descricao de Maquiavel:

Examinemos, porém, as outras particularidades de Roma. Os que criticam as
continuas dissensdes entre os aristocratas e o povo parecem desaprovar
justamente as causas que asseguraram fosse conservada a liberdade de Roma,
prestando mais atencdo aos gritos e rumores provocados por tais dissensdes
do que aos seus efeitos salutares. Nao querem perceber que hd em todos os
governos duas fontes de oposicdo: os interesses do povo e os da classe
aristocratica. Todas as leis para proteger a liberdade nascem da sua desuniao,
como prova o que aconteceu em Roma, onde, durante os trezentos anos e mais
que transcorreram entre os Tarquinios e os Gracos, as desordens havidas
produziram poucos exilados, e mais raramente ainda fizeram correr o sangue.
(Maquiavel, 1994, p. 31)

Liberdade estaria ancorada em questdes praticas, remetendo ao autogoverno,
ndao submetido a nenhum poder externo ou estrangeiro, seria uma acao politica
estruturada. Skinner (1999) explica que a liberdade em Maquiavel ndo se referia a
linguagem de direitos, atrelava-se aos beneficios derivados de um governo bem-

ordenado, que poderia agir por sua propria vontade.

Estados livres, como pessoas livres, sdo assim definidos por sua capacidade de
autogoverno. Um Estado livre € uma comunidade na qual as acées do corpo
politico sdo determinadas pela vontade dos membros como um todo. Uma
inspiracdo o6bvia para esse compromisso é fornecida pelos Discorsi de
Maquiavel, cuja abertura define cidades livres como ‘aquelas que sao
governadas por sua propria vontade’. (Skinner, 1999, p. 32, 33)

As consideracdes de Skinner (1999) sobre Maquiavel, de acordo com Silva
(2010), enfatizam as questoes institucionais, e também a participacdo politica como um
instrumento da liberdade e ndo a liberdade em si; afastando outras apropriacoes da

interpretacao da obra de Maquiavel.

O que Skinner sustenta é que o republicanismo romano, embora nao alheio a
concepcao grega de cidadania, deve ser pensado como uma tradicao intelectual
e politica independente. Se na interpretacao civico-humanista o centro das
atencdes era a nocdo de virtude civica, na interpretacdo “neo-romana” de
Skinner o foco da analise desloca-se para a arquitetura institucional do Estado.
(Silva, 2010, p. 44)
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A liberdade em Maquiavel torna-se um fruto de forcas em luta; da propensao dos
conflitos nasceria a possibilidade de liberdade, dos desejos opostos que povoam a
cidade. Portanto, o conflito seria necessario para assegurar a liberdade; a inviabilizacao
da canalizacdo dos conflitos sociais em mecanismos legais culminaria na faléncia da
sociedade livre, vez que, a sociedade é o palco das lutas, ao tempo em que é importante

a concordia.

A liberdade tem sua origem nessa dessemelhanca dos desejos, e € o resultado
da solucéo, sempre temporaria, que os diversos povos dao a luta de classes.
Portanto, o que diferencia Maquiavel dos humanistas civicos nido é o fato de
ter descoberto o papel e a importancia das leis, mas o de saber compreender
que as leis sdo fruto do conflito infinito de desejos opostos. Isso explica por
que Maquiavel nunca acreditou numa solucdo definitiva do conflito social.
(Bignotto, 1991, p. 96)

A ideia da existéncia de uma sociedade calma e acomodada se evaporaria; no
entanto, Maquiavel (1994) ressalta que a questdo do conflito ndo pode ser entendida
como uma questao matematica, alcancando sempre o mesmo resultado; os mesmos
conflitos que asseguraram a liberdade foram responsaveis pela ruina de Roma, como
destacado por Bignotto.

Magquiavel mostra justamente que os conflitos ndo podem ser reduzidos as suas
manifestacdes mais imediatas, que ndo podem ser confundidos com a luta pela
posse dos bens materiais, com a disputa pelos cargos publicos, ou mesmo com
a querela em torno dos territérios conquistados nas guerras. A divisdo da qual
nos fala Maquiavel ndo é histérica, mas toda histéria tem nela suas raizes.
Compreender o sentido de suas palavras sobre os conflitos é compreender, ao
mesmo tempo, sua ruptura com a tradicao crista, fundada sobre o mistério da

revelacdo e da consciéncia moral dos homens, e com a tradicdo humanista,
fundada o mito da fundacdo perfeita. (Bignotto, 1991, p. 102)

Desse modo, o conflito, as dissensdes ou a desunido de interesses entre partes
distintas na sociedade permitiriam a constante discussao de ideias e a preservacao da
coesao social, tornando Roma um modelo de republica. Seria salutar para a autonomia
dos governos a existéncia dos conflitos. Contudo, nao é prudente afirmar que apenas a
existéncia do conflito garantiria a longevidade da republica, os aspectos de cooperacao

politica ndo poderiam ser descartados.

As criticas maquiavelianas a tradicdo trazem novas exigéncias para nosso
estudo sobre o sentido da liberdade em sua obra. Em primeiro lugar,
aprendemos que nenhum estudo como o nosso pode deixar de lado uma
andlise mais detalhada da acao politica. Em segundo lugar, o fato de que todas
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as sociedades tendem a se corromper exige uma analise detalhada da questao
do tempo na politica. (Bignotto, 1991, p. 114)

Chama-se a atencdo para outras duas consideracoes em Maquiavel (1999);
segundo o autor o povo é o melhor guardido da liberdade, vez que, os dissensos de
interesses entre dominantes e dominados fariam esse valor ser preservado como
elemento essencial para a garantia da autonomia; e o papel do Estado é o de se opor,
pela forca da lei, a acdo destruidora dos desejos particularistas, a vontade do povo nao
seria o depositario do bom desejo, por isso é necessaria a regulacao do Estado.

Maquiavel (1994) infere que o apaziguamento dos conflitos, dado pela corrupcao
interna, pela perda da virtu civica e pela falta de vigilancia dos cidadaos, em relacdo a
liberdade politica, seriam as razdes da ruina de Roma. Novamente, reforca-se que as
ideias em Maquiavel sdo observacdes sobre o seu tempo, e apesar de abordarem
qguestoes pertinentes do aspecto politico e da governanca nao esgotam todas as

guestoes sociais, no que diz respeito as elites e ao controle popular.
3 O AGONISMO DE MOUFFE E AS LUTAS DE FRONTEIRAS DE FRASER

A democracia e o processo eleitoral sdo ideias que ndo podem ser confundidas;
aquela se apoia no principio fundamental da igualdade de decisdo entre os cidadaos e
este € uma selecdo (Miguel, 2003). Mesmo sendo uma selecdo, a escolha de um
representante pode nao ser classificada como uma escolha democratica, e em alguns
casos, pode demostrar um ataque ou ameaca a democracia; o voto é um instante
decisivo, mas ndo encerra o processo democratico. Na democracia representativa, ou
no governo representativo, esses dois conceitos (eleicdes e democracia) estdo tio
proximos que, por vezes, sao tratados como sinbnimos. A democracia representativa
demanda a existéncia de eleitores e representantes inseridos em um partido politico
(Manin, 1995). Essa estrutura organizacional estabelece interacdo e formulacido de
demandas institucionais; os partidos funcionam como uma estrutura de significacdo do
pensamento politico, sdo mobilizadores e integradores das massas no processo
democratico, uma espécie de mediador entre atores politicos e o sistema democratico
e institucional (Dalton; Mcallister; Wattenberg, 2003). O principio da democracia
representativa € que dentre os representantes selecionados haja um equilibrio

quantitativo dos varios grupos interessados nas tomadas de decisdes (Miguel, 2003).
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Phillips (2001) apresenta a discussao da exclusdo politica e a necessidade da
representacao plural, questionando qual tem sido a énfase nas democracias
contemporaneas: guem ou que. Segundo a autora, a mudanca da democracia direta para
a representativa destacaria o que em detrimento de gquem; as ideias como elemento mais
importante que a presenca.

O argumento da valorizacao das ideias em detrimento da presenca parece ser
plausivel, sob o pretexto de que o que os representantes fazem é mais essencial do que
quem eles sao, no entanto, oculta a marginalizacao e exclusao politica. A politica das
ideias nao pode estar dissociada da politica da presenca. Tendo a presenca ndo como
uma espetacularizacdo dos representantes, mas como uma compreensao de que uma
representacdo social adequada é uma representacao correta do que se tem em
sociedade.

A politica da presenca reivindicada por Phillips (2001) é a necessidade de
desessencializar a nocdo de que os representantes serdo responsivos com 0s grupos
politicamente mais frageis; tais grupos precisam estar nos espacos de poder, ndo como
uma imagem simbdlica, mas como presenca real. Phillips (2001) ndo prenuncia o
esvaziamento da politica, a proposta é que a representacdo politica se ocupe de ideias,
da presenca das pessoas e das diversas perspectivas sociais; possibilitando o campo de
discussao mais plural.

Negar a existéncia do outro em sociedade nos impede atingir a igualdade
democratica; e isto repercute em todos os aspectos da vida, ndo havendo lugar de fala
e de existéncia, anula-se a pluralidade social. Constitui-se um desafio pensar em
estratégias eficientes e eficazes para pluralizar a politica, e apresentar resultados
imediatos. Neste sentido, Mouffe e Fraser debatem sobre a democracia contemporanea
tratando do conflito, justica social, reconhecimento e representacdo, embora cada uma
aborde essas questdes de maneiras diferentes. A escolha das autoras é motivada pelos
modelos analiticos que elas propéem, como agonismo, em Mouffe (1999; 2003), e lutas
de fronteiras, em Fraser (2017; 2022), para a construcdo de sociedades democraticas
reais.

Chantal Mouffe, tedrica politica belga e uma das principais expoentes da teoria
democratica contemporanea, é conhecida por sua abordagem pds-marxista,

especialmente por meio do conceito de agonismo; trata-se de um modelo analitico para
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uma alternativa ao consenso liberal e uma forma de repensar a politica democratica. O
termo deriva da palavra grega “agon”, que significa conflito ou competicdo em oposicao

ao comportamento antagonista no ambito politico.

Lo que caracteriza a la democracia pluralista en tanto forma especifica del
orden politico es la instauraciéon de una distincién entre las categorias de
“enemigo” y de “adversario”. Eso significa que, en el interior del “nosotros” que
constituye la comunidad politica, no se vera en el oponente un enemigo a
abatir, sino un adversario de legitima existencia y al que se debe tolerar. Se
combatirdn con vigor sus ideas, pero jamas se cuestionard su derecho a
defenderlas. Sin embargo, la categoria de “enemigo” no desaparece, pues sigue
siendo pertinente en relacién con quienes, al cuestionar las bases mismas del
orden democratico, no pueden entrar en el circulo de los iguales. Una vez que
hemos distinguido de esta manera entre antagonismo (relacién con el enemigo)
y agonismo (relacién con el adversario), podemos comprender por qué el
enfrentamiento agonal, lejos de representar un peligro para la democracia, es
en realidad su condicion misma de existéncia. (Mouffe, 1999, p. 16)

Segundo Mouffe (2003), o conceito de sociedade democratica tem como
esséncia um grupo harmoénico onde as divergéncias foram superadas. Termos como
“democracia sem partido”, “boa governanca”, “sociedade civil global” escamoteiam a
diversidade de ideias ou o dissenso, produzindo como consequéncia a recusa em aceitar
o agonismo. Mouffe (2003) acredita que a erradicacido do agonismo, para a
fundamentacdo de uma boa sociedade e uma democracia consolidada, seria um
equivoco. O papel do conflito na politica precisaria ser valorizado, mas o diferencia do
antagonismo, que é um conflito irreconcilidvel que visa a eliminacdo do adversario. No
agonismo, os adversarios politicos sdo reconhecidos como legitimos, e o objetivo ndo é
eliminar ou aniquilar o outro, mas sim engajar-se em um debate politico plural e
construtivo. O conflito torna-se uma parte inevitavel e até mesmo saudavel da vida
politica, rejeita-se a ideia de que a politica deva buscar eliminar o conflito em favor do
consenso. E reconhecido que existem diferentes visdes de mundo e interesses na
sociedade, e por isso, ao invés de tentar negar ou suprimir essas diferencas, o agonismo
as encara como uma realidade inescapavel da vida politica.

Mouffe (2003) destaca a importancia de construir identidades politicas em torno
de diferencas e antagonismos existentes na sociedade; ela argumenta que isso é crucial
para mobilizar as pessoas e gerar engajamento politico. Os efeitos oriundos do processo
de globalizacao requerem uma compreensao adequada da construcao de identidades

politicas coletivas e das formas possiveis de emergéncia do antagonismo, numa
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variedade de relacdes sociais. Para entender o politico é preciso compreender as
relacdes sociais cambiantes, ou seja, é preciso compreender que todas as relacdes
sociais podem se tornar o locus dos antagonismos politicos.

O agonismo implicaria na criacdo de espacos democraticos onde diferentes
perspectivas podem ser expressas e debatidas de forma aberta e inclusiva. Isso pode
incluir instituicoes politicas que permitam a participacdo ativa dos cidadaos e a
negociacao de interesses divergentes. Em vez de buscar eliminar ou suprimir o conflito,
Mouffe (1999) defende a necessidade de institucionaliza-lo de forma construtiva,
argumentando que é através do reconhecimento e da canalizacao dos conflitos politicos
gue podemos criar uma democracia pluralista.

Mouffe (1999) destaca elementos que indicam ameacas a democracia: o déficit
de consenso das instituicbes; a auséncia de valores que representa; e a dindmica
agonistica obstaculizada por aparente consenso. A politica, enquanto instituicdo, esta
acima do papel que assumem os politicos; ela estabelece a ordem, organiza a
coexisténcia humana em condicoes que sdo sempre conflitivas. O politico esta ligado a
dimensao do antagonismo, da diversidade das relacdes. Tais distingdes sao cabiveis para
compreender onde preservar o conflito e em que lugar estabelecer a ordem.

Isso implica que, na perspectiva de compreensdo do interesse politico em
Maquiavel, as dissensdes sempre existirdo, sendo necessario canalizar tais conflitos.
Eliminar ou destruir as relacoes de poder, constitutivas do social, ndo é compativel com
valores democraticos, por isso a compreensdo agonistica. Para Mouffe (2003, p. 15 e
16) “a inovacao da politica democratica ndo é a superacao da distincdo nds/eles, mas a
maneira diferente de estabelecer essa distincdo”; continuam a existir marcadores de
distincdo, no entanto, ndo podem funcionar como dispositivos para a concepcdo do
“inimigo” politico. Mouffe (2013) torna mais clarividente o argumento ao defender a

identidade feminina na representacao politica.

E importante ressaltar aqui que, se afirmamos que o exercicio da cidadania
consiste em se identificar com os principios ético-politicos da democracia
moderna, devemos também reconhecer que pode haver tantas formas de
cidadania quantas interpretacoes houver desses principios, e que uma
interpretacdo democratica radical é uma entre outras. Uma interpretacido
democréatica radical enfatizard as numerosas relacdes sociais em que as
situacoes de dominacio existem e que devem ser contestadas para que os
principios de liberdade e igualdade sejam aplicados. Ele indica o
reconhecimento comum, por parte dos diferentes grupos que lutam por
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ampliacdo e uma radicalizacdo da democracia, de que tém um interesse
comum. Isso deve levar a articulacdo das reinvindicacbes democraticas
encontradas em diversos movimentos de mulheres, trabalhadores, negros,
homossexuais, ecologistas, bem como outros “novos movimentos sociais”. O
objetivo é a construcido de um “nés” como cidaddos democraticos radicais, uma
identidade politica coletiva articulada através da equivaléncia democratica.
(Mouffe, 2013, p. 276)

Mouffe (2013) refuta a ideia liberal e republicana civica da concepcdo da
cidadania para a compreensao da democracia radical. Ela traca uma diferenca ao afirmar
gue nao é uma concepcao baseada no género e que nao se propde a uma concepcao de
neutralidade, contudo reconhece que a definicdo do “nés” implica em delimitacao de
uma “fronteira” e designacdo de um “eles”, ndo como um inimigo, mas como adversario.
E sob esse aspecto fronteirico, Fraser (2017; 2022) propde as lutas de fronteiras como
modelo analitico da construcao da democracia contemporanea.

Nancy Fraser, filésofa politica e tedrica feminista americana, é conhecida por suas
teorias sobre justica social e reconhecimento, bem como sobre redistribuicao e
representacdao. Um expoente do feminismo, tema com o qual trabalha desde o inicio da
carreira e pelo qual milita politicamente; a autora publicou diversos trabalhos de grande
impacto nessas e em outras areas da filosofia politica e social, e também aborda o
avanco do neoliberalismo e da globalizacao e das politicas afirmativas.

Ela critica o que chama de “feminismo de mercado”, que prioriza a igualdade de
oportunidades dentro de um sistema capitalista sem abordar as desigualdades
estruturais subjacentes. Fraser (2022) argumenta que a justica € um conceito complexo
que deve ser entendido sob trés dimensbdes separadas, embora interrelacionadas: a
distribuicdo (de recursos produtivos e de renda), o reconhecimento (na linguagem e em
todo o dominio do simbdlico) e a representacdo (na politica e no poder de tomar
decisdes). Para Fraser (2022) a discussdo politica transmuta-se no seguinte embate:
redistribuicdo ou reconhecimento? Tornando a resposta para este questionamento sob
uma Unica perspectiva (ou a redistribuicdo ou o reconhecimento, ndo podendo coexistir
as duas). Esse questionamento permeia suas obras, nas quais compreende que as
injusticas precisam ser corrigidas sob os aspectos materiais e simbdlicos, ou seja,
redistribuicdo, reconhecimento e representacdo, nao excluindo as alternativas, mas

somando-as.
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A insercio politica para Fraser (2022) n3o se dissocia das questdes econdmicas,
desse modo, a contestacao do modelo democratico vigente é contrapor-se ao modelo
econdmico exploratério. A autora observa o capitalismo como um objeto de andlise,
porque estd em uma crise severa e em profunda disjuncao estrutural. Nao apenas
econdmica, mas da reproducao social, ecoldgica e politica, com processos intensos de
desdemocratizacdo. Em suma, uma crise multidimensional.

Assim, como modelo estrutural da superacdo do modelo econémico e para
estabelecer a perspectiva de democracia radical sdao apresentados exemplos de
emancipacao ou lutas emancipatdrias para superar as crises, denominadas de lutas de
fronteiras: luta sobre reproducao social; luta ecoldgica; luta pés-colonial (Fraser, 2017).

Lutas sobre se, onde e como dividir os Estados dos mercados, as familias das
fabricas e a sociedade da natureza sdo tdo fundamentais para a sociedade
capitalista, tdo profundamente inscritas em sua estrutura institucional, quanto
as contestacdes sobre a taxa de exploracdo ou sobre a distribuicio do mais
valor. Exemplos incluem as lutas por dgua limpa, moradia, direitos de pesca e
cuidados infantis, entre muitos outros. Ultrapassando a problematica da

distribuicdo, essas sdo lutas pela propria gramatica da vida capitalista. (Fraser,
2017,p.7)

O conflito politico seria decorrente da luta por reconhecimento cultural e a
representacdo politica desses grupos identitarios. Questionar esses marcadores da
identidade social e ndo os considerar como etapas do desenvolvimento da politica e da
justica social seria o aspecto crucial para a democracia radical.

Outro elemento que Fraser (2022) se propde a discutir é a esfera publica. Para

isso, apresenta conceitos e influéncias para a compreensao:

Trata-se de um espaco em que os cidad3os e cidadas deliberam sobre assuntos
comuns, isto é, uma arena institucionalizada de interacao discursiva. Essa arena
é conceitualmente distinta do Estado; é um lugar de produco e circulacdo de
discurso que podem, em principio, ser criticos ao Estado. A esfera publica, no
sentido habermasiano, é também conceitualmente distinta da economia oficial;
ndo é uma arena de relacbes de mercado, e sim uma arena de relacoes
discursivas, um palco para debater e deliberar, e ndo para comprar e vender.
[...] Parto do principio de que nenhuma tentativa de compreender os limites
das democracias realmente existentes no capitalismo tardio pode ser bem-
sucedida se nio utilizar de algum modo essa ideia. (Fraser, 2022, p. 95)

O modelo liberal cooptou essa compreensao de esfera publica e a tornou um
espaco institucional como modo hegemoénico de dominacao, afirmando ser neutro,

tornando o espaco desigual quanto ao acesso, disseminando a compreensao de que a
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proliferacdo de uma multiplicidade de publicos e opinides fariam a democracia dar
“passos para tras”. Além da ideia de que o debate publico deve se restringir a deliberacao
do bem comum, sem discutir o ambito pessoal (Fraser, 2022). Em consonancia com

Fraser, Young afirma:

A ideia do Estado neutro, acima dos interesses e dos conflitos particulares da
sociedade civil é, no entanto, um mito. As criticas marxistas ao Estado liberal
também se aplicam a essa imagem do Estado como arbitro na competicdo entre
grupos de interesse. Se existem diferencas significativas de poder, recursos,
acesso a informacodes e assim por diante, entre diferentes classes, grupos ou
interesses, os procedimentos de tomada de decisdo que sdo imparciais, no
sentido de permitir igual oportunidade formal para que todos pressionem por
seus interesses, geralmente produzirdo resultados no interesse dos mais
poderosos. (Young, 2012, p. 191)

Fraser (2022) demonstra como essa neutralidade conflitiva ndo é compativel com
a democracia e que esse argumento favorece os individuos e os grupos dominantes e
desfavorece os subordinados, exemplificando com as questdes de violéncia doméstica
e as relacoes trabalhistas. Tal qual Mouffe, Fraser compreende que o conflito politico
coaduna com a compreensao de debate e pluralidade de ideias, ampliando a concepcao

de que nao se trata apenas de eliminar a restricdes formais a participacdo, mas

redistribuir recursos e romper com os limites da representacao.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise buscou destacar como o conflito politico pode constituir uma condicao
fundamental a liberdade. Maquiavel sustenta que a liberdade nao resulta da harmonia,
mas do confronto entre os desejos opostos dos grandes e do povo. Dessa forma, a
tensao social, quando canalizada institucionalmente, preservaria e tornaria possivel a
liberdade.

Ao aproximar essa perspectiva de autores contemporaneos como Mouffe e
Fraser, é possivel observar uma continuidade critica da valorizacao do dissenso. Mouffe
insiste que o reconhecimento da diferenca e da disputa é essencial para uma ordem
democratica vibrante. Fraser destaca como os conflitos de fronteira sdo arenas legitimas
de construcdo de justica social e ampliacdo da participacdo politica. Em ambas as
autoras, o conflito aparece como elemento constitutivo, e nao patolégico, da

democracia.
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Dessa forma, a proposta maquiaveliana de pensar o povo como sujeito politico
ativo, capaz de resistir a opressao e afirmar sua liberdade por meio do embate com os
grandes, pode ser relida como uma antecipacdo critica das teorias agonisticas e
pluralistas contemporaneas. Se a estabilidade democratica moderna se funda na
negacao do conflito em nome do consenso, tanto Maquiavel quanto Mouffe e Fraser
nos alertam para os riscos dessa homogeneizacao politica: a exclusdo da diferenca, a
negacao da pluralidade e o silenciamento das vozes dissonantes.

O conflito, quando reconhecido como legitimo e estruturado em instituicdes
abertas a pluralidade, ndo ameaca a liberdade - ao contrario, proporciona uma boa
governanca. A democracia, enquanto regime do dissenso, pode aprender com
Maquiavel que é na tensdo entre os que desejam dominar e 0s que nao querem ser

dominados que se encontra a verdadeira forca da liberdade politica.
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RESENHA
O PENDULO DA DEMOCRACIA

AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia. Sao Paulo: Todavia,
2019.

Thiago Logatto!

Na esteira dos debates que se difundiram sobre a crise das democracias
contemporaneas no mainstream da ciéncia politica, o Brasil, que acabou
injustificadamente ficando de fora em muitas das principais obras bibliograficas
produzidas sobre o tema, apresentou, em sua histéria recente, elementos que se
combinam para formar mais um caso de crise democratica - iniciada, segundo Leonardo
Avritzer?, a partir de 2013. Sdo esses elementos que o autor procura elucidar em seu
livro O péndulo da democracia, publicado pela Todavia em setembro de 2019. Pode-se
afirmar que se trata de uma continuacdo em relacdo ao seu Impasses da democracia no
Brasil, publicado trés anos antes, buscando dar conta dos novos acontecimentos que
marcaram a crise brasileira, do impeachment de Dilma Rousseff em 2016 até a vitéria
de Jair Bolsonaro nas eleicdes presidenciais de 2018.

Em Impasses, os problemas observados pelo autor envolviam os limites politicos
do presidencialismo de coalizdo, mudancas no carater da participacdo e mobilizacdo
social em sua relacdo com a representacdo politica, consequéncias politicas, sociais e
econdmicas da corrupcao, a insatisfacao da classe média tradicional e as interferéncias
do Judiciario sobre a politica. Neste sentido, a andlise do autor recaiu principalmente
sobre o periodo inaugurado apds a Constituicdo de 1988, que atingia entao limites para
o continuo crescimento da cultura democratica no pais. A novidade de O péndulo da
democracia consistiu na ampliacdo do escopo da analise da construcao da democracia

no Brasil, incluindo a experiéncia democratizante do periodo 1946-64 e a guinada

1 Doutorando e Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense (UFF); Bacharel em
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2 Leonardo Avritzer € doutor em Sociologia Politica pela New School for Social Research, professor titular
da Universidade Federal de Minas Gerais, e coordena o INCT Instituto da Democracia e da
Democratizacdo da Comunicacao.
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autoritaria do golpe de 1964, e um didlogo com aspectos do pensamento politico
brasileiro, incorporando uma interpretacdo que combina elementos estruturantes e
conjunturais.

Ganha destaque, assim, a concepcao de um movimento pendular na politica
brasileira, que oscila entre periodos nos quais elites e massas formam consensos
favoraveis a instauracao de uma ordem democratica, e momentos regressivos, em geral
marcados por fragmentacao politica, crise econdmica e desavencas quanto aos rumos
do pais, nos quais a classe média se alinha as elites em torno de uma visao
antidemocratica, ampliando a adesdao de setores populares a rejeicdo da politica.
Através dessa chave interpretativa, Avritzer desenvolve seus argumentos visando
compreender um dos tracos mais marcantes das crises democraticas contemporaneas:
o processo gradual de deterioracao das instituicdes democraticas mobilizado por atores,
tanto no mercado quanto na politica, cuja adesdo a democracia aparenta ser altamente
circunstancial.

O autor aponta que a auséncia de uma estrutura consolidada de direitos civis,
mantida mesmo nos momentos democratizantes, € o maior limite a construcao
democratica no pais. Em didlogo com Sérgio Buarque de Holanda, Avritzer vé a
estrutura cordial da formacao brasileira, descrita em Raizes do Brasil, como um obstaculo
a consolidacdo de uma estrutura formal de direitos, fundamental em um regime
democratico-liberal. A centralidade do “homem cordial” na tradicdo liberal torna
possivel a existéncia de “elementos antieleitorais e antidireitos em funcionamento no
interior de uma estrutura democratica” (Avritzer, 2019, p. 49) por meio da
“continuidade de amplas vias de questionamento da soberania politica e de resultados
eleitorais, as quais parecem estar a disposicdo daqueles que queiram utiliza-las”
(Awvritzer, 2019, p. 52).

Portanto, ainda que o periodo inaugurado pela Constituicao de 1988 até 2013
tivesse sido bem-sucedido de forma geral - o crescimento da satisfacido com a
democracia sinalizava associacdo positiva entre melhorias socioecondémicas e as
praticas democraticas -, a presenca de “vias antissoberanas” frustrou o otimismo inicial:
uma lei de impeachment que facilita a abertura de caminhos institucionais para a
remocao de mandatos; a atuacdao da Justica Eleitoral ao deslegitimar o processo

eleitoral e legitimar judicialmente mandatos executivos; a preservacao de prerrogativas
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e privilégios corporativistas dos militares (o que vale também para o Judiciario), que
vem estreitando as relacbes entre Forcas Armadas e sistema politico; e o
guestionamento de agentes do mercado sobre o papel das eleicoes na definicao de
politicas publicas.

Neste fragil arranjo politico, mudancas de longo prazo decorrentes de politicas
distributivas e compensatérias que ampliaram a producao de igualdade social na ordem
democratica provocaram reacoes de setores que, através da estrutura institucional
antidemocratica vigente, moveram o péndulo para longe da democracia. Concentrando-
se na conjuntura 2014-8, o autor percebe um crescimento de “comportamentos
antidemocraticos” apds as manifestacoes de 2013: a atuacio conjunta entre o Tribunal
de Contas da Uniao, o Tribunal Superior Eleitoral e o Congresso Nacional, com destaque
para o entdo Presidente da Camara, Eduardo Cunha, na deposicdo de Dilma; o
atendimento de Temer aos anseios do mercado financeiro em nome de um “liberalismo
economico jabuticaba” - um programa de austeridade que defendia o corte de gastos
publicos em areas fundamentais, como educacdo, ciéncia e tecnologia, saude e
Previdéncia Social, e que, contudo, deixava intocadas despesas e saladrios das
corporacoes judiciais - em clara oposicdo ao projeto politico vencedor das eleicoes de
2014, e a crescente influéncia militar sobre a politica nacional (amplificada apds a vitoria
de Bolsonaro). E esse o quadro da crise democrética brasileira que nosso autor analisa
sucintamente ao longo do livro, do qual depreendemos trés elementos, comentados a
seguir: o “tamanho” do Estado brasileiro, o acirramento da violéncia e intolerdncia na
politica e a atuacdo antidemocratica conjunta entre elite e classe média.

Remetendo ao trabalho classico de Raymundo Faoro em Os donos do poder,
Avritzer afirma que “a crise tem origem no [...] pacto politico e constitucional que optou
por manter estruturas de um Estado patrimonial e, ao mesmo tempo, construir um
Estado social” (Avritzer, 2019, p. 74). A principio, a modernizacdo do Estado iniciada em
1930 teria convivido com um processo de apropriacao patrimonialista do Estado por
diferentes grupos - estatais ou paraestatais. As diversas iniciativas modernizadoras,
baseadas tanto em concepcdes desenvolvimentistas e estatistas, quanto em
concepcoes liberais através do mercado, nao lograram eliminar a forte influéncia dos

interesses privados sobre as decisdes politicas; ou seja, as praticas de espoliacdo do
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Estado e dos recursos publicos ainda persistem®. No entanto, a Constituicdo de 1988
deu origem ao Estado social, novidade que alterou o padrao de gastos publicos a fim de
garantir a unificacdo, institucionalizacido e formalizacido de politicas sociais -
responsaveis por impactos consideraveis na reducao da pobreza e da desigualdade -, e
abriu uma via efetiva de rompimento com a estrutura patrimonial.

O que estava em jogo no periodo critico de 2014-8, portanto, eram os limites do
arranjo de dois Estados: uma crise decorrente de “um padrdo de dominacao oligarquica
de longo prazo do Estado revertida apenas parcialmente pela Constituicio de 1988”
(Avritzer, 2019, p. 103). A inflexao liberal a partir de 2015, sob hegemonia do mercado
financeiro, seguiu o “liberalismo jabuticaba” tendo o Estado social como principal alvo.
Avritzer acertadamente aponta que a solucdo envolvendo o desmonte do Estado social,
mas preservando o Estado patrimonialista, € um componente crucial da crise
democratica brasileira: fica patente a questdo da inviabilidade eleitoral da agenda
econdmica do mercado e seus impactos socioecondmicos, bem como o peso da
estrutura patrimonialista sobre a efetivacdo do regime democratico. Contudo, a
complexa interacao entre setor publico e privado é parte do cotidiano das sociedades
modernas, o que exige uma andlise mais rigorosa do patrimonialismo brasileiro. A
necessaria modernizacdo do Estado brasileiro ndo deve encobrir as diferencas
significativas que existem entre concepcdes modernizadoras desenvolvimentistas e
liberais, principalmente em relacdo ao histérico de construcdo do Estado social e da
democracia no pais - que, como se V€, sdo incompativeis com os interesses do mercado
financeiro.

Em segundo lugar, em didlogo com Hannah Arendt, mas sem perder de vista a
presenca do “homem cordial”, Avritzer alerta que estamos vivenciando um rompimento
na estrutura da cordialidade caracterizada por um novo ciclo de intolerancia politica e
social advinda do “homem comum e bem-intencionado”. Aproveitando-se da fragilidade
do processo débil de institucionalizacao da tolerancia religiosa no pais, o crescimento
de denominacdes neopentecostais nas ultimas décadas abriu um campo de disputa

religioso valorativo através de representacdes parlamentares que acentua a intolerancia

3 Atualmente a estrutura patrimonial inclui desde relacdes entre sistema politico e empreiteiras ligadas
ao setor de infraestrutura, arranjos politicos subjacentes a administracdo da Petrobras, até a
representacdo dos interesses do mercado financeiro pelo Banco Central - que o autor classifica
corretamente como “a principal estrutura de drenagem do setor publico no Brasil” (Avritzer, 2019, p. 88).
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nas disputas politicas. O autor acerta ao evidenciar o papel desempenhado pelos grupos
neopentecostais na crise brasileira, dado que a aproximacao entre eles e novas figuras
e movimentos da direita - cuja presenca massiva nas ruas, e agora também na internet,
nao era vista desde a redemocratizacdo - tem resultado em ataques a liberdades
individuais e na radicalizacdo de uma cultura de intolerancia. Entretanto, precisamente
pela relevancia do tema, o fato de nosso autor sequer mencionar o apoio
neopentecostal ao PT durante os trés mandatos presidenciais anteriores ao periodo de
crise é digno de nota. Compreender o movimento pendular deste grupo religioso, que
vem crescendo continuamente e alimentando a intolerancia politica no pais, e como a
conquista do seu apoio politico tem se mostrado crucial para a dindmica eleitoral, sdo
tarefas indispensaveis aos nossos cientistas sociais.

Por fim, ainda que sejam diversas as frentes em que ocorre a regressao
democratica, ha um fio condutor inspirado nos trabalhos de Acemoglu e Robinson
acerca do papel histérico das elites na formacado nacional: a presenca de elites extrativas
associadas a praticas de superexploracao do trabalho, e a contradicdo envolvendo a
formacao de um sistema de justica e garantias individuais alinhado com as necessidades
e crencas das elites desde o Império, desvinculado da vontade popular. No entanto,
como o comportamento antidemocratico das elites ndo é suficiente para explicar as
oscilacdes do péndulo democratico, Avritzer propde considerar a relacdo estabelecida
entre classe média, elites e opinido publica.

Contrariando a correlacdo entre renda, escolaridade e apoio a democracia
observada na literatura especializada, afirma: “temos setores na classe média com fortes
caracteristicas rentistas e pouca identificacio seja com a democracia, seja com
processos de inclusdo social” (Avritzer, 2019, p. 152). No entanto, nosso autor ressalta
gue o comportamento da classe média em relacdo as classes populares e ao
alinhamento com as elites é instavel e circunstancial. Na conjuntura analisada, o
engajamento antidemocratico entre classes médias e elites resultou ndo de um “édio
secular as classes populares”, como quer o socidlogo Jessé Souza (2017 apud Avritzer,
2019, p. 14), mas de uma combinacao especifica: o novo papel das redes sociais, o
aumento da intolerancia politica, a seletividade do combate a corrupcao por meio da

associacao entre Judiciario e setores da opinidao publica em torno do antipetismo, € o
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clima de aversao a politica causado pela perda de credibilidade das instituicoes politicas
e do Judiciario®.

Sem negar a vocacao antidemocratica das elites brasileiras, cabe indagar se as
resisténcias oligdrquicas nao correspondem a um problema mais amplo, ao qual estao
submetidas as democracias liberais em geral. Avritzer traca um paralelo entre as
instituicoes brasileiras e o comportamento antidemocratico das elites nacionais de
maneira consistente, anotando as particularidades do caso brasileiro, mas convém
ressaltar que processos de democratizacao nao seguem légica linear e evolutiva; antes,
a imagem do péndulo talvez ilustre a tensdo fundamental que reside na combinacao
entre capitalismo e democracia. Afinal, a expansao da cidadania democratica para além
dos homens, brancos e integrantes das elites, foi impulsionada pelas lutas sociais de
grupos historicamente desprovidos de direitos (Therborn, 1977), além de o apoio a
democracia pelas elites econémicas, incluindo nas sociedades mais afluentes, embora
principalmente na América Latina, sempre ter sido condicionado a garantias
institucionais aos seus interesses (Rueschemeyer; Stephens; Stephens, 1992).

Nosso autor nao se limita a elencar os problemas nacionais: reforca a
necessidade de maior adesdo social aos valores democraticos e aos resultados
eleitorais, e de um pacto entre as forcas democraticas e o mercado como caminhos para
a superacao da crise democratica, considerando que a principal novidade da conjuntura
foi a suposta legalidade das acdes antidemocraticas, como a reversao de resultados
eleitorais. Neste sentido, a vitéria de Lula em 2022, abordada em Eleicoes 2022 e a
reconstrucdo da democracia no Brasil, trouxe ao mesmo tempo alivio e cautela: embora
compreendida como um movimento de reconstrucdo democritica gracas ao
reconhecimento publico dos resultados eleitorais, 3 melhora nos indices de confianca
na democracia brasileira, e a capacidade de organizar uma composicdo de forcas
democraticas, o aumento da extrema-direita e a forca politica dos setores
conservadores ainda abalam o horizonte democratico.

Escrito de forma clara e objetiva, facilitando a leitura do publico nao

especializado e agucando o interesse do leitor, o livro é um retrato amplo e conciso dos

4 Em seu livro Politica e antipolitica, lancado em 2020, vemos com mais detalhes como essa combinacio
foi aproveitada por Bolsonaro para chegar ao poder, e serviu de combustivel para sua postura
negacionista durante a pandemia do Coronavirus, seus ataques as instituicdes, e para a histérica elevacao
da ocupacao de cargos civis por militares, agravando ainda mais a crise democratica no pais.
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fatos marcantes da politica brasileira. Trata-se de obra bem-sucedida por fornecer um
panorama proficuo dos dilemas politicos nacionais. E nao é simples o grande desafio
aos defensores da democracia no pais: o histérico problema de institucionalizacao de

uma cidadania democratica sob o predominio de elites extrativas e antidemocraticas.
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IMPACTOS DAS GUERRAS IDEOLOGICAS ESTADUNIDENSES:
CONSERVADORISMO, EVANGELISMO E A ASCENSAO DA NOVA
DIREITA NO MANDATO DE JAIR BOLSONARO

Haia Ayman Shahadeh?

Resumo: O artigo analisa os impactos das guerras ideoldgicas estadunidenses (contra o
comunismo, as drogas e o terrorismo) no Brasil, com foco no conservadorismo,
evangelismo e extrema-direita. Destaca a ascensao de uma nova direita, impulsionada
pelo apoio dos EUA desde a Guerra Fria, com sua intervencao nas ditaduras militares.
O estudo, que integra uma pesquisa para uma futura tese, explora como o pensamento
politico brasileiro foi influenciado por essa intervencao, levando a polarizacao interna,
acentuada durante o mandato de Jair Bolsonaro. A eleicao de Bolsonaro contou com
apoio de grupos como evangélicos e militares, sendo vista como uma solucao para a
crise politica e social. A metodologia utilizada é qualitativa e histérica, baseada em
fontes secundarias e escalas geograficas de Neil Smith. O estudo esta dividido em trés
tépicos: o impacto das Ditaduras Militares e da Redemocratizacdo, o mandato de
Bolsonaro e seus principios, € a andlise do neoconservadorismo e da crise de
hegemonia. A hipotese central sugere que Bolsonaro consolidou a "nova direita" como
forca hegemonica no Brasil, refletindo um fenémeno global de ascensao da direita.

PALAVRAS-CHAVES: Polarizacdo Politica; Extrema-direita; Crise de Hegemonia;
Neoconservadorismo; Guerras ldeoldégicas.
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IMPACTS OF U.S. IDEOLOGICAL WARS: CONSERVATISM,
EVANGELISM, AND THE RISE OF THE NEW RIGHT DURING JAIR
BOLSONARO'S PRESIDENCY

Abstract: The research analyzes the impacts of U.S. ideological wars (against
communism, drugs, and terrorism) on Brazil, focusing on conservatism, evangelism, and
the far-right. It highlights the rise of a new right, driven by U.S. support since the Cold
War, particularly through its intervention in military dictatorships. The research explores
how Brazilian political thought was influenced by this intervention, leading to internal
polarization, which was accentuated during Jair Bolsonaro's presidency. Bolsonaro'’s
election was supported by groups such as evangelicals and the military, and he was seen
as a solution to the political and social crisis. The methodology used is qualitative and
historical, based on secondary sources and Neil Smith's geographic scales. The study is
divided into three topics: the impact of the Military Dictatorships and Democratization,
Bolsonaro's presidency and its principles, and an analysis of neoconservatism and the
crisis of hegemony. The central hypothesis suggests that Bolsonaro consolidated the
"new right" as a hegemonic force in Brazil, reflecting a global phenomenon of the rise
of the right.

KEYWORDS: Political Polarization; Far-right; Crisis of Hegemony; Neoconservatism;
Ideological Wars.
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1 INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo refletir sobre o impacto das trés guerras ideologicas
estadunidenses (contra o comunismo, as drogas e o terrorismo) no Brasil, abordando
temas como conservadorismo, evangelismo e extrema-direita, que integram uma
pesquisa de doutorado em desenvolvimento. Destaca-se, assim, a ascensao de uma
nova direita no pais, associada a esses trés principios, e impulsionada pelo apoio dos
EUA desde a Guerra Fria, com seu apoio as ditaduras militares na América do Sul. Essa
intervencao foi justificada pela necessidade de conter a expansao comunista,
influenciando profundamente o pensamento politico brasileiro e alimentando uma
polarizacao interna, que ganhou destaque nos ultimos anos, sobretudo durante o
mandato de Jair Messias Bolsonaro.

Sua eleicao contou com o apoio de grupos como a lgreja Catdlica, evangélicos,
defensores da familia tradicional e militares. Em um contexto de crise politica e social?
- cuja ocorréncia, embora ancorada em elementos concretos, foi ressignificada como
discurso estratégico por setores conservadores para enfraquecer o governo anterior -,
Bolsonaro foi visto como um salvador capaz de restaurar a ordem, em especial apds os
escandalos de corrupcao durante o mandato do PT (Partido dos Trabalhadores). O
estudo também explora como Bolsonaro utilizou métodos de manipulacao politica
inspirados em lideres internacionais, como Donald Trump, sendo notério a tentativa de
fortalecer os lagcos com os Estados Unidos durante todo o seu mandato.

Essa légica pode ser interpretada sob a perspectiva de Antonio Gramsci, em
especial no que diz respeito a como a crise de hegemonia abre brechas para que
discursos conservadores sejam rearticulados em nome da “ordem” e da “moralidade”. As
guerras ideoldgicas dos EUA, nesse sentido, atuam como instrumentos simbdlicos e
materiais de reorganizacao ideolégica, fazendo com que narrativas anticomunistas,
proibicionistas e anti-islamicas fossem assimiladas e ajustadas por setores da nova

direita brasileira, resultando no projeto Bolsonarista.

2 No Brasil, a crise politica e social se agravou a partir das manifestacdes de 2013, da Operacio Lava-Jato
e, sobretudo, do impeachment de Dilma Rousseff em 2016, que levou ao governo de Temer (2016-2018).
Segundo Miguel (2019), Ramos e Calandrin (2021) e Singer (2018), essa crise também foi construida como
narrativa pela elite econémica, pela grande midia e por setores conservadores, com o objetivo de
desestabilizar o projeto politico do PT e abrir caminho para a ascensdo de uma nova direita no pais.
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Com isso, enfatiza-se a metodologia utilizada: trata-se de uma abordagem
qualitativa e histérica, baseada na andlise de fontes secundarias, como livros, artigos,
teses e noticias. O periodo histérico abrange desde meados do século XX, ou seja, apds
a Segunda Guerra Mundial, até os dias atuais. Por fim, adotaram-se as escalas
geograficas de Neil Smith (2002)2 como método para o estudo: a escala global,
caracterizada por interconexdes que transcendem fronteiras nacionais; a escala
nacional, construida por meio da cooperacdo politica e militar, bem como pela
competicao entre Estados; e, finalmente, a escala regional, vista como uma subdivisao
da escala nacional, considerando as particularidades econdémicas, culturais e sociais de
uma area especifica.

O trabalho foi dividido em trés tdpicos. O primeiro inicia-se com as Ditaduras
Militares até a Redemocratizacdo, com o objetivo de compreender os primeiros passos
da nova direita no Brasil. O segundo tépico destaca o mandato de Jair Bolsonaro e os
principios politicos que o ajudaram em sua eleicdo, conferindo uma nova face a direita
brasileira. Por fim, abordam-se conceitos como neoconservadorismo e crise de
hegemonia, para entender como a extrema-direita se apoia nesses processos, ampliando
a influéncia estadunidense no Brasil.

Em relacdo a hipétese, a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018 representou um
ponto de inflexdo na politica brasileira, consolidando a "nova direita" como uma forca
hegemodnica no pais e transformando a dindmica politica interna, especialmente em
relacdo ao alinhamento entre o conservadorismo evangélico e as Forcas Armadas. Ja a
justificacdo para a realizacdo deste artigo se fundamenta na necessidade de entender o

fendmeno do “bolsonarismo” ndo apenas como um movimento politico doméstico*, mas

3 Neil Smith (2002) sugere uma analise das escalas geograficas enquanto construcdes sociopoliticas,
destacando que elas ndo sido neutras, mas resultados de relacbes de poder e processos histéricos.
Destaca-se que a producao e a transformacao das escalas ocorrem em meio a conflitos entre atores locais,
nacionais e globais, que alteram o espaco geografico. Este ponto de vista é fundamental para entender
as dinamicas discutidas neste artigo, pois possibilita compreender como o periodo da Guerra Fria, a
emergéncia do anticomunismo, os regimes ditatoriais, o processo de redemocratizacido, os governos do
PT, o impeachment de 2016, a gestdo de Bolsonaro, além das estratégias geopoliticas — incluindo a guerra
as drogas e ao terrorismo —, sdo formados e concretizados em diversas escalas, e ao identifica-las, é
possivel analisar como o poder se manifesta e se articula do nivel global ao local e regional.

4 Essa tendéncia € perceptivel em outros paises latino-americanos. Na Argentina, o presidente Javier Meli,
que se autodenomina anarcocapitalista, divide com Bolsonaro uma retérica populista de extrema
direita, que se destaca por uma postura agressiva contra a esquerda e, evidentemente, por uma alianca
com Donald Trump (Grimberg, 2024). Ja no Paraguai, "Payo" Cubas, apelidado de "Bolsonaro
paraguaio”, conquistou 23% dos votos nas eleicoes presidenciais de 2023, terminando em terceiro
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também como parte de um contexto global de ascensao de movimentos de direita, e
como isso afeta as relacdes internacionais e a construcao da identidade politica do
Brasil.

Com isso, pretende-se inicialmente abordar as trés guerras ideoldgicas que
marcaram profundamente o cendrio politico e social contemporaneo. A Guerra ao
Comunismo transformou o contexto politico e econédmico mundial no pds-Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), consolidando os Estados Unidos e a Unido Soviética
como superpoténcias em uma ordem bipolar que deu inicio a Guerra Fria (1947-1991).
Durante esse periodo, os EUA implementaram o Plano Marshall para reconstruir a
Europa Ocidental e conter o avanco do comunismo (Munhoz, 2020). Aliancas militares,
como a OTAN, foram criadas para garantir a estabilidade regional e combater a
influéncia soviética (Hobsbawm, 1995). Essa competicdo ideoldgica se estendeu ao sul
global, onde os EUA apoiaram movimentos anticomunistas e financiaram golpes
militares em paises como Brasil, Chile e Argentina (Bradley, 2010). No entanto, a disputa
culminou em crises econdbmicas que contribuiram para o colapso da URSS em 1991
(Latham, 2010).

Em seguida, a Guerra as Drogas emergiu como resposta a crescente influéncia
do trafico internacional. Na década de 1970, os Estados Unidos lideraram a criacdo de
politicas de controle de drogas, incluindo a formacao da Drug Enforcement Administration
(DEA) e acordos multilaterais de repressao (Ribeiro, 2000; Guzzi, 2008). Declarada por
Richard Nixon como um combate ao “inimigo publico nimero um” e intensificada por
Ronald Reagan, essa guerra focou na repressdo em paises produtores, sobretudo na
América do Sul, ignorando as dindmicas de consumo interno nos EUA. Sob a justificativa
de promover a democracia e os direitos humanos, a politica proibicionista teve sérias
consequéncias sociais e politicas nos paises periféricos.

Por fim, a Guerra ao Terror, oficialmente iniciada apds os ataques de 11 de
setembro de 2001, apresentou um novo inimigo, difuso e onipresente. Baseando-se na
doutrina do “Choque de Civilizacoes” de Samuel Huntington, os EUA justificaram
intervencdes militares no Oriente Médio como necessarias para proteger os valores

ocidentais das ameacas islamicas (Huntington, 1997). As invasdes do Afeganistdo em

lugar. Sua campanha, marcada por sugestée; radicais, como aimplementacdo da pena de morte
e a dissolucio do Congresso (lzquierdo, 2023; Nanduti, 2023).
5
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2001 e do Irague em 2003 sdo marcos dessa estratégia (Friedman, 2012). Apesar de
remover regimes como o Talibd e Saddam Hussein, essas acdes resultaram no caos
regional e no fortalecimento de grupos terroristas como o Estado Islamico (Cockburn,
2018). Na América do Sul, essa politica intensificou operacdes militares e policiais, além

de reforcar estigmas contra o povo arabe-muculmano.
2 Da Ditadura Militar a Redemocratizacido: Os Primeiros Passos da Nova Direita

O debate se inicia com uma andlise dos acontecimentos dos anos 1960, com
destaque para as ditaduras militares na América do Sul. Segundo Ramos e Calandrin
(2021), uma das justificativas para a ocorréncia dessas ditaduras foi a ascensdo do
conservadorismo na regidao, acompanhada pelo fortalecimento da direita politica e pela
insatisfacao das elites com os governos da época. Os Estados Unidos também tiveram
um papel crucial ao financiar tais regimes para atender aos seus interesses hegemaonicos
durante a Guerra Fria (1947 - 1991), marcada pela disputa ideolégica entre capitalismo
e comunismo. Alegando a necessidade de conter a expansao comunista globalmente,
os EUA nao hesitaram em intervir em governos democraticamente eleitos, e estratégia
repetida na América do Sul e em outras regides, como o Oriente Médio.

No Brasil, a ditadura militar (1964 - 1985) foi impulsionada por uma alianca entre
representantes da direita liberal, que buscavam ampliar seu poder politico; a Igreja
Catdlica e grupos evangélicos, interessados em fortalecer sua influéncia moral e social;
além da imprensa e da classe média, que viam nas Forcas Armadas os Unicos salvadores
capazes de enfrentar a chamada “ameaca comunista”, que passou a ser associada,
posteriormente, ao terrorismo, a violacdo dos direitos humanos e a destruicdo da
democracia (Fausto; Devoto, 2014). Essa narrativa foi amplamente influenciada pelos
principios capitalistas promovidos pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria.

Nao por acaso, nos anos 1980, o Republicano Ronald Reagan, entao presidente
dos EUA, introduziu um discurso que combinava anticomunismo, nacionalismo cristao
e a idealizacao de um passado mitico estadunidense, alinhando-se a visao evangélica do
poder masculino (Du Mez, 2022). Isso intensificou a colaboracdo das organizacoes
evangélicas com a direita nacionalista, tornando-se mais ativa em diversos temas
geopoliticos, como o conflito entre Palestina e Israel, consolidando fortes vinculos com

o sionismo (Lacerda, 2022). Esses valores foram assimilados pela classe dominante
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brasileira da época e ecoaram novamente em 2018, durante a eleicdo de Jair Messias
Bolsonaro. De maneira geral, no contexto da Guerra Fria, o inimigo nao estava apenas
fora das fronteiras, mas também dentro das sociedades, criando uma divisao ideoldgica
gue alimentava a polarizacao da politica interna.

A ascensao de discursos conservadores e anticomunistas, como os promovidos
por Reagan, encontrou ressonancia nas igrejas evangélicas brasileiras, especialmente
nas pentecostais, como a Assembleia de Deus. A dualidade entre capitalismo e
comunismo, simbolizada por Washington e Moscou, foi reinterpretada pelas igrejas,
gue acrescentaram uma dimensdo espiritual a essa polarizacdo, tanto em escala
nacional quanto global, interpretando-a como uma luta entre "Deus e o diabo". Para
muitos evangélicos, o golpe militar foi considerado a melhor alternativa para proteger
o Brasil das forcas “demoniacas” do comunismo e do poder militar da URSS (Lacerda,
2022).

Vale ressaltar que essa visao ndo se originou exclusivamente no meio evangélico,
onde foi posteriormente ressignificada, ja que inicialmente foi promovida pela Igreja
Catolica. Segundo Galindo (2014), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
demonstrou apoio a tomada do poder pelos militares, embora sem um reconhecimento
oficial desse posicionamento. Além da CNBB, o papa Paulo VI, como autoridade maxima
da instituicao, também se manifestou a favor da ditadura. Ademais, o autor argumenta
que ha registros de que a lgreja recebeu financiamento da CIA (Central Intelligence
Agency) com a finalidade de fomentar as “Marchas da Familia com Deus pela Liberdade”,
movimento que visava defender a sociedade brasileira da “comunizacao”.

Esses religiosos, que adotaram uma postura hegemonica, deram apoio quase
unanime ao golpe de Estado de 1964, sendo até considerados sustentaculos civis da
ditadura (Freston, 1993). Para os evangélicos, sobretudo na América Latina, seu
trabalho era visto (e ainda é) como parte de uma missao biblica, alinhando o desejo de
propagar sua fé com as ambicoes hegemonicas dos EUA. Segundo Christina Vital da
Cunha (2008), o crescimento do pentecostalismo, principalmente a partir da década de
1960 nos paises periféricos/falidos, sugere uma relacdo com a desigualdade e a
vulnerabilidade social. Esse poder parece expandir-se em contextos marcados pela

precariedade politico-social.



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, V. 4, n. 1, e-005, 2025

Embora tenham tido um impacto significativo no campo econémico, as ditaduras
militares afetaram profundamente as questdes sociais. Durante esse periodo, politicos,
professores, estudantes, sindicalistas e todos aqueles considerados "subversivos" foram
perseguidos e vigiados, sob a justificativa de se combater o comunismo. O regime
empregou uma violéncia brutal, ndo apenas para reprimir esse grupo por meio de
tortura e execucao, mas também para submeter a populacdo a um estado constante de
medo e terror, impondo uma disciplina social (Osério, 2020). Nesse contexto, o poder
politico se valeu da forca em nome de um suposto "bem comum".

E fundamental ressaltar que os responsaveis por atos de repressio, sequestro e
tortura no Brasil, em sua grande maioria, nunca foram julgados. Muitos desses
individuos ainda tém ruas, avenidas e edificios nomeados em sua homenagem (Ramirez,
2011). Esse resquicio de impunidade fomenta, ainda hoje, o retorno e fortalecimento
do conservadorismo e da extrema direita, que cultivam uma nostalgia pelo passado e
defendem a ampliacdo do aparelho militar (Pires; Viola, 2019; Ramirez, et al., 2024).
Esses grupos aspiram a um Estado que se submeta as relacdes de poder dos paises
centrais e imperialistas, especialmente os Estados Unidos, abracando um capitalismo
ocidental dependente, como destacado por Maira Bichir (2017).

Apos o fim da ditadura militar na América Latina, inicia-se um periodo marcado
pela chamada transicio a democracia, caracterizado pela redemocratizacdo de
governos militares ou autoritarios, dando lugar a governos eleitos por meio de consultas
eleitorais. Esse processo foi viabilizado por mudancas e reformas que aceleraram a
formacao de novos partidos politicos e a criacido de censos eleitorais, além de
organismos responsaveis por garantir a equidade formal nas campanhas eleitorais
(Osbrio, 2020). Na primeira década do século XXI, observou-se um notavel crescimento

de politicas de esquerda na regido, num movimento conhecido como “Maré Rosa”>, que

5 A chamada “maré rosa” ou “giro a esquerda” refere-se & ascensio de governos de esquerda ou centro-
esquerda na América Latina desde o final da década de 1990. Esse fendmeno foi marcado por eleicoes
democraticas vitoriosas e pelo foco em politicas publicas destinadas a reduzir as desigualdades, fortalecer
o papel do Estado, promover a integracdo regional e contestar o neoliberalismo que vigorava
anteriormente, embora de maneira diferentes em cada pais (Rodriguez, 2021). O movimento comecou
com a eleicido de Chavez na Venezuela (1998), seguido por Lula no Brasil (2002), Néstor Kirchner na
Argentina (2003), Tabaré Vazquez no Uruguai (2004), Evo Morales na Bolivia (2005), Michelle Bachelet
no Chile (2006), Rafael Correa no Equador (2006), Daniel Ortega na Nicaragua (2006), Fernando Lugo no
Paraguai (2008) e Mauricio Funes em El Salvador (2009) (Oliveira, 2020).
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trouxe consigo formas democraticas mais eficazes para enfrentar as desigualdades
(Ramos; Calandrin, 2021).

No Brasil, a ascensado do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder com a eleicdo
de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 marcou o inicio de um governo progressista voltado
para causas sociais. Foram implementados projetos que priorizavam a conciliacdo de
classes, com énfase na melhoria das condicoes de vida das populacdes mais pobres,
elevacdo de saldrios, geracdo de empregos e criacdo de novas universidades,
beneficiando principalmente a classe trabalhadora (Osério, 2020). No entanto, o
governo também manteve privilégios para setores poderosos do capital, como o
financeiro, industrial e de comércio exterior. Embora tenha decidido estreitar as
relacdbes com outros paises do Cone Sul por meio de blocos econbmicos e regionais
como o MERCOSUL e a UNASUL, o Brasil ndo conseguiu se desvincular totalmente da
influéncia estadunidense.

Exemplo disso é a manutencao de acordos de cooperacdo militar e de defesa,
qgue ocorreram durante os mandatos de Lula (2003-2011) e foram intensificados nos
anos seguintes. Destacam-se os intercambios e exercicios conjuntos, como os
treinamentos navais UNITAS (Martini, 2009) e, mais recentemente, o Combined
Operation and Rotation Exercise (CORE), voltado para a integracdo entre tropas e o
fortalecimento da presenca militar (Azevedo, 2023). Outro aspecto dessa colaboracio
é o uso de tecnologias estadunidenses no monitoramento da Amazonia, especialmente
por meio de satélites (Dreger, 2009; Forbes Brasil, 2023).

Soma-se a isso a constante dependéncia de mercados e capitais externos, com
os Estados Unidos sendo o maior investidor na América Latina, representando 38% do
total de investimentos diretos em 2022 (ECLAC, 2023). Esse aporte se destaca
particularmente nos setores de exportacao e financeiro, ampliando sua participacao nos
processos de privatizacdo de empresas publicas na regido (Pinto; Guimaraes, 2004).
Ademais, a influéncia diploméatica dos EUA%em paises como Chile, Colémbia e Peru

limitou o avanco de uma integracao regional mais autébnoma (Nery, 2021).

6 Trata-se de uma influéncia que se manifesta de diversas maneiras, como o alinhamento desses paises a
Alianca do Pacifico - bloco regional que prioriza acordos de livre comércio e politicas econémicas
neoliberais — facilitando a abertura de mercados e o fortalecimento de relacbes comerciais com os
Estados Unidos, cujos interesses sdo amplamente atendidos por essa orientacdo (Nery, 2021).
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Apds 13 anos de governo do PT, os projetos politicos em curso comecaram a dar
sinais de esgotamento diante das insatisfacdes vindas de distintos setores da sociedade,
culminando em uma crise politica e econémica marcada por diversas contradicoes.
Embora a elite nacional tenha reagido por temer a perda de seus privilégios diante do
avanco das politicas redistributivas, também houve crescente frustracdo entre as
camadas médias e os movimentos populares emergentes, que nao tiveram suas
expectativas sociais totalmente atendidas (Ramos; Calandrin, 2021; Toquetti, 2023).

Essas tensdes foram refletidas nas manifestacoes de junho de 2013, que
apresentaram uma caracteristica peculiar: a de congregar cidaddos com orientacoes
politicas diferentes, tanto de esquerda quanto de direita. O principal catalisador foi a
demanda pela reducdo das tarifas do transporte publico, como 6nibus e metro,
mobilizando um grande namero de trabalhadores jovens precarizados, alguns dos quais
passaram a adotar discursos e praticas conservadoras (Toquetti, 2023; Oliveira, 2017).

E interessante notar gue esses protestos ocorreram em um momento de relativa
estabilidade econdbmica. A taxa média de desemprego em 2013 foi de 5,4%, a menor
desde 2002 (Agéncia Brasil, 2014). A inflacdo, apesar das pressées, permaneceu em um
nivel relativamente estavel, atingindo 5,91% no ano (Agéncia IBGE Noticias, 2014).
Roque e Patricio (2018) destacam ainda a continuidade da expansdo dos servicos
publicos, o aumento real do salario-minimo em mais de 50% na década anterior e o
crescimento do consumo interno, evidenciado pelo crescimento na aquisicdo de
veiculos particulares, o que contribuiu para o impacto negativo no transporte publico.

De acordo com Roque e Patricio (2018), as primeiras politicas dos governos Lula
tiveram efeitos significativos na producao e inclusdo de novos atores sociais e politicos,
sobretudo por meio da criacdo de universidades mais democraticas, que
desempenharam um papel importante na politizacido dos jovens. Esse processo
favoreceu o surgimento de forcas intelectuais que formaram uma nova geracao
politizada, a qual passou a ocupar espacos antes exclusivos da elite nacional.

Isso indica que a estabilidade econémica no pais, somada a inclusao de jovens
em esferas anteriormente restritas a elite e ao acesso a bens culturais, tornou esses
individuos mais “empoderados”, levando-os a se frustrar com a lentiddo das mudancas
ou com a percepcao de estagnacao social (Roque; Patricio, 2018). Dessa maneira, a crise

foi exacerbada pela atuacao de diferentes grupos, como a elite econdmica, a midia,
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partidos de oposicao, movimentos sociais, igrejas evangélicas, sindicatos e intelectuais
gue utilizaram intensamente os meios de comunicacdo convencionais, como televisao
e jornais, além das redes sociais para se mobilizar.

Assim, em 2013, uma insurgéncia pressionou o governo do PT, desencadeando,
durante o segundo mandato de Dilma, outras revoltas com propdsitos distintos.
Inicialmente motivados pelos gastos excessivos com a Copa do Mundo’, os protestos
de 2014 e 2015 tiveram como protagonistas ndo os trabalhadores, mas o moral
anticorrupcao, a operacao Lava Jato e a classe média branca que aplaudia as acoes
policiais nas periferias (Toquetti, 2023). A “insurgéncia” passou a ser protagonizada
pelas classes dominantes e seus representantes politicos, que conduziram
manifestacdes com o apoio de seus aparatos econdmicos e midiaticos.

Um desses politicos foi Aécio Neves, que, insatisfeito com o resultado eleitoral,
articulou forcas de oposicao no Congresso Nacional, particularmente com membros do
PMDB. Essas articulacées foram acompanhadas por um incentivo continuo para que
seus eleitores fossem as ruas protestar contra o governo reeleito (Oliveira, 2017). Ainda
em 2014, a Operacao Lava Jato desempenhou um papel crucial na intensificacdo da
crise politica (Ramos; Calandrin, 2021). O escandalo de corrupcdo serviu como
instrumento para a demonizacao do Partido dos Trabalhadores e da esquerda em geral.

Miguel (2019) analisa esse cendrio ao afirmar que a ex-presidente Dilma
Rousseff foi derrubada apdés perder o apoio da elite econémica, da midia, de parcelas
significativas da populacdo e do Congresso. Diversos grupos sociais pressionaram para
qgue a Constituicdo passasse a abrigar seus interesses, como a bancada evangélica,
grandes empresas, latifundiarios e setores das Forcas Armadas. O autor acrescenta que,
embora nao seja razoavel supor que Jair Bolsonaro fosse o plano inicial dos
articuladores do golpe de 2016, a mobilizacdo agressiva da extrema direita naquele
periodo, impulsionada por um discurso de demonizacao da politica — que também
acabaria atingindo seus proéprios idealizadores —, abriu caminho para o retorno da velha

elite conservadora ao poder.

7 Para uma analise mais desse evento, veja a reportagem: R7 NOTICIAS. Protestos contra a Copa do
Mundo levaram milhares de pessoas as ruas do Brasil em 2014. R7 Noticias, 18 dez. 2014. Disponivel
em: https:/noticias.r7.com/cidades/protestos-contra-a-copa-do-mundo-levaram-milhares-de-pessoas-
as-ruas-do-brasil-em-2014-18122014/. Acesso em: 17 maio 2025.

11


https://noticias.r7.com/cidades/protestos-contra-a-copa-do-mundo-levaram-milhares-de-pessoas-as-ruas-do-brasil-em-2014-18122014/
https://noticias.r7.com/cidades/protestos-contra-a-copa-do-mundo-levaram-milhares-de-pessoas-as-ruas-do-brasil-em-2014-18122014/

Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, V. 4, n. 1, e-005, 2025

Dessa forma, a derrota do candidato Aécio Neves para Dilma Rousseff na eleicao
presidencial de 2014 gerou uma forte reacao da direita brasileira, que assumiu um
discurso cada vez mais conservador. O acirramento dessas tensdes contribuiu para o
enfraguecimento de Dilma Rousseff, ocasionando em seu impeachment em 2016. Esse
episédio marcou nao apenas o declinio do governo do PT, mas também representou um
golpe significativo contra o partido. A esquerda ficou apreensiva diante da repressao e
da perseguicao promovida pelos partidos de direita, incluindo o centrao, que, por sua
vez, mostrou-se incapaz de construir hegemonia na sociedade brasileira, abrindo
caminho para a ascensao de Bolsonaro (Toquetti, 2023). Esse processo se consolidou

com a prisao de Luiz Inacio Lula da Silva, ocorrida um ano apds o golpe.

3 A Consolidacdo da Nova Direita no Brasil: Bolsonaro, Evangelismo e

Conservadorismo

Um cenario de “crise” é caracterizado ndo por uma “lacuna de poder”, mas por
uma multiplicidade de forcas em disputa, a eleicdo de Jair Bolsonaro como Presidente
da Republica em 2018 representou um marco politico. Sua campanha foi pautada por
uma oposicao vigorosa ao petismo, a esquerda (associada ao comunismo) e ao combate
a corrupcao, além de defender principios neoliberais e valores ligados a direita crista e
ao evangelismo, alinhando-se as dindmicas que caracterizam a “nova direita” brasileira.

Como indica Camila Rocha (2021), ao contrario da direita envergonhada que vem
atuando no pais desde a redemocratizacdo, a nova direita ndo tem receio de se
expressar abertamente, defendendo com entusiasmo o livre mercado e um
conservadorismo difuso, unificando-se para combater a “hegemonia cultural
esquerdista”. Algumas caracteristicas dessa nova direita, ainda surgida nos anos 2000,
€ a sua organizacao:

(...) em uma rede descentralizada composta de diversos grupos, movimentos,
organizacdes, partidos, politicos, intelectuais e militantes. E uma rede que
reune desde direitistas antigos até pessoas comuns e jovens oriundos da classe
média, e mesmo das classes populares, que passaram a se importar com o que
acontecia no cenario politico nacional nos ultimos anos (Rocha, 2021, p.9).

Desde 2011, ainda como deputado federal, Bolsonaro ja demonstrava
alinhamento com essa “nova direita”, protagonizando uma agenda moral conservadora
para setores religiosos. Nesse periodo, popularizou a expressao “kit gay” para criticar o

Programa Escola Sem Homofobia, do entdao Ministro da Educacao Fernando Haddad
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(Lacerda, 2020). Suas declaracoes polémicas reforcaram esse perfil, como a defesa da
tortura e a exibicdo, em seu gabinete, de um cartaz com a frase: “quem procura 0sso é
cachorro”, referindo-se aos desaparecidos politicos da ditadura militar (GIOVANAZ,
2019).

O recrudescimento dos ataques a memoria da ditadura coincidiu com o
lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em 2009, e com a
criacio da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), em 2011. Ambas as acdes
simbolizaram progressos relevantes na justica de transicdo, ja que buscaram
reconhecer, investigar e esclarecer graves violacdes ocorridas durante o regime militar,
como torturas, mortes e desaparecimentos forcados (Barros, 2020). Enquanto grupos
progressistas viam como essenciais para a fortificacdo da democracia e a reparacao as
vitimas, a direita tradicional manteve-se em siléncio, e a nova direita passou a ataca-las
abertamente, acusando-as de fomentar uma “narrativa revanchista” contra as Forcas
Armadas. Barros (2020) observa que Bolsonaro, destacou-se como um dos principais
criticos dessas politicas, referindo-se a CNV como uma “grande mentira” e defendeu a
repressao para conter o comunismo, exaltando os militares como defensores da
democracia.

Durante o processo de impeachment de Dilma Rousseff, Bolsonaro, em seu
discurso na Camara dos Deputados, louvou Carlos Brilhante Ustra, o primeiro agente
do Estado oficialmente reconhecido como responsavel por sequestro e tortura no
regime militar. Em diversas entrevistas, Bolsonaro deixou claro seu apreco pelo periodo
ditatorial, afirmando que foi bom, além de mencionar com frequéncia os eventos da
Guerra Fria e elogiar seus resultados, argumentando que “vencemos a guerra contra os
inimigos, os comunistas” (Buarque, 2018)2.

Em 2016, apds anunciar sua candidatura a presidéncia, Bolsonaro foi batizado
no Rio Jordao, em Israel, pelo pastor Everaldo?, tornando-se evangélico sem abrir mao
de sua identidade catdlica (Lacerda, 2022). Além disso, foi o primeiro candidato desde

a redemocratizacdo a mencionar Deus em seus lemas de campanha, como: “Brasil acima

8 Ver: BARBA, M. D; WENTZEL, M. Bolsonaro e Ustra: ONGs pedem cassacdo, OAB pede retratacio”
BBC Brasil, 15 abr. 2016. Disponivel em:
https:/www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415_bolsonaro_ongs_oab_mdb. Acesso em:
17 maio 2025.
? O pastor Everaldo foi candidato a presidéncia pelo PSC nas eleicées de 2014, obtendo cerca de 0,75%
dos votos validos (Goncalves, 2015).
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de tudo, Deus acima de todos” e “Deus, Patria e Familia”. Essa estratégia politica tinha
como objetivo ndo apenas atrair eleitores de direita com ideais conservadores, mas
também consolidar sua imagem como o “escolhido de Deus”, capaz de salvar o pais da
crise, do PT e da esquerda em geral, associados a pautas progressistas.

Essa formacao simbdlica foi além de slogans e gestos pontuais. Segundo Junior
(2024.), a imagem de Jair Bolsonaro foi construida com base na representacdo de um
individuo de fé, que orientava suas decisoes politicas a partir de valores religiosos. Essa
identificacdo, argumenta o autor, conferiu ao entdo presidente uma forma de
legitimacdo perante setores conservadores ligados as igrejas, permitindo a
instrumentalizacdo dos direitos humanos sob uma perspectiva moral. Nessa légica,
passou a ser visto por muitos fiéis evangélicos e neopentecostais como um simbolo
politico-religioso, assumindo contornos messianicos ao se apresentar como um lider
destinado a conduzir o povo a salvacao, a qual, por sua vez, estaria vinculada ao
combate a corrupcdo e a protecao do pais contra o que era percebido como uma
ameaca comunista. A construcdo dessa imagem heroica, cultivada pelo préprio
Bolsonaro, exerceu forte apelo entre os segmentos mais conservadores da sociedade
brasileira (Junior, 2024).

De qualquer maneira, essa estratégia politica atraiu eleitores de direita e
fortaleceu a “nova direita”, caracterizada pela oposicdo a pautas como os direitos
LGBTQIA+, o feminismo, a igualdade de género, as politicas de igualdade étnico-racial,
a descriminalizacdo das drogas, o aborto e a defesa do meio ambiente (Burity, 2020).
N3ao por acaso, a vitéria de Bolsonaro no primeiro turno foi sustentada por grupos como
evangélicos, defensores da familia tradicional, o empresariado — sobretudo do setor do
agronegocio —, integrantes das Forcas Armadas, das policias e de movimentos liberais.

Destaca-se, entre os grupos que apoiaram Bolsonaro, os evangélicos, cuja
influéncia foi significativa nas eleicoes. Esse impacto foi reforcado pela atuacao de
liderancas expressivas, como Silas Malafaia, da Assembleia de Deus, e Edir Macedo, da
Igreja Universal do Reino de Deus, além da forte presenca de representantes
evangélicos na bancada do Congresso Nacional (Lacerda, 2022). Dados do Datafolha
mostram que 70% dos votos validos desse grupo foram destinados a Bolsonaro (Folha
de S. Paulo, 2018), evidenciando uma transformacao na politica brasileira, ja que, nas

eleicdes anteriores, o voto evangélico era mais dividido entre PT e PSDB.
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E um poder politico que ndo se limita a forca bruta para atingir os objetivos
desejados, pois engloba também uma dimensao ideoldgica capaz de exercer influéncia
sobre o comportamento de um determinado grupo. Esse poder leva uma parcela
relevante da sociedade a adotar ou evitar certas acoes. Além disso, estd intimamente
ligado a legitimidade e a efetividade, pois procura uma base moral e legal amplamente
aceita para o exercicio de governanca. Nesse contexto, o poder carismatico, conforme
descrito por Max Weber, ocupa um papel central, apoiando-se na autoridade de um
lider visto como “divinamente inspirado” ou “providencial” (Bobbio, 1987). Isso ficou
claro na vitéria de Bolsonaro, em sua imagem de “salvador” que atraiu muitos eleitores,
especialmente os evangélicos e os catdlicos da Renovacao Carismatica.

Essa mobilizacdo evangélica agravou as disputas cotidianas no contexto da
polarizacao politica brasileira, gerando tensdes que afetaram lacos de amizade, trabalho
e familia. As redes sociais desempenharam um papel crucial nesse processo,
amplificando conflitos interpessoais sobre temas politicos e morais, além de se
tornarem espacos para a divulgacdo de publicacdes expostas contra os grupos-alvo
dessa “nova direita” e para a propagacdo de Fake News — sobretudo por meio de
plataformas como o WhatsApp e Twitter (Souza, 2024; Sotero, 2020)1°. Esse cenario
também contribuiu para o surgimento de canais extremistas no YouTube e no TikTok,
gue promoviam um conjunto de crencas e teorias da conspiracao, inspiradas nas taticas
de manipulacio politica vistas nos EUA.

O rapido crescimento dos pentecostais no Brasil tem sido notavel. Segundo o
Censo Demografico de 2010, conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os evangélicos representavam 22,2% da populacido brasileira,
somando cerca de 42,3 milhdes de pessoas. Esse total aponta um aumento consideravel
em comparacdo ao Censo realizado em 2000, quando a porcentagem de evangélicos
era de 15,4% (IBGE, 2010). Ademais, um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (lpea), divulgado em 2023, revelou que, entre os 124.529 estabelecimentos

religiosos registrados no Brasil em 2021, 52% pertenciam a denominagdes evangélicas

10 De acordo com Recuero et al. (2021), ambas as plataformas, o Twitter e o WhatsApp, foram dois canais
importantes para a campanha presidencial de Bolsonaro, que envolveram disseminacido de contetdo
falsos. O Twitter era um espaco relevante para os politicos e seu discurso “oficial”, ao mesmo tempo em
que abrigava muitos apoiadores e, frequentemente, disputas de hashtags entre diferentes visdes politicas.
O WhatsApp, por outro lado, era um ambiente mais “privado”, geralmente utilizado para divulgar
informacoes a familiares e amigos e para participar de grupos de midia “alternativa”.
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pentecostais ou neopentecostais, mostrando a continuidade dessa expansao (lpea,
2023).

Prometendo ser uma solucdo para superar a “crise politica”, Bolsonaro passou a
ser visto por seus eleitores como tal, culminando no surgimento do movimento
conhecido como “bolsonarismo” — caracterizado pela forte aversao ao PT e pela adesao
as causas conservadoras. Esse movimento se consolidou como uma abordagem
governamental que mesclava populismo, nacionalismo e defesa de principios
tradicionais associados frequentemente ao cristianismo evangélico e as Forcas Armadas
(Santos et al., 2020).

E importante ressaltar que a eleicio de Donald Trump foi um marco decisivo para
o estabelecimento do “bolsonarismo” nas eleicdes de 2018, pois Bolsonaro adaptou e
utilizou amplamente métodos de manipulacdo inspirados na politica estadunidense,
como o discurso de édio, o extremismo conservador e a retdrica anticomunista (Souza,
2024).

O mandato de Bolsonaro impactou tanto a politica interna quanto as relacoes
internacionais do Brasil, em particular com os paises da América do Sul, ao adotar uma
postura excludente em relacdo aos governos de esquerda e alinhar-se a uma agenda
elitizada (Ramos; Calandrin, 2021). Paralelamente, buscou fortalecer os lacos com os
EUA, embora essa estratégia tenha revelado uma dependéncia ainda maior do pais.

Essa orientacdo politica reforca a imagem de um Brasil colonizado, dependente
e periférico, sustentado por ideais conservadores que procuram desarticular raizes
populares e enfraquecer a resisténcia a histérica condicao de subordinacao. De acordo
com Lima, Ferreira e Silva (2023), essa postura se manifesta em um alinhamento
incondicional a politica externa dos Estados Unidos, configurando o que Paulo Henrique
Amorim denominou de “diplomacia da vassalagem”. Entre os principais tracos dessa
conduta internacional, segundo o autor, destacam-se o negacionismo ambiental e
cientifico, bem como a negacao dos direitos humanos e dos direitos dos povos
indigenas.

Esse posicionamento politico adotado pelo Brasil contribuiu para reforcar sua
subordinacao a preconceitos e narrativas excludentes no cenario internacional, ao se
vincular as estratégias geopoliticas dos EUA, uma poténcia que, desde a Guerra Fria,

tem utilizado o combate ao comunismo, as drogas e ao terrorismo como instrumentos
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de dominacdo global, priorizando seus proprios interesses hegemonicos (Shahadeh,
2023).

4 Crise de Hegemonia e o Neoconservadorismo: A Influéncia Estadunidense no Brasil

Retomando a discussdo sobre a ascensido dessa “nova direita”, embora tenha
surgido nos anos 2000 (Rocha, 2021), ndo é coincidéncia que tenha se acentuado
durante um periodo de crise politica no pais. Souza (2024) argumenta que crises,
independentemente de sua natureza, costumam ameacar as classes dominantes,
criando condicbes para o avanco ideolégico e politico do conservadorismo. Essa
aparéncia é descrita por Gramsci como uma “crise de hegemonia” (1978), que envolve
uma crise estatal e das formas de organizacao politica, ideoldgica e cultural da classe
dirigente. A manifestacdo mais visivel dessa crise é a desestabilizacdo de partidos
politicos e coalizdes governamentais, dificultando a formacao de uma direcdo politica
estavel (Bianchi, 2016). Entretanto, uma crise de hegemonia ndo se caracteriza por um
“vazio de poder” que pode ser ocupado por qualquer um, mas pela coexisténcia e
disputa entre multiplos poderes.

E nesse contexto de crise que se pode compreender a teoria situacional de
Huntington?, que sustenta que o conservadorismo é posicional, surgindo em resposta
as demandas especificas de cada periodo histérico. Segundo ele, o conservadorismo é
um produto de intensos conflitos ideolégicos e sociais, emergindo quando forcas sociais
desafiam a ordem e se tornam suficientemente relevantes para ameacar as instituicoes.
Assim, atua como uma forma de resisténcia as mudancas, especialmente no ambito
social (Huntington, 1957 apud Lacerda, 2018). Adicionalmente,
é importante mencionar o estudo de Junior (2019),
gue examina as ideias politicas do pensador brasileiro Antonio Ferreira Paim, um dos
principais representantes contemporaneos do conservadorismo, o qual o compreende
como um projeto para o futuro baseado em um modelo politico-econémico pautado

nas privatizacoes neoliberais e em um pluralismo politico controlado.

11 Samuel P. Huntington (1927-2008) foi um cientista politico estadunidense, conhecido por suas
contribuicoes nas areas de teoria politica, relacdes internacionais e estudos sobre o conservadorismo.
Lecionou na Universidade de Harvard e € autor de obras influentes, como The Clash of Civilizations (1996)
e Political Order in Changing Societies (1968).
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Dessa forma, ganha relevincia o conceito de “neoconservadorismo”,
inicialmente formulado nos Estados Unidos entre os anos de 1970 e 1980 como uma
reacdo a chamada 'Nova Esquerda’, aos movimentos sociais e as transformacoes
culturais do pds-guerra, e impulsionado por pensadores como Irving Kristol2. Parte da
agenda oficial do Partido Republicano, bem como da politica de Estado durante a
administracdo de Ronald Reagan (Moll, 2021), o neoconservadorismo caracteriza-se
pela priorizacao de politicas de seguranca e financeiro em detrimento de investimentos
sociais. Com um idedrio privatistal®, ele adota uma postura anti-libertaria,
desconsiderando os direitos humanos e promovendo a interferéncia estatal na vida
pessoal, especialmente em relacdo a grupos-alvo da direita. Alinhado ao neoliberalismo,
o neoconservadorismo rejeita politicas de reducdo das desigualdades e
desresponsabiliza o Estado pelo bem-estar social, transferindo-se para o mercado a
solucao de problemas coletivos (Lacerda, 2018).

Durante seu governo, Bolsonaro fortaleceu praticas como a privatizacdo de
empresas publicas e a transferéncia de servicos essenciais para a iniciativa privada,
aprofundando as desigualdades ao associar o bem-estar a légica de eficiéncia e lucro,
enquanto limitava a atuacdo do Estado a seguranca do capital e 3 manutencdo de
estruturas de defesa militar e policial. Apesar disso, em meio a pandemia de COVID-19,
foram executados alguns projetos sociais devido a consideravel pressdao de outros
grupos politicos, em particular do Congresso Nacional, composto por partidos de
esquerda e setores do centrdo. Uma das principais foi o Auxilio Emergencial (Brasil,
2020), uma politica de transferéncia de renda que teve efeitos significativos no curto
prazo e que evidenciou as distorcdes do modelo neoliberal que estava sendo praticado.
Ao longo de quase quatro anos, Bolsonaro reduziu o nimero de estatais sob controle
da Unido de 209 para 133, privatizando cerca de um terco dessas empresas (Konchinski,
2022)14,

12 Irving Kristol (1920-2009) foi um escritor, jornalista e intelectual estadunidense, reconhecido como o
fundador do neoconservadorismo. Entre suas obras mais importantes estdo Two Cheers for Capitalism
(1978) e Neoconservatism: The Autobiography of an Idea (1995).
13 Valorizacdo do poder privado.
14 Durante o governo Bolsonaro, foram privatizadas estatais como Eletrobras, BR Distribuidora,
Transportadora Associada de Gas (TAG), Nova Transportadora do Sudeste (NTS), Liquigds e Refinaria
Landulpho Alves (RLAM) (Konchinski, 2022).
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Essa concepcao de o Estado reforcar aparatos repressivos de seguranca remonta
ao “idealismo punitivo”, termo usado por Greg Grandin (2006, apud Lacerda, 2018) para
descrever a utilizacdo neoconservadora da violéncia como instrumento de dominacao
e disciplina. Nesse contexto, a punicao é vista como uma forma de poder que estabelece
a ordem ao combater a criminalidade, tratada como uma escolha individual,
desconsiderando os contextos politico, econémico e social nos quais o individuo esta
inserido. Além disso, esse idealismo defende o armamento da populacao, justificando-
o como uma forma de protecao dos "cidadaos de bem" contra aqueles rotulados como
marginais, reforcando a ideia de desresponsabilizar o Estado dos seus deveres. Em

2019, Bolsonaro assinou um decreto que facilita a posse de armas, em que argumentou:

(...) como o povo soberanamente decidiu por ocasido do referendo de 2005,
para lhes garantir esse legitimo direito a defesa, eu, como presidente, vou usar
esta arma (...) infelizmente o governo, a época, buscou maneiras em decretos e
portarias para negar esse direito (...) o povo decidiu por comprar armas e
municdes e nds ndo podemos negar o que o povo quis nesse momento (Mazui;
Barbiéri, 2019, paragrafo 5).

A politica de Bolsonaro, influenciada pelas diretrizes internas e externas dos
Estados Unidos, constrdi a figura de um "inimigo" que gera medo e ameaca a seguranca.
Esse discurso legitima a ideia de que é preciso elimina-lo de maneira vingativa e brutal,
seja ele negro, pobre, LGBTQIA+, indigena, imigrante, comunista, feminista,
narcotraficante ou terrorista. Tal construcdo se articula com que Simioni e Kyrillos
(2023), ao enfatizarem que, para derrotar esse “inimigo”, € necessario projetar algo novo
e/ou uma nova politica, que, nesse caso, se materializa por meio da defesa da soberania,
do porte de armas, do patriotismo, do nacionalismo e dos valores da familia tradicional.

A partir disso, é possivel tracar um paralelo com o militarismo anticomunista da
Guerra Fria, utilizado como estratégia para projetar o poder dos EUA nas relacoes
internacionais. Como aponta Walker (1993) apud Leite (2013), essa politica se baseia
na construcao de mitos, herdis, tradicoes e inimigos, que compdéem uma narrativa
excludente voltada a justificar praticas de violéncia e controle em nome da seguranca
nacional e da ordem mundial, sustentando discursos que opdem “nds” e “eles”,
“desenvolvidos” e “atrasados”, “civilizacdo” e “barbarie”. Essa interpretacdo se
materializa particularmente em contextos de crise politica, nos quais o medo e a

desconfianca da populacdo criam um ambiente propicio a ascensao do populismo e,
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com ele, a producao de inimigos a serem combatidos, tanto na esfera interna quanto
externa (Walker, 1993 apud Leite, 2013).

Complementarmente, observa-se também o resgate do reaganismo, sobretudo
no que refere ao combate ao narcotrafico. Foi no governo do ex-presidente
estadunidense Ronald Reagan que teve inicio a "Guerra as Drogas", com foco na
América do Sul, vista como uma regido periférica produtora dessas substancias e,
consequentemente, como a origem do problema (Shahadeh, 2023). Essa guerra
desempenhou um papel significativo no Brasil e na regido sul-americana em geral,
contribuindo para a criminalizacdo da pobreza, o aumento da populacao carceraria e o
agravamento de desafios relacionados a saude publica (Shahadeh; André, 2024). As
drogas passaram a ser tratadas como uma ameaca nacional, e a legalizacdo foi
amplamente rejeitada sob o argumento de que agravaria o problema. N3o é por acaso
gue uma grande parte da sociedade brasileira mantém uma postura conservadora em
relacdo ao tema, pois essa estratégia geopolitica, imposta pelos Estados Unidos, teve
impacto duradouro e consolidou essa visao.

Para Karam (2010), a producdo e o comércio de drogas ndo sdo, em esséncia,
atividades violentas; é a sua criminalizacdo que desencadeia a violéncia. A chamada
“guerra as drogas” é, na pratica, dirigida contra pessoas — sobretudo aquelas em
situacdo de maior vulnerabilidade social e econdbmica — o que se reflete na forte
presenca das forcas policiais e militares nas periferias. De acordo com o Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, dos mais de 850 mil presos no Brasil, cerca de
70% sao negros, totalizando aproximadamente 470 mil pessoas (FBSP, 2023).

Vale lembrar que, em 11 de abril de 2019, Bolsonaro aprovou o Decreto n°
9.761/2019, que instituiu a nova politica nacional de drogas, pautada exclusivamente
na abstinéncia como forma de tratamento aos usuarios. Em maio do mesmo ano, seu
governo censurou os dados do 3° Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela
Populacao Brasileira, conduzido pela Fundacao Oswaldo Cruz, sob a justificativa de
discordar dos resultados apresentados. O estudo, que custou cerca de 7 milhdes de
reais aos cofres publicos, acabou nao sendo divulgado por contrariar a narrativa do
entdo ministro da Cidadania, Osmar Terra, de que o pais estaria enfrentando uma
epidemia de drogas — constatacido que, segundo a pesquisa, nao se sustentava (Obaldia;
Finger, 2021).
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E importante destacar que o ciclo progressista que se estabilizou na América
Latina na década de 2000 s6 poderia realmente avancar em direcdo a integracao se
tivesse se distanciado da “Guerra as Drogas”, do fortalecimento do Estado penal e da
criminalizacao das lutas populares (Shahadeh; André, 2024). Esse fator contribuiu para
a incompletude do seu desenvolvimento social recente da regido. Poderia ter
aproveitado o inicio do século XXI para a concretizacdo de projetos integracionistas?®,
considerando que, nesse periodo, os EUA estavam envolvidos na Guerra contra o
Terrorismo.

Durante o mandato de George W. Bush (2001-2009), o militarismo dos Estados
Unidos continuou a se expandir internacionalmente, mas, ao contrario da década
anterior, o foco ndo estava mais no combate ao comunismo ou ao narcotrafico. Em vez
disso, a principal prioridade foi a luta contra o islamismo no Oriente Médio,
especialmente apds os ataques de 11 de setembro de 2001, que deram inicio a chamada
"Guerra ao Terror". A administracido estadunidense, influenciada por ideais
neoconservadores, justificou as invasdes do Afeganistdo e do Iraqgue como medidas
necessarias para a promocdo da democracia e a protecdo dos direitos humanos na
regido. A retérica oficial sustentava que a intervencao militar era crucial para derrubar
regimes autoritarios e estabelecer governos democraticos, exportando a democracia
pelo uso da forca militar (Leite, 2012).

A influéncia dessa politica intervencionista dos EUA ganhou destaque no Brasil
durante e apés o mandato de Bolsonaro. Um exemplo disso é a forte defesa do sionismo
e apoio ao Estado de Israel por parte da nova direita conservadora evangélica em
relacdo a Palestina. Segundo Lacerda (2018), parte da alianca entre evangélicos e
sionistas é estratégica, remontando a um periodo anterior aos atentados de 11 de
setembro. Em 1967, na Guerra dos Seis Dias, Israel capturou Jerusalém e iniciou a
ocupacao dos territérios conhecidos na Biblia como Judeia e Samaria. Dai a forte
atencao da direita crista e evangélica a politica do Oriente Médio. Essa interpretacao
biblica foi tema constante nas principais redes cristas de TV, radios evangélicas e

ministérios de difusao religiosa.

15 Os projetos integracionistas sio estratégias adotadas pelos paises para promover a cooperacio, a
insercdo e a afirmacdo no cendrio internacional, buscando fortalecer suas bases geopoliticas e
econdmicas por meio dessa articulacdo conjunta (Decresci, 2018).
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Esse posicionamento se manifestou também na retérica de seguranca nacional,
incorporando elementos da “Guerra ao Terror” e associando, sem comprovacao alguma,
as comunidades muculmanas da Triplice Fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai), bem
como grupos como Hezbollah e Hamas?¢, ao terrorismo internacional, estimulando a
xenofobia e a vigilancia excessiva do Estado. Em geral, essa postura de apoio irrestrito
a politica israelense demonstra um comprometimento com os principios geopoliticos
dos EUA, principalmente na defesa de um modelo intervencionista, fundamentado na
imposicao de sua visao da ordem mundial, seja no Oriente Médio ou em outras regides.

Portanto, esse alinhamento no Brasil e em outros paises tem gerado divisoes
politicas e sociais, salientando a complexidade das relacdes internacionais atuais e o
peso das influéncias religiosas nas decisdes politicas. Em sintese, a articulacdo entre as
escalas globais, nacionais e regionais, conforme proposto por Neil Smith, permitiu
entender como as trés guerras ideoldgicas estadunidenses foram territorializadas no
pais: a “Guerra ao Comunismo” atuou como um discurso politico para associar governos
progressistas a ideologia comunista; a “Guerra as Drogas” serviu a criminalizacdo das
populacdes mais pobres e ampliou o papel das forcas militares e policiais; e a “Guerra
ao Terror” se expressou por meio de aliancas com Israel e pela estigmatizacdo de

populacoes arabes, sustentando, dessa forma, a ascensao da nova direita.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo das trés guerras ideoldgicas - ao Comunismo, as Drogas e ao Terror -
revela como essas estratégias influenciaram (e ainda influenciam) o cendrio politico
nacional, refletindo interesses geopoliticos dos Estados Unidos na manutencao de sua
hegemonia. Essas agendas, baseadas no enfrentamento a inimigos difusos, foram
incorporadas durante o governo Bolsonaro. A ascensdo do conservadorismo, do
evangelismo politico e da nova direita no Brasil esta profundamente ligada a essa légica
de dependéncia e subordinacao a projetos hegemodnicos estadunidenses.

A nova direita, ao contrario de sua antecessora mais discreta, assumiu uma

postura conservadora e moralizante, marcada pela negacao de direitos historicamente

16 Trump volta a citar a Triplice Fronteira ao reacender suspeitas sobre o Hezbollah e oferecer recompensa
por informacdes. Ver: PARO, D. Sem provas, EUA reacendem suspeitas sobre Hezbollah na Triplice
Fronteira. H2FOZ, 2025. Disponivel em: https:/www.h2foz.com.br/reportagem-especial/sem-provas-
eua-reacendem-suspeitas-sobre-hezbollah-na-triplice-fronteira/. Acesso em: 23 maio 2025.
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conquistados por minorias sociais e pela revalorizacdo de valores patriarcais e
autoritarios. Esse conservadorismo resgata a nostalgia da ditadura militar e criminaliza
adversarios politicos, com base em uma retérica de “restauracdo da ordem” heranca da
Guerra Fria e do anticomunismo difundido pelos EUA.

Tais elementos também foram incorporados por setores religiosos, notadamente
pelo evangelismo, que se consolidou como ator politico relevante e contribuiu para o
aprofundamento da polarizacao interna. A nova direita brasileira, portanto, ndo surgiu
espontaneamente, mas é o resultado de décadas de influéncia ideoldgica externa e
ressentimento da elite com relacio aos avancos sociais feitos por governos
progressistas, como os do Partido dos Trabalhadores (PT).

Em relacdo a Guerra as Drogas, observou-se a transposicao de um modelo penal
e repressivo estadunidense para o contexto brasileiro. Sob a justificativa de combater o
trafico, as politicas proibicionistas reforcaram o aparato militar do Estado, propiciando
o encarceramento em massa e a criminalizacao da pobreza. No governo Bolsonaro, esse
modelo foi exacerbado, consolidando uma cultura politica punitiva legitimada pelo
medo.

Ja& a Guerra ao Terror encontrou um terreno fértil para a disseminacdo de
narrativas excludentes e xenéfobas, como evidenciado o alinhamento do bolsonarismo
a Israel no conflito em Gaza. Essa posicdo é acompanhada por uma retomada da
seguranca nacional que busca justificar praticas de vigilancia, sobretudo em regidées com
forte presenca de drabes-muculmanos, como a Triplice Fronteira. Esse discurso sionista
é assimilado amplamente por setores evangélicos, que reinterpretam os conflitos
globais a partir de uma perspectiva religiosa maniqueista, pautada na oposicao entre o
“bem” e 0 “mal”.

Ao adotar estratégias ideoldgicas alinhadas aos Estados Unidos - especialmente
ao modelo de Donald Trump -, Bolsonaro impulsionou uma agenda moralista e
repressiva disfarcada de defesa da “liberdade” e da “ordem”. Com base em narrativas de
medo e exclusao, reforcou o discurso do “inimigo interno”, enfraquecendo o Estado
social e acirrando a polarizacao politica. Portanto, faz-se necessario compreender o
avanco do conservadorismo e do evangelismo no Brasil como parte de um processo
articulado globalmente, no qual as Guerras as Drogas e ao Terror cumprem papel central

— questao que sera objeto de aprofundamento em agendas futuras de pesquisa.
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A “CRISE” DE REPRESENTAGAO POLITICA: OBSTACULOS A
ACCOUNTABILITY VERTICAL EM ANGOLA

Orlando Pedro Quintas!

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a chamada crise de
representacao politica em Angola, com énfase na dindmica da accountability vertical. A
literatura em ciéncia politica identifica essa crise como resultado de fatores
institucionais e comportamentais que ampliam a distancia entre governantes e
governados, comprometendo a legitimidade representativa. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, fundamentada na revisdao da literatura especializada e em
estudos prévios sobre participacdo politica em Angola, mobilizando dados do estudo
Makas da Participacdo (Mosaiko, 2024), realizado na provincia de Luanda, bem como
indicadores do Afrobarémetro em ambito nacional. Os resultados indicam que o sistema
eleitoral angolano contribui para transformar o mandato representativo em mandato
imperativo partidario, enfraguecendo os mecanismos de accountability vertical. A
elevada taxa de abstencdo nas eleicoes de 2022 e os baixos indices de participacao
civica reforcam a percepcao de crise. A andlise evidencia que os cidadaos enfrentam
severas limitacbes no controle de seus representantes, em virtude do desenho
institucional e da fragilidade da cultura politica participativa. Conclui-se que a
accountability vertical em Angola é praticamente inexistente, o que reforca a
necessidade de reformas estruturais no sistema politico e de estudos que aprofundem
a compreensao da cultura de participacao no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Crise de Representacao Politica; Accountability Vertical; Sistema
Eleitoral; Angola.
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THE “CRISIS” OF POLITICAL REPRESENTATION: OBSTACLES TO
VERTICAL ACCOUNTABILITY IN ANGOLA

Abstract: This article aims to analyze the so-called crisis of political representation in
Angola, with emphasis on the dynamics of vertical accountability. Political science
literature identifies this crisis as the result of institutional and behavioral factors that
widen the gap between rulers and the ruled, undermining representative legitimacy.
The study adopts a qualitative approach, based on a review of specialized literature and
previous studies on political participation in Angola, using data from the Makas da
Participacdo study (Mosaiko, 2024), conducted in Luanda province, as well as
Afrobarometer national indicators. Findings indicate that the Angolan electoral system
tends to transform representative mandates into party-imperative mandates,
weakening mechanisms of vertical accountability. The high abstention rate in the 2022
elections and low levels of civic participation reinforce the perception of crisis. The
analysis shows that citizens face severe limitations in controlling their representatives,
due to institutional design and the fragility of participatory political culture. It is
concluded that vertical accountability in Angola is practically nonexistent, highlighting
the need for structural reforms in the political system and for further studies on the
culture of participation in the country.

KEYWORDS: Crisis of political representation; Vertical Accountability; Electoral
System; Angola.
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1 INTRODUCAO

No discurso do Estado da Nacao de 2017, o Presidente da Republica de Angola,
Joao Manuel Goncgalves Lourenco, afirmou ser fundamental garantir que o Estado se
aproxime dos cidadaos. Segundo suas palavras, o governo deve apoiar e estimular o
crescimento e a dinamizacdo do associativismo, bem como outras formas de
organizacdo da sociedade civil, parceiras importantes do Estado? No entanto, a
passividade dos cidadaos angolanos quanto a exigir a devida prestacao de contas
permanece uma questao pertinente.

A histéria, enquanto um dos principais laboratérios da experiéncia humana,
torna-se essencial para compreender determinados mecanismos causais. O processo de
democratizacdo em Angola teve inicio na década de 1990, em um contexto descrito por
Huntington (1994) como a “terceira onda de democratizacdo”. Esse processo culminou
na realizacao das primeiras eleicdes legislativas em 1992, como resultado dos Acordos
de Bicesse firmados em 1991. Desde entdo, Angola realizou eleicoes legislativas em
2008 e eleicoes gerais em 2012, 2017 e 2022. Apesar desses avancos institucionais, a
alternancia no poder nunca ocorreu: o Movimento Popular de Libertacao de Angola
(MPLA) governa o pais de forma ininterrupta desde 19753.

Como se sabe, a democracia constitui a base fundamental para a participacao
cidada e para o exercicio dos direitos civis, politicos e sociais. Conforme disposto na
Constituicao da Republica de Angola, a efetivacdo da democracia exige a garantia de
liberdades e direitos fundamentais. Para que se consolide uma democracia participativa,
€ imprescindivel respeitar esses direitos e assegurar que os processos eleitorais
ocorram de forma regular, transparente e sem indicios relevantes de fraude. Além disso,
desde a independéncia, Angola nunca realizou eleicoes autarquicas, o que limita ainda
mais a participacao local.

Apbs a proclamacao da independéncia, em 11 de novembro de 1975, instaurou-

se a Republica Popular de Angola com base em um modelo de uma ditadura do

2 Discurso sobre o Estado da Nac3o de 2017

3 A independéncia de Angola ocorreu em 11 de novembro de 1975, sendo proclamado pelo Agostinho
Neto, primeiro presidente e o seu partido MPLA. Mais tarde, houve guerra civil que durou cerca de 27
anos com alguns intervalos de negociacdes. O conflito terminou em 2002.

3



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, V. 4, n. 1, e-006, 2025

proletariado®. Durante esse periodo, o pais nio realizou eleicbes democraticas nem
adotou um sistema eleitoral competitivo. Ainda assim, existiam mecanismos formais de
representacao politica, como estabelecido na Lei Constitucional de 1975, que afirmava
que a soberania residia no povo, representado pelo MPLA>. Na pratica, o poder era
exercido por 6rgaos como o Conselho da Revolucao, os ministros e, posteriormente,
pela Assembleia do Povo, que supostamente atuavam em nome dos interesses da
populacdo, embora subordinados a légica de um partido unico. Dessa forma, o poder
nado era exercido diretamente pelo povo, mas por seus “representantes”’, que
desempenhavam as funcoes basicas do recém-formado Estado angolano.

As eleicoes de 1992, 2008 e 2012 marcaram o retorno gradual ao modelo
eleitoral multipartidario. Em 2017, ocorreu a ascensao de Joao Lourenco a presidéncia,
encerrando o longo consulado de José Eduardo dos Santos. Ja as eleicoes de 2022
foram particularmente significativas por registrarem a maior taxa de abstencao da
histoéria eleitoral do pais: 55,18% dos eleitores ndo compareceram as urnas. Esse dado
sinaliza uma profunda crise de confianca nas instituicdes representativas, reforcando a
hipotese de que o sistema eleitoral angolano possui caracteristicas que transformam o
mandato representativo em um mandato imperativo de natureza partidaria. Tal
configuracdo compromete a efetividade da accountability vertical, ao distanciar
representantes de seus representados.

Este artigo tem como objetivo analisar a crise de representacdo politica em
Angola entre os pleitos de 2017 e 2022, bem como os principais obstaculos a efetivacao
da accountability vertical. A pesquisa aborda questdes relacionadas ao desenho
institucional do sistema eleitoral, a transparéncia, a participacdo popular na gestdo
publica e ao acesso a informacao, incluindo fontes alternativas de comunicacao. A
abordagem metodolégica adotada é qualitativa, com base na andlise de contetudo de
literatura especializada e estudos existentes sobre o tema, buscando contextualizar tais
discussdes a realidade politica angolana e a perspectiva contemporanea da

accountability vertical.

4 A ditadura do proletariado também é chamada de Regime Marxista-Lennista, pois a teorizacio de Karl
Mark e Lennin, falam do desmantelamento do Estado burgués por parte da Classe proletaria ou
trabalhadora.

5 Entenda-se aqui numa perspectiva minima de relacdes entre Governantes e Governados.
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O trabalho baseia-se, sobretudo, no estudo realizado em 2024 pelo Instituto
Mosaiko, vinculado a lIgreja Catoélica, intitulado “Makas da Participacdo”, focado na
participacao juvenil, bem como em dados do Afrobarometer. A pesquisa da “Makas da
Participacdo-Juventude e Participacdo em Luanda”, teve como objetivos compreender
0 que os jovens entre os 15 e os 34 anos consideram ser a participacdo, conhecer as
acoes de participacao lideradas por jovens durante as eleicoes de 2022, conhecer como
0s jovens se sentem e se posicionam perante o contexto atual.

O estudo “Makas da Participacdo” foi realizado com a participacdo de 1.020
cidadas e cidadaos com idades compreendidas entre os 13 e os 35 anos e incluiu os 9
municipios de Luanda. A pesquisa utilizou como instrumento de recolha de dados, o
qguestionario. O referido questionario foi organizado em 3 secdes tematicas: dados
biograficos dos participantes, sobre a participacdo e posicionamento face a actual
situacdo do pais. O estudo utilizou varidveis como: participacao, liberdade e direitos
fundamentais, democraticidade do Executivo e Estado, divisdo politica administrativa.

Ressalta-se que o Afrobarometer é uma rede de pesquisa comparativa que avalia
o clima social, econémico e politico em diversos paises africanos, por meio de inquéritos
de opinido publica. Sua metodologia baseia-se em amostras nacionais representativas
da populacido jovem e adulta (com idades entre 18 e 56 anos ou mais), estratificadas
por regido, area de residéncia (urbana ou rural) e caracteristicas demograficas
relevantes. As entrevistas sdo presenciais, conduzidas em linguas locais por
entrevistadores treinados, mediante questionario padronizado.

Para esta pesquisa, serdo utilizados os dados da Round 8 do Afrobarometer (2019
-2021), referentes a Angola. Foram entrevistados 2.402 cidaddos, com uma margem
de erro de aproximadamente +3 pontos percentuais e nivel de confianca de 95%.

Além desta introducao, o artigo sera estruturado em seis subtdpicos, seguidos
de consideracoes finais e referéncias bibliograficas. O primeiro subtopico caracterizara
o sistema eleitoral angolano e seus elementos fundamentais. O segundo discutira a
representacao politica como base da accountability vertical, justificando, assim, a analise
da crise de representacao politica. O terceiro abordard diretamente a crise da
representacao em Angola. O quarto tratara dos obstaculos a accountability vertical. O

quinto analisara a administracao eleitoral e sua relacdo com os mecanismos de
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responsabilizacdo. Por fim, o sexto subtdpico examinara o papel da sociedade civil nesse

contexto.
2 O SISTEMA ELEITORAL ANGOLANO: ELEMENTOS FUNDAMENTAIS

Em regimes democraticos e pluralistas, os sistemas eleitorais constituem
elementos cruciais para o funcionamento das instituicbes democraticas e para a
legitimacdo do poder politico. Esses sistemas podem ser analisados sob duas
perspectivas principais: a concepcao minima e a concepcao ampla.

Na concepcao minima, alguns autores compreendem o sistema eleitoral como o
conjunto de regras que convertem o0s votos expressos por um corpo eleitoral em
mandatos atribuidos a um determinado 6rgao representativo (Martins, 2008). Nesse
entendimento, a forma como os votos sdo transformados em assentos define o tipo de
sistema eleitoral adotado. No entanto, essa abordagem é considerada reducionista, pois
desconsidera aspectos igualmente relevantes, como a regulamentacao das campanhas
eleitorais, o financiamento das eleicdes, a magnitude dos circulos eleitorais e a estrutura
dos 6rgaos representativos.

Por outro lado, a concepcdo ampla, conforme proposto por Martins (2008),
abrange todos os normativos que regulam o processo eleitoral, incluindo a marcacao
das eleicoes, o processo de apresentacao de candidaturas e as normas que disciplinam
as campanhas. Os sistemas eleitorais nessa perspectiva, sdo estruturas institucionais
fundamentais, pois organizam e regulam os aspectos essenciais do sufragio. Além disso,
os métodos de recrutamento e escolha dos governantes assumem um papel central nas
democracias representativas. Em sintese, os sistemas eleitorais definem quem pode ser
eleito, de que forma isso ocorre, como os votos sdo validados, quando os
representantes sao eleitos, quem administra o processo eleitoral e quais alternativas
estao disponiveis aos eleitores.

Nas democracias contemporaneas, hd uma multiplicidade de sistemas eleitorais.
No entanto, podem-se identificar dois modelos fundamentais: a representacao
majoritaria e a representacao proporcional (Sell, 2006; Bonavides, 1997). Além desses
modelos puros, a realidade politica frequentemente apresenta sistemas eleitorais

mistos. De modo geral, o sistema eleitoral constitui um desenho institucional que
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viabiliza o exercicio do direito de participacao politica e permite a responsabilizacao dos
representantes eleitos.

Em Angola, o desenho institucional do sistema eleitoral estd estabelecido na
Constituicao da Republica e em diversas leis ordinarias, como a Lei n.° 36/11, de 21 de
dezembro (Lei Organica sobre as Eleicoes Gerais), a Lei n.° 22/10, de 3 de dezembro
(Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n.° 12/12, de 13 de abril (Lei Organica sobre a
Organizacao e Funcionamento da Comissdao Nacional Eleitoral), entre outras.

De acordo com a Constituicao, existem dois tipos de atos eleitorais: as eleicoes
gerais e as eleicoes autarquicas, embora estas ultimas ainda ndo tenham sido
implementadas. Nas eleicoes gerais, sdo eleitos o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente e os Deputados a Assembleia Nacional (Constituicio da Republica de
Angola, artigos 106.°, 109.° e 131.°). As eleicbes autarquicas, quando realizadas,
elegerao o Presidente da Autarquia e os membros da Assembleia Municipal (Anténio,
2019; Quintas, 2020).

Dessa forma, o sistema eleitoral angolano é classificado como misto. O
Presidente da Republica é eleito por meio do sistema de representacao majoritaria,
conforme disposto no artigo 109.° da Constituicdo e no artigo 21.° da Lei Organica
sobre as Eleicoes Gerais. O Vice-Presidente da Republica, 6rgao auxiliar do Presidente,
também é eleito segundo o principio majoritario (artigo 131.° da Constituicdo e artigo
23.° da Lei Organica). Esse sistema exige maioria relativa, ou seja, maioria simples. Tanto
o Presidente quanto o Vice-Presidente sdo os nimeros 1 e 2, respectivamente, da lista
apresentada pelo circulo nacional®.

Esse desenho institucional tem gerado descontentamento entre diversas
organizacoes partidarias da oposicdo. Contudo, o Tribunal Constitucional de Angola,
por meio do Acérdao n.° 111/2010, declarou que ndo poderia se pronunciar sobre o
mérito do desenho institucional do sistema eleitoral. Segundo o acérdao, “nao afeta o
principio da separacao de poderes o fato de o candidato a Presidente da Republica ser

ao mesmo tempo candidato a deputado” (Tribunal Constitucional Angolano, 2010, p.

6 O sistema eleitoral angolano funciona em listas partidarias, como se vera adiante, existindo para efeito
uma lista para o ciclo nacional e outra lista para os ciclos provinciais, sendo os ciclos provinciais
correspondentes as provinciais.

7
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11), argumentando que a impossibilidade de exercer ambos os cargos simultaneamente
assegura a separacao de poderes (Anténio, 2019).

De acordo com a Lei Organica sobre as Eleicdes Gerais (Lei n.° 36/11, de 21 de
dezembro), o Presidente da Republica e o Vice-Presidente sdo eleitos por maioria
simples ou relativa (artigos 21.° e 22.°), ou seja, basta obter a maioria dos votos validos.
Por sua vez, os deputados a Assembleia Nacional sdo eleitos pelo sistema de
representacio proporcional (artigo 27.°).

Para a eleicao dos deputados, existem dois tipos de circulos eleitorais: o circulo
nacional, que elege 130 deputados (artigo 27.° da referida lei), e os circulos provinciais,
correspondentes as 18 provincias do pais, que elegem cinco deputados cada®. No
circulo nacional, utiliza-se o método Hare ou método do quociente eleitoral simples,
gue consiste na divisdo do total de votos vélidos pelo nimero de assentos a serem
preenchidos (130), resultando no coeficiente eleitoral. Nos circulos provinciais, aplica-
se o método d’Hondt, que tende a favorecer os maiores partidos. Esse método realiza
divisdes sucessivas dos votos das listas concorrentes até o numero de assentos
disponiveis, sendo eleitos os candidatos das listas que obtiverem os maiores
guocientes.

O sistema eleitoral angolano permite, assim, que o Presidente e o Vice-
Presidente sejam eleitos sem obter a maioria absoluta dos votos validos, e veda a
possibilidade de coligacoes pds-eleitorais. Além disso, o voto do eleitor é destinado a
uma lista fechada e bloqueada, sem possibilidade de alterar a ordem dos candidatos, o
que contribui para o fendmeno conhecido como “Cavalo de Caligula”: a eleicdo de
candidatos muitas vezes desconhecidos pelo eleitorado e com baixo capital politico.
Como observa Antonio (2019, p. 16), “a escolha dos deputados da Assembleia Nacional
é praticamente definida pelas elites partidarias, o que favorece o clientelismo, a
bajulacao e o apagamento politico. Candidatos constantes nas listas sao dependentes
em demasia da obediéncia ao partido”.

Esse arranjo institucional impacta diretamente a organizacao interna dos

partidos politicos, fomentando o chamado “pensamento unitdrio”. O Tribunal

7 De forma simples, os sistemas proporcionais sido aqueles que procuram garantir uma equidade
matematica entre os votos e os mandatos dos partidos que disputam determinada eleicao.
8 Enquanto escrevemos, foi aprovada a nova divisdo politica administrativa que entrou em vigor a partir
de janeiro de 2025, que Angola passou a ter 21 provincias.

8
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Constitucional, ainda no Acérdao n.° 111/2010, reconhece que o sistema vigente pode
acarretar “uma maior partidarizacdo do cargo de Presidente da Republica” (2010, p. 13),
fendbmeno que se estende ao Vice-Presidente, aos deputados da Assembleia Nacional
e a outros cargos derivados desses 6rgaos, contribuindo para uma disciplina partidaria
rigida, com reflexos nas instituicées publicas.

O sistema também contempla a chamada clausula de barreira, que determina a
extincao de partidos que nao atingirem 0,5% do total de votos expressos nas eleicoes
nacionais. Tal mecanismo visa evitar a fragmentacao excessiva do sistema partidario.
Com a promulgacao da nova Constituicdo em 2010, o carater predominante do partido
no poder foi ainda mais reforcado?. A candidatura a qualquer cargo eletivo passou a
depender do respaldo de partidos politicos, e o Presidente da Republica e o Vice-
Presidente passaram a ser eleitos na mesma lista que os deputados da Assembleia
Nacional (artigos 106.°, 109.° e 131.° da Constituicao).

Além disso, o sistema de lista fechada consolidado pela Constituicao limita a
vinculacdo entre representantes e representados, uma vez que os candidatos sao
definidos pelas elites partidarias. Segundo Anténio (2019), isso fomenta o clientelismo©
o personalismo e contribui para o enfraquecimento do papel dos deputados como
representantes do povo.

Diante do exposto, torna-se evidente que a andlise dos sistemas eleitorais nao
pode ser dissociada da reflexdo sobre a representacdo politica. A existéncia de
mecanismos eficazes de controle e responsabilizacdo dos eleitos perante os cidadaos
pressupoe a efetividade da representacdo. Sem uma representacdo politica genuina,
que reflita os interesses e a vontade do eleitorado, tais mecanismos perdem sua razao
de ser. Por essa razdo impode-se o aprofundamento da discussdo sobre a representacao

politica no tépico seguinte.

3 A REPRESENTAGCAO POLITICA COMO ESSENCIA DA ACCOUNTABILITY
VERTICAL

Os estudos em ciéncia politica indicam que, ao longo da histéria, o governo

? O Movimento Popular de Libertacio de Angola (MPLA) em Angola tem o dominio das principais
instituicdes da republica e domina os assentos no Parlamento angolano, tendo uma maioria absoluta.

10 O clientelismo ou a politica do cliente é a troca de bens e servicos por apoio politico, muitas vezes
envolvendo um quid-pro-quo implicito ou explicito.

9
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popular assumiu trés modelos "puros" ou fundamentais: a democracia direta, a
democracia representativa e a democracia participativa. A Grécia Antiga é reconhecida
como o berco da democracia direta, onde os cidadaos exerciam o poder politico sem a
mediacao de representantes. Nesse modelo, ndo havia necessidade de mecanismos
formais de controle dos atos politicos, uma vez que o sujeito e o objeto da acao politica
coincidiam: os préprios cidadaos.

Como destaca Paulo Bonavides (1997, p. 268),

A democracia antiga era democracia de uma cidade, de um povo que
desconhecia a vida civil, que se devotava por inteiro a coisa publica, que
deliberava com ardor sobre questdes do Estado, que fazia de sua assembleia
um poder concentrado no exercicio no pleno exercicio da plena soberania
legislativa, executiva e judicial.

A representacdo politica, que pressupode a existéncia de dois corpos distintos, o
dos governantes e o dos governados, é essencial para a concepcao de accountability
em um Estado democratico. A partir desse quadro representativo, torna-se possivel
teorizar sobre os mecanismos de prestacdo de contas. Filgueira observa que “a
especulacao tedrica sobre o tema tem avancado de forma a estabelecer os mecanismos
de prestacdo de contas dos governantes perante os governados” (Filgueira, 2011, p.
68).

A doutrina da duplicidade enfatiza a independéncia do representante em relacado
aos eleitores. Bonavides (1997) argumenta que, uma vez eleitos, os deputados deixam
de estar diretamente subordinados ao eleitorado. No sistema representativo, ao povo
cabe apenas escolher seus representantes (Montesquieu, 2003). Isso significa que, caso
os cidad3os ditassem diretamente sua vontade aos representantes, ndo se estaria mais
diante de um Estado representativo, mas de um Estado democratico no sentido direto
do termo, ressalvando que, na representacdo, os mandatdrios devem atuar com
autonomia de vontade.

A Constituicdo alema de 1919, por exemplo, vedava o mandato imperativo
introduzindo instrumentos de democracia semidireta e o principio da disciplina
partidaria, cuja violacao poderia acarretar a perda do mandato parlamentar. A politica
contemporanea de representacdao passou a incorporar a perspectiva da teoria da
agéncia, segundo a qual a accountability se estrutura como uma relacao entre um

“principal” (representado) e um “agente” (representante). Essa relacao envolve desafios

10
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informacionais e pressupde mecanismos de controle e responsabilizacdo. Segundo
Filgueira (2011) observa que as democracias representativas espelham uma relacao de
autoridade entre quem delega (o cidadao) e aquele que recebe a delegacdo (o
representante). Assim, o cidadao-eleitor (principal) delega ao agente publico um poder
para agir em seu nome, cabendo a este ultimo representar seus interesses.

Adam Przeworski (2001) destaca que o agente deve agir conforme os interesses
do principal, mas sem ignorar os seus préprios. Por exemplo, burocratas devem atender
ao interesse publico, mas também tém legitimos interesses préprios, como
remuneracdo e progressao na carreira. Martins (2008) define a representacao politica
como uma férmula de tomada de decisdo que constitui um sistema de governanca
indireta nas sociedades contemporaneas, baseado na legitimacdo dos governantes
pelos governados, por meio de eleicoes politicas.

Para Bobbio (1995), a representacdo politica estd fundada na possibilidade de
controlar o poder delegado aqueles que, por diferentes razbes, ndo podem ser
diretamente controlados no exercicio cotidiano do poder. Ainda hoje, essa duplicidade
se mantém formalmente presente na linguagem dos textos constitucionais. Em alguns
paises, as constituicbes incorporam mecanismos plebiscitarios que, em tese,
possibilitariam uma fiscalizacdo mais direta do mandato representativo (Bonavides,
1997).

Sob essa perspectiva, a accountability deve ser compreendida como um principio
estruturante de qualquer unidade politica, assentado na premissa de que onde ha poder,
deve haver algum tipo de controle.

Carneiro (2000, p. 19) argumenta que:

Existe uma necessidade basica na relacdo entre a sociedade e seus
representantes politicos de transparéncia em seus atos, na forma como
exercem o poder representativo. Assim sendo, surge uma demanda por
informacdes confidveis sobre como os representantes do povo estdo
exercendo suas funcgodes, sendo esta publicizacdo o eixo mestre que demanda
solucdes na forma de mecanismos de accountability.

Para a autora, a aplicacdo dos mecanismos de accountability assume particular
relevancia no contexto do espaco publico, funcionando como instrumento de
preservacao de suas dimensdes fundamentais: informacao, justificacdo e punicao (ou
recompensa). Além disso, os mecanismos de controle do poder sdo cruciais para a

prevencao de abusos por parte dos governantes, elemento essencial ao funcionamento
11
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de sociedades democraticas.

A representacao politica, nesse sentido, deve ser compreendida como um
mecanismo que viabiliza uma relacdo regular de controle entre governantes e
governados. Assim, a ideia de que a representacdo politica constitui a esséncia da
accountability estd associada a nocdao de que os agentes publicos devem estar
continuamente submetidos a sistemas eficazes de fiscalizacdo pelos cidadaos. Com
base nesse principio, do controle dos cidadaos sobre o governo e do governo sobre si
mesmo, o conceito de accountability adquire, além de um carater institucional, um forte
conteddo normativo e moral, frequentemente vinculado a promocao da eficiéncia
administrativa e econémica (Ferejohn apud Filgueira, 2011).

Considerando que a Republica de Angola se constitui como um Estado que adota
formalmente os modelos de democracia representativa e participativa, a representacao
politica, conforme consagrada na Constituicdo, deve assegurar o direito de participacao
na vida publica e na conducdo dos assuntos publicos. Deve, ainda, garantir que os
cidad3os sejam devidamente informados sobre os atos do Estado e sobre a gestao dos
assuntos publicos, conforme estabelece o artigo 52.° da Constituicdo da Republica de
Angola. Nessa perspectiva, a representacdo politica constitui o fundamento da
accountability vertical no pais. Sem uma democracia representativa efetiva, ndo é
possivel conceber mecanismos de accountability vertical que operam justamente na
relacdo entre representantes e representados.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel discutir a “crise” da representacao

politica em Angola, questdo que serd abordada na préxima secdo deste artigo.

4 A “CRISE” DA REPRESENTAGAO POLITICA EM ANGOLA: TEORIAS E PRATICAS

A representacao politica, como se observou anteriormente, é um conceito
amplamente debatido nas ciéncias sociais. Diversos autores, como Bonavides (1997) e
Martins (2008), abordam a ideia de mandato representativo a partir de diferentes
perspectivas, considerando elementos como a transmissao de instrucées num contexto
juridico, a similitude entre representantes e representados num plano sociolégico, e a
responsabilidade em um ambito psicolégico. O conceito de representacao implica uma
certa congruéncia entre representantes e representados; no entanto, essa congruéncia

pode ser relativizada ou comprometida quando os interesses publicos assim o exigem.
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A dindmica representativa envolve trés atores principais: os eleitores, os eleitos
e os partidos politicos, os quais estabelecem as denominadas conexodes eleitorais.
Contudo, essa dinamica caracteriza-se pela existéncia de dois corpos distintos: o corpo
dos representantes (governantes) e o corpo dos representados (governados).

Martins (2008) propde uma andlise operacional do conceito de representacdo
politica a partir de trés vertentes complementares. A primeira refere-se a relacao entre
representantes e representados. Neste contexto, a representacao politica exige uma
estabilidade nas interacoes entre cidadiaos e governantes. Os representantes sao
legitimados para governar em nome dos representados e, em contrapartida, devem
prestar contas a comunidade politica. Para garantir essa responsabilizacado, instituem-
se mecanismos que possibilitam o controle e a avaliacdo da atuacao dos representantes.

A segunda vertente remete para o governo indireto da comunidade politica. A
representacao é, aqui, compreendida como uma forma de mediacdo na qual os
representantes tornam presente o representado que se encontra ausente. Assim, os
cidaddos sao substituidos por individuos que atuam em seu nome, caracterizando a
representacdo como um instrumento de governanca indireta, indispensavel em
sociedades complexas e territorialmente extensas.

Por fim, a terceira vertente diz respeito ao processo de tomada de decisdes
politicas. Esta perspectiva considera a representacdo como parte integrante do
funcionamento dos regimes democraticos. Dada a impossibilidade pratica de
participacao direta de todos os cidadaos em todas as decisoes, a representacao politica
constitui um mecanismo organizativo fundamental que viabiliza a governaca e evita a
desordem, garantindo a eficacia e a estabilidade institucional (Martins, 2008).

Importa notar que a controvérsia em torno da representacdo politica incide, em
grande medida, sobre o comportamento dos representantes. Neste ambito, Antony
Birch (1971), no seu ensaio Representation, identifica trés vertentes fundamentais na
relacdo entre representantes e representados, o que serad aprofundado na sequéncia
desta analise.

A primeira vertente refere-se ao destinatario da representacao, ou seja, quem
deve ser representado. Essa dimensdo envolve a discussdo sobre quem siao os

representados nos Estados contemporaneos: partidos politicos, grupos de pressao e de
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interesse, cidadaos individuais, entre outros. A questao central é se a representacao
deve se direcionar ao individuo ou a comunidade de eleitores.

A segunda vertente diz respeito ao processo de selecao dos representantes. Essa
dimensao foca no modo como os representantes sao escolhidos e levanta a discussao
sobre sua autonomia em relacdo aos interesses partidarios. Nesse sentido, questiona-
se se os representantes ndo possuem um “mandato imperativo partidario”, que limita
sua liberdade de acao.

Por fim, a terceira vertente aborda a forma como os representantes devem agir,
ou seja, a modalidade de comportamento que deve caracterizar sua atuacao. Aqui,
discute-se se o representante deve ser autébnomo em relacdo aos interesses do
eleitorado, como decide o que constitui o interesse publico e se seu comportamento é
discricionario ou vinculado a opinido publica.

Gildo Matias (2012) identifica dois grandes prismas no estudo da representacao
politica, considerando a ligacao entre eleitores e eleitos. O primeiro prisma abrange os
estudos sobre a distribuicao das preferéncias dos eleitores, expressas por meio do voto
em eleicdes, e os procedimentos institucionais que orientam a conversao dos votos em
assentos parlamentares. Nesse contexto, discutem-se aspectos como a proximidade
entre eleitores, a ancoragem territorial dos eleitos, a representacao das minorias e as
relacoes estabelecidas pelo sistema eleitoral e partidario.

O segundo prisma é marcado pelo estudo da representacao politica por meio da
afericdo da congruéncia entre representantes e representados. Essas discussoes
conduzem ao que Paulo Bonavides (1997) denomina "natureza do mandato", que
agrupa duas formas principais: o mandato representativo e o mandato imperativo.

A teoria do mandato representativo tem suas origens na Revolucdo Francesa de
1789 e esta politica e juridicamente ligada a doutrina da soberania nacional. Nesse tipo
de mandato, o corpo eleitoral, mesmo restrito pelo sufragio limitado, ndo delega poder
e ndo atua como mandante; assim, ndo possui vontade soberana. Bonavides (1997)
afirma que o eleitorado é apenas um meio de designacao, enquanto o eleito deve
interpretar a vontade nacional. O mandato representativo apresenta quatro

caracteristicas fundamentais:
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Tabela 1 - Mandato Representativo

Generalidade o representante ndo representa apenas o territério, a populacio, os eleitores
ou o partido, mas a nacdo como um todo.
Liberdade o representante atua com autonomia de vontade, sem estar submetido a

pressdes externas que possam comprometer sua acdo. Edmund Burke é um
dos principais defensores dessa liberdade do representante.
Irrevogabilidade | a liberdade do representante estaria ameacada caso os eleitores pudessem

destitui-lo.

Independéncia | os atos dos mandatarios sdo protegidos de qualquer consentimento ou

ratificacdo por parte do eleitorado.

Fonte: Adaptado em Bonavides (1997).

Por outro lado, a teoria do mandato imperativo subordina os atos do
representante a vontade do representado, transformando o eleito em depositario da
confianca do eleitor e reconhecendo a supremacia permanente do corpo eleitoral.
Embora o mandato representativo tenha sido predominante em muitos sistemas
politicos, Bonavides (1997) observa que a natureza do mandato, seja representativo ou
imperativo, varia conforme a ordem politica estabelecida.

Com a ascensao da democracia social e das demandas por maior qualidade
democratica, o mandato representativo tem sido progressivamente submetido a
fiscalizacao da opinido publica, ao controle do eleitorado e a responsabilidade politica
do mandatario perante eleitores e partidos.

Uma critica significativa ao sistema representativo foi feita pelo filésofo Jean-
Jacques Rousseau apud Martins (2008), em sua obra Contrato Social. Rousseau defende
que a volonté générale (vontade geral) é a Unica capaz de garantir que o Estado atenda
ao bem comum, afirmando que a soberania ndo pode ser representada, pois é indivisivel

e inalienavel. Ele argumenta que

"a soberania ndo pode ser representada pela mesma razdo que ndo pode ser
alienada; consiste ela essencialmente na vontade geral e a vontade nao se
representa”. Essa perspectiva inaugura a ideia de crise da representacao
politica, pois “o governo representativo foi construido em oposicdo explicita
ao governo pelo povo” (Martins, 2008, p. 74).

Atualmente, existe uma elite politica distinta da massa de cidadaos em termos
de status, modo de vida e educacdo. Manin (1997) destaca essa crescente separacio
entre a classe politica e a populacado. Assim, a vontade soberana do povo, que deveria
emergir de um sistema representativo popular, fragmentou-se em vontades

antagonicas de partidos politicos e grupos de pressdo (Bonavides, 1997). Além disso, os
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interesses econdmicos, politicos e sociais desses grupos frequentemente se sobrepéem
aos interesses gerais, intensificando o distanciamento entre governantes e governados.
Em contextos em que os partidos dominam os sistemas politicos, os lideres partidarios
tendem a se afastar dos interesses das massas que representam, resultando em uma
tendéncia oligarquica (Michels, 1982).

A andlise dos diferentes prismas da representacao politica leva a discussao sobre
a natureza dos mandatos. Do ponto de vista constitucional, o legislador angolano
adotou um modelo misto de mandato politico. Embora existam circulos nacional e
provinciais, os deputados ndo devem seguir um mandato imperativo; ou seja, eles nao
devem considerar apenas os interesses do circulo que os elegeu, mas também os
interesses do Estado como um todo. O artigo 147° da Constituicio Angolana afirma
que “os deputados sio representantes de todo o povo e ndo apenas dos circulos por
que foram eleitos” (Constituicdo da Republica de Angola, 2010).

Manin (1997) argumenta que a verdadeira representacdo exige que os
parlamentares sejam escolhidos de forma a refletir com precisdo a composicao da nacao
ou do Estado. Em Angola, o MPLA domina todas as esferas politicas da sociedade,
evidenciando que os interesses econdmicos e politicos de seus altos dirigentes
frequentemente se sobrepdem aos interesses da maioria, que vive em condicdes de
pobreza extrema tal como demonstra o Indice de Pobreza Multidimensional realizado
pelo Instituto Nacional de Estatistica de Angola em 2020!l. Isso indica que a
representacao politica em Angola enfrenta uma crise semelhante & observada em
outros paises.

Além disso, a Assembleia Nacional de Angola ndo possui competéncia para
interpelar o Executivo ou conduzir inquéritos sobre a gestdo publica, exceto com
autorizacdo do Presidente da Republica, conforme o Acérdao 319/2013 do Tribunal
Constitucional e o artigo 162° da Constituicao da Republica de Angola. Portanto, a
responsabilizacdo dos gestores publicos em Angola é bastante limitada (Quintas e Silva,
2023). Mais recentemente, Seis deputados ligados ao maior partido da posicao foram
notificados por se deslocaram a Morgue Central de Luanda alegadamente por falta de

autorizacao, a noticacao foi feita aos 28 de Abril de 2025 pelo Oficio 00150\00\A-

" indice de Pobreza Multidimensional de Angola. Luanda, INE, 2020.
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022\GPAN\25 do Gabinete da Presidente da Assembleia Nacional, Carolina Cerqueira
(Novo Jornal, 2025)12,

O estudo do Afrobarometer indica que a prestacao de contas do presidente da
Republica perante a Assembleia Nacional é considerada fundamental para os cidadaos,
entretanto, as normas constitucionais e infraconstitucionais limitam na pratica o

exercicio deste exercicio, ora:

Grafico 1 - Distribuicdo percentual das respostas a questio Q29: “A Assembleia Nacional deveria
garantir que o Primeiro-Ministro se explicasse a ela regularmente vs. ser livre para agir por conta

propria”.

Q29. Assembleia Nacional deveria glarantir que o Primeiro Ministro se explicasse a ela regularmente vs
ivre para agir por conta propria

Concordo Fortemente com
Declaragdo 1

B Concordo com Declaragio 1

M Concordo com Declaragdo 2

= Concordo Fortemente com
Declaragdo 2

DNéD concorde nem com uma
nem com outra

[H Recusou

[INzo sabe

Fonte: Adaptado em Afrobarometer (Round 8).

Tabela 2 - Frequéncias de Fiscalizacdo do Parlamento ao Presidente da Republica

Categorias Contadores % do Total % acumulada
Concordo Fortemente com Declaracao 1 684.3 28.5% 28.5%
Concordo com Declaracao 1 465.1 19.4% 47.8%
Concordo com Declaracao 2 4394 18.3% 66.1%
Concordo Fortemente com Declaracao 2 506.4 21.1% 87.2%

12 Parlamento notifica seis deputados\novojornal.co.ao\politica\detalhe\parlamento-notifica seis.deputados-da-
unita-por-se-deslocaram-ao-gpl-apos-visitarem-morgue-central-de-luanda-65482.html.\ acessado aos 22 de
Agosto de 2025
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Tabela 2 - Frequéncias de Fiscalizacdo do Parlamento ao Presidente da Republica

Categorias Contadores % do Total % acumulada
Nao concordo nem com uma nem com outra 69.9 2.9% 90.1%
Recusou 33.5 1.4% 91.5%
Nao sabe 203.8 8.5% 100.0%

Fonte: Adaptado em Afrobarometer (Round 8).

Embora o cargo de Primeiro-Ministro ndo conste formalmente, no caso de
Angola o sistema é presidencialista. Portanto, essa questdao deve ser compreendida de
forma correta: o chefe do Executivo é o Presidente da Republica, que é o principal
gestor do Patriménio publico angolano, sendo certo que o Executivo em Angola é
unipessoal, tendo o chefe do Executivo a possibilidade de delegar as funcoes aos
diversos membros que compde o seu Executivo, todos dependentes hierarquica,
funcional e financeiramente daquele.

Os dados apresentados pelo estudo evidenciam a importancia de a Assembleia
Nacional exercer, de forma regular, o controle sobre as atividades do Executivo, a fim
de garantir uma melhor fiscalizacao e fortalecer os mecanismos de accountability
vertical, considerando que o Parlamento é o 6rgao representativo de todos os
angolanos. Ademais, a atuacao frequente da Assembleia Nacional no exercicio de
fiscalizacao contribui para o fortalecimento das praticas democraticas e do controle
politico institucional.

Além dos obstaculos a accountability vertical, Angola enfrenta uma profunda
crise de representacao politica por diversas razdoes. Em primeiro lugar, o Presidente da
Republica e o Vice-Presidente sao eleitos pelo sistema majoritario simples, o que
compromete a esséncia de uma representacao verdadeiramente majoritaria. Soma-se a
isso a eleicdo simultidnea, em uma mesma chapa, de dois 6rgaos soberanos, o que
enfraquece o principio da separacdo de poderes. Outro fator relevante é a
predominancia das listas partidarias nas eleicoes, nas quais as liderancas partidarias
exercem forte controle sobre a selecdo dos candidatos.

Em segundo lugar, a possibilidade de perda de mandato para deputados que se
filiem a partidos diferentes daqueles pelos quais foram eleitos, conforme o artigo 152°
da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), tem implicacdes significativas para a
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representacdo politica. Esse dispositivo contribui para transformar o mandato
representativo em um mandato imperativo de carater partidario.

Nesse contexto, os representantes angolanos, em razio da forte disciplina
partidaria e do desenho institucional do sistema eleitoral, tendem a temer mais as
liderancas dos partidos do que os proéprios eleitores. Assim, o mandato do deputado
passa a pertencer, na pratica, ao partido politico ao qual ele esta filiado, de forma que a
mudanca de partido acarreta a perda automatica do mandato.

Adicionalmente, o eleitor angolano vota em listas fechadas e bloqueadas, sem a
possibilidade de alterar a ordem dos candidatos. Essa caracteristica gera uma série de
consequéncias, entre elas o fendbmeno conhecido como "Cavalo de Caligula”, em que
muitos eleitos sao figuras desconhecidas do eleitorado e possuem baixo capital politico.
Como resultado, o controle exercido pelos cidadaos sobre seus representantes torna-
se bastante limitado, configurando um obstaculo a efetiva representacao politica e a

accountability vertical.
5 0S OBSTACULOS A ACCOUNTABILITY VERTICAL EM ANGOLA

Os mecanismos de accountability sado essenciais para a legitimidade do poder
politico, pois permitem o controle popular e contribuem para reduzir o abuso de poder
por parte dos governantes. A accountability vertical refere-se a capacidade dos cidadaos
de punir ou recompensar seus governantes por meio do voto. Nesse sentido, o sufragio
universal, expresso nas eleicbes politicas, constitui o principal mecanismo de
accountability vertical.

Contudo, diante da crescente complexidade das sociedades contemporaneas, a
accountability vertical deve também abarcar as liberdades de opinido, de associacdo e o
acesso a diversas fontes de informacdo. Como afirma O'Donnell (1997), essas
liberdades sao indispensaveis para a articulacao de reivindicacdes e para a denuncia de
atos cometidos pelas autoridades publicas.

A Constituicao angolana consagra o direito ao sufragio, assegurando que todo
cidadao maior de 18 anos pode votar e ser eleito para qualquer 6rgao do Estado e do
poder local (artigo 54°). No entanto, o sufragio ndo se limita apenas ao exercicio do voto
em eleicOes perioddicas. Bonavides (1997) argumenta que o sufragio é o poder conferido

a um corpo de cidadaos para participar, direta ou indiretamente, da soberania e da
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gestao da vida publica.

Esse entendimento é reforcado pelo artigo 52° da Constituicdo, que garante a
todo cidadao o direito de participar da vida politica e da direcao dos assuntos publicos,
seja diretamente ou por meio de representantes eleitos, além do direito de ser
informado sobre os atos do Estado e sobre a gestao publica.

Mainwaring e Weina (2003) destacam a importancia das eleicdes como principal
mecanismo de accountability vertical, a que denominam “accountability eleitoral”. Para
esses autores, a accountability eleitoral se concretiza na capacidade dos eleitores de
eleger, reeleger ou recusar os governantes que ndo cumprem as promessas de
campanha.

A existéncia de mecanismos de accountability eleitoral contribui para a
consolidacao da democracia, permitindo que os cidadaos exercam o direito de escolher
seus governantes de forma periédica. Em Angola, no entanto, a estrutura administrativa
e legislativa limita as eleicoes a um numero restrito de cargos: o Presidente da Republica
(artigo 109°), o Vice-Presidente e os deputados a Assembleia Nacional (artigos 141° e
143°). Essa restricdo torna as eleicdes um mecanismo de accountability vertical pouco
abrangente.

A institucionalizacdo das autarquias locais, ainda pendente, poderia ampliar esse
escopo. A realizacado de eleicoes autarquicas permitiria aumentar o nimero de gestores
publicos sujeitos a accountability eleitoral (Quintas, 2020).

Além das eleicoes, é preciso considerar outros mecanismos de accountability,
uma vez que os cidaddos nao fiscalizam ou responsabilizam os governantes apenas pelo
voto. A liberdade de imprensa e o acesso a fontes de informacao alternativas sao
componentes essenciais da accountability vertical. Anténio (2019) salienta que a
eficacia desse tipo de accountability depende da existéncia de uma compreensao
esclarecida dos processos governamentais e da pluralidade informacional.

Em Angola, os principais meios de comunicacao social estiveram sob monopdlio
estatal entre 1975 e 1991. Apds os Acordos de Bicesse, assinados em 31 de maio de

199113, a Assembleia do Povo aprovou a Lei de Imprensa (Lei n® 22/91), permitindo o

13 Os acordos de Bicesse marcam a transicio politica entre um sistema de partido uni-partidario para um
sistema multipartidario, bem como, o abandono formal de uma economia planificada e dirigida pelo
Estado, para uma economia de mercado.
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surgimento de jornais privados como Folha 8, Angolense e Cruzeiro do Sul, além de radios
privadas!?.

Apesar desse avanco, todas as radios privadas ainda enfrentam limitacoes
quanto a cobertura de alcance nacional. No campo televisivo, ha apenas um canal
privado, a TV Girassol, que, segundo relatos, possui vinculos com a Primeira-Dama da
Republica, Ana Dias Lourenco. Essa concentracdo limita o acesso da populacado a
informacdes diversas e independentes, fundamentais para o exercicio pleno da
accountability vertical.

O estudo do Afrobaréometro oferece uma radiografia dos mecanismos de censura
exercidos pelo aparato estatal em Angola, evidenciando os entraves a liberdade de
expressdo e ao direito a informacao. a pesquisa apurou que os angolanos consideram
gue os meios de comunicacdo social devem investigar e noticiar, com frequéncia, os
erros do governo e casos de corrupcao, entretanto, os dados abaixo sao diametralmente

oposto a pretensdo dos cidadaos.

Grafico 2 - Percepcdo sobre a liberdade da midia em relacdo a censura governamental (Q56), em

frequéncias.

Q56. Midia de noticias livre de censura pelo governo

Nao Sabe

Recusoul4&.

Completamente livre

governo

Um pouco livre

Nao muito livre

Nem um pouco livre

Q56. Midia de noticias livre de censura pelo

600 800 1.000
Frequéncia

Casos ponderados por within country weighting factor, weights to HH level ("new AB withinwt")

Fonte: Adaptado em Afrobarometer (Round 8).

14 A Radio Lac (1992, Luanda Antena comercial), a Radio Eclesia; Radio Despertar, Radio Morena,

recentemente, surgiu a Radio Essencial, a Rddio MFM.
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Tabela 3 - Frequéncias de midia de noticias livre de censura pelo governo

Categorias Contadores % do Total % acumulada
Nem um pouco livre 2499 10.4% 10.4%
Nao muito livre 439.0 18.3% 28.7%
Um pouco livre 804.8 33.5% 62.2%
Completamente livre 495.2 20.6% 82.8%
Recusou 48.8 2.0% 84.8%
Nao Sabe 364.6 15.2% 100.0%

Fonte: Adaptado em Afrobarometer (Round 8).

Os dados apresentados anteriormente indicam que a maioria dos inquiridos
(33,5%) considera a midia em Angola apenas “um pouco livre”, enquanto cerca de 10,4%
afirmam que ela “ndo é livre de forma alguma”. Além disso, 18,3% dos respondentes
percebem a midia como “ndo muito livre”. Esses resultados apontam para uma clara
percepcao de censura no setor midiatico angolano. A confianca dos cidadaos na
liberdade de imprensa parece limitada, o que reflete um ambiente de controle
informacional que compromete a transparéncia e, por consequéncia, fragiliza os
mecanismos de accountability vertical e o exercicio pleno da cidadania.

A falta de pluralismo informativo compromete a pratica da votacao
retrospectiva, mecanismo pelo qual os eleitores avaliam o desempenho passado dos
candidatos para fundamentar suas escolhas. Como afirma Anténio (2019), cidadaos
desinformados tornam-se mais vulneraveis a manipulacdo por parte de partidos e
candidatos, especialmente daqueles que detém o controle dos meios de comunicacao.

Embora jornais privados e redes sociais possam atuar como canais alternativos
de accountability vertical, sua eficacia é limitada por fatores estruturais, como o elevado
indice de analfabetismo e a baixa literacia digital no pais. De acordo com um estudo
realizado pela Mosaiko (2024), entre 14 de agosto e 4 de setembro de 2023, em Luanda,
a partir de uma amostra de 1.020 jovens, constatou-se que 39,51% nunca frequentaram
a escola ou possuem escolaridade formal incompleta. Importa referir embora esta
pesquisa foi realizada em Luanda, deve-se ter em conta que tem cerca de 10 milhdes
de habitantes que representa cerca de 27% da populacido total de Angola, sendo

também a provincia com maior nivel de escolaridade. dando-nos uma ideia de como
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esta o interior do pais neste aspecto.

Apesar desses desafios, a liberdade de informacao e de expressao é um direito
fundamental consagrado na Constituicao angolana, nos artigos 40° e 44°. No entanto,
é fundamental que os governantes respeitem tanto a letra quanto o espirito
constitucional. No mesmo estudo da Mosaiko, 54,3% dos entrevistados consideraram
gue o governo nao é inclusivo ou permite pouca participacao dos cidadaos; 57,2%
classificaram o regime como pouco democratico; e 58,8% avaliaram o governo como
nada ou pouco transparente.

Além dos obstaculos a accountability vertical ja discutidos, é essencial ressaltar o
papel da administracao eleitoral na efetivacdo do sufragio universal. Essa estrutura
institucional é responsavel por garantir a integridade do processo eleitoral, sendo,
portanto, central para a operacionalizacdo da “punicdo ou recompensa” das elites

governantes por parte dos cidadaos.
6 ADMINISTRACAO ELEITORAL E ACCOUNTABILITY VERTICAL

A administracao eleitoral refere-se ao conjunto de 6érgaos e entidades
responsaveis pela organizacao e supervisao do processo eleitoral, incluindo a producao
de atos juridicos e materiais (Martins, 2008). Esses agentes tém a funcio de preparar,
organizar, acompanhar e fiscalizar os processos eleitorais. O autor destaca que os
documentos essenciais nesse contexto incluem o recenseamento eleitoral, os cadernos
de recenseamento e o cartdo de eleitor. Em Angola, essas tarefas sao atribuidas ao
Ministério da Administracdo do Territério, o que representa uma violacao flagrante do
artigo 107° da Constituicdo, que estabelece a necessidade de imparcialidade e
independéncia dos drgaos responsaveis pelas eleicoes.

A independéncia dos o6rgdos que compdem a administracdo eleitoral é
fundamental para que os eleitores possam exercer efetivamente a accountability
vertical, pois ela influencia diretamente a conversao da vontade popular em vontade
representativa. O registro eleitoral, por sua vez, é condicao indispensavel para o
exercicio do direito de voto.

A Comissao Nacional Eleitoral (CNE) é o 6rgao central da administracao eleitoral.
Entre suas competéncias, estao a organizacao, execucao, coordenacao e conducao dos

processos eleitorais, além da responsabilidade pela logistica eleitoral (art. 6° da Lei n°
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12/12, de 13 de abril). No entanto, sua composicdo é alvo de controvérsia entre os
partidos politicos. A CNE é composta por dezesseis cidadaos indicados pela Assembleia
Nacional por maioria absoluta, o que permite a hegemonia do partido com maioria
parlamentar. Anténio e Matsinhe (2020) apontam que o MPLA controla a CNE, tendo
indicado 8 dos 11 comissarios mais influentes.

Adicionalmente, o artigo 7° da Lei n® 12/12 prevé que a CNE seja presidida por
um magistrado judicial. Contudo, essa disposicao é considerada inconstitucional, uma
vez que o artigo 179° da Constituicao proibe juizes em exercicio de exercerem outras
funcoes publicas ou privadas, exceto as atividades de docéncia e pesquisa cientifica.

Embora Angola ndo possua um tribunal eleitoral especifico, a Lei Organica sobre
as Eleicoes Gerais (Lei n® 36/11, de 21 de dezembro) atribui ao Tribunal Constitucional
a competéncia para julgar recursos contenciosos eleitorais. O artigo 6° dessa lei
confirma que a apreciacdo da legalidade e validade das eleicbes é da competéncia
exclusiva do Tribunal Constitucional, tornando-o central na garantia da justeza e da
transparéncia do processo eleitoral, elementos cruciais para a accountability vertical.

A Constituicdo angolana, em seu artigo 180°, estabelece que o Tribunal
Constitucional é composto por 11 juizes, dos quais o Presidente da Republica nomeia,
de forma unilateral, o presidente do tribunal e trés dos conselheiros. Tal configuracao
contraria principios fundamentais de independéncia, imparcialidade e autonomia no
exercicio da funcao jurisdicional, o que compromete a confianca publica no processo
eleitoral e influencia negativamente a conversdo da vontade eleitorall®> em vontade
representatival®.

David Boio (2024), em seu artigo “Elementos de Manipulacao e Fraude Eleitoral
nas Eleicoes Angolanas de 2022”, argumenta que a instrumentalizacdo da CNE fez parte
do que denomina “menu da fraude”. Segundo o autor, acoes como a eleicdo do
presidente da CNE, alteracdes pontuais na Constituicdo e a nomeacao de uma militante
do MPLA para presidir o Tribunal Constitucional contribuiram diretamente para o
comprometimento da lisura do processo eleitoral. Boio afirma categoricamente que “os

resultados oficiais divulgados pela CNE ndo traduzem a vontade genuina dos eleitores”

15A expressio da vontade da maioria dos eleitores.
16 A transformacdo em mandatos.
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(Boio, 2024, p. 130).

Essas consideracdes evidenciam a perda de credibilidade dos o6rgaos da
administracdo eleitoral perante os cidaddos, com sérias implicacoes para a
accountability vertical. A confianca na capacidade das instituicoes eleitorais de garantir
eleicoes livres, justas e transparentes é essencial para que os cidaddos possam
“recompensar ou punir” as elites politicas por meio do voto.

Além dos o6rgaos eleitorais, os partidos politicos também sao agentes
fundamentais para a efetividade da accountability vertical. Por isso, o proximo tépico
abordara o papel da prestacdo de contas por parte desses atores politicos. A esse
respeito, o Afrobarémetro realizou, entre 2019 e 2021, um estudo com 1.200 cidadaos
angolanos para aferir o grau de confianca na Comissao Nacional Eleitoral. A seguir,

apresentam-se os principais resultados dessa pesquisa:

Grafico 3 - Nivel de confianca na Comissdo Nacional de Eleicées (Q41c), em percentuais.
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Fonte: Adaptado em Afrobarometer (Round 8).
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Tabela 4 - Frequéncias de Confianca na Comissdo Nacional Eleitoral

Categorias Contadores % do Total % acumulada
Nada 916.7 38.2% 38.2%
S6 um pouco 511.2 21.3% 59.4%
Razoavelmente 311.6 13.0% 72.4%
Muito 3154 13.1% 85.5%
Recusou 72.7 3.0% 88.6%
Nao Sabe/ Nao ouviu o suficiente 274.7 11.4% 100.0%

Fonte: Adaptado em Afrobarometer (Round 8).

Os dados acima demonstram que cerca de 38,1% dos inquiridos ndo confiam
“em nada” na Comissdo Nacional de Eleicoes (CNE), enquanto apenas 13,1% afirmam
confiar “muito” nessa instituicdo. Além disso, 21,2% confiam “sé um pouco” e 12,5%
“razoavelmente”. Esses numeros revelam um quadro preocupante de desconfianca
generalizada em relacdo a CNE, 6rgao essencial para a integridade dos processos
eleitorais. A reduzida confianca nessa entidade compromete a credibilidade dos
resultados eleitorais e enfraquece a qualidade da democracia em Angola, indicando a
necessidade urgente de reformas institucionais que fortalecam a transparéncia, a
imparcialidade e a prestacao de contas no processo eleitoral. No mais, a confianca nas
instituicdes de Administracdo Eleitoral permite maior inclusdo das varias forcas politicas

concorrentes e um verdadeiro clima de competicdo politica concorrencial.
7 PRESTACAO DE CONTAS DOS PARTIDOS E A ACCOUNTABILITY VERTICAL

E amplamente reconhecido que o Estado contemporaneo é predominantemente
partidario, com os partidos politicos desempenhando papel fundamental no sistema
politico. Sell (2006) destaca a importancia dos partidos na formacao politica, na escolha
de liderancas, na elaboracao de programas e na expressao de interesses e demandas
sociais, especialmente na constituicao dos governos.

Os partidos politicos podem facilitar ou obstruir a accountability vertical, que se
refere a capacidade dos cidaddos de punir ou recompensar seus gestores publicos.
Giovanni Sartori, em sua obra Partidos e Sistemas Partiddrios, define partido politico
como “qualquer grupo identificado por um rétulo oficial que se apresente em eleicoes

e seja capaz de candidatar, por meio de eleicbes (livres ou nio), candidatos a cargos
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publicos” (Sartori, 1982, p. 85). Essa definicdo enfatiza o papel crucial que as eleicoes
desempenham para os partidos politicos e sua capacidade de apresentar candidatos ao
governo.

Bonavides (1997) argumenta que a fiscalizacdo e o acompanhamento financeiro
conferem ao Estado e aos cidadaos um poder de controle sobre os partidos, prevenindo
a corrupcao e evitando que se tornem focos de perversao da vontade popular. Em
Angola, o abuso do poder econémico pelo partido governante foi evidente, sobretudo
nas eleicoes de 2022, quando foram relatados casos de compra de votos. Segundo Boio
(2023), “os incumbentes utilizam ilegalmente os recursos financeiros do Estado para a
compra de votos dos eleitores, especialmente dos mais pobres, corrompendo lideres
tradicionais que ajudam a conquistar votos” (Boio, 2023, p. 109).

A Lei n°® 10/12, de 22 de marco, que regula o financiamento dos partidos
politicos, estabelece no artigo 7° a obrigatoriedade da prestacao publica de contas. As
direcdes dos partidos e coligacdes devem elaborar, anualmente, relatérios detalhando
a utilizacao dos recursos recebidos do Estado. Contudo, na pratica, os partidos politicos
em Angola enfrentam grandes dificuldades para cumprir essa exigéncia. Embora os
relatérios devam ser publicados no Didrio da Republica, a concentracdo dos servicos de
imprensa na capital, Luanda, limita o acesso a informacao para cidadaos residentes em
regioes distantes.

A auséncia de prestacdo publica de contas pode resultar na suspensao do
financiamento publico e na perda de isencdes fiscais, até que as devidas contas sejam
apresentadas (Lei do Financiamento dos Partidos Politicos, artigo 12°). Além do
controle financeiro exercido pelos cidadaos, a accountability vertical pode ser
fortalecida pela atuacdo das organizacdes da sociedade civil independentes, que
desempenham papel crucial na supervisao da atuacao dos partidos politicos.

A proxima secao discutird a atuacao da sociedade civil e sua relacido com a

accountability vertical.
8 SOCIEDADE CIVIL EACCCOUNTABILITY VERTICAL

Norberto Bobbio, apud Bonavides (1997, p. 61), define sociedade civil como “o
conjunto de relagcbes humanas intersubjetivas, anteriores, exteriores e contrarias ao

Estado ou sujeitas a este”. Essa definicdo destaca que a sociedade civil € composta por
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um conjunto heterogéneo de cidadaos que organizam esforcos para exigir direitos
fundamentais e para acompanhar e controlar os atos e omissdes dos governantes.

No entanto, em Angola, as associacdes da sociedade civil ndo vinculadas ao
poder politico enfrentam sérias dificuldades. Anténio (2019) observa que muitas dessas
organizacdes carecem de apoio para exercer suas atividades, frequentemente nao
dispondo de provimento orcamentario e enfrentando limitacées no acesso a imprensa
publica para desenvolver e divulgar suas acoes. Nesse sentido, a mera existéncia de um
arcabouco legal que permita a criacdo dessas associacbes ndo é suficiente; é
fundamental que haja condicoes estruturais e apoio estatal para que as organizacoes da
sociedade civil possam florescer e contribuir efetivamente para a accountability vertical.
Em termos de Peruzzotti (apud Anténio, 2019), isso se traduz na chamada
"accountability social" em Angola.

O desempenho das associacoes e organizacoes da sociedade civil em Angola tem
sido insatisfatorio, em parte devido ao medo de represdlias que muitos cidadaos
enfrentam. Anténio (2019) descreve esse fendbmeno como “violéncia pedagdgica”, uma
estratégia destinada a sufocar qualquer forma de contestacao e pluralismo.

Um estudo realizado pela Mosaiko (2024) revela ainda que, ao serem
guestionados sobre sua participacdo em atividades associativas nos ultimos cinco anos,
a maioria dos inquiridos (66%) afirmou nao ter participado de nenhuma associacdo ou
grupo civico voltado para o bem comum, enquanto apenas 32% relataram o contrario.
Esses dados refletem uma baixa participacao civica, considerando uma amostra de 326
respondentes, entre os quais 166 eram homens e 160 mulheres, com idades entre 15 e
35 anos (Mosaiko, 2024). A nivel dos estudos da cultura politica, a participacio civica é
uma das varidveis fundamentais para aferir a qualidade da democracia, inclusao e
desenvolvimento politico de qualquer Estado.

Em suma, para que a accountability vertical se fortaleca em Angola, € imperativo
respeitar os direitos fundamentais, nomeadamente politicos, civis e econdmicos dos
cidadaos, além de garantir condicoes efetivas para a participacao politica da sociedade

civil.
9 CONSIDERACf)ES FINAIS

Este trabalho analisou a crise da representacao politica e os obstaculos a
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accountability vertical em Angola a partir de um enquadramento conceitual e teérico,
bem como dos estudos da Mosaiko e da Afrobarometro, concluimos que o sistema
eleitoral angolano transforma a natureza do mandato representativo em um mandato
imperativo partidario. Os representantes, em razao da rigida disciplina partidaria e da
estrutura do sistema eleitoral, tendem a temer mais os lideres partidarios do que os
proprios eleitores. Isso decorre do fato de que o mandato do deputado pertence
primordialmente ao partido politico cuja chapa integrou; assim, a mudanca de partido
implica a perda do mandato.

Constatou-se também que a accountability vertical em Angola é praticamente
inexistente. H4 uma caréncia de controle por parte dos cidadaos sobre os érgaos
representativos, agravada pela prestacdo de contas deficiente dos partidos politicos
porquanto, o cidadao ndo sabe como gastam o dinheiro publico recebido da dotacao do
Orcamento Geral do Estado. Ademais, a atuacdo da sociedade civil é limitada pela falta
de interesse dos governantes em serem fiscalizados pelos cidadaos, somada ao elevado
indice de analfabetismo, a auséncia de fontes alternativas de informacao e censura da
midia consubstanciada pelo controle politico da Comunicacao social publica, tal como
demostram os estudos da Mosaiko e da Afrobarometro suficientemente explorados ao
longo da pesquisa.

Por fim, o sistema eleitoral, ao consagrar, em uma mesma eleicado, dois 6rgaos de
soberania, dificulta ainda mais a accountability vertical, comprometendo a relacdo entre
eleitores e representantes e, consequentemente, a efetividade da democracia em
Angola. Para reverter esse quadro, é imprescindivel promover reformas estruturantes
que fortalecem a participacdo cidada, a transparéncia, responsabilidade dos
governantes e condicoes de liberdade de imprensa, assegurando um espaco efetivo

para a accountability na vida politica do pais.
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AS TRANSFORMAGOES DA ESFERA PE'IBLICA POLITICA BRASILEIRA
DESDE AS JORNADAS DE JUNHO ATE O IMPEDIMENTO DE DILMA
ROUSSEFF

Luiz Eduardo Nascimento dos Santos!

Resumo: Este estudo analisa as transformacdes na esfera publica politica brasileira, das
Jornadas de Junho ao impedimento de Dilma Rousseff. O objetivo é entender como
esses eventos reconfiguraram a esfera publica contemporanea. A pesquisa foca em trés
momentos: as manifestacoes de 2013, a Operacao Lava Jato (2014) e sua relacdo com
o impedimento da ex-presidente. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
histérica, qualitativa e descritiva, baseada em levantamento bibliografico. Conclui-se
gue esses eventos transformaram significativamente a esfera publica brasileira. As
manifestacoes de 2013 virtualizaram a mobilizacao politica, enquanto a Operacao Lava
Jato e o impedimento de Dilma Rousseff intensificaram a polarizacdo politica,
impulsionada por sentimentos antipoliticos e antipartidarios.

Palavras-chave: Esfera Publica; Politica; Jornadas de Junho; Dilma Rousseff.

THE TRANSFORMATIONS OF THE BRAZILIAN POLITICAL PUBLIC
SPHERE FROM THE JUNE JOURNEYS TO THE IMPEACHMENT OF
DILMA ROUSSEFF

Abstract: This study analyzes the transformations in the Brazilian Political Public
Sphere from the June Journeys to Dilma Rousseff's impeachment. It aims to understand
how these events reshaped the contemporary Public Sphere. The research focuses on
three key moments: the 2013 protests, Operation Car Wash (2014), and its connection
to Rousseff’s impeachment. Methodologically, it is a historical, qualitative, and
descriptive study based on a bibliographical review. The findings indicate that these
events significantly transformed the Brazilian Public Sphere. The 2013 protests led to
the virtualization of political mobilization, while Operation Car Wash and Rousseff’s
impeachment deepened political polarization, driven by anti-political and anti-party
sentiments.

Keywords: Public Sphere; Politics; June Protests; Dilma Rousseff.
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1 INTRODUCAO

A partir do surgimento da internet, temos observado grandes transformacoes
nao somente na sociedade brasileira, mas em todo o globo. No ambito politico e social,
novas formas de relagées se formaram. Por um lado, a internet foi capaz de dar voz a
grupos de individuos antes marginalizados, quebrou fronteiras linguisticas, culturais,
econdmicas e espaciais, facilitou tarefas do dia a dia e tornou a informacao facilmente
acessivel como nunca antes na histéria. Por outro lado, o excesso de informacao e
desinformacao, fake news, discurso de édio, o uso inadequado das tecnologias de
inteligéncia artificial, entre outros, sdo desafios para a pratica politica e democratica
pelos cidadaos.

Os anos de 2013 a 2023 no Brasil tém sido palco de diversos acontecimentos
importantes que tiveram influéncia direta e indireta nas transformacdes da esfera
publica politica brasileira. A partir disso, surge o seguinte questionamento: como e em
gue medida tais acontecimentos contribuiram para a reconfiguracao da esfera publica
politica brasileira? Para responder a essa questao, este estudo tem como objetivo geral
analisar as transformacodes ocorridas na esfera publica brasileira recente, com foco em
trés eventos principais: as manifestacdes ocorridas durante o ano de 2013; a Operacao
Lava Jato, iniciada em marco de 2014, e, por fim, sua relacio com o processo de
impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff nos anos de 2015 e 2016.

Metodologicamente, esta pesquisa caracteriza-se como histdrica e basica, com
abordagem qualitativa e descritiva. O levantamento bibliografico foi realizado por meio
da analise de livros, artigos, teses e dissertacoes académicas publicados entre 2013 e
2024, com o objetivo de compreender as principais discussoes teéricas sobre o tema.
O percurso metodolégico se deu tendo como base tedrica principal a teoria
habermasiana da esfera publica, dialogando com outros autores (Aggio e Mendonca,
2023; Carvalho, 2023; Chaloub e Perlatto, 2023; Oliveira e Fernandes, 2017) para
entender melhor as mudancas recentes no campo politico-social brasileiro. O foco sera
analisar tais transformacoes do ponto de vista ndo somente da internet e do mundo
virtual, mas a luz de outros fatores econdémicos, politicos e comunicacionais. O
procedimento metodolégico interpretativo das fontes se da buscando entender os
padroes de fragmentacdo, polarizacao, privatizacdo e seletividade da atual esfera

publica politica brasileira.
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Nesse sentido, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de aprofundar o
entendimento sobre a reconfiguracdo da esfera publica brasileira, especialmente no
contexto das transformacoes politicas e sociais recentes. Compreender esse processo
é fundamental para esclarecer a complexidade das novas dinamicas sociais e politicas
gue emergem no Brasil contemporaneo, marcado pela virtualizacdo das interacoes
publicas e influéncia das plataformas digitais (Aggio e Mendonca, 2023; Carvalho, 2023;
Chaloub e Perlatto, 2023; Oliveira e Fernandes, 2017; Habermas, 2023; Pecoraro,
2023).

O presente estudo sera estruturado em quatro partes. Primeiramente, sera feita
uma andlise tedrica do conceito de esfera publica politica, tendo como base as nocoes
do filésofo e sociélogo alemao Jiirgen Habermas. Sera discutida a relacdo entre a esfera
publica, a sociedade civil, o sistema politico-juridico e sua importancia para a pratica
politico-deliberativa. Apds isso, uma breve contextualizacdo do conceito aplicado a
realidade histérico-politica brasileira, buscando entender mudancas recentes tendo
como base autores nacionais. Em um terceiro momento, serd analisado como as
manifestacdes ocorridas durante o ano de 2013 marcaram uma nova forma de
mobilizacdo politica e social a partir do uso do espaco virtual, caracterizando uma
espécie de esfera publica hibrida. Por fim, a quarta parte tratard da relacdo entre a
Operacdo Lava Jato e o processo de impedimento contra Dilma Rousseff. Sera
abordada a relacdo que se construiu entre a midia, tanto a tradicional como as novas

formas de midia social, e as instituicoes do sistema politico-juridico brasileiro.

2 ESFERA PUBLICA, SOCIEDADE CIVIL, SISTEMA POLITICO-JURIDICO E POLITICA
DELIBERATIVA EM JURGEN HABERMAS

Ao falarmos sobre esfera publica, tem-se o filésofo e sociélogo alemao Jiirgen
Habermas como um dos pensadores mais influentes no campo. Para Habermas (1997),
a esfera publica é um fenébmeno social caracterizado como uma rede comunicativa
complexa e intersubjetiva, orientada ao entendimento mutuo entre os participantes.
Nesse espaco, problemas sao identificados, discutidos, problematizados e
dramatizados, permitindo a formacdo de opinides e tomadas de posicao.
Diferentemente de uma instituicado ou organizacao formal, a esfera publica ndo possui

uma estrutura normativa fixa de papéis e funcoes e também nao pode ser definida como
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um sistema, devido as suas fronteiras abertas e flexiveis, ora se expandindo, ora se
contraindo. Seu aspecto mais fundamental é a interacdo entre sujeitos por meio de atos
de fala, que constitui o nucleo de sua dindmica e existéncia.

A formacao de uma esfera publica estd intrinsecamente conectada as demandas
originadas na esfera privada, pois, segundo Habermas, “os problemas tematizados na
esfera publica politica transparecem inicialmente na pressao exercida pelo sofrimento
que se reflete no espelho de experiéncias pessoais de vida” (Habermas, 1997, p. 97).
Em uma determinada sociedade, ha dois tipos principais de papéis que exercemos: o de
cidad3do, como titular da esfera publica, e o de membro da sociedade, como parte de
relacdes sociais concretas: estudante, professor, trabalhador, médico, paciente, entre
outros. Esses papéis que desempenhamos na sociedade influenciam nossas
experiéncias privadas, que, por sua vez, moldam as questdes que levamos a esfera
publica. Assim, hd uma relacdo dindmica e continua entre as esferas privada e publica
no processo de deliberacado, que surge no momento em que dois ou mais sujeitos se
comunicam racionalmente, publicizando problemas causados por fatores internos e
externos, de interesse publico.

No livro em dois volumes Teoria da Acdo Comunicativa (Habermas, 2022),
publicado originalmente em 1981, Habermas passa a atribuir maior importancia ao
papel da comunicacdo como elemento fundamental para entender o processo de
formacao de uma esfera publica deliberativa. Para tanto, é necessario compreender dois
conceitos fundamentais: o de mundo sistémico, pautado por uma légica instrumental,
qgue é caracterizado por relacdes de bens e consumo, servicos, a politica, cidadania,
voto, relacdes impessoais, profissionais, entre outros; e o de mundo da vida, entendido
como as tradicoes culturais, a linguagem, as interacdes pessoais e profissionais, lacos
de intimidade familiar e de amizade, em suma, nossas relacdes privadas. Oliveira e
Fernandes (2017, p. 10-11) refletem que o processo comunicativo em uma esfera

publica deliberativa

ao mesmo tempo em que cria condicdes para mudar os pontos de vista, as
acoes, pode criar um novo padriao de aceitacdo e entendimento entre os
sujeitos. [..] O mundo da vida tem essa riqueza comunicativa expansiva
questionadora, que alimenta ndo apenas seus participantes mais diretos, mas
impulsiona a sociedade democratica. [...] Os processos comunicativos da esfera
publica ligam os problemas do cotidiano dos homens comuns ao mundo
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sistémico e aos centros de decisdo politica, e tornam visiveis aos cidaddos
comuns as decisées do mundo sistémico [...] que vao alterar sua vida cotidiana.

Jirgen Habermas define trés tipos de esfera publica: a esfera publica episédica,
gue se da, por exemplo, em um bar, em uma conversa de elevador, em um breve
encontro na rua ou em um simples didlogo com o vizinho; a esfera publica organizada,
gue tem um certo nivel de organizacao, como uma reuniao de pais e mestres, o publico
qgue frequenta teatros e concertos, assembleias sindicais ou reunides de partidos
politicos; e, por fim, a esfera publica abstrata, que ocorre em um ambito mais complexo,
como a midia e sua relacdo com seus leitores, ouvintes, etc. Portanto, ha desde esferas
simples a multiplas esferas em variados niveis de complexidade, que se ddo em dmbito
internacional, nacional, regional, local, cultural, social, econémico, entre outros.

Essas diversas esferas publicas estdo interligadas como uma rede, em que uma é
capaz de exercer influéncia direta e indireta sobre a outra. A deliberacdo entre os
participantes de tais esferas publicas é capaz de formar opinides publicas, que tém o
poder de pressionar e legitimar ou ndo as decisbes tomadas pelo sistema politico-
juridico. Diversos fatores podem influenciar a dindmica de uma esfera publica em uma
sociedade. Nesse sentido, Habermas aponta, por exemplo, a influéncia de determinados
grupos, tanto da sociedade civil quanto do sistema politico-juridico, que buscam
assegurar seus interesses, como aprovar um projeto de lei ou eleger um candidato.

Dois campos sociais dialogam diretamente com a esfera publica politica: a

sociedade civil e o sistema politico-juridico. A sociedade civil pode ser entendida como:

movimentos, organizacbes e associacoes, 0os quais captam os ecos dos
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os
transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. O nucleo da sociedade civil
[...] institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas,
transformando-os em questdes gerais no quadro de esferas publicas
(Habermas, 1997, p. 99).

Nesse contexto, a sociedade civil se caracteriza como um campo auténomo do
sistema politico, estatal e econémico, permanecendo essencialmente vinculada ao
mundo da vida, isto &, a esfera privada. Os direitos humanos fundamentais cumprem
um papel importante ao garantir a liberdade, a igualdade e a pluralidade de ideias para
gue movimentos e organizacdes tenham a capacidade de dar voz e influenciar nao

somente uma determinada esfera publica, mas também o sistema politico e juridico. Por
5
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isso, é essencial uma sociedade plural e democratica, pois sé nela os cidadaos e cidadas
tém sua pratica deliberativa garantida.

Por sua vez, o sistema politico-juridico, o Unico capaz de tomar decisoes efetivas
em um Estado de Direito, deve se manter sensivel aos problemas levantados pela
sociedade civil, representante de uma determinada esfera publica. Para entender os
fluxos comunicativos de determinados problemas e como eles passam a integrar a
agenda publica, Habermas propode trés modelos (Cobb; Ross e Ross, 1976 apud
Habermas, 1997): modelo de acesso interno, modelo de mobilizacido e modelo de
acesso externo. No primeiro caso, a iniciativa se dad unicamente pelo sistema politico-
juridico, sem a influéncia da sociedade civil ou da esfera publica, muitas vezes as
excluindo de forma ativa.

No segundo caso, ha uma certa mobilizacdo da esfera publica, mas ela ocorre
guase sempre de forma passiva, sendo o sistema politico-juridico obrigado a mobilizar
a esfera publica para dar legitimidade popular a seus projetos. No terceiro caso, por fim,
a esfera publica mobilizada atua ativamente, mediante protestos, por exemplo, a fim de
exercer pressao no sistema politico-juridico por meio da opinido publica politica. Para
Habermas, é perceptivel que, em sociedades democraticas, o terceiro caso tende a ser
mais recorrente, embora os dois primeiros ainda predominem. Para tanto, Habermas
defende que o sistema politico e juridico seja mais sensivel as demandas publicas e
permita maior deliberacdo por parte dos cidadaos.

Portanto, conclui-se que a sociedade civil desempenha um papel essencial ao
mobilizar os problemas emergentes da esfera publica politica, pressionando o sistema
politico-juridico, Unico capaz de decidir os rumos de uma sociedade democratica. Essa
articulacdo entre os trés fendmenos — esfera publica, sociedade civil e sistema politico-
juridico — é indispensavel para garantir direitos fundamentais e fortalecer a participacao
politica em uma sociedade democratica. Sem essa harmonia, o risco de deformacdes na
esfera publica aumenta, comprometendo a confianca dos cidadaos e enfraquecendo a

legitimidade do sistema politico-juridico na resolucao de problemas sociais e politicos.
3 ESFERA PUBLICA POLITICA BRASILEIRA

Para compreendermos o processo de formacao de uma esfera publica politica

brasileira, antes é necessario entender que as esferas publicas ndo se formam da mesma
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maneira em todos os contextos historicos, politicos, sociais e culturais. Nesse sentido,
Carvalho (2023) aponta para a necessidade de adaptar a ideia de uma esfera publica
burguesa habermasiana, muito focada nos processos histéricos e politicos europeus,
para a realidade politico-histérica brasileira, marcada, em especial, por processos
coloniais de poder. Ao refletir criticamente sobre a aplicacio de tal esfera habermasiana
em paises periféricos como o Brasil, destacam-se dois conceitos especificos para
caracterizar a esfera publica politica brasileira.

Em primeiro lugar, a ideia de esferas publicas subalternas (Fraser, 1999 apud
Carvalho, 2013), isto é, ndo existe uma Unica esfera publica hegemodnica que abraca
todos os publicos e discursos, mas varias esferas publicas que dialogam e conflituam de
diversas formas com o amplo espaco politico. Tais esferas publicas subalternas ampliam
os debates publicos, contribuindo para o fortalecimento dos fluxos comunicativos
racionais e processos de entendimento entre diferentes grupos sociais. Além disso,
esses processos comunicativos de entendimento se ddo ndo somente de forma externa
com diferentes esferas, mas também de forma interna e coletiva.

Em segundo lugar, pode-se entender a esfera publica politica brasileira como
seletiva (Perlatto, 2014 apud Carvalho, 2023), isto é, uma esfera publica mais geral que
seleciona, incluindo e excluindo, os sujeitos que nela podem ser participes e os temas

gue podem ser discutidos.

Compreender a existéncia de esferas publicas subalternas no Brasil passa
necessariamente pelo reconhecimento de que os modos de organizacido
coletiva e de resisténcia politica no pais sdo atravessados por relacoes de poder
que reproduzem o modelo colonial. H4, nesse sentido, ndo sé a existéncia de
grupos socialmente desiguais, mas também de manifestacbes culturais e
formas de sociabilidade desigualmente valorizadas no espaco publico [...]
(Carvalho, 2023, p. 18).

Perlatto e Chaloub (2023) entendem que tal esfera publica seletiva formou-se
no Brasil desde o periodo joanino, e vem sendo, com o passar das décadas e diferentes
contextos histérico-politicos, transformada. Ao tratarem do momento pds-
redemocratizacao, por fim, concluem que, apesar de a esfera publica brasileira ter se
tornado mais aberta com a inclusao de novos sujeitos, temas, movimentos sociais,

entidades, ainda é latente uma certa seletividade, embora em menor grau. Mudancas
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no sistema politico-juridico também sao fatores essenciais, como o sufragio universal e
os direitos fundamentais como clausula pétrea na Constituicao Federal de 1988.

Certas caracteristicas que marcam a historia da cultura politica brasileira ainda
se fazem presentes, como o autoritarismo e a violéncia, por exemplo, que sempre se
fazem presentes em momentos de crise politica e institucional. Para entender, no
entanto, as transformacdes politicas ocorridas no periodo pds-2013, é necessario olhar
também para outros elementos, para além dos estudos dos efeitos da internet. Para
Mendonca e Aggio (2023), 4 eixos sdo essenciais para diagnosticar tais metamorfoses.

Em primeiro lugar, no campo da economia politica, a ascensao do neoliberalismo
no Brasil a partir do final dos anos 1980 gerou uma espécie de combate ao coletivismo
com um discurso centrado na atomizacao do individuo. As demandas do mundo privado
passam a ter um maior protagonismo e, também, antagonismo frente a demandas de
interesse e bem comum. Paradoxalmente, essa hipertrofia do privado faz com que as
pessoas, isoladas, busquem conforto e seguranca em grupos sociais com as mesmas
demandas e visdes do mundo, bolhas sociais que cada vez mais antagonizam com visoes
de mundo destoantes.

Outro aspecto sdao as mudancas na natureza dos processos de subjetivacdo e
formacao de sujeitos, que enfraguecem o ideal democratico. Se eu ndo me vejo como
integrante e parte de uma comunidade, hd um enfraquecimento de instituicdes sociais
importantes para mediar o mundo da vida e o sistema politico-juridico, como sindicatos,
associacdes, movimentos sociais, etc. Esse sujeito, cada vez mais atomizado, é o Unico
capaz em uma sociedade que, se vitorioso, foi por méritos proprios, se fracassado, é
culpa Unica e exclusivamente sua. As bases da cidadania coletiva e comunitaria se veem
cada vez mais enfraquecidas.

Além disso, reconfiguracdes no ecossistema comunicacional também tém papel
essencial para diagnosticar mudancas na esfera publica politica brasileira. Com o
advento da internet, € inegavel a diversidade de esferas discursivas surgidas, novos
sujeitos e temas nao sé tém um espaco discursivo, como também houve uma ampliacao
de suas fronteiras, inclusive internacionalmente. De forma paradoxal, no entanto, tais
ampliacdes nao necessariamente configuram uma melhora nos fluxos comunicacionais.
A fragmentacao em bolhas sociais e o surgimento de esferas semipublicas, isto é,

marcadas pela hipertrofia do privado, distanciam cada vez mais tais esferas discursivas.
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O excesso informacional é outro fator a se considerar no contexto de mudancas
comunicacionais. A falta de mediacao de instituicdes especializadas na formacao e
veiculacdo do saber, como a midia e as universidades, faz com que essas bolhas
fragmentadas e fechadas em si mesmas formem suas préprias epistemologias, gerando
conhecimentos alternativos, como negacionismos e conspiracionismos. Em um cenario
de arenas publicas privadas, importa mais o que eu e meu grupo achamos que é um
conhecimento valido, ndo os outros.

Por fim, alteracdes no funcionamento politico e o papel normativo dos debates
publicos também constituem um eixo essencial. A esfera publica privatizada com seu
proprio ecossistema comunicacional gera uma espécie de culto ao amadorismo. Torna-
se fator de preocupacdo quando lideres dessas esferas publicas privatizadas sao
capazes de alcancar espacos publicos no sistema politico-juridico, isto &, sistema esse
gue é capaz de tomar decisdes que afetam toda a coletividade. Enquanto representante
de uma esfera privatizada, tal lider buscara responder somente a tais demandas, nao
levando em conta mais o bem comum e comunitario.

Em um contexto de crise democratica, marcada por uma extrema polarizacao, a
ascensao de lideres autoritarios se torna mais facil. Tais lideres, como Donald Trump e
Jair Bolsonaro, tém como marcas discursos antissistemas e populistas, enfraguecendo
o papel de instituicdes e a importancia da coletividade e do bem comum. Os discursos
de tais lideres sdo marcados por demandas de sua prépria visio de mundo,
representando somente o grupo social do qual fazem parte. Para Mendonca e Aggio
(2023), isso enfraquece o debate racional entre os diversos sujeitos participes de uma
esfera publica politica, seja uma esfera publica mais ampla, sejam diversas esferas
publicas menores com suas proéprias identidades.

Em um contexto de esferas publicas cada vez mais privatizadas, ndo é mais o
debate racional visando o interesse comum que importa, mas as brigas e as discussoes
em que um representante de uma bolha fragmentada busca cada vez mais atencao e
aprovacao de seus semelhantes. Essa reconfiguracao dos debates passa por uma forma
de escandalizacao crescente, enfraquecendo o agonismo, tao essencial a democracia, e
fortalecendo o antagonismo, em que cada grupo passa a enxergar o outro como inimigo

a ser combatido de qualquer forma.
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Em suma, pode-se entender, para além dos aspectos da plataformizacao das
redes e midias digitais mediadas por tecnologias da informacdo e comunicacao,
aspectos sociais, politicos, culturais e econdbmicos que também influem na atual
configuracdo da esfera publica politica brasileira. De um lado, uma esfera publica
seletiva que, apesar de ter sua fronteira ampliada durante o correr da histoéria brasileira,
ainda é marcada por uma certa seletividade em menor grau, apesar de ndo menos
importante, no que tange a alguns atores sociais mediados por raca, género, classe,
orientacao e identidade sexual.

Por outro lado, tais atores nao fazem necessariamente parte de forma completa
em uma esfera publica homogeneizada, mas cada grupo social constitui diferentes
esferas publicas que dialogam entre si, tanto internamente como externamente, lutando
por seu espaco em uma dita esfera publica ampla e nacional. E imperativo também
considerar aspectos como o papel da economia politica que permeia a sociedade
brasileira pds-redemocratizacdo, marcada pelo neoliberalismo individualizante, a
hipertrofia do privado sobre o publico e a consequente caréncia do sentimento de
coletividade e bem comum, dificultando assim o sentimento de pertencimento e

enfraquecendo o papel comunicativo entre diferentes sujeitos e visdes de mundo.
4 MANIFESTACOES DE 2013

2013 foi sem duvidas um ano importante para a histéria politica recente
brasileira. O terceiro ano do primeiro mandato de Dilma Rousseff ficou marcado por
grandes manifestacdes que influenciaram direta ou indiretamente os anos seguintes.
Ao contrario do que se imaginou por muito tempo, tais ndo tiveram inicio em Sao Paulo.
Conforme Sousa (2016), cidades como Porto Alegre, Natal e Goiania ja haviam
presenciado manifestacoes de grande volume nos meses de marco e maio por conta de
aumentos em tarifas que vigoravam desde janeiro daquele ano.

Com a principal organizacao do Movimento Passe Livre, fundado em meados de
2003, os protestos de junho passaram a levantar atencao da midia e do sistema politico.
Por volta das 18h00 do dia 6 de junho de 2013, cerca de 2 mil pessoas, dentre elas
estudantes e trabalhadores de diversas areas, convocadas através das redes sociais,
reuniram-se em frente ao Teatro Municipal na cidade de Sao Paulo. A principal pauta

era o aumento de R$ 3,00 para R$ 3,20 das tarifas de transporte publico. Assim como
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as manifestacdes ocorridas anteriormente em outras cidades, foi marcada por graves
conflitos com a policia militar do estado e casos de vandalismo.

Com repercussao nacional e internacional, ndo demorou para que a adesao as
manifestacoes se espalhasse pelas principais cidades brasileiras. Um dos atos mais
simbdlicos do levante foi quando, no dia 17 de junho, em Brasilia, um grupo de
manifestantes subiu na parte superior do Palacio do Congresso Nacional. As pautas
reivindicadas foram se diversificando com o passar dos dias, com demandas por mais
recursos para salde e educacao, o repudio a corrupcao e a objecao a gastos excessivos
do governo por conta de grandes eventos como a Copa das Confederacdes e a Copa
do Mundo de 2014.

Havia, naquele momento, um sentimento de unido do povo brasileiro em prol de
causas que afetavam diretamente toda a nacdo. Cartazes, expressoes e frases como “o
povo unido, jamais serd vencido!”; “eu sou brasileiro com muito orgulho, com muito
amor!”; “o povo unido ndo precisa de partido!”; “sem partido!” e os conhecidos lemas “o
gigante acordou!” e “n3o é sé pelos 20 centavos!” eram presentes em praticamente
todas as manifestacoes. Com o tempo, porém, tal sentimento de uniao se esvaiu a partir
do momento em que os protestos foram se fragmentando entre diferentes visdes de
mundo e opinides cada vez mais conflitantes (Sousa, 2016).

Ha ainda um debate sobre as consequéncias politicas desse grupo de
manifestacoes no Brasil recente. De um lado, alguns pesquisadores entendem que as
manifestacoes foram uma espécie de marco importante para o surgimento da extrema-
direita que culminaria na eleicio de Jair Bolsonaro em 2018. Outros enxergam os
protestos como uma espécie de levante popular da esquerda brasileira. Por fim, ha
guem entenda que as duas visdes estdo corretas, mas nao que dali surgiu o que seria a
extrema-direita e o bolsonarismo, que sido visdes que ja vinham sendo praticadas
anteriormente e que 2013 foi apenas uma janela de oportunidade politica. Entendemos,
no entanto, que ambas as visdes fazem sentido se nos atentarmos para as diferentes
fases das manifestacoes.

Conforme destaca Salomao (2024), muito do que vimos em junho de 2013
refletiu diretamente nas manifestacées pré-impedimento da ex-presidente Dilma
Rousseff, em especial se considerarmos as ultimas semanas das manifestacoes, em que

pautas antissistema, antipartidarias e anticorrupcao ganharam protagonismo, embora
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mais organizadas em torno de movimentos e lideres, enquanto pautas mais sociais
perderam espaco. Contudo, ao menos nas primeiras semanas, pautas da esquerda
tiveram maior protagonismo, mais focadas em questdes sociais, de interesse comum,
organizadas de forma autonomista e horizontal, sem liderancas claras. O que mais
importa é entender que as manifestacbes de 2013 foram um fenédmeno complexo,
contraditério e marcado por vozes dissonantes e heterogéneas. Seus efeitos diretos e
indiretos no cenario politico nacional continuam sendo objeto de debate publico e
académico.

A partir dos conceitos de Habermas (1997), é possivel interpretar os protestos
de junho de 2013 como uma mobilizacao ativa da esfera publica, onde os cidadados se
organizaram por meio de movimentos da sociedade civil para expor e debater
problemas que vinham afetando suas vidas cotidianas. Essas manifestacoes tiveram
forca suficiente para pressionar o sistema politico-juridico, quando algumas das
reivindicacoes chegaram a ser atendidas, como a diminuicdo das tarifas em algumas
cidades (Balza, 2013). Um dos principais legados que fica das manifestacdes de 2013 é
a nova forma de mobilizacdo da esfera publica politica, mediada pelas redes sociais e
midias de comunicacdo em massa.

O uso da internet como meio para novas formas de atuacdo politica tem sido
amplamente estudado nos ultimos anos. Criada em um contexto académico e militar no
periodo da Guerra Fria, a partir dos anos 90, ela se tornou cada vez mais acessivel e
difundida entre as pessoas. Elementos como a facilitacdo de sua linguagem, a evolucao
tecnoldgica dos aparelhos, que se tornaram cada vez mais portateis, bem como o

advento de formas de comunicacdo sem fio foram facilitadores para esse processo.

Antigamente, a criacdo de um site era privilégio daqueles que tinham um
conhecimento avancado de programacao informatica. [...] Mas o aparecimento
de sites que possibilitam a todos a criacdo e publicacdo de contelidos mudou
a forma de se vivenciar a rede. Os blogs sdo exemplos desta mudanca
significativa. Neles, qualquer pessoa sem muitos conhecimentos das ciéncias
da computacio pode ter o seu préprio endereco eletronico e assim postar para
toda a rede os materiais que mais lhe interessassem. Isso ampliou claramente
o numero de individuos que criam e enviam informacdes, e ndo apenas
recebem e digerem. Outro fator importante, porém, mais recente, foi o
desenvolvimento das chamadas redes sociais virtuais, como o Facebook, o
Twitter, o Instagram e o Youtube. Dessa forma, os blogs deram ao usuario o
poder de produzir e disponibilizar contetidos, mas as redes sociais modificaram
a maneira com que essas informacdes sdo divulgadas. [...] Frente as diversas
possibilidades de uso que a rede proporciona, os usuarios comuns tém utilizado
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a rede ndo sé como instrumento de comunicacdo entre si, mas também como
espaco de articulacido de grupos, organizacdes e instituicoes (Espirito Santo, p.
15-16).

Para Habermas (1997), apesar do engajamento por meio das redes virtuais de
comunicacao, o espaco publico fisico ainda se faz importante para a pratica politica, o
gue gera uma espécie de espaco publico hibrido. No contexto dos protestos de 2013,
grande parte das organizacoes se deu no mundo virtual, levando em conta demandas
da vivéncia didria das pessoas, que por fim se reuniam fisicamente. O aumento das
tarifas, vindo do mundo sistémico, causou efeitos no mundo privado das pessoas. Um
impacto no orcamento familiar, por exemplo, influencia os momentos de lazer com a
familia e amigos, diminui o poder de compra, etc. Tais demandas passaram a ser
publicizadas, pois entende-se ser de interesse comum dos cidadaos. Neste momento,
esferas publicas espontaneas e organizadas representadas por movimentos sociais
passaram a fazer pressao no sistema politico-juridico e midiatico.

O aumento da diversidade de pautas, visdes e opinides possibilita uma maior
capacidade deliberativa, porém, também uma maior possibilidade de dissensos
politicos. Os anos que viriam depois seriam marcados por uma crescente polaridade
politica, muito aliada as mudancas trazidas pelas novas formas de esferas publicas
hibridas. A maior democratizacao da internet e o uso extensivo de plataformas como
WhatsApp, Facebook, X (antigo Twitter), Instagram, TikTok, Youtube, dentre outros, fez
com que mais pessoas participassem do processo politico virtualizado. Essa
generalizacdo da esfera publica hibrida, ao mesmo tempo em que expande suas
fronteiras para um maior nimero de participantes, também pode acabar se
fragmentando entre diferentes esferas publicas.

Esse processo de fragmentacdo faz com que essas novas esferas publicas se
fechem umas as outras, formando espécies de bolhas politicas e sociais. Uma
consequéncia direta é a dificuldade que se forma no processo de deliberacao politica,
pois uma esfera politica fechada a outras visdes de mundo tende a intolerancia a outras
esferas politicas. Aliado ao uso de algoritmos por parte das novas plataformas de midias
sociais, essa barreira que se forma entre diferentes esferas fragmentadas contribui para
a formacao da polarizacio politica extrema. A esse fendmeno, Habermas (2023) trara a

nocao de esfera semipublica, que surge a partir do momento em que os cidadaos nao
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conseguem mais distinguir as fronteiras do que é do mundo privado e do que é do
mundo publico.

Como vimos anteriormente, Aggio e Mendonca (2023) também identificam essa
esfera publica privatizada, onde as demandas privadas de individuos passam a ter mais
protagonismo que demandas do mundo da vida, coletivas. Ao fazer uma postagem em
um perfil da rede social, abre-se um espaco publico de acesso livre onde todos os
usudrios estdo em pé de igualdade em sua intervencao, ao mesmo tempo que tendem
a deliberacdao somente com quem compartilha de seus mesmos ideais.

Essa nova mudanca estrutural da esfera publica ficard mais clara a partir das
eleicoes de 2018, em especial no periodo da pandemia da Covid-19. Até o momento
em 2013, essa superfragmentacdo da esfera publica em esferas semipublicas e
privatizadas cada vez mais polarizadas ainda ndo era totalmente perceptivel, mas o que
fica € a nocdo de que a esfera publica hibrida j& cumpria um importante papel de
mobilizacdo e participacao politica.

Portanto, a partir das manifestacoes de junho de 2013, é perceptivel que houve
uma mudanca na estrutura da esfera publica politica brasileira por ter sido um momento
em que houve um extenso uso do espaco virtual para a convocacao das manifestacoes.
Tais esferas, a virtual e a fisica, interagem uma com a outra em tempo real. Porém, com
o passar do tempo, as fronteiras expandidas passaram a se fragmentar em esferas
semipublicas e hiperpolarizadas a partir da diversidade politica dos manifestantes. Essa
fragmentacao das esferas publicas torna-se um fator preponderante para a formacao
de barreiras do processo politico comunicativo e deliberativo.

Se a prética deliberativa em uma democracia é prejudicada, abre-se espaco para
discursos populistas e autoritarios, capazes de inflamar ainda mais o processo de
polarizacdo politica e social. Esse processo de polarizacdo sera ainda mais inflamado a
partir de dois eventos préximos: a Operacdo Lava Jato e o entdo processo de
impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff. O que fica de 2013 €&, sem duvidas, o
entendimento de que a partir dele surgiu uma década extremamente importante para

se entender a historia politica brasileira recente.
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5 LAVA JATO, IMPEDIMENTO E A MIDIA

Em 25 de agosto de 2016, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo
Lewandowski, entdo presidente da 133? Sessao Deliberativa Extraordinaria do Senado
Federal, leu a sentenca que decidiu, por 61 votos, pela perda do mandato de Dilma
Rousseff. A ex-presidente foi acusada de crime de responsabilidade por contratar
crédito com entidades publicas controladas pela Unido e pela edicao de decretos de
crédito suplementar sem a autorizacdo do Congresso Nacional (Brasil, 2016). Este
evento marca, inegavelmente, um ponto crucial na historia politica brasileira, apesar das
controvérsias acerca da legalidade e motivacao politica. Foi a segunda vez que um
presidente eleito democraticamente foi impedido pds-redemocratizacao, simbolizando
a crise politica daquele periodo.

Alguns elementos contribuiram para a legitimacao do processo de impedimento
perante parte da opinido publica. O pais enfrentava, a época, uma grave recessao
econdmica, que durou de 2014 a 2017. A inflacdo acumulada em 2015 chegou a
10,67%, o maior indice desde 2002, e o consumo médio das familias apresentou sua
primeira queda desde 2003, com recuo de 3,2% no Produto Interno Bruto (PIB), que
fechou o ano com -3,5%, a maior retracdo desde 1990 (Oliveira, 2016; Uol, 2016; Brasil,
2017). Esses fatores impactaram diretamente a percepcdo da populacdo sobre o
governo, quando, em agosto de 2015, a aprovacao de Dilma Rousseff caiu para 8%,
enquanto a reprovacao alcancou 71%, a maior nao sé de sua gestao, mas de todos os
presidentes eleitos apos 1989, superando inclusive Fernando Collor (G1, 2015;
Datafolha, 2015).

Salom3ao (2024) destaca ainda o descontentamento de uma alta classe média
com o governo, em especial a partir das ultimas semanas das manifestacdes de 2013.
Politicas econémicas neodesenvolvimentistas, politicas afirmativas como as politicas de
cotas para acesso em universidades e concursos publicos, pautas anticorrupcao, muito
motivadas pelo julgamento do mensalao e a operacao lava jato, dentre outros fatores,
foram essenciais para a mobilizacado de uma classe média mais a direita contra o governo
petista. Além disso, a partir do segundo semestre, as manifestacdes de 2013 passaram
a ser mais organizadas por movimentos mais a direita e certas liderancas que seriam

fundamentais para mobilizar as manifestacdes pré-impedimento.
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Segundo Bozza Martins, Dutt-Ross e Veiga (2020), alguns fatores influenciaram
direta e indiretamente o processo de impedimento do ponto de vista politico. Em
primeiro lugar, a avaliacdo negativa da economia e os altos indices de desaprovacao
levaram a perda de apoio politico e social do governo, criando condicdes favoraveis
para que o processo fosse apoiado e legitimado por parte da populacdo. Além disso, em
2015, a Operacao Lava Jato, que tinha como um de seus principais protagonistas o ex-
juiz Sérgio Moro, era quase que diariamente manchete nos principais veiculos de midia
e comunicacao no Brasil, fazendo com que a corrupcao fosse percebida pela populacao
como o principal problema do pais, inclusive mais até que os problemas econémicos.
Por fim, os protestos tanto virtuais como os de rua que aconteceram naquele periodo
sinalizavam o inicio de uma crescente ultra polarizacdo que acabaria por marcar o pais
nos anos vindouros. Tais eventos foram fundamentais para dar base e apoio popular
aos parlamentares que iniciaram o processo de impedimento.

Iniciada em marco de 2014, a operacao tinha inicialmente o objetivo de
desarticular quadrilhas que lavavam dinheiro e cometiam outros crimes contra a ordem
tributaria e financeira. A midia desempenhou um papel importante por publicizar,
muitas vezes com tom de escandalizacao, os atos da investigacao de instituicbes como
o Ministério Publico Federal, Policia Federal e o Poder Judiciario. Segundo Bachini,
Barbabela e Feres Junior (2018), essa relacdo midia/politica formada naquele momento
marcou o inicio de um novo paradigma para se analisar a influéncia que ambos tém na
esfera publica politica.

Em um primeiro momento, é importante ressaltar o modo como a midia
tradicional teve que se adaptar as novas demandas informacionais por parte da
populacdo. Esse processo é fundamental para entender como as novas formas de midias
sociais tém reconfigurado o processo politico-deliberativo brasileiro. Em segundo lugar,
inverteu-se o papel de autores-atores no processo comunicativo de formacao e
propagacao de informacdes, fazendo com que a necessidade de profissionalizacao dos
processos midiaticos ndo fosse mais tdo necessaria para produzir opinides publicas
capazes de exercer pressao no sistema politico-juridico.

Ao entrevistar cerca de 20 jornalistas que cobriram a Lava Jato, Carolina
Pecoraro (2023) demonstrou a relacido de cumplicidade e instrumentalizacdo

estabelecida entre o judiciario e os veiculos de midia. Os entrevistados reconheceram-
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se como influenciadores capazes de moldar uma nova interpretacao da realidade, ja que
os veiculos tradicionais de midia ainda eram a principal forma de informacao. A criacao
intencional da imagem de um heréi e salvador do ex-juiz Sérgio Moro, assim como o
crescente uso da pauta anticorrupcao por parte de grupos politicos, também foram
fundamentais para criar a imagem de que a Operacao Lava Jato estava varrendo a
sujeira do pais.

Ficou destacado o enviesamento e a parcialidade nas matérias dos principais
veiculos de imprensa. Outro ponto abordado na pesquisa é a competicao entre os
veiculos tradicionais e independentes, assim como o crescente nUmero de
influenciadores digitais. Tal competicdo resultou em uma menor andlise critica e
objetiva dos conteldos das reportagens, dado o ritmo acelerado e a alta demanda por
informacoes no mundo virtualizado. Tal fato gera a necessidade de engajamento nas

redes sociais para alcancar o maior niumero de pessoas.

As implicacoes da percepcao da opinido publica sobre a corrupcdo podem ser
observadas por diversos aspectos. [...] Os escandalos de corrupcdo no Brasil
[...] sobretudo a Lava Jato, podem ser associados, junto a outros indicadores, a
questdes politicas como a reducdo da avaliacdo positiva do governo e da
confianca na figura presidencial, a reducao da legitimidade das instituicoes
democréaticas e representativas e a drastica diminuicido da identificacdo
partidaria. [...] Alguns partidos parecem ser mais penalizados em casos de
escandalos de corrupcao, como € o caso do PT que [...] perdeu grande nimero
daqueles que se dizem identificados e/ou simpatizantes da legenda. No mesmo
sentido, podemos dizer que os escandalos de corrupcido tendem a deixar os
cidadaos mais descrentes com relacao as instituicdes politicas, especialmente,
os partidos e a classe politica (Baptista; Telles, 2018, p. 253).

Assim, entende-se que a midia teve um papel fundamental na reconfiguracao da
esfera publica naquele momento, pois ainda € um dos principais meios de acesso a
informacdo no Brasil. Longe da neutralidade, o acesso a cobertura com menor rigor
critico e objetivo e com reconhecido viés acaba por contaminar o juizo de valor do
agente que esta recebendo a informacao, o que afeta sua percepcao sobre os
acontecimentos politicos e sociais relevantes. A descrenca no sistema politico
brasileiro, o discurso anticorrupcao e o uso politico da midia tradicional e independente
como formadora de juizos de valor na esfera publica sao elementos fundamentais para

a legitimacao dos participantes de tal esfera publica.
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Para Jirgen Habermas (1997), a midia cumpre um importante papel de
comunicacao publica das demandas formadas em uma determinada esfera publica. Ela
tem uma espécie de poder seletivo, ou o que ele chama de poder de midia, de temas,
opinides e demandas, tanto do lado da oferta como do lado da demanda por
informacoes. Os processos de formacao de informacao podem tanto politizar como
despolitizar uma dada esfera publica politica. Para ele, a midia qualificada, técnica, a que
vemos predominantemente em veiculos oficiais e tradicionais, consegue exercer um
papel de pressao maior que atores coletivos fora da sociedade civil.

Ao analisar as mudancas estruturais recentes do papel da midia na esfera publica
politica, Habermas (2023, p. 54-55) defende que

O sistema de midia tem uma importancia decisiva para a esfera publica politica
desempenhar seu papel de gerar opinides publicas concorrentes que atendam
aos critérios da politica deliberativa. [...] Embora para os atores da sociedade
civil os encontros face-to-face no cotidiano e em eventos publicos sejam os
dois ambitos imediatos da esfera publica [...] € sé a comunicacdo publica guiada
pela midia de massa que forma o dmbito em que os ruidos comunicativos
podem ser condensados em opinides publicas relevantes e eficazes.

O processo de formacdo de uma opinido publica de qualidade deliberativa capaz
de refletir na tomada de decisdes politicas se divide em trés partes. Primeiramente,
atores da sociedade civil, formadores de opinido, grupos de politicos, os cidadaos, etc.
devem ser sensiveis e capazes de perceber problemas e demandas que merecam ser
publicizadas na esfera publica. Apds isso, tais problemas e demandas serdo processados
pela comunicacado publica, sendo a midia uma de suas principais representantes. Esse
processo vai selecionar e tratar tais problemas e demandas, serdo organizadas reunioes,
debates, edicao e revisoes. Os problemas e demandas tratados sdo, por fim, tornados
compreensiveis e acessiveis ao publico. Por fim, o publico reagird as informacoes,
gerando opinidao publica que deve ter a qualidade deliberativa suficiente para mobilizar
os participantes de tal esfera publica.

A transformacao nesse processo de formacao de opiniao publica com qualidade
deliberativa se fortalece a partir do surgimento das novas plataformas de midia. Para
Habermas (2023), a nova midia social, muitas vezes informal, causa uma profunda
mudanca nos processos de comunicacao publica na medida em que os participantes

passam a ser autores ativos no processo de comunicacao. Veiculos tradicionais como o
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jornal impresso, o radio e a televisdao tinham o papel de autores no processo de
comunicacao, enquanto os cidadaos tinham papéis mais passivos de leitores, ouvintes
e telespectadores.

Por um lado, as novas formas de midias sociais emancipam seus participantes
ativos e passivos. Isso é importante, pois fortalece a participacao politica democratica.
Uma das principais barreiras é o fato de que tais plataformas digitais sdio comandadas
por grupos e empresas que muitas vezes buscam somente o lucro e a defesa de seus
interesses. Nao que os veiculos tradicionais de midia nao tenham o mesmo problema,
porém, uma das principais diferencas entre os veiculos tradicionais e as novas
plataformas sociais digitais é a falta de profissionalizacdo e tecnicidade necessarias para
o bom trato da informacao. O processo da informacdo que se da nas novas midias
sociais muitas vezes ndo passa por um tratamento necessario a fim de garantir sua
qgualidade informacional nem a qualidade deliberativa. Muitas vezes, os novos autores
acabam confundindo as barreiras existentes entre as esferas do mundo privado e do
mundo publico.

Assim, é possivel compreender duas grandes mudancas na esfera publica a partir
da relacdo entre a Operacao Lava Jato e o processo de impedimento da ex-presidente
Dilma Rousseff, mediadas pelo processo midiatico. Em primeiro lugar, a relacdo entre
as instituicoes do sistema politico-juridico e os veiculos de midia, em grande parte os
tradicionais, teve a capacidade de influenciar a opinido publica naquele momento. A
exposicdo em massa gerou em uma grande parcela do publico o fortalecimento de
sentimentos antipoliticos e antipartidarios, em especial antipetistas.

Além disso, tais discursos, aliados e mediados também pelas novas formas de
midia social, propiciaram que novos autores independentes tomassem protagonismos
em processos de deliberacdo, que se deram principalmente na esfera publica
virtualizada. Como ja vimos, as esferas publicas virtuais sao capazes de expandir suas
fronteiras para um sem-numero de participantes, ao mesmo tempo em que sao capazes
de se fecharem em espécies de bolhas politico-sociais, contribuindo de forma direta

para o aumento da ultrapolarizacao politica e afetiva.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou esclarecer como e em quais medidas as esferas publicas
politicas brasileiras foram reconfiguradas a partir de trés principais eventos ocorridos
durante o periodo de 2013 a 2016. Em um primeiro momento, foi feito um breve
esclarecimento tedrico acerca do conceito de esfera publica politica a partir das
contribuicoes do filésofo e socidlogo alemao Jirgen Habermas. Foi abordado como a
esfera publica se relaciona com outros campos sociais, como a sociedade civil e o
sistema politico-juridico, bem como a importancia dessa relacao para a pratica politica
democratica.

Posteriormente, trazemos uma breve contextualizacdo de analise do conceito de
esfera publica para a realidade brasileira. Tratamos dos conceitos de esfera publica
seletiva, isto €, uma esfera publica que seleciona tanto os sujeitos que podem participar
ou ndo como os temas que nela podem ser debatidos ou ndo. Foi discutida também
brevemente a nocao de esferas publicas subalternas, aguelas que, uma vez excluidas de
uma esfera publica mais ampla e homogénea, ora podem agir de forma dialégica
buscando inclusao, ora podem agir de forma agonistica buscando contestacao.

Diante disto, destacou-se que 2013 foi um ano importante para a histéria politica
brasileira a partir do momento em que a internet e as novas plataformas de midias
sociais serviram de meios para novas formas de mobilizacao politica. As mobilizacoes
gue se iniciavam no mundo virtual a partir de demandas do mundo fisico geraram
esferas publicas politicas hibridas, que influenciaram direta e ativamente o espaco fisico
a partir de protestos de ruas capazes de exercer pressao no sistema politico-juridico.

Além disso, foi exposto como a fragmentacdo de visdées de mundo e opinides
surgidas a partir de 2013 refletiu nos préximos anos. Tais dissensos ficaram mais
evidentes a partir das consequéncias geradas pela Operacao Lava Jato e sua relacao
com o processo de impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff. A principal influéncia
que tais eventos tiveram na reconfiguracdo da esfera publica politica se deu
principalmente a partir da relacao formada entre o sistema politico-juridico e a midia no
ambito da Lava Jato.

Tais mudancas geraram profundas consequéncias politicas nos anos que vieram
apos o impedimento da Dilma Rousseff. Eventos como o governo Jair Bolsonaro, a

pandemia de Covid-19, o pleito eleitoral de 2022 e os consequentes atos
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antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023 constituem exemplos de momentos
marcados pela ultrapolarizacao politica e social decorrente. Em suma, pode-se dizer que
tais processos contribuiram para uma esfera publica brasileira hiperfragmentada, isto é,
esferas que cada vez mais se distanciam umas das outras ao mesmo tempo em que se
fecham em si mesmas, antagonizando-se de forma cada vez mais radical.

Tais esferas fragmentadas tém como principal marca uma hipertrofia do mundo
privado sobre o publico, onde o bem comum ndo tem mais tanta importancia para ditar
as dindmicas desses grupos, a que Jirgen Habermas vai denominar esferas
semipublicas. As liderancas que advém dessas esferas privatizadas, quando chegam ao
sistema politico-juridico, buscam reivindicar somente as demandas das esferas que
representam, ndo se orientando mais para as bases da cidadania coletiva. Ao formarem
epistemologias préprias, tais esferas privatizadas estdo sujeitas a uma maior
disseminacao de desinformacdes, negacionismos e conspiracionismos, pois instituicoes
especializadas como midia e universidades sdao cada vez menos demandadas como
mediadoras do saber. Tal fato se tornou mais critico durante o periodo da pandemia de
COVID-19, embora no momento das eleicoes de 2018 também tenha se feito muito
presente.

Portanto, conclui-se que a esfera publica politica brasileira vem passando por
metamorfoses importantes. De um lado, tem-se uma esfera hibrida, em que os discursos
se dao cada vez mais no mundo virtualizado das redes sociais, reverberando de forma
latente no espaco fisico. Por outro lado, conjuga-se com uma perceptivel hipertrofia de
demandas privadas sobre interesses coletivos, barreirando a construcdo de bases
sdlidas da vida civica comum. Uma esfera publica marcadamente privatizada se
fragmenta em bolhas sociais, fechando-se umas as outras, dificultando o tao importante
elemento essencial para o fortalecimento da esfera publica que sdo os fluxos
comunicacionais e racionais. Considerando que, como vimos, elementos historicos
marcantes da cultura politica brasileira, como o autoritarismo, a violéncia e a
seletividade, ainda se fazem presentes, abre-se uma janela de oportunidade para
instrumentos que contribuem para momentos de crise e instabilidade politica.

Jirgen Habermas defende que quanto mais tentarmos nos entender de forma
racional e igualitaria, mais nos fortaleceremos como cidadaos, devendo, para tanto,

buscar o melhor entendimento para com todos. A importidncia da democracia
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deliberativa estd em que cada um possa ter voz para debater demandas de interesse
comum. Para isso, é necessario trazer de volta o sentimento de coletividade e
pertencimento a esfera publica politica brasileira, entender que nao existimos em
sociedade sem o outro. Restabelecer a capacidade do didlogo entre os que pensam
diferentes, de forma agonistica, ndo como inimigos, especialmente em tempos em que

a violéncia extrema esta sempre por perto.
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LABORATORIO BRASIL: O DESAPARECIMENTO FORCADO DA
GUERRA FRIA A GUERRA AO TERROR

José Roberto Nogueira de Sousa Carvalho?

Resumo: Este artigo visa responder a pergunta “hd uma continuidade entre a pratica
dos desaparecimentos forcados cometidos pelo Estado brasileiro durante a Guerra Fria
e os cometidos, especialmente, com o apoio dos Estados Unidos da América (EUA) no
ambito da Guerra ao Terror?”. Especificamente, o trabalho abordard, a partir de uma
pesquisa documental e por uma revisao bibliografica, como o Brasil foi, no século XX,
utilizado como um espaco de testes para uma doutrina contrainsurgente que, sob a
influéncia dos EUA, assentou as bases do uso do desaparecimento forcado que viria a
ser recorrente no ambito da Guerra ao Terror. A ligacdo entre a pratica
contrainsurgente da Guerra Fria e a da Guerra ao Terror foi analisada por diferentes
autores, contudo, somente o artigo em maos promove a aproximacao ao tema a partir
do desaparecimento forcado, tomando como exemplo paradigmatico o do Brasil
ditatorial. O artigo conclui que a Doutrina de Seguranca Nacional assentou as bases da
luta contra o inimigo politico, muitas vezes encapsulado sob a imagem do “terrorista”,
de forma que o uso do desaparecimento forcado para controle da dissidéncia foi
reutilizado pelos EUA para combater os que foram chamados de “terroristas” no século
XXI.

Palavras-Chave: Desaparecimento Forcado; Guerra Fria; Guerra ao Terror.

BRAZIL LAB: ENFORCED DISAPPEARANCE FROM THE COLD WAR
TO THE WAR ON TERROR

Abstract: This article aims to answer the question “is there a continuity between the
practice of enforced disappearances committed by the Brazilian state during the Cold
War and those committed especially with the support of the United States of America
(USA) in the context of the War on Terror?”. Specifically, the work will address, through
documentary research and a bibliographical review, how Brazil was, in the 20th century,
used as a testing ground for a counterinsurgency doctrine which, under the influence
of the USA, laid the foundations for the use of enforced disappearance that would
become recurrent in the context of the War on Terror. The link between Cold War
counterinsurgency practices and the War on Terror has been analyzed by various
authors; however, only the article at hand approaches the subject from the point of
view of enforced disappearance, taking dictatorial Brazil as a paradigmatic example. The
article concludes that the National Security Doctrine laid the foundations for the fight
against the political enemy, often encapsulated in the image of the “terrorist”, so that

1 Graduado em Filosofia pela Universidade de Brasilia (UNB); graduado em Direito pelo Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB) e mestre em Direito pela Universidade de Brasilia (UNB). E-mail:
jrnogueira.scarvalho@gmail.com
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the use of enforced disappearance to control dissent was reused by the US to combat
what were called “terrorists” in the 21st century.

Keywords: Enforced Disappearance; Cold War; War on Terror.



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, V. 4, n. 1, e-008, 2025

1 INTRODUCAO

A Guerra Fria representou um importante momento de conflitos no Terceiro
Mundo. Guerras de libertacao e golpes de Estado tomaram o globo ao longo das
décadas da segunda metade do Século XX. Diante disso, a tomada do poder por parte
de grupos apoiados e treinados pelos Estados Unidos da América (EUA) ensejou uma
verdadeira guerra contra os “terroristas” e os “subversivos” que, no geral, eram os
simpatizantes dos movimentos sociais, de partidos nacionalistas e de organizacdes de
esquerda. Assim, o desaparecimento forcado? como estratégia politica tem como uma

de suas origens possiveis® a ditadura guatemalteca de Carlos Castillo Armas (Zarrugh,

2019, Grandin 2004), — instaurada a partir de um golpe de Estado apoiado pela Central

Intelligence Agency (CIA) dos EUA, em 1954 — que em razdo do uso disseminado da
técnica, o nome “desaparecidos” é empregado pela primeira vez num sentido préoximo
ao dos desaparecimentos forcados da contemporaneidade.

A Guerra ao Terror, por sua vez, passa a usar técnicas parecidas de destruicao
das liberdades civis e Direitos Humanos, usando como justificativa a ideia de que o

Estado precisa se proteger dos terroristas que, dessa vez, sdo os muculmanos radicais.

2 Entende-se por “desaparecimento forcado”: “Um desaparecimento forcado é o ato de deter ou raptar
uma pessoa e depois mata-la ou manté-la detida sem admitir responsabilidade ou sem que haja qualquer
prova de que foi cometido um crime. (...) Os perpetradores podem atingir pelo menos dois objetivos: 1)
retirar pessoas especificas (muitas vezes lideres, advogados ou outras pessoas que trabalham num grupo
especifico ou numa questdo especifica) dessa sociedade e mata-las ou escondé-las em detencio e 2)
provocar medo noutras pessoas desse grupo, o que as dissuade de continuar a desempenhar o seu papel
“anti-estatal” (Sarkin, Baranowska, 2018, p. 12, traducéo nossa). No original: “An enforced disappearance
is the act of detaining or abducting a person and then either killing or keeping that person in detention
without admitting responsibility, or without there being any evidence that a crime has been committed.
(...) Perpetrators can achieve at least two purposes, 1) removing specific persons (often leaders, lawyers
or others working in a specific group or on a specific issue) from that society and either killing them or
hiding them in detention and 2) causing fear in other persons of that group which then dissuades them
from continuing with their ‘anti-state’ role”.

3 Embora o termo “desaparecidos” (em espanhol), no ambito do desaparecimento forcado como técnica
politica, venha do contexto de repressao instaurado na Guatemala (Grandin, 2004), autores como Lerner
(2025), Galella e Esposito sustentam a posicdo de que a pratica tenha nascido na Alemanha hitlerista, da
fatidica Nacht und Nebel: “O conceito de desaparecimento forcado de pessoas aparece pela primeira vez
no “Decreto da Noite e Neblina” de Hitler, de 17 de dezembro de 1941, que afirmava que qualquer
pessoa que, nos territérios ocupados pela Alemanha, ameacasse a seguranca do Estado alemao ou das
forcas de ocupacao deveria ser transportada em segredo para a Alemanha onde, sem mais demoras,
desapareceria” (Galella, Esposito, 2004, p. 8, traducdo nossa). No original: “The concept of forced
disappearance of persons first appears in Hitler's “Night and Fog Decree” of December 17, 1941 which
stated that any person who, in territories occupied by Germany, threatened the security of the German
State or of the occupying forces should be transported in secret to Germany where, without further ado,
they would disappear”.
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Desse modo, o desaparecimento forcado surge novamente como uma estratégia de
combate politico contrainsurgente, que funciona tendo em vista a desmobilizacdo das
minorias ativas na resisténcia politica ao regime vigente. Nao se trata de uma
coincidéncia, mas de um conjunto de praticas apoiadas pelos EUA que, por sua vez, se
baseiam em uma linha tedrica de combate a insurgéncia politica que é tracada a Franca
colonial.

Assim, o artigo visa responder a pergunta “ha uma continuidade entre a pratica
dos desaparecimentos forcados cometidos pelo Estado brasileiro durante a Guerra Fria
e os cometidos, especialmente, com o apoio dos Estados Unidos da América (EUA) no
ambito da Guerra ao Terror?”. Dessa forma, na primeira parte do trabalho, é delineada
a relacdo entre o desaparecimento forcado no Brasil e o contexto geral da Guerra Fria.
Logo, é abordada a teoria da guerra revolucionaria francesa e sua influéncia no Brasil
por meio da Doutrina de Seguranca Nacional, que contou com ampla interferéncia dos
EUA. Dessa forma, compreende-se que a guerra contra o subversivo/terrorista se da
nos termos da caracterizacdo de um “inimigo interno” a ser combatido tanto nas ruas
(politicamente e fisicamente) quanto nas almas (psicologicamente). E somente em tal
processo de desumanizacao, tutelado e apoiado pelos EUA, que o desaparecimento
forcado se torna uma técnica da Ditadura-Militar brasileira.

Na segunda parte, aborda-se brevemente o papel regional do Brasil enquanto
“exportador” da contrainsurgéncia. Ou seja, ndo apenas como a principal ditadura
apoiada na Doutrina de Seguranca Nacional do Hemisfério Sul, mas também como um
“modelo” para os paises vizinhos e um ativo interventor. Assim, o Brasil é visto como
um importante ator no processo de consolidacdo da violéncia transnacional que fez uso
dos desaparecimentos forcados como técnica de repressao politica.

Na terceira parte, por sua vez, observa-se sucintamente a ambiguidade dos EUA
em lidar com as técnicas repressivas das ditaduras latino-americanas. Nesse momento
da argumentacao, analisa-se como as mudancas no direito internacional afetaram a
percepcao dos EUA e suas maneiras de lidar com o desaparecimento forcado e outras
medidas repressivas que foram patrocinadas pelo pais ao redor do globo. Ressalta-se
gue, ao longo de posicionamentos heterogéneos e viradas na politica externa, o direito

internacional e a globalizacao foram fatores importantes no modo que os EUA se
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portaram diante da continuidade dos desaparecimentos forcados nas rendicoes
extraordindrias.

Na quarta parte, por conseguinte, a relacao entre o desaparecimento forcado e
a Guerra ao Terror é abordada. Nesse novo contexto as técnicas antigas nao sao
abandonadas, mas adaptadas aos novos tempos, sendo a maior diferenca o fato de que
0 inimigo nesse periodo é imaginado como um radical muculmano, ndo mais um
comunista. E com base nessa figura que os “interesses nacionais” (2 moda dos objetivos
nacionais, da DSN) do Paquistdo, pais profundamente afetado pela guerra contra o
terrorismo, sao utilizados como meio de viabilizar o sequestro, a morte e a tortura dos
adversarios politicos da nacao e dos EUA. Desse modo, o desaparecimento forcado, tal
como na justificativa que o torna popular no Brasil de Castello Branco, é utilizado como
meio de nao responsabilizar o Estado, mantendo uma aparéncia de legalidade ao negar
todo envolvimento com tais praticas atrozes.

O artigo permite entender, por fim, que hd uma continuidade entre o uso do
desaparecimento forcado na Guerra Fria e na Guerra ao Terror, possuindo justificativas
e modos de operar parecidos e fundamentados com notavel similaridade tedrica. Assim,
conclui-se que o Brasil cumpriu importante papel de “laboratério”* de desenvolvimento
das técnicas contrainsurgentes ao longo da Guerra Fria, dado que suas praticas foram
analisadas e monitoradas pelos EUA durante as duas décadas da ditadura. Deste modo,
pode-se sugerir que a experiéncia da Doutrina de Seguranca Nacional no Brasil
embasou a expansao de seu modelo de combate aos terroristas/subversivos ao redor
do globo, inclusive durante a Guerra ao Terror, que viria a acelerar e aprofundar as
praticas em intensidade e complexidade.

Diante das consideracdes introdutérias, cumpre destacar que artigo em maos se
diferencia dos trabalhos de Harcourt (2018) e Calveiro (2012) pois, embora ambos os

autores cologquem, a sua maneira, a continuidade de praticas da Guerra Fria na Guerra

4 Teles (2020) e Dardot, Laval, Guéguen e Sauvétre (2021) rejeitam a nocio de “laboratério”. Por sua vez,
Caldeira Neto (IHU, 2023), Castro Rocha (Fundacio Astrogildo Pereira, 2022), Safatle (Roseno, 2019),
Grandin (2013) e Arantes (2023) encaram, em contextos distintos, o termo como valido. Aqui,
“laboratério” ndo presume que as medidas testadas seriam transponiveis ipsis litteris, pressupondo
condicdes ideais replicaveis. Na verdade, o Brasil seria um laboratério por ser um espaco de testes das
poténcias ocidentais, em especial, os EUA, que intervieram ou observaram visando apreender taticas e
praticas de repressao social. Ndo hd uma pretensao de replicar condicdes ideais, mas de se inspirar a
partir da testabilidade inerente ao processo de observar e intervir em fenémenos sociais.
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ao Terror, nenhum analisa o Brasil demoradamente, tampouco foca no instituto do
desaparecimento forcado. Logo, a escolha da abordagem se justifica por duas razdes:
(a) a centralidade do Brasil na América Latina durante a Guerra Fria, sendo o pais em
gue a DSN estava mais consolidada, bem como o grande articulador dessa ideologia e
de suas praticas na América do Sul; (b) a centralidade da rendicdo extraordinaria na
Guerra ao Terror, sendo o meio de afetar psicologicamente e politicamente grupos

indesejados ao redor de todo o globo.

2 A LUTA CONTRA O TERRORISTA SUBVERSIVO: O DESAPARECIMENTO
FORCADO NA GUERRA FRIA

A Doutrina de Seguranca Nacional foi a ideologia que guiou a atuacdo do
Exército Brasileiro durante a Ditadura Militar e a Guerra Fria. Tal pensamento foi fruto
das peculiaridades das Forcas Armadas e do contexto brasileiro, contudo, foi um legado
direto das praticas contrainsurgentes estadunidenses e francesas que influenciaram o
pais.

Assim, o Brasil foi o principal intérprete da Doutrina de Seguranca Nacional na
América Latina durante a Guerra Fria (Comblin, 1979), enviando iniUmeros oficiais para
aprender as técnicas de contrainsurgéncia com os militares dos EUA e da Franca®.
Conforme essa ideologia, a busca pela consecucdo dos chamados “Objetivos Nacionais”
(um “termo guarda-chuva” que englobava as necessidades do regime de forma genérica)
passava por uma constante defesa contra os terroristas e subversivos. Nessa toada, o
Estado, guiado pela intervencdo dos militares na politica, seria o intérprete das
necessidades nacionais, identificando o Povo (idealizacdo da populacdo) com o aparelho
estatal.

Dessa forma, em um contexto de Guerra Fria, marcado pela teoria da guerre

révolutionnaire francesa, que se alastrou mediante o avanco da DSN sob o nome de

5 A Doutrina de Seguranca Nacional foi abordada de forma mais delongada em “Novo Velho Inimigo: o
antiterrorismo no Brasil e o retorno do discurso da Doutrina de Seguranca Nacional” (Carvalho, 2025).

6 “A Escola Superior de Guerra de Paris (ESG) foi o grande centro responsavel pela transnacionalizacdo
da doutrina francesa durante a década de 1950. Segundo dados colhidos por Gabriel Periés e retomados
por Robin, no periodo entre 1951 e 1962, 16,8% dos estagiarios da ESG eram estrangeiros, dos quais
45,05% provinham da América Latina. O Brasil ocupou a primeira posicdo entre os paises que mais
enviaram militares para realizar cursos naquela instituicdo: 24,4% dos latino-americanos da ESG eram
brasileiros” (Franco, 2021, p. 67).
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Guerra Revolucionaria Comunista (GRC), os militares no poder acreditavam que
estavam em uma constante guerra, que tomava contornos fisicos, militares, culturais e
psicologicos. Assim, para a doutrina oficial das Forcas Armadas, a luta se daria em todas

as frentes possiveis, até mesmo nos préprios homens:

Dentre os fatores mais importantes da problematica da GRC destaca-se,
preponderantemente, o fator humano. Isso é mais verdadeiro do que em
qualquer outra forma de conflito. Na GRC as populacdes representam
simultaneamente: o meio onde se trava a luta; o objetivo dos adversarios; e um
dos principais instrumentos de acdo. E sobre o homem, sobre cada homem,
que se desencadeiam, permanentemente, agressivas operacdes psicoldgicas
(Brasil, 1979, p. 223).

Com base nessa perspectiva, a Seguranca Nacional se tornou uma obrigacao de
todo cidad3do e, por consequéncia, todo individuo se tornou um suspeito’. A forma da
Ditadura Militar tratar essa paranoia foi a instauracao de uma repressao desenfreada,
ferindo os direitos fundamentais de sua populacdo com a construcao de um aparato
informacional (a Comunidade de Informacdes) que, angariando a maior quantidade de
informacoes possivel sobre a populacdo, subsidiou a escolha dos que foram
sequestrados, mortos, torturados e desaparecidos pelas maos do regime.

Assim, com o desenvolvimento da atuacao das forcas policiais em conjunto com
as forcas armadas® e com a instauracdo de um estado de contrainsurgéncia, as
fronteiras do cotidiano tornam-se turvas diante da figura do “inimigo interno”. Logo, o
inimigo estaria a espreita, todo o tempo conspirando contra o Estado brasileiro, que,
em razdo das praticas ndo convencionais dos seus adversarios “terroristas”, deveria
atacar de todas as formas possiveis.

Desse modo, o subversivo, inimigo caricato da Ditadura Militar, estaria
desamparado pela protecao juridica, dado que nao seria um criminoso comum
(protegido pelas garantias penais nacionais) e tampouco um prisioneiro de guerra (que

estaria protegido pela Convencdo de Genebra). Assim, tornou-se alvo de sequestros,

7 “E como este inimigo ataca por todos os meios, e a partir tanto do exterior, como do interior do pais,
desaparece a fronteira entre o interno e o externo. Da mesma forma desaparece a fronteira entre a guerra
e a paz, pois vivemos em guerra permanente contra o monstro comunista. Had um terceiro principio basico
que, ao lado destes, norteia a LSN: o de que todo cidadao, em principio, € um suspeito” (Martins, 1986,
p. 56).

8 A CIA colaborou com o treinamento as policias brasileiras, dado que “O contexto da ‘Guerra Fria’ exigia
a constituicdo de uma organizacdo de defesa interna capaz de unificar a atuacado das forcas policiais e
militares, combinando atividades de informacao e operacdo em um mesmo 6rgao, tal como fez o governo
francés na Argélia, ao criar os Destacamentos Operacionais de Protecdo (DOP), que inspiraram seus
congéneres brasileiros” (Teles, 2020, p. 269).
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torturas e execucdes sumadrias, transformando-se em objeto do terror de Estado
promovido pela ditadura que foi treinada pelos EUA e Franca durante décadas. Tendo
em vista essas relacdes entre os paises, é mister ressaltar que a Operacao Bandeirante
(OBAN), empreitada dos militares que visava a identificacido e neutralizacdo dos
subversivos, foi inspirada pelas orientacoes de William Colby, o coordenador do
Programa Fénix em 1967, operacdao da repressao estadunidense no Vietna do Sul
(Teles, 2020, p. 289). Ademais, ressalta-se que a OBAN viria a ser incorporada pelo
Destacamento de Operacoes de Informacdes - Centro de Operacoes de Defesa Interna
(DOI-CODI) que, por sua vez: “(...) constituiu o principal palco da desumanizacdo e
despersonalizacao dos prisioneiros politicos” (Teles, 2020, p. 270).

A Ditadura Militar passa a enfrentar, apds a consolidacdo de seu aparato
policialesco repressivo, uma mudanca de perspectiva quanto as suas praticas

contrainsurgentes:

Em 1971, com a adocdo do sistema DOI-Codi e a centralizacdo do aparato
repressivo consolidada, observa-se o inicio de uma mudanca estratégica nos
métodos de atuacdo da ditadura. Até entdo, a tendéncia do aparato repressivo
era o assassinato de dissidentes sob tortura, cujos ébitos eram divulgados
como mortes em tiroteios, atropelamentos ou suicidios, os quais eram
enterrados como indigentes com nomes e causa mortis falsos em cemitérios
publicos. A partir de 1974, esta tendéncia é suplantada pelos
“desaparecimentos forcados”, que por sua natureza nio precisavam ser
“explicados” pelo governo (...) (Teles, 2020, p. 271).

Assim, com o advento dos desaparecimentos forcados como principal meio de
repressao da ditadura, o regime militar ndo abandonou o uso das taticas
contrainsurgentes legadas pelos militares franceses. Salienta-se que, conforme indica
Bernard Harcourt (2018), o método contrainsurgente consiste em trés frentes de
combate: considerando que todo conflito politico-social conta com duas minorias ativas
e uma maioria inerte, o esforco contrainsurgente deve-se pautar em eliminar a minoria
insurgente; construir um contexto de informacoes total, capaz de prevenir qualquer
friccdo social; e ganhar as mentes da maioria inerte/indiferente, tanto pelo medo
guanto pela simpatia. Assim, a técnica do desaparecimento forcado, além de blindar o
regime de responsabilidade imediata, gera efeitos psicolégicos profundos, causando na

populacdo geral um medo abismal, desmobilizando os sobreviventes®.

? Em forma literaria, “K: relato de uma busca”, de Bernardo Kucinski (2014), é um importante exemplo
de como o desaparecimento forcado afeta as pessoas ao redor do desaparecido, tornando vitima nao sé
quem foi abduzido pelo Estado, mas toda a comunidade circundante.
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Dessa maneira, na década de 1970, a clpula militar evitava desgastes no cenario
da politica internacional (Teles, 2020, p. 289), que ja nao apoiava os golpes militares e
os abusos decorrentes deles da forma que fazia na década anterior. Em outras palavras,
a despeito de apoiar golpes de Estado como o do Chile em 1973 (e ser simpaticamente
indiferente ao da Argentina, em 197619), os EUA delinearam posicionamentos criticos
a ditadura brasileira (Teles, 2020). Logo, além de eximir a ditadura de responsabilidade,
o uso do desaparecimento forcado como estratégia politica foi algo que se consolidou
nos diversos paises da América Latina, que ja adotavam, com apoio dos EUA, o “modelo
vitorioso” contrainsurgente instaurado no Brasilll.

O uso do desaparecimento forcado no Brasil foi calculado como estratégia de
controle politico, como um gerador de traumas que se renovava diariamente no
cotidiano da populacao:

Além disso, o préprio processo de desaparecimento e a negacao dele, pelos
agentes que o provocaram, sugere uma irrealidade que nido pode ser nem
confirmada nem aferida, e constrange e induz a comunidade a negar, de algum
modo, que aquele ente que se foi realmente existiu. Porque se o desaparecido
se foi misteriosamente, sem traco ou pegadas e se, por outro lado, a autoria do
sequestrador ou assassino jamais é revelada, a légica induz que se ndo houve
assassino ou sequestrador também é possivel que ndo haja assassinado ou
sequestrado. (...)

Sendo assim o estranho destino do desaparecido forcado, angustiosamente
preservado como invisivel entre coisas e objetos visiveis, revela um estagio
fronteirico nutrido pela esperanca e pela tristeza que ndo pode e ndo pode
cessar, porque nao estar mais triste, superar a tristeza, seria admitir ou a vida
ou a morte do desaparecido. Ambos os impossiveis. Quando um irmdo de um
desaparecido diz: “sempre quando escuto a porta se abrir, minha primeira
expectativa é a de que seja ele entrando.” Essa expectativa ndo dura, mas ela
demarca uma tristeza mil vezes vivida e revivida (Endo, 2016, p. 12).

Assim, o trauma que apaga a distincdo entre presente e passado (Teles, 2020, p.

286), que impossibilita o luto (Teles, 2020, p. 292) surge como uma “solucao final”

10 Que usou do desparecimento forcado com as mesmas finalidades que a ditadura militar brasileira,
conforme percebe-se a partir da fala de seu ditador mais infame: “Videla explicou que os corpos dos
presos tinham de desaparecer ‘para evitar reacdes de protestos no pais e no exterior” (Duarte-Plon,
2018).

11 “A eficiéncia do sistema repressivo brasileiro possibilitou sua exportacio para outros paises, sobretudo
para o Chile e o Uruguai, a partir de 1973, conforme revela um documento militar” (Teles, 2020, p. 285).
Ademais, a situacdo se agravaria com o surgimento da Operacdo Condor, operacido secreta de
cooperacdo militar entre regimes ditatoriais da América Latina: “Nos anos seguintes, os militares
continuaram a utilizar a estratégia do desaparecimento forcado, sobretudo no dmbito da Operacédo
Condor, ao lado da pratica de assassinatos divulgados com falsas versées da morte. O regime recorreu
com énfase a repressdo de camponeses e trabalhadores rurais, entre outros grupos sociais, cujas mortes
ocorriam em regides distantes da atencio da opinido publica” (Teles, 2020, p. 291).
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contra as guerrilhas rurais e urbanas, que deveriam ser, nas palavras do presidente
Emilio G. Médici em reuniao secreta, “eliminadas a qualquer custo, sem deixar vestigios”
(Teles, 2020, p. 287).

A completa destruicao do seio familiar do desaparecido politico se dava em razao
do fato do alvo ser um subversivo, um terrorista, logo, alguém desprovido de qualquer
protecao juridica. Tal entendimento foi popularizado no século seguinte, durante a
Guerra ao Terror, mas ja podia ser observado no entendimento do Exército Brasileiro
durante a Guerra Fria, como pode-se observar nas falas de Paulo Malhaes, torturador

dos érgaos de tortura da ditadura militar:

Quando o troco virou guerra (...), € que as coisas mudaram. Porque a gente
também foi aprender fora, alguma coisa. Ai os perfis das prisdes daqui
mudaram; a forma de contato com os presos mudou; surgiu a necessidade de
aparelhos; porque (...) 0 que causa maior pavor no é vocé matar a pessoa. E
vocé fazer ela [sic] desaparecer. O destino fica incerto. (...) o que ird acontecer
comigo? Eu vou morrer? Nao vou morrer? (...) O pavor é muito maior com o
desaparecimento do que com a morte. A morte, ndo, vocé vé o cadaver do
cara, o cara ali, acabou. Nao tem mais... o que pensar nele [sic]. (...) JA quando
vocé desaparece - isso é ensinamento estrangeiro - (..) vocé causa um
impacto muito mais violento no grupo. Cadé o fulano? Nao sei, ninguém viu,
ninguém sabe. Como o cara sumiu? (Brasil, 2014, p. 500).

Com isso, pode-se compreender que: o desaparecimento forcado €, na Ditadura
Militar Brasileira: (a) fruto de um arranjo politico e militar de forte influéncia estrangeira,
construido por cursos e treinamentos estadunidenses e franceses; (b) técnica de
contencao do inimigo interno no dmbito da GRC de inspiracao francesa; (c) uma pratica
gue, embora tenha despertado reacoes ambiguas nas poténcias centrais, especialmente
nos periodos de distensao politica do regime, foram observadas e adotadas por outros

paises!?, como os vizinhos latino-americanos que viriam a compor a Operacdo Condor.

3 O PAPEL DO MODELO BRASILEIRO NA VIOLENCIA TRANSNACIONAL:
LIDERANCA E PIONEIRISMO

O Brasil foi, durante a Guerra Fria, a principal poténcia da América Latina e um

grande aliado dos EUA. Além disso, foi o pais com a Doutrina de Seguranca Nacional

12 Ap6s 1964, grande parte do mundo tomou uma via parecida com a praticada no Brasil para lidar com
a “ameaca comunista”: “De fato, alguma coisa diferente era possivel, e os eventos de 1964 liquidaram
essa possibilidade. porém, outra razio pela qual eu acho que Brasil e Indonésia constituiram elementos
tdo importantes desse processo de americanizacdo que acabou modelando a maior parte do globo é que,
depois de 1964 e 1965, muitos de seus vizinhos seguiram caminhos direta ou indiretamente

influenciados pelos regimes anticomunistas dos maiores paises da regidao” (Bevins, 2020, p. 304).
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mais consolidada (Comblin, 1979) e seu grande divulgador (fora os EUA e a Franca) na
regidao. Suas dimensdes continentais, sua capacidade econémica e seu vanguardismo na
DSN fizeram com que o pais se tornasse a poténcia sécio-politica dentre as ditaduras
militares latino-americanas.

O Brasil estava inserido em um contexto de violéncia transnacional e
internacional: a Guerra Fria foi um momento de conflito e luta pelas almas e corpos dos
cidadaos do Terceiro Mundo, alastrando-se por todo o planeta a partir de redes de
repressao estatais e paraestatais. As poténcias do primeiro mundo disputaram contra
os comunistas e os nacionalistas do Terceiro Mundo pela hegemonia mundial, de forma
gue o Brasil também foi palco dessa disputa.

Apesar de nado ter sido a primeira ditadura anticomunista da Guerra Fria,
tampouco a mais violenta, a ditadura brasileira se mostrou como um caso
paradigmatico®3. Embora posterior ao golpe que retirou Jacobo Arbenz do poder na
Guatemala, o caso brasileiro importa por ser um ponto de virada na politica
estadunidense: contrariando as promessas que Kennedy fizera ao Terceiro Mundo, os
EUA passaram a interferir nos paises de forma indireta, fortalecendo a oposicado local e
fornecendo apoio material e técnico, sem interferir diretamente, como fizera na
Guatemala e no Ird durante os anos 50 (Bevins, 2022, p. 128).

Assim, o Brasil se tornou um exportador da contrarrevolucao (Bevins, 2022) em
um contexto global em que se desenvolveram técnicas de repressao aceleradamente,
como o Método Jacarta (decorrente do golpe que a Indonésia sofre em 1965, que
contou com grande similaridade com o que ocorreu no Brasil), o Programa Fénix
(programa de repressao aos vietnamitas durante a Guerra do Vietna) e a Operacado
Condor (operacao transacional de repressdo aos inimigos dos Estados ditatoriais

latinoamericanos).

13 A nocao de paradigma, tal como a de laboratério, ndo é excludente, ou seja, ela ndo pressupde que o
Brasil seria o Unico caso digno de estudos e tampouco o mais importante em todos os aspectos. O Brasil
seria um caso paradigmatico em razdo da centralidade do pais na Guerra Fria e da divulgacado e
desenvolvimento da DSN. Ademais, o caso brasileiro deixa claro que foi utilizado como modelo, de modo
que foi observado pelas poténcias ocidentais e suas justificativas (decorrentes da necessidade de nao
deixar rastros para evitar condenacoes e repreensio pela sociedade internacional) foram reaproveitadas
no cenario da Guerra ao Terror, sob os auspicios dos estadunidenses. Assim, o Brasil seria um paradigma
possivel em razdo de ser um “modelo” na repressdo social no ambito da Guerra Fria, o que abarca a
questao do desaparecimento forcado como técnica repressiva.

11
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Nesse bojo, o Brasil teve papel ativo na construcdo do anticomunismo na
América Latina durante a Guerra Fria, fornecendo apoio as ditaduras que surgiram
posteriormente, de modo que foi o primeiro pais a reconhecer o governo de Pinochet,
no Chile (Simon, 2021, p. 212). Ademais, é importante ressaltar que o golpe contra
Salvador Allende em 1973 é fortemente inspirado pelo caso brasileiro, de maneira que
as elites chilenas receberam a “receita” das brasileiras, visando desestabilizar o governo
de Allende economicamente (Bandeira, 2023); enquanto os militares receberam dos
EUA e do Brasil a “Formula do Caos” (Bandeira, 2023) ou o “Modelo brasileiro”* (Simon,
2021, p. 19), que seriam as técnicas de deterioracdo de um governo democratico e a
consequente construcao de um Estado ditatorial.

Além disso, ressaltando a lideranca do Brasil no arranjo anticomunista regional,
recorda-se que o Brasil enviou torturadores ao Chile para treinar os militares chilenos
e acompanhar as torturas no Estadio Nacional (Simon, 2021), bem como teve uma
participacdo ativa (e mediada pela CIA) no treinamento dos militares dos servicos de

repressao de outros paises da América Latina:

O Brasil tornou-se uma importante forca contrarrevolucionaria e aliado dos
EUA na América do Sul. O Brasil ofereceu treinamento em métodos
repressivos, incluindo tortura, a outros militares na década de 1960. Um oficial
do Servico Nacional de Informacées (SNI) confirmou em 2000 que, na década
de 1960, oficiais de inteligéncia de outros paises latino-americanos foram a
trés bases brasileiras para receber treinamento em guerra de contra-guerrilha,
“técnicas de interrogatorio” e métodos de repressio. Ele divulgou que, a partir
de 1969, equipes combinadas “reuniam dados, posteriormente usados na
repressao politica”. O cardeal Paulo Arns afirmou em 2004 que, na década de
1960, as forcas brasileiras “aprenderam as novas torturas dos Estados Unidos
e ensinaram tortura na Argentina, no Uruguai e até mesmo no Chile, na Bolivia
e no Paraguai”. Um documento dos Arquivos do Paraguai, “Informe
Confidencial No. 751", datado de 23 de agosto de 1968, mostrou que a
unidade da policia politica brasileira, o Departamento de Ordem Social e
Politica (DOPS) de Sao Paulo, solicitou a colaboracdo da Policia do Paraguai
naquele ano em relacdo a uma “rede de guerrilheiros que atuava entre
Assuncdo e Sao Paulo”. Esses exemplos destacaram as raizes iniciais da
colaboracdo transnacional na repressdo, que preparou o terreno para a
Operacao Condor.

A CIA desempenhou um papel fundamental na organizacdo dessa colaboracao
hemisférica e na preparacao do terreno para a Operacado Condor. No final da
década de 1960, a CIA facilitou a disseminacdo de métodos repressivos e
operacdes de esquadroes da morte no Cone Sul, sempre ocultando a
participacdo dos Estados Unidos. Agentes da CIA apresentaram membros de

14 O Brasil foi laureado como um modelo diversas vezes, inclusive mesmo antes do planejamento do
golpe de Estado que derrubou Allende. Um exemplo é a fala do general William H. Draper Jr., que pautou
o Brasil como “modelo perfeito para o uso dos militares para lutar contra inimigos internos e modernizar
as economias do Terceiro Mundo” (Bevins, 2022, p. 127).
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esquadroes da morte brasileiros, incluindo o notério Sérgio Fleury, a policiais
em Montevidéu e Buenos Aires, e organizaram reunides entre oficiais
brasileiros de direita e oficiais chilenos anti-Allende no inicio da década de
1970 (McSherry, 2005, p. 53-54, traducio nossa®?).

Dessa forma, a lideranca brasileira conduziu ao pioneirismo da violéncia
transnacional, tendo delineado um acordo de cooperacdao com a Argentina visando
reprimir dissidentes que tentassem fugir de um pais para o outro. Destaca-se que tal
acordo seria anterior ao advento da Operacao Condor, sendo qualificado por McSherry
como um “Protétipo Condor” (McSherry, 2005, p. 80). Além disso, € importante
destacar que, em um primeiro momento, o Brasil tentou, sem sucesso, subverter a
vanguarda chilena na Operacao Condor, tentando tomar a frente da empreitada
transnacional de repressio que viria a ajudar a sistematizar as praticas dos
desaparecimentos forcados na América Latina (Simon, 2021).

Assim, o Brasil teve um papel proeminente na disseminacao da DSN na América
Latina, fornecendo apoio técnico, material e politico aos golpistas no Uruguai, Chile e
Bolivia (Simon, 2021, p. 124). Portanto, apesar de nido ter sido o primeiro pais a
empregar sistematicamente os desaparecimentos forcados (Guatemala) (Grandin,
2004), e tampouco ser o que mais utilizou de tal pratica, o papel do Brasil na Guerra

Fria e na construcao de técnicas contrainsurgentes e repressivas ndo pode ser ignorado.

15 No original: “Brazil became a major counterrevolutionary force and U.S. ally in South America. Brazil
offered training in repressive methods, including torture, to other militaries in the 1960s. An officer of
the Brazilian intelligence apparatus Servico Nacional de Informacées (National Information Service—SNI)
confirmed in 2000 that in the 1960s, intelligence officers from other Latin American countries came to
three Brazilian bases for training in counterguerrilla warfare, ‘interrogation techniques,’ and methods of
repression. He divulged that beginning in 1969, combined teams ‘gathered data, later used in the political
repression.’ Cardinal Paulo Arns stated in 2004 that in the 1960s Brazilian forces ‘learned the new
tortures of the United States, and taught torture in Argentina, Uruguay, even Chile, Bolivia, and
Paraguay.” A document from the Paraguayan Archives, ‘Informe Confidencial No. 751, dated August 23,
1968, showed that the Brazilian political police unit, the Department of Social and Political Order (DOPS)
of Sao Paulo, asked for the collaboration of the Paraguayan Police that year regarding a ‘network of
guerrillas that acted between Asuncién and Sao Paulo.” These examples highlighted the early roots of
transnational collaboration in repression, which set the stage for Operation Condor. The CIA played a
key role in organizing this hemispheric collaboration and laying the groundwork for Operation Condor.
During the late 1960s, the CIA facilitated the spread of repressive methods and death squad operations
in the Southern Cone, always hiding the U.S. hand. CIA officers introduced Brazilian death squad
operatives, including the notorious Sergio Fleury, to police officers in Montevideo and Buenos Aires, and
arranged meetings between right-wing Brazilian officers and anti-Allende Chilean officers in the early
1970s.".
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Sua atuacdo foi pioneira e intervencionista, atuando fortemente na consolidacao do

modelo da DSN (e das opressoes e abusos dele decorrentes) na América Latina:
O numero de mortos pela ditadura brasileira é relativamente baixo quando
comparado ao Chile ou a Argentina, mas foi no exterior que ela teve o impacto
mais devastador na intensificacdo da Guerra Fria, tanto por seu exemplo,
quanto por sua interferéncia na politica interna de outros paises e seu apoio a
golpes contrarrevolucionarios. A experiéncia do Brasil em 1964 e depois disso
foi um divisor de aguas que moldou a forma como as batalhas ideolégicas da

década de 1970 foram concebidas e travadas posteriormente (Harmer, 2012,
p. 23, traducdo nossal®).

Assim, o Brasil seria, portanto, um “caso de sucesso” da implementacao da
Doutrina de Seguranca Nacional, um modelo a ser seguido. Ou, nas palavras do
embaixador Lincoln Gordon, “a mais decisiva vitéria pela liberdade de meados do século
XX" (Bevins, 2022, p. 141).

4 A RELAGAO AMBIGUA DOS EUA COM AS DITADURAS: O DIREITO
INTERNACIONAL COMO FATOR NA TRANSFORMACAO DAS PRATICAS
REPRESSIVAS

A politica externa estadunidense sempre foi ambigua no que se refere ao apoio
a ditaduras militares e uso de técnicas repressivas ao redor do globo. Durante a Guerra
Fria, os EUA ndo somente tiveram presidentes considerados mais “brandos” que outros,
por exemplo, Kennedy e Carter em comparacao a Nixon e Reagan, como também
observaram a auséncia de homogeneidade durante os mandatos desses mesmos
presidentes. Assim, embora considere-se que Kennedy via com menos temor que
Eisenhower os movimentos nacionalistas terceiromundistas, ainda teria considerado
Jodo Goulart (que, seria antes um nacionalista que um comunista) um perigo, dado o
risco de levar o Brasil para um ocaso socialista (Bevins, 2022). Carter, por sua vez, é
festejado como o presidente que colocou os direitos humanos no centro das
preocupacoes das politicas exteriores dos EUA (Sikkink, 2011, p. 64), tendo criticado o
governo anterior e dinamizado o caso que investigava a morte de Orlando Letelier em

Washington D.C., que se deu por forca da Operacao Condor (Dominguez Avila, 2017).

16 No original: “The Brazilian dictatorship’s body count is relatively low when compared to Chile or
Argentina, but it was abroad that it had the most devastating impact on the intensification of the Cold
War both through its example, its interference in other countries’ domestic politics, and its support for
counter-revolutionary coups. Brazil's experience in and after 1964 was a game changer that shaped the
way in which the ideological battles of the 1970s were conceptualized and fought thereafter.”
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Contudo, Grandin (2004, p. 188), mostra que, embora os auxilios financeiros tenham
sido cortados aos paises que adotavam praticas repressivas desse teor, formas
alternativas de apoio e custeio foram tracadas durante a administracao Carter.

Embora a heterogeneidade de posicoes e ambiguidade dos EUA diante dos
Direitos Humanos seja algo que perdura até os dias atuais, é possivel evidenciar como
cada contexto politico afetou historicamente o posicionamento do pais. Assim, eventos
como a Revolucao Cubana e a proximidade com o fim da Guerra Fria foram pontos-
chave para intensificar a atividade anticomunista do pais, bem como o desenvolvimento
do fendmeno da Justice Cascade freou as politicas no Governo Carter e, posteriormente,
impo6s ao governo Bush a necessidade de justificar seus atos (Sikkink, 2004).

Entende-se por Justice Cascade o fendbmeno de transformacao do paradigma de
responsabilizacdo de chefes de Estado por graves violacdes de Direitos Humanos.
Outrora impensaveis, as responsabilizacdes se tornaram possiveis a partir das justicas
de transicdo (inspiradas no Tribunal de Nuremberg), especialmente as de Portugal,
Grécia e, posteriormente, Argentina. Assim, se trata de uma “uma mudanca na
legitimidade da norma da responsabilidade criminal individual por violacdes dos direitos
humanos e um aumento nos processos criminais em nome dessa norma” (Sikkink, 2011,
p. 5, traducdo nossal’).

Assim, a partir dos anos 70, os EUA passaram a ter uma necessidade maior de
justificar a legitimidade de seu apoio aos paises do Terceiro Mundo que decidiu apoiar
ao longo do Século XX. Isso se da por dois grandes motivos: (a) Carter estava em um
contexto chamado “terceira onda democratica” (Huntington, 1991, p. 12), que, de 1974
a 1990, marcou a transicdo de pelo menos 30 paises para regimes democraticos, de
forma que os poderes ditatoriais passaram a ser mais contestados internacionalmente
em razao da paulatina construcdo de um novo paradigma de responsabilizacdo de
violacdes aos Direitos Humanos (Sikkink, 2004); (b) A administracdo Carter comeca
cerca de um ano apos a morte de Orlando Letelier (e sua assistente, Ronni Moffit),
politico chileno e opositor de Pinochet, que foi morto em Washington D.C. em razao de

uma trama da Operacao Condor.

17 No original: ‘(...) a shift in the legitimacy of the norm of individual criminal accountability for human
rights violations and an increase in criminal prosecutions on behalf of that norm.”.
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Tal contexto foi de extrema importancia, pois, embora os EUA e as ditaduras por
ele apoiadas sempre tiveram a necessidade ambigua de se envernizar de discursos que
transpareciam valores democraticos enquanto promoviam a violacdo de direitos
humanos, o cendrio politico teria tornado tal necessidade ainda mais proeminente.
Entende-se que o assassinato de Letelier é visto como uma ofensa aos proprios EUA,
gue embora abatesse seus opositores e lideres populares, como Fred Hampton, morto
pelas maos do FBI em 1969, enxergava-se como a maior democracia ocidental, onde
tais praticas ndo teriam lugar. Além disso, o atentado que matou Letelier foi visto como
algo sem precedentes, devendo ser tratado com a maior seriedade possivel, dado que,
de certa maneira, também seria uma ofensa a autonomia estadunidense.

Assim, o governo Carter e a subsequente renovacio anticomunista de Reagan®
(Sikkink, 2011, p. 10) estavam inseridos em um contexto chamado de “Terceira onda da
democracia” (Hutington, 1991, p. 12), um momento politico que, também citado por
Sikkink (2004), seria fruto de uma série de condicdes!? que se delinearam desde a
década de 60 e que acabaram culminando posteriormente na Justice Cascade. Ou seja,
hd uma correlacdo entre as transicdes democraticas (e as justicas de transicao delas
decorrentes) e o subsequente desenvolvimento do direito internacional, que permitiu
gue se considerasse possivel a punicdo de violacdes de Direitos Humanos a nivel
individual.

Dessa maneira, tal contexto é importante para compreensdo do uso do
desaparecimento forcado como técnica que n3o deixa vestigios, mantendo a repressao
evitando retaliacoes internacionais. Logo, a edificacdo do novo paradigma no direito

internacional, que comecou na Guerra Fria, se consolida nos anos 90 e 2000, fazendo

18 £ importante mencionar que Grandin (2013, p. 4, 48 e 167) aborda a América Latina como um
laboratdrio das politicas repressivas e econémicas dos EUA, mencionando, inclusive, o Brasil como
laboratério econémico a partir dos anos 50 até os 70. Grandin diferencia-se do trabalho em maos por
focar na América Latina, em especial, na América Central dos anos 80 que, sob os auspicios de Reagan,
foi na contramao da da terceira onda e da Justice Cascade (Sikkink, 2011, p. 9-10). Destaca-se que, para
Grandin (2013, p. 5), a experiéncia centroamericana apoiada por Reagan serviu de ensaio para as praticas
da Guerra ao Terror.

1% Huntington (1991, p. 13) lista 5 principais condicdes que proporcionaram o advento de uma nova onda
democratica, a saber: (1) a inaptidao dos paises autoritarios em manter sua legitimidade em razio de
problemas de performance econémica ou militar; (2) o crescimento econémico dos anos 60; (3) uma forte
virada na doutrina catélica apos o Segundo Concilio do Vaticano de 1963 a 1965, quando a Igreja passou
a ser uma oponente do autoritarismo; (4) mudancas nas politicas externas da Comunidade Européia, dos
EUA e da URSS €; (5) o efeito bola de neve que as primeiras transicbes causaram nas que seguiram.
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com que os EUA tomassem uma posicao ambigua diante do novo contexto: Se George
H. W. Bush apoiou a ratificacdo de instrumentos contra a tortura, submetendo a
Convencao contra a Tortura (CAT) ao Senado em 1990, foi seu filho, George W. Bush,
gue implementou praticas de detencao, rendicao extraordinaria e tortura, encomendou
a producao dos infames “memorandos da tortura” para justificar e proteger essas
praticas: “Os chamados “memorandos da tortura” sdo quase sem precedentes (...) Agora
acredito que a prépria producao desses memorandos foi uma resposta ao aumento dos
processos judiciais nacionais e internacionais relacionados aos direitos humanos.”
(Sikkink, 2011, p. 191, traducdo nossa?0).

Logo, entende-se que os desaparecimentos forcados, técnica que se alastrou
pela América Latina em um contexto em que as pressoes internacionais pela garantia
dos Direitos Humanos se intensificaram (tanto por paises, quanto por organizacoes que
nasceram a partir dos anos 60, como a Anistia Internacional), sdo retomados na Guerra
ao Terror, onde tais pressoes transformaram-se em um novo paradigma no Direito
Internacional. A necessidade de evitar uma responsabilizacdo direta, decorrente do
novo arranjo internacional explica, portanto, o porqué da producao dos memorandos e
das novas praticas de tortura, como também do uso disseminado da rendicdo
extraordindria para desaparecimento de individuos em blacksites ao redor do globo.

Ressalta-se que a ambiguidade e a necessidade de envernizar de legalidade os
atos violadores aos Direitos Humanos ja seria algo que estava presente na cultura
politica americana (anglo-saxoénica e latina). Contudo, é importante entender como
diferentes momentos histéricos e como o desenvolvimento do direito internacional

alteram os contornos de tal dubiedade.

20 No original: “The so-called ‘torture memos’ are almost unprecedented (...) | now believe that the very
production of these memos was a response to the rise in national and international human rights
prosecutions.

17



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, V. 4, n. 1, e-008, 2025

5 ALUTA CONTRA O TERRORISTA RADICAL: O DESAPARECIMENTO FORCADO
NA GUERRA AO TERROR

A continuidade das técnicas repressivas da Guerra Fria na Guerra ao Terror é
algo evidenciado por autores como Pilar Calveiro?! (2012), Vincent Bevins?? (2022) e
aprofundada por Bernard Harcourt (2018). A forma que os EUA instrumentalizam o
medo do diferente a partir de técnicas que vém sendo construidas ao longo de décadas

é algo préximo ao que Foucault postula noutro contexto:

Portanto, vocés ndo tém uma série na qual os elementos vao se suceder, os
que aparecem fazendo seus predecessores desaparecerem. (...) Na verdade,
vocés tém uma série de edificios complexos nos quais o que vai mudar, claro,
sao as proprias técnicas que vao se aperfeicoar ou, em todo caso, se complicar
(...) (Foucault, 2008, p. 11).

Em outras palavras, entende-se que ha um acimulo de praticas e técnicas ao
longo do tempo, ndo havendo um “paradigma da Guerra Fria” a ser substituido por um
“paradigma da Guerra ao Terror”.

Ha, portanto, um esfacelamento das fronteiras histéricas e tradicionais, de modo
gue nao so se confunde a seguranca interna com a externa (Comblin, 1979), como se
percebe uma continuidade das praticas ao longo de contextos histdricos diferentes,
tornando a contrainsurgéncia um modelo amplamente difundido (Harcourt, 2018).

Percebe-se, historicamente, que o uso de desaparecimentos forcados foi um
importante meio da contrainsurgéncia de efetivar seus objetivos de: erradicar a minoria
atuante e dissuadir a maioria neutra a se juntar a oposicio ou resisténcia. E diante das
experiéncias historicas da Guerra Fria que os desaparecimentos forcados se mostraram
como alternativa para os EUA disseminarem suas técnicas durante o autoproclamado

combate ao terrorismo no século XXI.

21 Calveiro n3o somente vé a continuidade das praticas de repressdo do Estado durante ambos os
periodos como denuncia o fato de que as organizacdes terroristas da Guerra ao Terror nasceram sob os
auspicios dos paises centrais durante a Guerra Fria: “Tanto quanto se sabe, a Al Qaeda e grupos
semelhantes foram criados e financiados pelo Ocidente durante a Guerra Fria; depois, assumiram uma
hipétese de guerra e lancaram-se contra o sistema a partir do interior, reproduzindo a sua logica”
(Calveiro, 2012, p. 87, traducdo nossa). No original: “Hasta donde se sabe, Al Qaeda y otros grupos
semejantes fueron creados y financiados por Occidente durante la Guerra Fria; luego asumieron una
hipotesis de guerra y se lanzaron contra el sistema desde dentro mismo de él, replicando su logica”

22 “O novo e galopante intervencionismo que vimos apds os ataques islAmicos 8 América em setembro
de 2001 n3o é uma aberracdo, mas uma continuacido - de uma maneira um pouco mais extrema - da
politica estadunidense durante a Guerra Fria” (Westad, 2005, p. 405 apud Bevins, 2022, p. 290-291).
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A Guerra ao Terror foi, portanto, um caminho de difusdo das praticas
contrainsurgentes estadunidenses, especialmente considerando que seu avanco
implicou no aumento da influéncia dos EUA em zonas antes pouco afetadas pelo poder
norte-americano. Um sintoma de tal expansao imperial é, portanto, o do emprego das
técnicas de desaparecimento forcado nos paises acometidos pela Guerra ao Terror.

Uma das formas aprimoradas que o desaparecimento forcado toma no cenario
internacional influenciado sob a luta contra o terrorismo é a rendicdo extraordindria,
gue combina o sequestro com o deslocamento ilegal do desaparecido para outros
paises:

Uma das praticas autorizadas combinava a detencao, o rapto e a transferéncia
internacional de presumiveis terroristas - sem negociacao de um processo de
extradicdo, deportacdo ou expulsdo - para paises terceiros, para serem
interrogados com recurso a técnicas equivalentes a tortura, tratamento
desumano ou degradante. Esta combinacdo recebeu o nome de

rendicdoextraordindria, apesar de tal termo ndo existir como conceito no
direito internacional (Gallela, Esposito, 2004, p. 13, traducio nossa?3).

Um pais profundamente afetado por tal dindmica é o Paquistdo, cujo ex-
presidente, Pervez Musharraf (que governou entre 2001 e 2008), informou em seu livro
de memédrias que o pais tomou para si um grande papel na Guerra ao Terror a partir do

uso da rendicdo extraordindria:

Capturamos 689 e entregamos 369 aos Estados Unidos. Ganhamos prémios
que totalizam milhdes de ddlares. Aqueles que habitualmente nos acusam de
“nao fazer o suficiente” na guerra contra o terrorismo deveriam simplesmente
perguntar a CIA quanto dinheiro de prémio pagou ao governo do Paquistdo
(Musharraf, 2006, p. 237, traducio nossa?4).

O incentivo monetario e o apoio operacional dos EUA fizeram com que os
desaparecimentos forcados aumentassem no Paquistdo apos o 11/09 (Shafig, 2013, p.
389). Assim, tal como no Brasil trés décadas antes do advento da Guerra ao Terror, o
Paquistdo passa a utilizar da justificativa do “combate ao terrorismo” para desaparecer

com opositores politicos, contando com a influéncia e suporte dos EUA.

23 No original: “One of the authorized practices combined the detention, abduction, and international
transfer of presumed terrorists - without negotiating an extradition procedure, deportation, or expulsion
- to third party countries to be interrogated using techniques equivalent to torture, inhuman or degrading
treatment. This combination has received the name of extraordinary rendition, even though such a term
does not exist as a concept in international law.”

24 No original: “We have captured 689 and handed over 369 to the United States. We have earned
bounties totaling millions of dollars. Those who habitually accuse us of “not doing enough” in the war on
terror should simply ask the CIA how much prize money it has paid to the government of Pakistan.”

19



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, V. 4, n. 1, e-008, 2025

Nessa linha, a moda da DSN, o Paquistao oferece uma pratica na qual o Estado
é visto como o intérprete das necessidades/objetivos nacionais, mas que, na realidade

é profundamente influenciado pelos interesses dos EUA2>:

Os argumentos adotados pelos 6rgios estatais em estudo baseiam-se na
suposicao patriarcal tipica de que, como o Estado esta fornecendo seguranca
nacional e porque tem um conhecimento superior dos interesses nacionais, ele
pode optar por violar os direitos humanos e legais de individuos que possam
ser uma ameaca a seguranca e nao pode ser responsabilizado por tais
transgressdes da lei. (...) Além disso, o entendimento das agéncias sobre
seguranca e interesse nacionais é considerado preponderante sobre
perspectivas alternativas que outros setores possam ter (Shafig, 2013, p. 393,
traducdo nossa?9).

No mesmo contexto, os EUA, com suas prisdes em Guantanamo?’ e Abu Ghraib,
promoveram a tortura e o interrogatério de diversos “suspeitos” tornados “inimigos
combatentes” da noite para o dia com base em orientacdes do Poder Executivo. Dessa
forma, os EUA aplicaram em seu préprio territorio, especialmente imediatamente apdés
o 11/09, técnicas que turvaram as informacoes acerca de detidos, deixando familias

sem qualquer noticia de seus familiares, em razdo de defesa nacional:

(...) os estrangeiros suspeitos de violar as leis de imigracdo (visto vencido ou
falsidade de passaporte) foram detidos indiscriminadamente junto com
estrangeiros suspeitos de estarem vinculados aos atentados de 11 de
setembro. Tanto uns quanto outros foram informados demasiado tarde das

25 Um exemplo é o uso do termo “terrorista” a partir de definicdes estadunidenses: “O termo “terrorismo”
tem sido usado com frequéncia para rotular atividades que possam entrar em conflito com o interesse
nacional, conforme definido pelo Estado. Durante muito tempo, os movimentos secessionistas e
nacionalistas foram as principais fontes de terrorismo no Paquistdo. No entanto, durante a Guerra ao
Terror, as definicdes de terroristas adotadas foram as dos EUA. A percepcio continua da ameaca do
terrorismo que desafia o interesse nacional ajudou os servicos de inteligéncia do Paquistao a adquirir um
status especial” (Shafig, 2013, p. 391, traducdo nossa). No original: “The term ‘terrorism’ has been
frequently used to label activities that might clash with the national interest as defined by the state. For
a long time, secessionist and nationalist movements were the main sources of terrorism in Pakistan.
However, during the War on Terror, the definitions of terrorists were adopted from the US. The
continuous perceived threat of terrorism that challenges national interest has helped the intelligence
services in Pakistan to acquire special status”

26 No original: “The arguments adopted by the state agencies under study draws on the typical patriarchal
assumption that since the state is providing national security and because it has a superior knowledge of
national interests, it can choose to violate human and legal rights of individuals who may be a threat to
security and it cannot be held accountable for such transgressions of law. (...) Also the agencies’
understanding of national security and interest is considered preponderant over alternate perspectives
that other factions may hold.”

27 A expressdo artistica e literaria dos efeitos do desaparecimento forcado nesses moldes pode ser

evidenciada no “The Mauritanian”, de Mohamedou Ould Slahi (2021) e no “Guantanamo voices” de Sarah
Mirk (2020). No primeiro, o autor divulga seus diarios, relatando as torturas sofridas enquanto estava em
Guantanamo, enquanto no ultimo, diversos artistas contam em histérias em quadrinhos a realidade da
prisdo e da luta contra os abusos cometidos em Guantanamo. Ressalta-se que os prisioneiros eram
mantidos incomunicaveis, de modo que as familias foram ter noticias de seus sequestros depois de um
longo tempo.
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imputacoes contra si e tiveram que esperar a declaracdo oficial do FBI para
saber se iriam ser expulsos ou postos em liberdade; declaracio que foi emitida
muitos meses depois. Na maior parte dos casos, a familia ndo era informada -
ou ndo o era de modo adequado - do lugar da detencido, e dos processos
contra os detentos eram secretos (Vervaele, 2014, p. 48).

Nessa toada, os EUA imprimiam uma dindmica entre o mostrar e o ocultar
(Poynting, 2010, p. 185), no sentido de que fazia-se necessario afetar de forma
implacavel os grupos dos quais alguns individuos eram sequestrados, sem, contudo,
indicar diretamente a responsabilidade estatal no caso. Logo, tal fato tem por corolario
a afetacao psicolégica de toda uma comunidade, como bem exp6s Mamdouh Habib, um
australiano que fora detido em Guantanamo: “(...) Habib relatou aos alunos algumas de
suas experiéncias de detencao sem julgamento e encarceramento incomunicavel em
condicoes abusivas. ‘Estamos todos em Guantanamo’, disse ele” (Poynting, 2010, p.
192, traducio nossa?8).

E importante ressaltar que Habib foi abduzido inicialmente no Paquistdo, sob o
governo de Musharraf, sendo somente depois transferido para Guantanamo. A

<"

“Conexao-Paquistao”, ou seja, o papel das autoridades paquistanesas na abducao de
individuos seria, portanto, de alta importancia para o funcionamento de Guantanamo
como o principal blacksite no contexto das rendicoes extraordinarias.

Parte da importancia estratégica do Paquistao se da em razao da proximidade do
pais com o Afeganistao, que foi invadido pelos EUA em 2001, que objetivava combater
a Al-Qaeda e o Taliba (Nasser, 2021). No Século XX, o Afeganistdo foi foco de uma
grande resisténcia ao poder soviético, e contou, claramente, com o apoio dos EUA (e
do Paquistdo), que, por meio da CIA e do ISI (agéncia de inteligéncia paquistanesa),
treinaram os mujahideen que combateram na invasio dos socialistas (1979-1989) e se
tornaram herdis de uma parcela consideravel da populacdo (Hussain, 2019, p. 56).
Contudo, durante os anos 90, alguns desses lutadores muculmanos passaram a apoiar
o Taliba (também no Paquistdo), o que, nos anos 2000, perfilou-os perfeitamente como
os inimigos do Estado Paquistanés, que havia embarcado na Guerra ao Terror em apoio
aos EUA.

A proximidade do Paquistdao com um Afeganistdao em ebulicido fez com que

muitos que fugiram do segundo, fossem presos no primeiro, sendo eventualmente

28 No original: “(...) Habib related to the students some of his experiences of detention without trial and
incommunicado incarceration under abusive conditions. ‘We are all in Guantanamo’, he said.”
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vendidos aos EUA, que intensificaram a pratica com sua politica de fomentar
economicamente a captura e entrega de “terroristas” (Hussain, 2018). Além disso, o
Taliba Paquistanés foi alvo de acdes do governo local, fazendo com que a reacdo do
taliba se delineasse contra civis e forcas armadas, tendo, por consequéncia, uma pressao
maior por uma resposta do governo local, que foi acusado de responder com o
desaparecimento de milhares de individuos sem qualquer acusacdo prévia (Hussain,
2019, p. 56).

Esse é o contexto local em que se delineou a “Conexao-Paquistdo” (Humans
Rights Watch, 2007, p. 31). Internacionalmente, em uma Guerra ao Terror global e
generalizada, uma rede de contrainsurgéncia e terrorismo de Estado se desenhou, de
modo que 93% dos detentos ndo foram capturados por forcas estadunidenses
(Denbaux et al, 2006, p. 1220). Diante disso, o Paquistdo cumpriu um papel importante

de capturar uma quantidade copiosa de individuos:

O Paquistao foi a origem de pelo menos 36% de todos os detidos, e a Alianca
do Norte do Afeganistido foi a origem de pelo menos 11%. A prevaléncia do
envolvimento paquistanés fica clara pelo fato de que, dos 56% dos detidos
cujos captores foram identificados, 66% foram capturados no Paquistao ou
pelas autoridades paquistanesas. Assim, se 66% dos 44% desconhecidos
também foram capturados no Paquistdo, o nimero total de detidos capturados
no Paquistio ou pelas autoridades paquistanesas seria de 66% (Denbeaux et
al., 2006, p. 1220, traducio nossa®).

Muitos foram presos e capturados somente com base nas palavras dos raptores,
gue recebiam grandes somas de dinheiro pela entrega. Assim, a retomada e
intensificacdo da pratica (que desde o inicio da Guerra ao Terror, faz parte da vida
cotidiana do povo paquistanés (Hussain, 2018)) colocou o Paquistdo no centro do
esquema de rendicoes extraordinarias que desembocaria em Guantanamo. Logo, pode-
se concordar com Claudio Cordone, diretor sénior de pesquisa da Anistia Internacional
ao afirmar que: “O caminho para Guantidnamo comeca, literalmente, no Paquistdo”
(Amnesty International, 2006, traducdo nossa®°).

Ademais, o aparato repressor estadunidense da Guerra ao Terror se assemelha

ao brasileiro da Guerra Fria ndo somente por sua brutalidade e falta de transparéncia,

29 No original: “Pakistan was the source of at least 36% of all detainees, and the Afghanistan Northern
Alliance was the source of at least 11%. The pervasiveness of Pakistani involvement is made clear by the
fact that of the 56% of detainees whose captor was identified, 66% were captured in Pakistan or by
Pakistani authorities. Thus, if 66% of the unknown 44% were also captured in Pakistan, the total number
of detainees captured in Pakistan or by Pakistani authorities would be 66%”

30 No original: “The road to Guantanamo very literally starts in Pakistan”.
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mas também pelo cerceamento das liberdades civis e pela instauracdo de uma justica
militar (Vervaele, 2014, p. 59). Assim, os abduzidos pelo Estado (tanto na Guerra Fria
quanto na Guerra ao Terror) ndo tinham, por um determinado lapso temporal®?, direito
a impetrar Habeas Corpus, bem como foram julgados pela justica militar, facilitando
rendicdes que mantinham o preso incomunicavel e, portanto, desaparecido.

Assim, é possivel concluir que a Guerra ao Terror difundiu, a partir da atuacao
dos EUA, técnicas de contrainsurgéncia que marcaram a Guerra Fria, dentre elas, o
desaparecimento forcado sob a justificativa de combate ao terrorismo. Logo, por meio
do desaparecimento forcado, tanto o Brasil do século XX quanto o Paquistdo do século
XXI, negavam a participacao no processo de sequestro, tortura e morte dos opositores
politicos, mantendo, portanto, as aparéncias de um Estado de Direito (Sarkin,
Baranowska, 2018, p. 36).

O uso do desaparecimento forcado como técnica contrainsurgente de controle
de corpos é, portanto, um meio fundamental para instaurar a desconfianca generalizada
na populacao, além de traumatizar as familias e pessoas em situacdes parecidas dos
desaparecidos. Assim, a escara psicolégica afeta a oposicao politica, desarticulando a

minoria ativa e imobilizando a maioria passiva.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que as praticas contrainsurgentes tomaram o mundo de
assalto. Com o enfileiramento de momentos histéricos tdo importantes quanto a Guerra
Fria e a Guerra ao Terror, os cidaddaos do mundo viram suas liberdades civis e direitos
humanos serem flexibilizados e esfacelados. Com o globo produzindo conflitos aos
borbotdes, as técnicas de repressao politica se acumularam e aprimoraram, adaptando-
se as exigéncias do direito internacional e tornando-se, no século XXI, um paradigma
de governo que atua de forma perene.

Assim, na linha de Harcourt (2018), o mundo passa a viver, cada vez mais, sob a

égide da contrainsurgéncia, embora, muitas vezes, nao haja insurgéncia alguma. E dessa

31 Os periodos supracitados ndo remontam a percursos homogéneos na histéria dos paises, de forma que
tiveram momentos de contracdo (como o Al-5, no Brasil) e de relaxamento (a permissio aos prisioneiros
de Guantanamo para impetrar Habeas Corpus).
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forma que praticas como o desaparecimento forcado permanecem sendo utilizadas
para lidar com os “indesejaveis” de cada pais.

O papel do Brasil em tal epopeia antipopular é de ter sido o pais-modelo da
Doutrina de Seguranca Nacional na América Latina. Ou seja, embora nao tenha sido o
mais violento ou o com os maiores nimeros repressivos, se mostrou como o que aplicou
mais fielmente a doutrina das forcas armadas, legada da experiéncia dos EUA e da
Franca nos affaires anticoloniais e anticomunistas. Assim, as praticas ali postas serviram
de exemplo e foram exportadas para paises como o Chile de Pinochet. Portanto, pode-
se argumentar que a experiéncia brasileira com seus “subversivos”, tutelada pelos
EUA32, forneceu um teste ao modus operandi estadunidense que viria a se replicar ao
longo de toda Guerra ao Terror, ainda que de forma mais sofisticada.

E nesse contexto que o desaparecimento forcado aparece como técnica que,
além de negar a responsabilidade do Estado que perpetua o ato, mantém um verniz
democratico sobre suas praticas, evitando a retaliacdo e a responsabilizacao dos chefes
de Estado. Essa vantagem pratica ndo é a Unica semelhanca entre o que era praticado
no Brasil anticomunista com o que &, por exemplo, no Paquistdo antiterrorista. Outras
possiveis eventualidades sdo: o uso do interesse nacional e do antiterrorismo para
justificar a restricao dos direitos individuais e o autoritarismo; e o fato de que tanto o
Brasil (Couto e Silva, 1981, p. 225-226) quanto o Paquistdo se colocaram como
importantes aliados do Ocidente, se colocando como agentes cruciais no combate aos
inimigos que se defrontavam (Shafig, 2013, p. 392).

Outrossim, é importante pontuar que ndo houve somente uma continuacao das
praticas de um periodo noutro, mas na verdade, um acumulo e aprimoramento
(Terestchenko, 2011) que passa pela necessidade de conquistar as mentes dos
adversarios politicos. Assim, tratando-se de uma verdadeira guerra psicoldgica, os EUA
cumpriram um papel essencial em adaptar as técnicas de contrainsurgéncia legadas pela
experiéncia colonial francesa, instaurando, por exemplo, a rendicao extraordinaria
como um meio de desaparecimento forcado que visa burlar as limitacdes juridicas
impostas localmente ao mesmo tempo que afeta familias e grupos opositores

psicologicamente (Galella, Esposito, 2004).

32 Em tempo, ressalta-se que documentos revelam que os EUA tinham ciéncia das técnicas repressivas
empregadas, incluindo os desaparecimentos for¢ados e os presos incomunicaveis (Brasil, 2014, p. 223 e 440-441;
Teles, 2020, p. 289-290).
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Ademais, ressalta-se que continuidade das praticas, especialmente do uso do
desaparecimento forcado alertam para dois importantes caminhos: (a) construir
pesquisas que analisam o papel do Brasil na Guerra Fria como um espaco de testes, ou
seja, um momento politico definidor das politicas que viriam a marcar as décadas
seguintes ininterruptamente; (b) analisar como tais politicas de contrainsurgéncia atuam
ao “voltarem” para o Brasil, como, por exemplo, compreender como o desaparecimento
forcado ainda existe hoje nas periferias brasileiras e como isso se relaciona, ndo sé com

a DSN, mas também com os ensinamentos estadunidenses pds-Guerra ao Terror.
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INTERROMPER A EROSAO DEMOCRATICA: OS CASOS DA POLONIA
E DA AFRICA DO SUL

Nicholas Passeto de Oliveira Czekus!

Resumo: Este artigo analisa o papel das coalizoes de oposicao na contencao da erosao
democrética, comparando Polénia e Africa do Sul, democracias da “Terceira Onda” que
enfrentaram diferentes estagios de declinio democratico. Através de um estudo
qualitativo, examina-se como essas coalizdes atuam em eleicoes legislativas para frear
retrocessos. A Pol6nia, sob o partido Lei e Justica (PiS) desde 2015, sofreu ataques a
independéncia judicial e a liberdade de imprensa, enquanto a Africa do Sul enfrenta
corrupcao sistémica no Congresso Nacional Africano (CNA) desde 2012. A pesquisa
sugere que, embora essas coalizoes possam contribuir para limitar a deterioracdo
democratica, sua efetividade depende de fatores institucionais, sociais e politicos
especificos de cada pais.

Palavras-Chave: Erosdao Democratica; Coalizbes de Oposicao; Eleicoes Legislativas;
Polénia; Africa do Sul.

COALITIONS IN LEGISLATIVE ELECTIONS TO HALT DEMOCRATIC
EROSION: THE CASES OF POLAND AND SOUTH AFRICA

Abstract: This article analyzes the role of opposition coalitions in stemming democratic
erosion, comparing Poland and South Africa, “Third Wave” that have faced different
stages of democratic decline. Through a qualitative study, it examines how these
coalitions act in legislative elections to curb setbacks. Poland, under the Law and Justice
party (PiS)since 2015, has suffered attacks on judicial independence and press freedom,
while South Africa has faced systemic corruption within the African National Congress
(CNA) since 2012. The research suggests that, while these coalitions can contribute to
limiting democratic deterioration, their effectiveness depends on institutional, social,
and political factors specific to each country.

Keywords: Democratic Erosion; Opposition Coalitions; Legislative Elections; Poland,;
South Africa.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o mundo tem presenciado um fenédmeno preocupante: o
retrocesso democratico. Diferente dos colapsos democraticos abruptos do passado,
hoje o enfraquecimento da democracia acontece de maneira gradual, caracterizando o
gue se chama de erosdo democratica, e como destacam Haggard e Kaufman (2021) esta
ocorrendo em paises que ja haviam cruzado o limiar democratico.

Conforme o relatério “Democracy Index 2024: What's wrong with
representative democracy?”, da Economist Intelligence Unit (EIU, 2025), integrante do
The Economist Group, o indice de Democracia da EIU registrou outro declinio
democratico, alcancando a menor pontuacio (5,17) desde o inicio do indice em 2006.
Além disso, de acordo com o Relatério da Democracia 2025 do projeto Variedades de
Democracia (V-Dem), cerca de 3 em cada 4 pessoas no mundo, 72%, vivem atualmente
em autocracias. Este é o nivel mais elevado desde 1978. (Nord et al, 2025, p.8).

O Relatoério da Democracia 2025 do V-Dem também informa que as restricoes a
liberdade de expressao aumentaram em 44 paises em 2024, e que a arma favorita dos
autocratizadores é a censura dos meios de comunicacdao social, seguido do
enfraquecimento das eleicdes e da sociedade civil (Nord et al, 2025, p.8).

Conforme o International Republican Institute na sua revisao de literatura sobre
partidos politicos e oposicdo a erosdo democratica (IRI, 2024), acbes de contencio
incluem realizar campanhas eleitorais e legislar. As eleicbes podem ser caracterizadas
como “eventos criticos” e a responsabilidade exercida, por meio dos partidos politicos
e das eleicbes para o Poder Legislativo, podem ajudar a interromper a erosao
democratica e frear as acdes de governantes que abusam de seus poderes.

Uma estratégia frequentemente sugerida para a oposicao é a formacao de
coalizbes amplas, que abranjam um espectro ideolégico diverso, aumentando as
chances de sucesso ao desafiar governos que tentam criar um campo de jogo eleitoral
desigual. De acordo com Feldman e McCoy (2024), grupos de oposicdo diversos podem
ter maior sucesso se unirem suas forcas sob um grande guarda-chuva politico assim que
0s primeiros sinais de erosao democratica se tornarem evidentes.

Neste cenario, a medida que lideres iliberais continuam a degradar a democracia

ao redor do mundo, e ativistas, partidos politicos e candidatos a legisladores estdo
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superando divisoes ideolégicas para desafiar esses governantes, nossa pergunta de
pesquisa é: como as coalizdes de oposicdo atuam em eleicdes do Poder Legislativo
diante de processos de erosdao democratica?

Deste modo, torna-se relevante avaliar o papel desta estratégia politica para
compreender processos de declinio democratico e as dindmicas politicas locais. Além
disso, busca-se verificar se esse mecanismo de responsabilizacio é eficaz na contencao
da autocratizacdo. Para esta analise, foram selecionados dois paises com diferentes
contextos politicos e histéricos, que antes eram considerados democracias
consolidadas da “Terceira Onda” de democratizacdo, mas que enfrentaram o perigo da
autocratizacdo em diferentes niveis, e nos quais foram realizadas eleicbes para o
Parlamento recentemente: a Polénia, com eleicdes realizadas em outubro-dezembro de
2023; e a Africa do Sul, com eleicdes ocorridas em maio de 2024.

A Polbnia, um pais que havia sido um dos casos mais bem-sucedidos de
democratizacdo pds-comunista, enfrentou um declinio democratico significativo sob o
governo do partido Lei e Justica (PiS) que, desde que assumiu o poder em 2015,
aumentou o controle do governo sobre o Judicidrio, a sociedade civil e a imprensa.

Ja a Africa do Sul, uma democracia consolidada na regido da Africa Subsaariana
desde sua transicdo para uma democracia multirracial em 1994, tem atravessado um
lento declinio desde 2012. A principal caracteristica desta deterioracdo relativa tem
sido a crescente corrupcao do partido no poder, o Congresso Nacional Africano (CNA),
gue compromete o Estado de Direito e as instituicdes do Estado.

Estes dois paises sdo representativos, pois estavam atravessando distintos
estagios de erosdo democratica. De acordo com o Relatério V-DEM 2025 (NORD et al,
2025), a Africa do Sul, apds ser classificada como um caso limite de autocratizacio em
2023, recuperou o seu estado de democracia liberal em 2024. J4 a Polonia estava em
um processo de autocratizacao que foi estagnado antes do colapso da democracia.
Além disso, o pais, junto com a Hungria, constituem um exemplo da capacidade limitada
da Unido Européia (UE) de exercer uma influéncia mais direta sobre trajetérias ndo
democraticas de seus estados-membros.

Sendo assim, este trabalho pretende investigar as estratégias de contencao do
retrocesso democratico focando nas recentes eleicoes de novas legislaturas na Polonia

e na Africa do Sul. Busca-se explorar os conceitos de democracia e de retrocesso
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democratico; descrever o processo de erosao das democracias destes paises; e analisar
os resultados das eleicdes parlamentares mais recentes nos dois casos, tracando um
panorama do contexto politico apds os pleitos e as novas composicoes legislativas.

A pesquisa é qualitativa e utilizou o Desenho de Sistemas Mais Diferentes
(MDSD) para a comparacao. Conforme Landman (2003), esse desenho parte da selecio
de paises em que o resultado de interesse ocorreu e identifica uma variadvel
independente comum que ajuda a explica-lo. Neste estudo, a varidvel dependente ¢é a
contencao da erosdao democratica e a variavel independente é a formacao de coalizbes
de oposicao nas eleicoes legislativas. Os paises selecionados apresentam contextos
distintos, mas compartilham o mesmo resultado de interesse.

Para conferir maior rigor analitico, foram estabelecidas varidveis de controle: (i)
forca das instituicdes de responsabilizacio (Judiciario, imprensa, drgaos de controle), (ii)
grau de fragmentacdo partidaria e (iii) engajamento da sociedade civil. Essas variaveis
permitem avaliar se a simples presenca de coalizbes é suficiente para conter a erosao
democratica ou se sua efetividade depende da interacdo com o ambiente institucional.

Reconhece-se o risco de endogeneidade: a constituicdo de coalizbes pode ser
tanto uma resposta a crise democratica ja instaurada quanto um fator que contribui
para frear retrocessos. A analise, portanto, ndo assume causalidade linear, mas busca
identificar em quais condicoes as coalizbes atuam como causa ativa de contencdo ou
apenas como consequéncia de um processo mais amplo de declinio institucional.

A selecdo dos casos obedeceu a trés critérios: (i) serem democracias da “Terceira
Onda”, (ii) apresentarem sinais recentes de erosdo democratica documentados em
bases internacionais reconhecidas e (iii) terem registrado participacdo decisiva de
coalizbes oposicionistas em eleicoes legislativas.

Para medir a qualidade democratica, foram utilizados os relatérios do Instituto
Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (International IDEA, 2025) e do
Variedades de Democracia - V-Dem (NORD et al, 2025), que incluem informacodes até
dezembro de 2024. Estas fontes contemplam a base comparativa mais atualizada
disponivel no momento da redacdo. O indice de democracia eleitoral (IDE) do V-Dem
foi particularmente relevante, por refletir a concepcao de poliarquia de Dahl (1989),
incluindo sufragio universal, eleicbes livres e justas, pluralidade de fontes de

informacao, liberdade de expressao e liberdade de associacao.
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O horizonte temporal abrange o inicio da erosdo democratica em cada pais até
as eleicoes mais recentes. No caso da Pol6nia, o periodo analisado vai de 2015, com a
vitéria do PiS, até 2023/2024, apds as eleicdes parlamentares que resultaram na vitéria
da coalizio opositora. No caso da Africa do Sul, o recorte cobre de 1994, ano do fim do
regime do apartheid e das primeiras eleicoes livres e multirraciais, até 2024, quando o
CNA perdeu sua maioria absoluta e foi obrigado a compor um governo de unidade
nacional.

Foram adotadas a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental digital. A
primeira se concentrou na revisao de literatura sobre democracia, terceira onda de
democratizacdo, autocratizacao e erosdo democratica, enquanto a segunda envolveu a
analise de fontes jornalisticas, periddicos, sites especializados e bases fornecidas por
instituicbes e organizacdes internacionais. Esse material permitiu examinar os
processos de erosio das democracias da Polénia e da Africa do Sul, bem como suas
eleicoes legislativas mais recentes para o Poder Legislativo

A principal hipétese desta pesquisa é que a formacao de coalizbes de oposicao
em eleicoes legislativas, tomada como varidvel independente, pode contribuir para
conter a erosdao democratica, considerada a varidvel dependente. Esse efeito, contudo,
ndo é automdtico: sua efetividade depende das condicbes institucionais, como
independéncia do Judiciario, imprensa livre, mecanismos de responsabilizacdo, bem
como do engajamento da sociedade civil em cada contexto.

O trabalho estd desenvolvido em duas secoes além desta introducdo. Na
primeira secdo, é apresentada uma revisao da literatura sobre democracia e erosao
democratica. Na segunda secao, sdo analisados e discutidos os casos de evolucdo da
erosdo democratica na Poldnia e na Africa do Sul, as eleicbes parlamentares recentes
nestes paises e o panorama politico atual. Por fim, o trabalho apresenta as conclusées
sobre a eficacia das coalizbes de oposicao em eleicdes legislativas e suas implicacoes

diante do cenario atual de recessao democratica.
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Conforme Dahl (1989), a democracia é o sistema politico cujas caracteristicas
incluem sua disposicao em satisfazer total ou quase inteiramente a todos os seus

cidadaos. Revisando a literatura, observa-se que a maioria dos académicos definem
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democracia como a formacao de vontade e tomada de decisao inclusivas, coletivas (ou
pelo menos aceitas coletivamente), visando a responsividade politica - no sentido de
transformacao efetiva das preferéncias dos cidadaos em politicas e resultados -, ao
mesmo tempo em que garante direitos e liberdades politicas, por meio de restrices a
vontade do povo (Warren, 2017).

De acordo com Samuel Huntington (1991), a era atual de transicoes
democraticas constitui a terceira onda de democratizacdo na histéria do mundo
moderno que comecou com a Revolucao dos Cravos em Portugal no ano de 1974. Mas,
desde o inicio do século XXI, as democracias liberais enfrentam pelo menos quatro
desafios: (i) os padroes socioeconémicos de muitas democracias liberais mudaram
significativamente; (ii) novas formas de populismo tanto do lado direito como esquerdo
do espectro ideoldgico; (iii) a revolucdo digital, a internet, as midias sociais e os
aplicativos para smartphones levaram a grandes inovacoes tecnolégicas, com grandes
mudancas na comunicacao politica; (iv) a globalizacao.

A crise global da democracia tornou-se um tema relevante nas pesquisas
académicas, descrito como “recessdo democratica” (Levitsky e Way, 2015), “retrocesso
democratico” (Bermeo, 2016), ou ainda a “morte da democracia”, como descrita por
Levitsky e Ziblatt (2018), que apontam para um padrao global de erosido democratica
lenta nos quais regimes autocraticos utilizam ferramentas dentro do préprio sistema
democratico para corroé-lo por dentro. Haggard e Kaufman (2021), por sua vez,
examinam a fundo casos de retrocesso que ocorreram dentro desta “recessdo
democratica” generalizada, que coloca a democracia liberal na defensiva e os estados
autocraticos como importantes atores no cenario global.

A literatura de Ciéncia Politica também tem estudado a autocratizacao que pode
ser entendida como a mudanca de regime oposta a democratizacao, além de tornar o
exercicio do poder politico mais arbitrario e repressivo. Lihrmann e Lindberg (2019)
propdoem que a autocratizacao pode ocorrer como recessao democratica, quando
ocorre em contexto democratico, colapso da democracia, momento em que uma
democracia se transforma numa autocracia, ou consolidacao autocratica, como ocorre
ja em um contexto autocratico.

E dentro do cenério da “terceira onda de autocratizacdo” em curso (Lihrmann e

Lindberg, 2019), a erosdao democratica tornou-se a principal forma de autocratizacao,
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com as pesquisas apontando o crescimento dos casos em que atores nao
comprometidos com a democracia ascedem ao poder através de eleicbes democraticas,
assumindo depois estratégias e acdes que, gradualmente, mas de forma efetiva,
minam as normas democraticas e desarranjam o sistema democratico a partir do
seu interior, porém sem necessariamente abolir as instituicoes e regras democraticas.

O Relatério da Democracia 2025 do Instituto V-Dem (Nord et al, 2025), descreve
a dindmica dos processos de democratizacao e autocratizacdo, como apresentado na

Figura 1:

Figura 1 - Regimes e Mudanca de Regime

DEMOCRATIZACAD

AUTOCRACIA DEMOCRACIA
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aliberdade de expr ede associacioe de e liberdade de associagao.
i eleighes livres e justas.

AUTOCRATIZACAD

Fonte: NORD et al, 2025, Relatério da Democracia 2025, Instituto V-Dem, p. 15.

Dentro desta dindmica, a democratizacido pode comecar numa autocracia
(liberalizacdo) ou numa democracia (intensificacdo) e, inversamente, a autocratizacao
pode comecar numa democracia (retrocesso) ou numa autocracia (regressao).

Em funcado do carater gradual dos declinios democraticos atuais, os processos de
erosdo podem ser interrompidos, evitando o colapso democratico. Conforme Gamboa
(2022), como a erosao democratica ocorre ao longo do tempo, mesmo apds a posse de
um lider com aspiracdes hegemonicas, a oposicdo possui recursos institucionais e ndo
institucionais que pode usar contra o incumbente. Estratégias institucionais, com
objetivos moderados (como o uso de eleicdes, do Congresso ou dos tribunais para
barrar ou modificar reformas antidemocraticas), sdo consideradas opcdes mais seguras

dentro da politica democriatica.
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Ainda de acordo com Gamboa (2022), embora essas taticas ndo interrompam
imediatamente a erosdo democratica, elas aumentam os custos para o governo reprimir
a oposicao e reduzem os incentivos para fazé-lo. Além disso, preservam a legitimidade
da oposicao e dificultam que o governo a rotule como radical ou antidemocratica,
limitando a capacidade do Executivo de adotar reformas mais agressivas ou reprimir
seus adversarios.

Laebens e Lihrmann (2021) discutem trés mecanismos que podem interromper
a erosao democratica: (1) responsabilidade vertical, (2) responsabilidade diagonal e (3)
responsabilidade horizontal. A responsabilidade vertical refere-se as pressoes
originadas da competicdo entre partidos e dentro dos partidos governantes. A
responsabilidade diagonal envolve pressdes exercidas pela midia independente e
atividades da sociedade civil, como protestos. Finalmente, a responsabilidade horizontal
refere-se aos controles legislativos e judiciais sobre o poder executivo.

A literatura, portanto, mostra que a erosao democratica é um processo gradual
e multifacetado, podendo ser contida por estratégias de oposicao institucionalizadas.
Contudo, é importante destacar que as instituicoes atuam como variavel explicativa
decisiva para compreender em que medida essas estratégias produzem resultados
concretos.

Dahl (1989), ao formular o conceito de poliarquia, j4 advertia que eleicoes
competitivas sé sao significativas quando sustentadas por instituicoes robustas de
liberdades civis e associativas. Levitsky e Ziblatt (2018) reforcam esse argumento ao
apontar que os chamados guardrails democraticos dependem de normas institucionais
gue limitam abusos de poder, como a tolerancia mutua e a autocontencao.

De forma semelhante, Mainwaring e Pérez-Linan (2013) e Merkel (2014)
ressaltam que instituicoes de responsabilizacdo, como um Judiciario independente,
parlamentos fiscalizadores e uma imprensa livre, ndo apenas refletem a qualidade

democratica, mas também condicionam a efetividade das coalizbes de oposicao.
3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Pol6nia e a Africa do Sul sao classificadas como democracias eleitorais, onde
eleicoes multipartidarias sao livres e justas, além de haver graus satisfatérios de

sufragio, liberdade de expressao e liberdade de associacdo (Nord et al, 2024). Esses dois
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paises tiveram a seguinte classificacdo nos indices de democracia: Polénia como 71°
pais, Indice de Democracia Eleitoral (IDE) de 0,59 com uma diminuic3o significativa nos
ultimos 10 anos; Africa do Sul como 53° pais, IDE de 0,69.

De acordo com o Instituto Internacional para Democracia e Assisténcia Eleitoral
(International IDEA, 2025), a democracia dos dois paises em estudo teve o seguinte

desempenho em 2024, conforme Figura 2:

Figura 2 - A situacio atual da democracia na Polénia e na Africa do Sul

Polénia Africa do Sul
Classificacao global por categoria de . Classificacao global por categoria de .
desempenho democratico em 2024 desempenho democratico em 2024
O representacio 49173 @) representacio 430173
© viics 40/173 Q) vicios 50/173
(O} Estado de Direito 39/173 [OY Estado de Direito 55/173
D rasicipacao 48173 Q raricipacio 43173

Fonte: International IDEA. The Global State of Democracy 2024. Country profiles Poland and
South Africa.

Quanto aos sistemas de governo, a Pol6nia é uma democracia parlamentar, com
um sistema de governo conhecido como parlamentarismo semipresidencialista. Nesse
sistema, hd um presidente e um primeiro-ministro, que compartilham responsabilidades
no governo. O presidente é o chefe de Estado e é eleito por voto direto, enquanto o
primeiro-ministro, que é o chefe de governo, é nomeado pelo presidente, mas deve ter
a confianca do Parlamento (Sejm). O presidente tem algumas funcdes executivas, mas
o primeiro-ministro e o Parlamento desempenham um papel significativo na conducao
do governo.

Ja a Africa do Sul é uma democracia parlamentar, com um sistema de governo
conhecido como parlamentarismo presidencialista. Nesse sistema, o presidente é o
chefe de Estado e de governo, mas é eleito indiretamente pela Assembleia Nacional (a
camara baixa do Parlamento). O partido que obtém a maioria no Parlamento indica o
presidente, o que reflete caracteristicas de um sistema parlamentar, embora o

presidente tenha funcdes executivas como em sistemas presidencialistas.
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Conforme o IRI (2024), nas democracias parlamentares os primeiros-ministros
exercem controle sobre os poderes Executivo e Legislativo e, quando combinado com
uma supermaioria, podem rapidamente reduzir o poder dos tribunais, das agéncias de
fiscalizacao e do proprio Legislativo. Assim, sistemas parlamentaristas de partido
dominante tornam-se especialmente perigosos para a qualidade da democracia. Foi o
gue ocorreu nos dois paises analisados.

A seguir, é analisado cada caso, abordando as seguintes questoes para cada pais:
(i) o que foi feito para erodir a democracia?; (ii) o que mudou?; (iii) resultados das
eleicoes mais recentes para o Parlamento; (iv) como estad o panorama politico depois da

eleicao?
3.1 POLONIA

O processo de erosdao democratica na Polénia iniciou e se intensificou sob o
governo do PiS, que ganhou as eleicoes gerais de 2015, o mesmo ano em que Andrzej
Duda, candidato apoiado pelo partido, elegeu-se presidente. Desde entdo, foi adotada
uma agenda autoritaria-nacionalista que desmontou gradualmente o Estado de Direito

e transformou a midia estatal em um instrumento de propaganda partidaria.
3.1.1 O que foi feito para erodir a democracia?

As acbes e eventos que se destacaram foram reformas no Judicidrio com
comprometimento da autonomia judicial, o controle sobre a midia, limitacdes a
liberdade civil e aos direitos individuais, e tensées com a Unido Europeia (UE).

Em 2015, logo apds assumir o poder, o PiS iniciou reformas no Tribunal
Constitucional, alterando o processo de nomeacdo de juizes e permitindo que o
governo escolhesse novos magistrados. Em 2017, o governo implementou reformas
gue permitiram a aposentadoria forcada de muitos juizes e deram ao Ministro da Justica
o poder de influenciar diretamente a nomeacdo e promocado de juizes em tribunais
inferiores.

Também, desde 2015, o governo do PiS impobs restricoes aos meios de
comunicacao publicos, nomeando aliados para posicdes-chave na midia estatal e

transformando as emissoras publicas em plataformas de propaganda governamental.
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Isso afetou a liberdade de imprensa, minando a diversidade de vozes e de pontos de
vista na midia e permitindo ao governo moldar a opinido publica em seu favor.

Houve repressao a manifestacdes contrarias ao governo e limitacao de recursos
para ONGs e outras organizacoes que defendem direitos civis. Leis foram criadas para
dificultar a atuacdo de organizacbes que monitoram o governo e promovem a
transparéncia, além de adotarem medidas para restringir os direitos reprodutivos das
mulheres. A comunidade LGBTQIAPN+ também foi afetada por leis e politicas
fortemente discriminatérias.

Diante de um cenério de erosdao democratica, a Unido Europeia (UE) criticou
repetidamente a Pol6nia por violacdes ao Estado de Direito e a independéncia judicial.
O governo polonés, no entanto, ignorou ou resistiu a sancoes e adverténcias, o que
aprofundou a polarizacdo interna e trouxe questionamentos sobre o comprometimento
da Pol6nia com os valores democraticos europeus.

A resisténcia a essas medidas autoritarias cresceu ao longo dos anos, com uma
grande parte da sociedade civil, advogados, organizacbes de direitos humanos e

partidos de oposicao protestando e buscando apoio internacional.
3.1.2 O que mudou?

A oposicao teve dificuldades para se unir em eleicdes anteriores e, em 2019, o
PiS venceu com apenas 43% dos votos, gracas a uma oposicao fragmentada. As tensoes
na Poldnia atingiram seu apice, quando o Tribunal Constitucional restringiu o acesso ao
aborto, desencadeando uma onda de indignacdo publica e protestos em todo o pais.
Esse movimento de resisténcia exemplificou o mecanismo de responsabilidade diagonal
da sociedade civil, com a populacao se opondo diretamente as decisdes do governo. A
reacao foi marcada por arrogancia e brutalidade policial, o que contribuiu para uma
gueda significativa no apoio ao PiS.

Essa insatisfacdo generalizada fomentou um novo engajamento politico,
impulsionando uma participacao eleitoral sem precedentes nas ultimas eleicoes
parlamentares realizadas em 15 de outubro de 2023, que alcancou 74%. De acordo com
Robert Benson, do Center for American Progress - CPA (2023), entre os jovens, a

participacao saltou para 68,8%, um aumento notavel em relacdo aos 46,4% das eleicoes
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de 2019. Além disso, quase 75% das mulheres votaram, um aumento histérico de 12%

em comparacao com 2019, desempenhando um papel decisivo na mudanca do governo.
3.1.3 Resultados das eleicoes mais recentes para o Parlamento

Conforme Stefano Fella, da House of Commons Library (Fella, 2024), nas
eleicoes parlamentares da Pol6onia realizadas em 15 de outubro de 2023, os eleitores
elegeram todos os 460 membros do Sejm polonés e todos os 100 senadores, com uma
expressiva participacdo de 74,3%, a mais alta desde a transicio da Pol6nia do
comunismo em 1989. Apds oito anos de governo, o PiS conquistou 194 assentos - uma
gueda em relacdo aos 235 obtidos em 2019.

Mesmo enfrentando manipulacoes eleitorais, a coalizdo de oposicao liderada por
Donald Tusk, ex-primeiro-ministro e presidente do Conselho Europeu, conquistou a
maioria dos assentos no Parlamento, totalizando 248. Essa coalizdo heterogénea reuniu
partidos de diferentes espectros politicos: Coalizdo Civica de Tusk com 30,7% (157
assentos), a centro-direita Terceira Via com 14,4% (65 assentos), e a Esquerda com
8,6% (26 assentos).

O presidente Duda nomeou um governo liderado pelo PiS apds as eleicoes
parlamentares, mas perdeu um voto de confianca no Sejm em 11 de dezembro, e Tusk
foi, entao, eleito primeiro-ministro da Pol6nia no mesmo dia, com a alianca, formando

0 NOVO governo.
3.1.4 Como esta o panorama politico depois da eleicao?

O panorama politico da Pol6nia permanece tenso. A Coalizdo Civica de Donald
Tusk assumiu o governo com promessas de liberalizar a lei do aborto, legalizar unides
civis para casais do mesmo sexo e despolitizar o judiciario, mas o progresso dessas
reformas tem sido lento. O principal obstaculo é o presidente Duda, aliado do PiS, que
tem poder de veto e ficard no cargo até 2025. Além disso, o sistema judiciario foi
amplamente preenchido por nomeados do PiS, incluindo cerca de 2.300 juizes,
complicando a despolitizacao das instituicoes.

Outro desafio é a midia estatal, transformada em ferramenta de propaganda
durante o governo PiS. A nova administracdo de Tusk esta enfrentando sérios desafios

para restaurar a imparcialidade e equilibrar o cenario midiatico. Apesar disso, o governo
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promete fortalecer a cooperacdo com a UE e os EUA, especialmente em questdes como
a guerra na Ucrania, migracao e acao climatica.

De acordo com o IDEA (2025), a Pol6nia apresenta um desempenho médio,
tendo registrado, entre 2019 e 2024, avancos em indicadores como parlamento eficaz,
aplicacao previsivel das leis e liberdades civis, incluindo liberdade de imprensa e de
expressao.

Esse quadro também evidencia o papel das instituicbes como variavel mediadora
da efetividade da coalizdo opositora. A pressao exercida pela Unido Europeia e a
resiliéncia de setores do sistema judicial, mesmo apds tentativas de captura institucional
pelo PiS, criaram condicdes para que a vitéria eleitoral se convertesse em alternancia
de poder. Assim, embora persistam bloqueios internos, a combinacio entre pressoes
externas e contrapesos institucionais internos ampliou a efetividade da estratégia

oposicionista na Pol6nia.
3.2 AFRICA DO SUL

Desde o fim do apartheid em 1994, o CNA dominou o cendrio politico da Africa
do Sul, mas, nas ultimas décadas, a democracia sul-africana tem sofrido erosado. A
corrupcao endémica, o crescente desemprego, a desigualdade extrema e a ma
prestacao de servicos basicos, como os apagoes elétricos constantes, tém levado a uma

perda de confianca no governo.
3.2.1 O que foi feito para erodir a democracia?

A crise democratica, na Africa do Sul, aprofundou-se sob a lideranca do ex-
presidente Jacob Zuma, do CNA, que ficou no cargo de 2009 até a rentncia em 2018.
Durante este periodo, houve tentativas de enfraquecer a independéncia do Judiciario
e dos 6rgaos de controle, como o Ministério Publico e o Departamento de Policia, que
eram frequentemente liderados por aliados do governo. Em alguns casos, promotores
foram afastados ou pressionados a interromper investigacbes contra politicos
influentes.

O governo Zuma também dissolveu ou desestruturou 6rgaos de combate a

corrupcdo, como a Unidade de Investigacdo Especial (SIU) e a Unidade de Crimes
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Prioritarios (conhecida como “Hawks”). Essa interferéncia prejudicou a capacidade do
Estado de investigar e processar casos de corrupcao de forma efetiva.

Ap0ds a rentncia de Zuma em 2018, Cyril Ramaphosa assumiu a presidéncia, mas
a deterioracao democratica prosseguiu. Desde 2019, houve uma piora significativa nas
liberdades civis e, durante a pandemia, medidas severas de lockdown e o uso excessivo
da forca militar para impor restricobes geraram abusos, incluindo mortes. Em 2023, a
repressao a opositores, ativistas e jornalistas aumentou, colocando em risco a
democracia e os direitos humanos na Africa do Sul.

O julgamento de corrupcao do ex-presidente Zuma foi adiado varias vezes,
enquanto problemas como a violéncia sexual, a discriminacdo contra mulheres e contra
pessoas LGBTQIAPN+ e a xenofobia persistem. A revogacdo das permissoes de
trabalho de zimbabuanos, considerada ilegal, também ameaca os direitos humanos no
pais.

Esta influéncia indevida no governo e a captura de instituicoes estatais por redes
de clientelismo tém sido descritas como um “autoritarismo furtivo”, com o uso de
mecanismos legais de forma antidemocratica. Além disso, a confianca publica nas
instituicdes, especialmente no judicidrio, estd em declinio, com apenas 43% da
populacdo expressando fé no sistema judicial. Conforme o Democratic Erosion
Consortium (DEC, 2022), a participacdo eleitoral também caiu significativamente, de
86,7%, em 1994, para 65,9% em 2019, refletindo a crescente frustracdo com o CNA e

os desafios a democracia sul-africana.
3.2.2 O que mudou?

A diminuicdo do apoio ao CNA reflete duas tendéncias principais. Primeiro, a
geracdo “nascida livre”, que ndo viveu o apartheid, ja ndo vé o legado do CNA como
razao suficiente para garantir seu poder continuo. Em segundo lugar, o fraco
desempenho do partido, na ultima década, causou insatisfacdo generalizada e
contribuiu para a fragmentacdao do sistema partidario, dividido por questoes
ideoldgicas, regionais e étnicas.

A reacao da sociedade civil e a pressao internacional contribuiram ativamente
para a diminuicdo do apoio ao CNA. Movimentos civis, como o “Save South Africa” e o

“Zondo Commission” (Comissao Zondo de Inquérito ao “State Capture”), surgiram para
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investigar e expor os casos de corrupcao e abuso de poder. Parceiros internacionais,
incluindo 6rgdos como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
expressaram preocupacao com a erosao democratica e a corrupcao sistémica. Houve

ameacas de sancoes e exigéncias de transparéncia para garantir ajuda financeira.
3.2.3 Resultados das eleicoes mais recentes para o Parlamento

Nas eleicdes de 2024 para o Legislativo da Africa do Sul, que teve seu resultado
divulgado em 02/06/2024, o CNA sofreu uma perda significativa, obtendo apenas
40,18% dos votos, com 159 deputados, do total de 400 da Assembleia Nacional, uma
gueda de 17 pontos em relacdo aos 57% de 2019. Conforme Ndzendze e Hlabisa, do
Africa Policy Research Institute (2024), o maior partido de oposicdo, a Alianca
Democratica (DA), conquistou 21,81% (87 deputados), seguido pelo MKP de Zuma com
14,58% (49 deputados). O partido radical EFF ficou com 9% (36 deputados) e os demais
votos foram divididos entre 14 partidos menores, tornando este o parlamento mais
diverso da historia do pais.

Conforme a BBC News (2024) e o The Conversation (2024), devido a perda da
maioria, o presidente Cyril Ramaphosa formou um governo de coalizdo, chamado
Governo de Unidade Nacional (GNU), liderado pelo CNA, que manteve 20 dos 32
ministérios, incluindo Relacdes Exteriores, Financas e Defesa. A DA, o maior parceiro
da coalizado, ficou com seis ministérios, incluindo Agricultura e Meio Ambiente.

As negociacdes para a formacao do governo foram tensas, com Ramaphosa
acusando a DA de tentar criar um governo paralelo. Mesmo assim o acordo foi firmado,

marcando um inédito capitulo na politica sul-africana.
3.2.4 Como esta o panorama politico depois da eleicao?

Apods as eleicoes de 2024, a inesperada alianca entre o histérico CNA e o partido
pré-negdécios DA, além de outros partidos menores, trouxe esperancas de revitalizacao
econdmica e estabilidade politica na Africa do Sul. No entanto, a coalizdo enfrenta
desafios complexos, como divergéncias em torno das regulamentacdes do mercado de
trabalho, com o CNA, influenciado por sindicatos, resistindo a reformas que facilitariam
contratacoes e demissoes, o que é um forte ponto de discordancia com o DA, sempre

de viés liberal.
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Outro obstaculo é a necessidade do CNA de sacrificar o favoritismo politico de
seus quadros para garantir o sucesso do governo de coalizdo. Além disso, a oposicao,
liderada por partidos antissistema como o MKP e o EFF, serd um fator importante, ja
gue sao céticos em relacao a democracia liberal e aos mercados livres.

O novo governo precisara agir rapidamente para gerar empregos e estimular o
crescimento econdmico, atendendo as demandas dos sul-africanos para garantir a
estabilidade da coalizdo e a continuidade de um governo funcional.

A Africa do Sul, conforme o IDEA (2025), apresenta desempenho médio em trés
categorias, direitos, estado de direito e participacdo, além de apresentar alto
desempenho em representacdo. Em comparacio com 2019, a Africa do Sul apresentou
avancos significativos em eleicdes crediveis e independéncia judicial.

No entanto, sua fragilidade institucional continua a limitar o efeito dessas
melhorias: corrupcao sistémica, baixos niveis de confianca publica no Judiciario e falhas
nos mecanismos de responsabilizacdo horizontal prejudicam a consolidacdo
democratica, mesmo apés a formacao de um governo de coalizdo nacional. E, apesar de
possuir uma das maiores economias do continente, a combinacao de baixo crescimento,

desemprego elevado e pobreza persistente reforcam esse cenério.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A erosdo democratica é um desafio global, mas os casos analisados indicam que
a atuacdo das coalizbes de oposicdo em eleicdes legislativas pode representar um
mecanismo relevante de contencao desse processo. Retomando a hipétese da pesquisa,
verificou-se que tais coalizbes, varidvel independente, de fato contribuem para limitar
a erosao democratica, variavel dependente, embora sua efetividade nao seja uniforme.
Ao promover maior representatividade e inclusdo de diferentes vozes no processo
politico, essas aliancas funcionam como instrumentos de responsabilizacdo que
ampliam os custos para governantes com tendéncias autoritarias e reforcam a
legitimidade da oposicao.

Na Pol6nia, a magnitude do efeito foi expressiva: a uniao entre partidos de
diferentes espectros ideoldgicos resultou na alternancia de poder em um contexto de
erosao moderada. A durabilidade desse impacto depender3, contudo, da capacidade do

novo governo de consolidar reformas e da resiliéncia das instituicoes, em especial do
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Judiciario, parcialmente capturado, e da imprensa. Nesse processo, a pressao da Unido
Europeia também atuou como fator externo de reforco institucional.

Na Africa do Sul, por sua vez, a formacdo de um governo de unidade apds o
enfraquecimento do CNA demonstrou como a fragmentacao partidaria e a pressao da
sociedade civil podem favorecer arranjos plurais. Ainda assim, a fragilidade institucional,
marcada por corrupcao sistémica, baixa confianca no Judicidrio e mecanismos frageis
de responsabilizacao, limita a profundidade e a durabilidade dessas mudancas. O efeito
da coalizao é real, mas menos robusto do que no caso polonés.

O sucesso dessas experiéncias, portanto, depende de fatores criticos como a
coesao interna das coalizbes, a independéncia das instituicbes e o engajamento
continuo da sociedade civil. Sem essas condicdes, a unidao de partidos oposicionistas
pode se mostrar insuficiente para sustentar a reversao de tendéncias autoritarias.

Ao utilizar os dados mais recentes do The Global State of Democracy 2024
(International IDEA, 2025) e do Democracy Report 2025 (NORD et al, 2025), este
estudo buscou compreender ndo apenas se coalizoes podem conter a erosao
democratica, mas em que medida e sob quais condicdes institucionais esse efeito se
concretiza. Futuras pesquisas poderao expandir essa agenda, comparando casos em
gue tais coalizoes fracassaram ou se mostraram incapazes de alterar o curso politico,
como Hungria, Turquia ou Venezuela, permitindo avaliar com maior precisao os limites

e as possibilidades dessa estratégia em diferentes contextos regionais.
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POLITICAS PUBLICA§ DE COMBATE AfOME NO BRASIL: UMA
REVISAO CRITICA DA TRAJETORIA 2004-2021

Rafaely da Silva Reggiori!

Franciele Cardoso Nunes?

Resumo: Este artigo analisa a trajetodria das politicas publicas de combate a fome no
Brasil com foco nos avancos alcancados entre 2004 e 2014 e no retrocesso que
culminou no retorno do pais ao Mapa da Fome em 2021. A partir de uma revisao
bibliografica sistematica e analise critica de documentos oficiais, o estudo investiga as
dimensoes sociais, econdmicas e politicas da inseguranca alimentar, problematizando
sua natureza estrutural. A metodologia adota uma abordagem qualitativa, organizada
em dois eixos tematicos: a conceituacao da fome, e a avaliacao das politicas publicas,
com destaque para o Programa Fome Zero, o Bolsa Familia, o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e o Guia Alimentar para a Populacédo Brasileira (2014). Os resultados
indicam que a reducao da inseguranca alimentar entre 2004 e 2014 foi impulsionada
por politicas de transferéncia de renda, fortalecimento da agricultura familiar e
expansao do acesso a servicos basicos. Contudo, a partir de 2015, o desmonte dessas
politicas, aliado a Pandemia de COVID-19, resultou em um agravamento da crise
alimentar. O estudo conclui que a superacao da fome exige uma abordagem sistémica,
ancorada no direito humano a alimentacdo adequada, na integracao de politicas
estruturais e na valorizacao de instrumentos educativos como o Guia Alimentar para a
Populacgdo Brasileira.

Palavras-chave: Brasil; Inseguranca Alimentar; Politicas Publicas.

PUBLIC POLICIES TO COMBAT HUNGER IN BRAZIL: A CRITICAL
REVIEW OF THE 2004-2021 TRAJECTORY

Abstract

This article analyzes the trajectory of public policies to combat hunger in Brazil, focusing
on the advances achieved between 2004 and 2014 and the subsequent setbacks that
led to the country’s return to the Hunger Map in 2021. Based on a systematic literature
review and critical analysis of official documents, the study investigates the social,
economic, and political dimensions of food insecurity, problematizing its structural
nature. The methodology adopts a qualitative approach organized around two thematic
axes: the conceptualization of hunger and the evaluation of public policies, with
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emphasis on the Zero Hunger Program, Bolsa Familia, the Food Acquisition Program
(PAA), and the Dietary Guidelines for the Brazilian Population (2014). The findings
indicate that the reduction of food insecurity between 2004 and 2014 was driven by
income transfer policies, the strengthening of family farming, and expanded access to
basic services. However, since 2015, the dismantling of these policies, compounded by
the COVID-19 pandemic, has led to a worsening of the food crisis. The study concludes
that overcoming hunger requires a systemic approach grounded in the human right to
adequate food, the integration of structural policies, and the recognition of educational
tools such as the Dietary Guidelines for the Brazilian Population.

Keywords: Brazil; Food Insecurity; Public Policies.
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1 INTRODUGAO

Este artigo objetiva analisar o contexto recente da fome no Brasil, destacando a
trajetoria de reducao da pobreza extrema e da inseguranca alimentar entre 2004 e
2014, seguida pelo retrocesso que culminou no retorno do pais ao Mapa da Fome em
2021. A discussao é fundamentada nos conceitos de fome endémica e epidémica, com
foco nas politicas publicas implementadas para seu enfrentamento.

A andlise da fome sob uma perspectiva multidimensional, que transcende a
dimensao bioldgica e incorpora aspectos sociais, econdmicos e politicos, é essencial
para compreender suas raizes estruturais e propor caminhos para sua superagao. Nesse
sentido, este estudo busca contribuir para o debate académico e politico ao oferecer
um panorama conceitual e histérico sobre as politicas publicas brasileiras recentes,
sobretudo o Fome Zero e o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (2014).

Metodologicamente, este estudo adota uma abordagem qualitativa pautada em
revisdo bibliografica sistematica e analise critica de documentos oficiais e fontes
secundarias. O recorte temporal abrange o periodo entre 2004 e 2021, com foco
especial nos anos de 2004 -2014 (de reducao da inseguranca alimentar) e 2015-2021
(de agravamento da crise alimentar). A selecdo das fontes foi realizada a partir de bases
de dados cientificas, como SCIiELO, PubMed e Google Scholar, utilizando os seguintes
operadores booleanos: ("inseguranca alimentar" ou "fome") e ("Brasil") e ("politicas
publicas" ou "seguranca alimentar") e ("2004" [AD] OR "2021" [AD]).

Foram incluidos artigos cientificos, relatérios técnicos, dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), documentos da Organizacdo das Nacoes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), legislacdo pertinente, como a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), além de obras de referéncia, como as de
Josué de Castro e o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (2014), aqui concebido
como documento referéncia e sobretudo acao de politica publica.

A andlise dos materiais foi organizada em dois eixos tematicos: (1) a conceituacao
da fome e sua dimensio social, e (2) as politicas publicas voltadas ao combate a
inseguranca alimentar no Brasil, considerando o sistema alimentar em sua integralidade,
por exemplo, as decisdes politicas e regulatérias relacionadas a liberacdo de
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agrotoxicos. A partir dessa estrutura, buscamos compreender como as politicas publicas
influenciaram a trajetéria da fome no Brasil nas ultimas duas décadas.

Por fim, destacamos a importancia da educacdo alimentar e nutricional,
especialmente por meio do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (2014), como
ferramenta estratégica para a promocao da seguranca alimentar. Nas consideracoes
finais, reafirmamos que a superacao da fome exige uma abordagem sistémica, que
inclua compromisso politico com a valorizacdo da vida, a construcao de politicas
publicas integradas e o mapeamento continuo de avancos e retrocessos que impactam

diretamente os direitos fundamentais.
2 A FOME COMO FENOMENO SOCIAL

Josué de Castro, em sua obra Geografia da Fome (1946), define a fome como “um
complexo de manifestacbes simultaneamente bioldgicas, econdmicas e sociais”.
Segundo ele, a fome ndo é somente a auséncia de alimentos, mas uma construcao
histérica e politica que reflete as desigualdades estruturais de uma sociedade. Francisco
de Assis Guedes de Vasconcelos, de forma objetiva versa sobre os conceitos propostos

por Josué de Castro:

Por area de fome endémica, concebe uma determinada area geografica em que
pelo menos metade da populacdo apresenta nitidas manifestacbes de
caréncias nutricionais permanentes. Por areas de fome epidémica, concebe
uma determinada area geografica em que pelo menos metade da populacao
apresenta nitidas manifestacdes nutricionais transitérias. Por areas de
subnutricdo, concebe uma determinada 4rea geografica em que os
desequilibrios e as caréncias alimentares, sejam em suas formas discretas ou
manifestas, atingem grupos reduzidos da populacdo. E por mosaico alimentar
brasileiro, concebe a diferenciacdo regional dos tipos de dieta existentes no
pais, oriundas das variadas categorias de recursos naturais (alimentos) e das
distintas etnias que constituiram a nacdo brasileira. (Vasconcelos, 2008, p.
2711).

Tal concepcao é particularmente relevante, pois amplia a compreensdao do
fendbmeno, destacando as dimensdes econdmicas e socioculturais que englobam o
contexto da alimentacao, além da dimensao bioldgica.

Inspirado nos estudos de Josué de Castro, no inicio dos anos 2000, o governo
brasileiro lancou o Programa Fome Zero. O programa combinava medidas emergenciais,
como a distribuicdo de cestas basicas, com iniciativas estruturais, como o Bolsa Familia
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e o fortalecimento da agricultura familiar por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA). Ao apresentar o Fome Zero, o governo do periodo estacou que se
tratava de um conjunto de “medidas estruturais", o que evoca a importancia da gestao
eficiente para a operacionalizacdo das politicas publicas. Embora possa parecer algo
trivial a primeira vista, trata-se de um aspecto essencial e desafiador. Somente com
organizacao e gestao estrutural é possivel, por exemplo, mitigar desvios, garantir a
eficiéncia dos projetos, detalhar o desenho operacional e assegurar transparéncia na
prestacao de contas.

O programa lancado em 2003 estabeleceu as bases para uma estratégia nacional
voltada a erradicacao da fome, por meio de um conjunto de politicas publicas que
promoveram o aumento da renda das populacées mais vulneraveis e a ampliacao do
acesso a alimentos. Iniciativas que fortaleceram mecanismos de protecao social e
contribuiram para que o Brasil deixasse o Mapa da Fome em 2014. A partir da estratégia
do Fome Zero foram executados programas em ambito nacional com o intuito de
garantir a seguranca alimentar da populacao brasileira. Instituiu-se o Programa Bolsa
Familia (PBF) de transferéncia direta de renda, ampliaram-se as acoes e os valores de
repasse do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantaram-se
restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias, expandiu-se o
acesso a energia elétrica e a agua, etc. (Instituto Cidadania, 2001).

Entre as acdes de fortalecimento da agricultura familiar, destacam-se as
estratégias do PRONAF e o PAA que foi pioneiro do PNAE (Camargo, et al., 2013). Estes
programas objetivaram financiar atividades produtivas que empregavam a forca de
trabalho da agricultura familiar, favorecendo, deste modo, a sua permanéncia no campo,
tanto que, via Lei n.° 11.947/2009 de 2009 o PNAE passou a investir 30% dos seus
recursos a compra direta da agricultura familiar (Sambuichiet al., 2014).

Sublinhamos que o Brasil ndo superou a fome, porém os indices de inseguranca
alimentar diminuiram significativamente entre 2004 e 2014, o que resultou na saida do

pais do Mapa da Fome. No entanto, em 2021, em meio a Pandemia de COVID-19, o
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Brasil retornou ao Mapa da Fome, evidenciando os impactos socioeconémicos e

politicos desse periodo e a fragilidade das conquistas anteriores.

Figura 1 - Grafico Mudancas na inseguranca alimentar: o Brasil em 2014, 2019 e
2021

Brasil - Falta Dinheiro para Comprar Comida
Total e por Sexo (%)

s0% 47%
o 2014 m2019 2021
o aoumm 3%
30% 27% 26%
= 20%
S 14% I
= B

Total Homem Mulher

Fonte: Neri (p. 6, 2022).

O grafico apresenta dados sobre a falta de dinheiro para comprar comida no
Brasil entre 2014 e 2021, evidenciando diferencas significativas entre homens e
mulheres, o que Neri (p. 6, 2022) chamou de “feminizacao da fome”. Em 2014, 17% da
populacao total relatava dificuldades para acessar alimentos, um indice que subiu para
30% em 2019 e atingiu 36% em 2021, durante a Pandemia de COVID-19. Entre as
mulheres, o impacto foi ainda mais grave, com o percentual aumentando de 20% em
2014 para 47% em 2021, superando a média geral. Tais nimeros nos lembram que,
durante periodos de crise, a inseguranca alimentar afeta severamente os grupos mais
vulneraveis.
Neste contexto, os programas de politicas publicas sao elementos fundamentais
para o combate 3 fome. A comida é um direito constitucional® e se vivemos em
inseguranca alimentar, é por resultado de escolhas econémicas e politicas. De acordo

com o IBGE (2020): “a reducdo da pobreza extrema e da inseguranca alimentar

3 A Emenda Constitucional n° 64 incluiu a alimentacdo entre os direitos sociais, fixados no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988.
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observada entre 2004 e 2014 foi diretamente relacionada as politicas publicas voltadas
para a redistribuicdo de renda e o acesso aos alimento”.

Portanto, a manutencao e o fortalecimento de iniciativas como o Bolsa Familia e o
PAA tornam-se importantes, exigindo sua revitalizacao por meio de adaptacdes as

novas realidades socioecon6micas.
3 NAO E DOENCA, E FOME!

Médicos, enfermeiros e outros profissionais de saude relatam que, durante a
Pandemia de COVID-2019, perceberam o aumento no nimero de pessoas que deram
entrada em centros de saude publica com sintomas que acreditam ser de alguma
doenca, quando, na verdade, estdo famintas. Ao procuramos no dicionario o conceito

de fome (FOME, [2025], s.p.), encontramos:
1 Desejo ou necessidade urgente de alimento; sensacdo causada pela
necessidade de comer; grande apetite; apeténcia.
2 Estado de fragilidade provocado pela falta prolongada de alimento; caréncia
alimentar; desnutricao, subalimentacao, subnutricao.
3 Situacdo de escassez de viveres; indigéncia, miséria, pendria.
4 Desejo intenso; avidez, cobica, sofreguidao.

A persisténcia da fome em segmentos vulneraveis da populacdo evidencia falhas
estruturais no acesso a direitos fundamentais, o que demanda acbes coordenadas por
parte do Estado e da sociedade. Freitas (2003), estudando os significados e valores
simbdlicos da fome, traz como uma das hipdteses do seu trabalho a ideia de que o
sujeito inserido no seu meio social, mesmo que nao se encontre mais em uma situacao
de fome, pode continuar a pensar e manter uma relacdo com o alimento como se fosse
um faminto. O registro da experiéncia da fome encontra-se na memaria coletiva das
classes populares, que sao transformadas em sentidos que se apoiam numa cultura da
fome. Quando se fala em cultura da fome, referimo-nos a um conjunto de politicas de
governo que, direta ou indiretamente, a produzem. Por exemplo,
contemporaneamente, vivemos uma retomada da liberacdo de agrotéxicos e do
fortalecimento do agronegdcio em detrimento da agricultura familiar. Neste contexto,

é pertinente recordar o Projeto de Lei n°® 6.299/2002, conhecido como "PL do Veneno",

gue retomou destaque no cenario politico em 2016. Entre seus principais objetivos
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estava a centralizacdo da regulacdo de agrotdxicos no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, com a retirada da participacdo do Ministério do Meio
Ambiente e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do processo de
aprovacao (Abessa et al., 2019).4

E preciso recordar, neste enredo, que a histéria do Brasil tem sido marcada por
sucessivas crises politicas, sociais, econdmicas e ambientais que impactaram
diretamente a seguranca alimentar da populacao. De acordo com pesquisa da Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN,
2021), eram 10,3 milhdes de pessoas em inseguranca alimentar grave em 2018,
passando para 19,1 milhdes, em 2020. Portanto, neste periodo, foram cerca de nove
milhdes de brasileiros/as a mais que passaram a ter, no seu cotidiano, a experiéncia da
fome. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE, 2020) descreve seguranca

e inseguranca alimentar como:

a)seguranca: quando a familia/domicilio tem acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais; b) inseguranca alimentar leve: quando ha
preocupacao ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no futuro; qualidade
inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam nao
comprometer a quantidade de alimentos; c) inseguranca alimentar moderada:
quando ha reducdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura
nos padroes de alimentacao resultante da falta de alimentos entre os adultos;
d) inseguranca alimentar grave: reducido quantitativa de alimentos também
entre as criancas, ou seja, ruptura nos padroes de alimentacao resultante da
falta de alimentos entre todos os moradores, incluindo as criancas. Nessa
situacdo, a fome passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio. (IBGE 2020,
apud. Rede PENSSAN, 2022 p. 18)

Apesar dessas definicoes, argumentamos que a inseguranca alimentar leve ja
representa um indicador significativo de desigualdade e deve ser considerada como
parte do espectro da fome, mesmo na auséncia de privacao alimentar extrema. Ter
incerteza sobre conseguir ou ndo o alimento ja é um significativo indice de desigualdade
e tem efeitos nocivos para a salde. A inseguranca alimentar leve e a moderada, embora

nao caracterizem fome, representam uma ruptura com o padrao alimentar da

4 Traduzido em: DA SILVA FONSECA, Aleson et al. O posicionamento dos internautas sobre a liberacdo
dos agrotéxicos em 2019 no Brasil. Nature and Conservation, v. 14, n. 2, p. 176, 2021. Disponivel em:
https://sustenere.inf.br/index.php/nature/article/view/CBPC2318-2881.2021.002.0016. Acesso em:
11 jun. 2025
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populacdao, em termos do comprometimento da qualidade e da quantidade, afirma
Maluf (2021, s.p.). Conforme a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2019), a falta de
alimentos acarreta reducao do rendimento escolar ou atrasos no crescimento de
criancas e jovens.

Considerando este cenario, a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)
foi desenvolvida em 2003 por pesquisadores reunidos na Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), com o objetivo de contribuir com as politicas do Fome Zero, por
meio da criacdo de: “indicadores diretos de quantificacido da populacdo sujeita a
diferentes graus de inseguranca alimentar, apropriados, também, para o
acompanhamento e avaliacido de suas acoes e estratégias” (Segall-Correa; Marin-Leon,
2009, p.3). A EBIA tem, portanto, a capacidade de mensurar a dificuldade de acesso
familiar aos alimentos e as dimensodes psicoldgicas e sociais da inseguranca alimentar.
A escala possui facil aplicacao e tem 19 perguntas: quanto mais respostas “sim”, maior

a gravidade de inseguranca alimentar da familia. Segundo Kepple e Segall (2011):

A escala adaptada e validada para a realidade brasileira, aplicada isoladamente,
nado é adequada para medir a complexidade de um fenémeno multidimensional
e interdisciplinar com a SAN. Entretanto, é util para as estimativas de
prevaléncia dos diversos niveis de IA para identificar os grupos populacionais
de risco em nivel local e para estudos das consequéncias da IA. (Kepple; Segall,
2011, p. 196).

No entanto, como também destacam Kepple e Segall (2011), é preciso considerar
em contextos especificos, como o de comunidades indigenas e quilombolas, a
necessidade de desenvolver abordagens complementares.

Assim, a EBIA é vista como uma ferramenta inicial e essencial, mas nao exclusiva no
monitoramento da inseguranca alimentar, devendo ser integrada a outras estratégias e
politicas publicas que promovam uma compreensao mais profunda e inclusiva do

problema.
4 COMER E UM DIREITO

O direito humano a alimentacao adequada pode parecer essencialmente basico, pois
dele depende o direito a vida. Ainda assim, e talvez por isso, muitas vezes ele passa
despercebido nas discussoes sobre prioridades de politicas publicas. No Artigo 25 da

Declaracao Universal dos Direitos Humanos |é-se: “Todos os seres humanos tém direito
9
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a um padrdo de vida capaz de assegurar a saude e bem-estar de si mesmo e da sua familia,
inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos [...]"
Em 2002, o Relatério Especial da ONU definiu o Direito Humano a Alimentacao

Adequada da seguinte forma:

O direito a alimentacdo adequada é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou
por meio de aquisicoes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em
quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradicoes
culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas
dimensodes fisica e mental, individual e coletiva (Organizacdo das Nacoes
Unidas, 2002, p.137).

No entanto, cabe lembrar que, embora citada na declaracdo em 1948, a
expressao Direito Humano a Alimentacdo “DHA” somente foi implantada de forma
juridica a partir do Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) no ano de 1966, o qual categorizou o direito a alimentacdo dentre uma série
de “direitos sociais”. O documento resultante deste pacto multilateral tornou explicito
o direito de toda pessoa estar livre da fome e ter acesso a alimentacdo adequada
(PIDESC, art. 11).

Para Maluf, et.al. (2021) estes instrumentos de direitos humanos de ambito
internacional incidiram fortemente na compreensao da Seguranca Alimentar, sobretudo
no Brasil e na América Latina. O impacto desses instrumentos transcendeu a esfera
discursiva: eles redefiniram a fome como uma questiao de justica, e ndo apenas de
caréncia, exigindo do Estado responsabilidades, abrindo espaco para a construcao de
politicas mais inclusivas e democraticas. Contudo, mencionamos, como sugerem
Fonseca e Cardarello (1999, p.85), a questdo dos direitos humanos em termos de
processos discursivos que produzem os sujeitos politicos e informam seus alvos
privilegiados de acdo. Destacamos o fato de que a categoria “direitos humanos” em sua
forma abstrata e descontextualizada, pouco pode significar. Uma vez que, a traducao
de tal nocao, na pratica, assim como suas consequéncias particulares, dependem de
relacbes de poder forjadas em contextos histéricos especificos, sendo fruto da
negociacao entre diversos grupos de interesse. Neste ensejo, a desigualdade alimentar
€ um conceito que destaca as diferencas existentes entre grupos distintos de pessoas
em relacdo a producao, distribuicado e consumo de alimentos.

10



ZIZ: Revista Discente de Ciéncia Politica, V. 4, n. 1, e-010, 2025

Ou seja, algumas pessoas tém maiores condicoes de produzir do que outras; tém
mais acesso a alimentos do que outras; e comem alimentos saudaveis em frequéncia
mais adequada do que outras. O estudo dessa desigualdade acontece ha tempos. Sobre
a importancia das preocupacdes em relacdo as causas da fome, Castro (1961, p.90)
afirma que: “a fome oculta constitui hoje forma tipica de fome de fabricacido humana”.

Abordando a definicao e a importancia do conceito de fome, o autor registrou:

Ora, a fome, na acepcao rigorosamente cientifica do termo, ndo compreende
apenas a inanicdo, mas sim todas as modalidades de deficiéncia alimentar,
formas visiveis e formas ocultas, estas reveladas pelos exames laboratoriais ou
pelos coeficientes de mortalidade de numerosas doencas, que ndo passam
afinal de disfarces da fome. (Castro, 1984, p. 115)

No atual contexto de aprofundamento das condicbes de fome e inseguranca
alimentar e nutricional, os textos de Castro sdo fundamentais para a compreensao da
complexidade destas questdes. Um dos aspectos centrais da sua andlise é de que a fome
nao resulta apenas de aspectos circunstanciais ou epidémicos. Contribuindo para
desnaturalizar as causas da fome, o autor afirma ser ela resultado de estruturas
econdmicas e sociais que reproduzem processos de exploracdao, perpetuando
desigualdades sociais, concentracao de terra e de riquezas. De onde vem a comida que
comemos? Qual a forma de producao? Qual o viés ecolégico e econdbmico do meu
alimento? O que comemos, onde comemos, com quem comemaos, como comemos? Sao
decisdes profundamente sociais e politicas para quem pode decidir, e tém em suas
causas e consequéncias, protagonistas e vitimas de um direito alimentar, ndo existente
para todos.

Assim, além do contexto da fome, esta pesquisa registra que ha corresponsabilidade
pela complexidade e pelos resultados do sistema alimentar que temos, por exemplo, ao
consumirmos um produto ultraprocessado, apoiamos essa industria. Ao consumirmos
um alimento organico direto do produtor, estamos fortalecendo outra esfera e
apoiando ativamente um paradigma absolutamente diferente. A fome e as dimensoes
do sistema alimentar podem ser concebidas como uma rede complexa de relagbes
sociais, econdmicas e ambientais que conecta produtores, consumidores, politicas

publicas e estruturas.
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5 DIMENSOES DA FOME

Na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n.° 11.346, de

15 de julho de 2006, Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é concebida como:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis.

As politicas da SAN devem ser orientadas por valores alinhados aos direitos
humanos, destacando-se, nesse contexto, o principio da Soberania Alimentar, que
assegura o direito dos povos a autodeterminacdo na definicio de seus sistemas
alimentares, com plena participacdo da sociedade civil e respeito aos direitos
fundamentais. Nesse sentido, a seguranca alimentar ndo pode ser reduzida a mera
auséncia de desnutricdo. A FAO (2013, p. 17) aponta que ela envolve quatro dimensoes
interligadas: “disponibilidade de alimentos, acesso econémico e fisico, utilizacdo adequada
e estabilidade ao longo do tempo”, estas dimensdes sdo avaliadas por meio de indicadores

especificos, apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Conjunto de indicadores de seguranca alimentar proposto pela
Organizacdo das Nacoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)

Dimensao Indicadores de seguranca alimentar

Disponibilidade média da oferta de energia
alimentar
Disponibilidade Valor médio da producao de alimentos
Participacdo da oferta de energia alimentar
derivada de
Determinantes cereais, raizes e tubérculos
estaticos Oferta média de proteina
e Oferta média de proteina de origem animal

dindmicos Porcentagem de rodovias pavimentadas sobre o
Acesso fisico total de

rodovias

Densidade de rodovias

Densidade de ferrovias

> BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 set. 2006.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111346.htm . Acesso
em: 10 jun.2025.
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Acesso econdbmico

Indice doméstico de precos de alimentos

Utilizacao

Acesso a agua potavel
Acesso ao saneamento basico

Vulnerabilidade

Taxa de dependéncia de cereais importados
Porcentagem de terras aradas equipadas para
irrigacao

Valor das importacdes de alimentos sobre o total
das mercadorias exportadas

Choques

Estabilidade politica e auséncia de
violéncia/terrorismo Volatilidade do preco
doméstico dos alimentos Variabilidade da producéo
de alimentos per capita Variabilidade da oferta de
alimentos per capita

Resultados

Acesso

Utilizacao

Prevaléncia de subnutricdo

Porcentagem dos gastos dos pobres
comprometidos com a aquisicido de alimentos
Intensidade do déficit alimentar

Prevaléncia de inadequacao alimentar

Porcentagem de criancas com menos de 5 anos de
idade com peso abaixo do indicado para a altura
Porcentagem de criancas com menos de 5 anos de
idade com altura abaixo do esperado

Porcentagem de criancas com menos de 5 anos de
idade com peso abaixo do esperado para a idade
Porcentagem de adultos com peso abaixo do
esperado

Prevaléncia de anemia entre mulheres gravidas
Prevaléncia de anemia entre criancas com menos
de 5 anos de idade

Prevaléncia de deficiéncia em vitamina A
Prevaléncia de deficiéncia em lodo

Fonte: Adaptado de FAO (2013, p.16).

Tais indicadores registram uma realidade multidimensional, pois consideram a

disponibilidade de alimentos e as condicoes de acesso, utilizacao, vulnerabilidade e

resultados concretos sobre a populacao. Por exemplo, mesmo com alta producao de

alimentos, o Brasil enfrenta inseguranca devido a desigualdades no acesso fisico e

econdmico, fragilidades na infraestrutura de transporte e dependéncia de importacoes.

A falta de agua potavel e saneamento basico compromete a utilizacao dos alimentos,

enquanto indicadores de desnutricao infantil, anemia e deficiéncias de micronutrientes

podem perpetuar ciclos de pobreza e exclusao.
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Ao considerar esses indicadores se faz necessario uma abordagem mais
complexa das questdes relativas a inseguranca alimentar, a vista disso, evocamos

novamente Castro (1946, p.18):

J& é tempo de precisar bem o nosso conceito de fome - conceito demasiado
extenso e, portanto, suscetivel de grandes confusdes. O nosso objetivo é
analisar o fenébmeno da fome coletiva - da fome atingindo endémica ou
epidemicamente as grandes massas humanas. Nao sé a fome total, a verdadeira
inanicdo que os povos de lingua inglesa chamam de “starvation”, fenémeno,
em geral, limitado a areas de extrema miséria e a contingéncias excepcionais,
como o fendbmeno, muito mais frequente e mais grave em suas consequéncias
numéricas, da fome parcial, a chamada fome oculta, na qual pela falta
permanente de determinados elementos nutritivos, em seus regimes habituais,
grupos inteiros de populacdes se deixam morrer lentamente de fome, apesar
de comerem todos os dias.

Assim, comer pode ser traduzido no acesso fisico a alimentos, inclusive agua, e
recursos para garantir esse acesso de forma continua, sem interrupgdes. A alimentacao
adequada e saudavel é aquela que atende as necessidades de cada pessoa em varias
esferas: culturais, sociais, climaticas, étnicas.

A comunidade internacional reconhece o direito de todas as pessoas de estarem
livres da fome, como condicao para realizacao de outros direitos. Todavia, apesar das
normativas, regramentos e documentos que vao somando numeros a esta conta, na
pratica, esse direito ainda estd distante da realidade de muitos brasileiros.

No emaranhado de conceitos, o contexto “vida e direitos” torna-se complexo de
mapear, especialmente quando abordamos temas interligados, por exemplo, o direito a
alimentacao para pessoas que também lutam pelo direito a moradia. Assim, é preciso
investigar a seguranca alimentar em iniUmeras dimensoes: Qual a compreensdo que as
comunidades tém sobre o consumo alimentar? Como avaliam, quantitativa e
qualitativamente, sua propria alimentacdo? E de que forma suas prdticas alimentares se
ajustam nos momentos de maior dificuldade para equilibrar o orcamento doméstico? Essas
guestoes permeiam também as ja citadas dimensdes culturais e sociais que envolvem o
ato de comer.

Neste ensejo, o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (2014), apresentado a
seguir, emerge como uma ferramenta para relembrar e reforcar o espaco social da
alimentacao e os valores da cultura alimentar. Ele orienta o comportamento alimentar

e promove a educacao como um caminho para emancipacao e enfrentamento da fome.
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6 O GUIA ALIMENTAR PARA POPULAGCAO BRASILEIRA

No Brasil, os guias alimentares devem, em tese, estar disponiveis em todos os postos
de saude para o acesso da populacido brasileira. Em 2006, baseado no cendrio
epidemioldgico e nutricional do momento, foi publicada a primeira edicdo do Guia
Alimentar para Populacgdo Brasileira, que estabeleceu as primeiras diretrizes alimentares
oficiais (BRASIL, 2008). Em 2014 a elaboracdo do novo guia contou com a participacao
coletiva de pesquisadores, educadores, profissionais de saude, e ainda, com a
colaboracido da populacao, através de uma consulta publica (Monteiro et al., 2015).

E importante salientar, como j& abordado neste artigo, que a educacio alimentar e
nutricional deve ser vista de forma ampla, levando em consideracdo cada individuo, em
seu ambiente e sua cultura, ndo pensando apenas em nutrientes, mas em todo o
significado do alimento. Por isso, o guia consiste em quatro categorias de alimentos: 1)
alimentos in natura ou minimamente processados; 2) ingredientes culindrios processados; 3)
alimentos processados; e 4)alimentos ultraprocessados® (Monteiro et al., 2015, p.2314).
Essa classificacdo é utilizada por varios paises, dentre eles o Brasil, para descrever os
padroes alimentares da populacao, para avaliar a tendéncia no aumento do consumo de
alimentos ultraprocessados e suas implicacdes na qualidade nutricional da alimentacao
e nos desfechos em saude (Monteiro et al., 2018). Neste ensejo, é valido mencionar que
estudos realizados no Brasil mostram que o consumo de alimentos ultraprocessados
estd associado a ocorréncia de sindrome metabdlica em adolescentes (Tavares et al.,
2012) e que a disponibilidade domiciliar desses alimentos se relaciona com a obesidade
em todas as faixas etdrias (Canella et al., 2014, s.p.).

A edicdo atual do Guia Alimentar Brasileiro (2014) fornece orientacdes sobre como
combinar os alimentos na forma de refeicoes saudaveis, baseado no consumo alimentar
de individuos que priorizam alimentos in natura ou minimamente processados em sua
alimentacao. Além disso, aborda as circunstancias que envolvem o ato de comer e a

comensalidade, de modo que trés orientacdes basicas sdo apresentadas: 1)“comer com

6 Alimentos ultraprocessados sdo produzidos com a adicdo de muitos ingredientes como sal, actcar,
6leos, gorduras, proteinas de soja, do leite, extratos de carne, além de substincias sintetizadas em
laboratério a partir de alimentos e de outras fontes organicas como petréleo e carvao.
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regularidade e com atencdo”; 2)‘comer em ambientes apropriados”; e 3)‘comer em
companhia” (BRASIL, 2014, p. 91). Por fim, o Gltimo capitulo discorre e propde formas
para superar os fatores que sao identificados como obstaculos para a adesao as
recomendacodes, por exemplo, informacao, oferta, custo, habilidades culinarias, tempo
e publicidade. Além dos vinte e seis capitulos apresentados, o guia sintetiza suas
recomendacdes em “Dez Passos para uma Alimentacdo Adequada e Saudavel”.

O Guia Alimentar da Populacdo Brasileira (2014) é referéncia internacional, lembrado
por pesquisadores e profissionais da sallde como um dos mais acessiveis, em termos de
estruturas de linguagem acerca do comer. Pode ser definido também como método de
aprendizagem que expressa os principios da alimentacdo e da nutricao através de
mensagens praticas para educar a populacao acerca de alimentacao e nutricao, saude e
agricultura. E um material que busca revalorizar as refeicbes em grupo enquanto
resposta ao isolamento dos grupos familiares e o crescente niumero de refeicoes feitas
pelo individuo de maneira solitaria, mesmo quanto coabitando.

Aqui, aproveitamos para lembrar da maxima: “Comer é um ato politico!”, no ano de
2021, a entao Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), encaminhou
ao entdo Ministro da Saude (MS), um oficio solicitando a urgente revisido do Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira. Este oficio € acompanhado de uma Nota Técnica
(n° 42/2020)7 que justificaria a necessidade da urgente revisdo da publicacdo. As
justificativas apresentadas pela Nota Técnica se centram em criticas a classificacao de
alimentos utilizada pelo Guia Alimentar e a recomendacao quanto a evitar o consumo
de alimentos ultraprocessados. Trata-se da teoria que divide os alimentos conforme o
grau e o propodsito do processamento e que popularizou o conceito de comida
ultraprocessada. Ela é considerada um marco nos estudos de nutricio e saude
mundialmente e derrubou ideias como a da pirdmide alimentar.

As criticas apresentadas na Nota Técnica n.° 42/2020 baseiam-se em apenas duas
referéncias que nao abordam diretamente a classificacdo de alimentos

ultraprocessados, o que limita seu embasamento cientifico frente a extensa literatura

7 A nota técnica estd disponivel na integra em: https://www.fsp.usp.br/nupens/wp-
content/uploads/2020/09/SEI_21000-090207_2019_56-SolicitacaoRevisaoGuiaAlimentar-
Sept2020.pdf.
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gue sustenta essa categorizacao. Além disso, a Nota Técnica omite a vasta literatura
cientifica nacional e internacional acumulada desde 2009, quando a classificacao e o
conceito de alimentos ultra processados foram propostos pelo Nucleo de Pesquisas
Epidemiolodgicas em Nutricdo e Saude da Universidade de Sio Paulo (Nupens/USP),
entre outros pontos, sem oferecer evidéncia cientifica, a Nota Técnica da MAPA chega
a afirmar que: “atualmente o Guia brasileiro é considerado um dos piores do planeta”.

De facil compreensio para diversos grupos, ja encontramos® em nossas pesquisas
de campo o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira sendo utilizado em cozinhas
solidarias e movimentos comunitarios que atuam em contextos de vulnerabilidade
social. Por ndo estar formatado como um livro tradicional, ele transmite uma sensacao
de maior acessibilidade as comunidades. Desta forma, reconhecemos seu papel
essencial em chamar atencao para os desertos alimentares: afinal, se comida saudavel
é sinbnimo de comida de verdade, quem realmente tem acesso a ela?

Os desertos alimentares podem ser entendidos como efeitos de inimeros fatores,
por exemplo, a auséncia de alimentos in natura e minimamente processados que
contribui para a precariedade na saude dos individuos, e, consequentemente com o seu
bem-estar, aliado ainda a possivel falta de informacéao, renda e tempo (Carnautba, 2018).
Bairros periféricos ou com baixos indicadores sociais sdao, em geral, locais nos quais o
acesso a alimentos adequados é mais dificil.

Desta forma, o Guia Alimentar da Populacdo Brasileira utiliza estudos sociolégicos, e
saberes populares para construir diretrizes alimentares, € uma reflexdo de cunho
epistemoldgico, pois ao apresentar a proposta do Guia Alimentar para grupos em
comunidades (em diversas ocasides), conseguimos resgatar o sentido coletivo da
refeicdo. Aqui, cabe mencionar que no percurso de nossas atuacdoes em contextos
comunitarios, especialmente em acdes de educacao alimentar e nutricional com base
no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, observamos que algumas familias
passaram a valorizar as refeicoes como momentos de convivéncia e cuidado. Em muitos

desses contextos, antes marcados por praticas de alimentacao fragmentadas, com

8 As autoras deste trabalho atuaram em seu percurso formativo como voluntarias em oficinas e projetos
comunitarios.
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membros da familia comendo em horarios e locais diferentes, passou-se a experimentar
a mesa compartilhada como espaco de dialogo, afeto e reforco de vinculos. Esse resgate
da comensalidade reforca o ato de comer como uma pratica social, contrastando com
os modelos individualizantes impulsionados pela rotina acelerada da vida
contemporanea.

Contudo, cabe a vigilancia critica, pois embora o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira represente um avanco significativo na promocao da educacao alimentar e no
combate ao modelo ultraprocessado, seu impacto tem sido limitado pela auséncia de
politicas complementares de garantia de acesso a alimentos saudaveis. Assim,
observamos um paradoxo: Enquanto o Guia se consolida como referéncia internacional,
o numero de pessoas em inseguranca alimentar grave mais que dobrou entre 2018 e
2020, evidenciando a necessidade de integrar politicas educativas as acoes estruturais

de redistribuicdo de acesso e renda (Rede PENSSAN, 2021).
7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abordou a trajetdria recente da inseguranca alimentar no Brasil,
destacando um ciclo de avancos seguido por um acentuado retrocesso politico e social.
Entre 2004 e 2014, a combinacao de politicas de transferéncia de renda, fortalecimento
da agricultura familiar e expansao do acesso a servicos basicos contribuiu para a
reducao da pobreza extrema e da inseguranca alimentar, resultando na saida do Brasil
do Mapa da Fome da ONU. Esse periodo representou um marco na construcao de um
arcabouco institucional voltado a garantia do direito humano a alimentacao adequada.

No entanto, a partir de 2015, houve um processo de descontinuidade progressiva
dessas politicas. O Programa Fome Zero perdeu centralidade, o Bolsa Familia sofreu
congelamento de valores e restricbes no acesso e a estrutura de governanca em
seguranca alimentar e nutricional foi minimizada. A retomada do Projeto de Lei n.°
6.299/2002, o "PL do Veneno", e a tentativa de desmoralizar o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira (2014) em 2021 evidenciam um conflito entre agendas que
priorizam o agronegocio e aquelas que defendem a saude publica e a soberania

alimentar.
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Assim, em 2021, o Brasil retornou ao Mapa da Fome, com cerca de 60% da
populacao, vivendo em situacao de inseguranca alimentar (Rede PENSSAN, 2021). Esse
cenario nao é fruto de uma crise natural ou inevitavel, mas de escolhas politicas,
agravadas pela Pandemia de COVID-19. A fome, portanto, persiste como uma
construcao social e politica.

Nesse contexto, o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (2014) emerge como
uma politica de resisténcia. Baseado em evidéncias cientificas e participacao social, o
Guia vai além da recomendacao nutricional: ele propde uma reconfiguracdo do modo
de comer, valorizando alimentos in natura ou minimamente processados, a
comensalidade e o planejamento das refeicoes. Entretanto, sua classificacdo de
alimentos por grau de processamento, amplamente validada, ainda é alvo de criticas
sem base cientifica, como as apresentadas na Nota Técnica n.° 42/2020 do MAPA, que
ignoram a vasta literatura nacional e internacional sobre os impactos dos
ultraprocessados na saude.

Apesar de seu papel de referéncia, politicas como o Fome Zero e o Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira nao sao suficientes para enfrentar a fome. Sua efetividade
depende de politicas estruturais de renda, acesso a alimentos saudaveis e justica social.
Assim, este estudo reafirma que a superacdo da fome demanda uma abordagem
sistémica, que inclua o mapeamento e o registro continuo das politicas publicas, bem

como a analise de seus dados, avancos e retrocessos.
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