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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a influéncia do "presidencialismo de coalizdo” no
processo de impeachment do governo de Dilma Rousseff em 2016. A metodologia utilizada
foi a pesquisa bibliografica. Num primeiro momento, fizemos uma andlise tedrica do termo
“presidencialismo de coalizdo”; apos isso, analisamos os governos de Dilma Rousseff e sua
relacdo com o Legislativo. Por fim, discutimos o processo de impeachment da presidente
Dilma Rousseff. A pesquisa se justifica por proporcionar uma reflexdo sobre o assunto. A
conclusdo deste trabalho é que o impeachment da presidente Dilma Rousseff se deu a partir da
falta de apoio de parlamentares, impossibilitando a governanca e, como consequéncia,
ocorreu o que Lowy (2016) chama de “golpe”, travestido de impeachment.

Palavras-chave: Presidencialismo de Coalizdo. Impeachment. Dilma Rousseff. Crise Politica.

ABSTRACT

This article aims to analyze the influence of coalition presidentialism on the impeachment
process of Dilma Rousseff's government in 2016. The methodology used was the
bibliographic research. At first, a theoretical analysis of the term coalition presidentialism was
made; After that, Dilma Rousseff's governments and their relationship with the legislature
were analyzed. Finally, we discussed president Dilma Rousseff's impeachment process. The
research is justified by providing greater reflection on the subject. The conclusion is that the
impeachment of president Dilma Rousseff was due to the lack of support from
parliamentarians, making it impossible for her to govern and as a result what Lowy (2016)
calls a “coup”, transvestite impeachment.

Keywords: Coalition Presidentialism. Impeachment. Dilma Rousseff. Political Crisis.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la influencia del presidencialismo de coalicién en el
proceso de destitucion del gobierno de Dilma Rousseff en 2016. La metodologia utilizada fue
la investigacion bibliografica. Al principio, se hizo un analisis tedrico del término
presidencialismo de coalicion; Después de eso, se analizaron los gobiernos de Dilma Rousseff
y su relacién con la legislatura. Finalmente, discutimos el proceso de destitucion de la
presidente Dilma Rousseff. La investigacion se justifica proporcionando reflexion sobre el
tema. La conclusién es que la destitucion de la presidente Dilma Rousseff se debi6 a la falta
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de apoyo de los parlamentarios, lo que le hizo imposible gobernar y como resultado se
produce lo que Lowy (2016) llama un "golpe, la destitucion impugnada.
Palabras clave: Coalicion Presidencialismo. Acusacion. Dilma Rousseff. Crisis politica.

1. INTRODUCAO

Né&o foi a primeira vez, no Brasil, que ocorreu um processo de impeachment de um
presidente eleito democraticamente. Em 1992, o entdo presidente Fernando Collor de Melo,
eleito em 1989 nas primeiras elei¢bes diretas ocorridas desde a redemocratizacdo do pais,
sofreu 0 mesmo processo sob acusacOes de atividades fraudulentas. Fatores diferentes podem
ter determinado um e outro impeachment, o de 1992 e o de 2016. No entanto, entende-se,
neste artigo, que as aliancas partidarias sdo fundamentais para a sustentacdo da
governabilidade de um chefe de Estado.

Diante do cenéario explanado acima, a pergunta que fazemos é: o presidencialismo de
coalizagdo existente no Brasil desde a Constituicdo de 1988, termo definido por Sergio
Abranches (1988), influenciou no impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016?

O objetivo principal da pesquisa sera analisar a influéncia do presidencialismo de
coalizdo no processo de impeachment do governo de Dilma Rousseff em 2016. Como
objetivos especificos, iremos definir o termo “presidencialismo de coalizdo”; apresentar como
foram as coalizbes no governo da presidente Dilma Rousseff e refletir sobre o momento
politico no qual se deu o processo de impeachment.

A metodologia a ser utilizada na presente pesquisa sera a pesquisa bibliografica,
principalmente no que se refere ao termo “presidencialismo de coalizdo”. Como pesquisa

bibliografica, Severino (2007), conceitua como sendo

aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de
dados ou de categorias teoricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e
devidamente registrados (SEVERINO, 2007, p. 122.)

Utilizaremos também a pesquisa bibliografica no que se refere as analises
desenvolvidas por autores referentes ao processo de impeachment do governo de Dilma
Rousseff em 2016. Como instrumento de coleta de dados, utilizaremos textos encontrados em
livros e artigos cientificos para respaldar nossos argumentos.

Este artigo se justifica do ponto de vista académico cientifico por acreditar que a
pesquisa servira como referencial para futuros estudos. Do ponto de vista social, justifica-se

por se tratar de uma reflexdo tedrica sobre as causas que levaram ao processo de impeachment
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do governo de Dilma Rousseff em 2016. A partir das analises realizadas, espera-se, logo,
compreender o processo que levou ao impeachment da referida presidente e, principalmente,

as influéncias desse acontecimento.

2. PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO - UMA ANALISE TEORICA

O afastamento da presidente Dilma Rousseff do cargo se deu num momento de
efervescéncia politica no pais. Dilma, eleita democraticamente, ndo estava conseguindo apoio
do Legislativo para governar e, como resultado dessa auséncia de apoio, ocorre, entdo, 0
impeachment. O final do governo Dilma foi um periodo caracterizado pela crise politica
instalada no pais. Além da crise econdmica que se instaurou®, as fortes dendncias de
corrupc¢do também corroboraram para acirrar a tensdo na populacao.

Partindo desse cenario, para que possamos analisar 0 processo de impeachment da
presidente Dilma, utilizamos a teoria do “presidencialismo de coalizdo”, desenvolvida pelo
socidlogo Sérgio Abranches (1988). Em seu artigo intitulado “Presidencialismo de coalizdo: o

dilema institucional brasileiro” o autor define o conceito como:

um sistema caraterizado pela instabilidade, de alto risco e cuja sustentagdo baseia-se,
quase exclusivamente, no desempenho corrente do governo e na sua disposicdo de
respeitar estritamente o0s pontos ideologicos ou programaticos considerados
inegociaveis, 0s quais nem sempre sdo explicita e coerentemente fixados na fase de
formacéo da coalizdo (ABRANCHES, 1988, p 27).

Em outras palavras, o “presidencialismo de coalizdo” é um termo que define a situacéo
em gue o presidente precisa negociar com o Legislativo para conseguir aprovacdo de projetos
e garantir a governabilidade. De acordo com o Abranches (1988, p. 22), “o Brasil retorna ao
conjunto das na¢des democréticas, sendo o Unico caso de presidencialismo de coalizdo”.

Devemos lembrar que no ano de 1988, quando esse termo foi criado, tambem foi
aprovada a Constituicdo Brasileira. Conforme Saad Filho (2019, p. 81), a Constituicdo de
1988 criou um sistema politico descentralizado, diferente da centralizagdo da ditadura, porém,
criou também um presidente com poderes limitados, pois com um Congresso forte, composto
de diversas forcas politicas impondo suas posi¢des, tornou-se “praticamente impossivel ao
presidente comandar uma maioria no Congresso sem estabelecer coalizdes tdo complexas

quanto instaveis” (SAAD FILHO, 2018, p. 81). Segundo ele, “com isso, mantiveram-se, nas

* Deve-se lembrar de gue a crise econémica que assolou o Brasil comecou em 2008 com a crise financeira
mundial. Na época, o entdo governo Lula adotou medidas de estimulo ao consumo e evitou que a crise
atingisse o Brasil como atingiu outros paises. No entanto, tal crise se agravou em escala mundial e os gastos
durante o governo da presidente Dilma aumentavam, enquanto a arrecadagao de impostos diminuia. Assim, o
Brasil também entrou em um processo de recessao.
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relacdes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, antigas praticas ‘fisiologicas’,
mescladas com novas formas de corrupgéo e a defesa de privilégios” (SAAD FILHO, 2018, p.
81).

Abranches (1988), ao analisar a teoria sobre coalizdes, identifica questdes que ajudam

a entender os governos de aliangas. De acordo com ele,

Em geral, a analise de estruturas politicas e sociais mais homogéneas e estaveis
induz a uma énfase maior em coalizbes que minimizem o nimero de parceiros e
maximizem as proximidades ideoldgicas entre eles. Esta estratégia teria por objetivo
reduzir os riscos e contrariedades associadas a alian¢as mais amplas e diversificadas
mencionadas acima. (ABRANCHES, 1988, p. 27).

O autor segue dizendo que,

Entretanto, em formacbes de maior heterogeneidade e conflito, aquela estratégia é
insuficiente ou inevitavel. Nestes casos, a solugdo mais provavel é a grande
coalizdo, que inclui maior nimero de parceiros e admite maior diversidade
ideoldgica. Evidentemente, a probabilidade de instabilidade e a complexidade das
negociacdes sdo muito maiores. (ABRANCHES, 1988, p. 27).

O processo de formacdo de coalizdo ocorre em trés momentos. O primeiro, no
momento de criacdo da alianca eleitoral, quando sdo negociados 0s programas e principios
para a formacdo do governo. O segundo momento se da na constituicdo do governo,
principalmente em relacdo a disputa por cargos. E, por fim, o terceiro momento, realiza-se a
partir da transformacdo da alianca em coalizdo, com a formulacdo da agenda de politicas e de
condigdes para a sua implementacdo (ABRANCHES, 1988).

Um ponto importante que Abranches (1988, p. 29) cita é que “uma coalizdo pode
formar-se com base em amplo consenso politico e ser liquidada pela divergéncia quanto a
principios e orientagdes de politica econdmica e social corrente”.

Outro autor que também faz uma andlise sobre o termo “presidencialismo de
coalizdo”, ¢ Leonardo Avritzer no livro “Impasses da democracia no Brasil”, publicado no

ano de 2016. De acordo com ele

O presidencialismo de coalizdo pode ser entendido de duas formas: como solucéo
institucional para um problema politico especifico, a saber uma configuragdo da
relacdo entre elei¢Bes presidenciais e representacdo proporcional no Congresso, na
qual o presidente ndo alcanga a maioria na Casa; ou como maneira de realizar
amplas coalizGes que despolitizam uma agenda progressista da politica no Brasil
(AVRITZER, 20186, p. 29).

Para ele, esse sistema de presidencialismo pode ser benéfico ou, num segundo caso,
gerar um problema & manutengdo dessa governabilidade. Avritzer (2016) defende o

presidencialismo de coalizdo como sendo importante a governabilidade no Brasil, no entanto,
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segundo ele, “recentemente se tornou um problema para ela, assim como para a efetivacdo de

uma agenda politica progressista” (AVRITZER, 2016, p. 29).

Em linha gerais, o presidencialismo de coalizdo é caracterizado pelas aliancas que o
chefe do Poder Executivo — eleito de forma direta e majoritaria — deve promover
junto as casas legislativas com a finalidade de garantir a sua governabilidade. Nesse
sentido, a governabilidade sé é possivel com a formagdo de coalizdes partidarias que
deem apoio aos projetos politicos, sociais e econémicos do(a) presidente.
(FAGUNDES E VERBICADO, 2017, p. 205).

O apoio de partidos politicos possibilita, por exemplo, ao presidente da Republica a
aprovacdo de pautas no Legislativo. Entdo, para que um presidente consiga governar, é
necessario que exista o apoio da maioria no Poder Legislativo. A partir desse entendimento,
na proxima secdo analisaremos como se deu essa relacdo entre o Executivo e o Legislativo

nos mandatos do governo da presidente Dilma Rousseff.

3. OS GOVERNOS DE DILMA ROUSSEFF E SUA RELACAO COM O
LEGISLATIVO

Dilma Rousseff governou o Brasil, pelo PT (Partido dos Trabalhadores) entre 0s anos
2011 e 2014 em seu primeiro mandato. Nessa ocasido, ja tinha como vice o entdo presidente
da Cémara dos Deputados, Michel Temer, do PMDB (Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro). Dilma venceu esse pleito no segundo turno, quando disputava com o candidato do
PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), José Sera. Ela teve 55.752.529 votos
validos, o que corresponde a 56,05%.

A coligacdo que ajudou Dilma a se eleger, denominada Para o Brasil Seguir
Mudando, foi composta por 10 partidos — PRB (Partido Republicano Brasileiro), PDT
(Partido Democratico Trabalhista), PT (Partido dos Trabalhadores), PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro), PTN (Partido Trabalhista Nacional, atual PODEMOS),
PSC (Partido Social Cristdo), PR (Partido da Republica), PTC (Partido Trabalhista Cristéo),
PSB (Partido Socialista Brasileiro) e PC do B (Partido Comunista do Brasil).

Dilma Rousseff foi reeleita em 26 de outubro de 2014, para um mandato de mais
quatro anos, ap0s uma vitdria sobre o candidato do PSDB, Aécio Neves. Seu vice foi
novamente Michel Temer. Na ocasido, Dilma obteve 54.501.118 votos, 0 que corresponde a
51,64% dos votos validos. Dessa vez a coligacdo denominada Com a Forca do Povo, foi
composta por 9 partidos — PT (Partido dos Trabalhadores), PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro), PSD (Partido Socialista Brasileiro), PP (Partido Progressista), PR
(Partido da Republica), PROS (Partido Republicano da Ordem Social), PDT (Partido
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Democratico Trabalhista) , PC do B (Partido Comunista do Brasil) e PRB (Partido
Republicano Brasileiro).

A relacéo da presidente Dilma com o Legislativo durante seus mandatos néo teria sido
simples, impossibilitando a aprovacdo de projetos que ela defendia. A relagdo mais
conturbada ocorreu com o Deputado Federal Eduardo Cunha, do PMDB, que se elegeu
presidente da Camara dos Deputados no inicio do segundo mandato da presidente Dilma.

Eduardo Cunha, que apesar de ser do PMDB, mesmo partido do vice-presidente, era
opositor ao Governo Dilma, tinha apoio de muitos dos Deputados da Camara Federal, o que
dificultou a aprovacgéo de medidas enviadas pelo Executivo para aprovacao do Legislativo.

Essa situacdo de ndo apoio da Camara dos Deputados para aprovacgao de propostas do
Executivo pode ser percebida em algumas situacdes especificas. Podemos citar, por exemplo,
0 caso da aprovacdo da Medida Provisoria dos Portos, que tinha como objetivo ampliar
investimentos e modernizar o setor. Cunha se op0s a medida, e 0 governo, para conseguir
aprovacao, cedeu a algumas modificagOes propostas pelos parlamentares.

Cunha criou também um grupo de oposi¢cdo apelidado de “Blocdao”, composto por
deputados que ndo se sentiam satisfeitos com o governo Dilma. Esse grupo foi responsavel
pela ndo aprovacdo de muitas propostas apoiadas pelo Executivo. Vale lembrar que esse bloco
era constituido por parlamentares de partidos que, tecnicamente, apoiavam o governo, como é
0 caso do proprio PMDB, do PSC e do PTB.

Percebe-se aqui a dificuldade de governabilidade da presidente Dilma, principalmente
pela falta de apoio do Legislativo. Conforme fala a prépria presidente no Senado, no
momento da sua defesa no processo de impeachment: “No caso especifico da Camara, a
Cémara ndo funcionou. Os projetos que nés enviamos para buscar uma solucdo para a
situagdo em que nos encontrdvamos, ou ndo eram aprovados ou eram aprovados pela
metade™.

Miguel (2017, p. 349), avalia que, logo depois das eleicdes de 2014, a presidente
“Dilma Rousseff adotou o programa do ‘ajuste fiscal’ e ampliou o espago dos grupos
conservadores no governo, numa tentativa va de estabelecer, ainda que em bases piores, 0
equilibrio que Lula conseguira em seus oito anos de governo”.

Observa-se, entdo, que existia uma necessidade de aliangas com o Legislativo para que

a presidente conseguisse governar. No caso brasileiro, em que ocorre, como vimos, um

e <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/515474-DILMA-FAZ-ANALISE-DE-SEU-

GOVERNO-E-DIZ-QUE-FOI-INVIABILIZADA-PELA-CAMARA.html>. Acesso em: 26 ago. 2018.
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presidencialismo de coalizdo, existe a “necessidade do presidente promover coalizdes para
garantir um minimo de governabilidade, sob o risco de, ndo as promovendo, causar uma crise
politica”. (FAGUNDES E VERBICADO, 2017, p. 206). Entende-se, pois, que a falta de
aliancas levou a um desgaste do governo e o Legislativo conseguiu, a partir do apoio de uma
maioria, levar adiante o processo de impeachment.

Além da falta de apoio do Legislativo, Saad Filho (2019, p. 264) analisa que Dilma
Rousseff teve um apoio para 0 sucesso da sua reeleicdo de uma “alianga progressista”,
composta principalmente por trabalhadores formais, trabalhadores pobres ndo organizados,
grupos partidarios de esquerda e de movimentos sécias e ONGs, porém essa adesdo ndo foi

suficiente para sustentar o seu mandato.

4. O PROCESSO DE IMPEACHMENT DA PRESIDENTE DILMA
ROUSSEFF EM 2016

Diante da crise politica e econémica que assolava o pais, 0 segundo mandato da
presidente Dilma foi marcado pela dificuldade em governar, pois, além de ndo ter o apoio da
maioria dos parlamentares do Legislativo, a populacdo também se mostrava insatisfeita com o
seu governo.

No dia 17 de abril de 2016, a Camara dos Deputados, sob a presidéncia de Eduardo
Cunha, aprovou a abertura do processo de impeachment no Senado Federal. Foram 367 votos
a favor do processo, e 137 contra. Além disso, 7 deputados se abstiveram do voto e 2 ndo
compareceram.

Pouco antes da votacdo na Camara dos Deputados que autorizou o Senado a dar inicio
ao processo de impeachment, alguns partidos formalizaram a saida da base aliada da
presidente Dilma; foram eles: PMDB, PSD, PRB e PP. Varios ministros entregaram suas
pastas como forma de ndo mais apoiarem a presidente e um nimero expressivo de deputados
também deixaram de apoia-la votando a favor do impeachment. Vale destacar que o PMDB,
partido do entdo vice-presidente Michel Temer, foi um apoiador do PT, partido da presidente,
durante os governos Lula e Dilma.

No Senado Federal a situacdo néo foi diferente. No dia 12 de maio do mesmo ano, o
Senado aprovou, por 55 votos a favor, 22 contra e 2 ausentes, a abertura do processo de
impeachment e o afastamento da presidente Dilma por um periodo de 180 dias. O afastamento

definitivo da presidente se deu no dia 31 de agosto de 2016, com 61 votos a favor e 20 contra.
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Além dos votos dos parlamentares de partidos que antes faziam parte da base de
sustentacdo do governo, mas que deixaram de apoiar a presidente, tiveram também os votos
dos parlamentares dos partidos que ja eram oposi¢do ao governo, principalmente os do PSDB,
partido derrotado nas elei¢Bes presidenciais.

O PSDB, na figura de Aécio Neves, ndo aceitou a derrota (BOITO JR, 2016) e iniciou
um movimento, apoiado em grande parte pela midia, para destituir a presidente

democraticamente eleita. Miguel (2016) ao fazer uma andlise da situacdo afirma que

O golpe de 2016 marca uma fratura irremediavel no experimento democratico
iniciado no Brasil em 1985. Ainda que com limitacGes e contradices, a ordem
balizada pela Constituicdo de 1988 garantia a vigéncia das instituicbes minimas da
democracia liberal: o voto popular como meio necessario para a obtencdo do poder
politico e o império da lei. A derrubada da presidente Dilma, mediante um processo
ilegal, sinalizou que tais institutos deixaram de operar e, por consequéncia, o sistema
politico em vigor no pais ndo pode mais receber o titulo de “democracia” — mesmo
na compreensdo menos exigente da palavra (MIGUEL, 2013, p. 31).

Lowy (2016, p. 64) reitera que “o que aconteceu no Brasil, com a destituicdo da
presidente Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado”. E continua,

O golpe de Estado parlamentar de maio de 2016 é uma farsa, um caso tragicomico,
em que se vé uma cambada de parlamentares reacionarios e notoriamente corruptos
derrubar uma presidente democraticamente eleita por 54 milhdes de brasileiros, em
nome de “irregularidades contabeis” (LOWY, 2016, p. 65).

Percebe-se que o sucesso do impeachment da presidente Dilma foi motivado,
principalmente, pela falta de aliados no Legislativo, que votaram majoritariamente pela

destituicdo do cargo da presidente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar a influéncia do “presidencialismo de coalizdo” no
processo de impeachment do governo de Dilma Rousseff em 2016. Mostrou-se, entdo, como
forcas contrarias impossibilitaram que a presidente pudesse governar com apoio do
Legislativo e, como consequéncia, a presidente se viu numa situacao de ingovernabilidade.

O PMDB, partido que ajudou a eleger a presidente por meio de coligacdo e também de
seu vice-presidente, com o apoio de outros partidos da base aliada e da oposigéo,
principalmente do PSDB, partido derrotado nas elei¢des de 2014, teriam sido 0s responsaveis
pelo golpe (LOWY, 2016) que culminou com a destituicdo do poder da presidente Dilma
Rousseff, sob alegagdo de um “crime de responsabilidade”. Ndo devemos esquecer que forcas
conservadoras da sociedade tambeém contribuiram para esse fim, principalmente por meio das

manifestacdes nas ruas, e com o apoio da grande midia.
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No Brasil, como vimos, vigora o presidencialismo de coalizagdo, no qual, para
governar, o presidente precisa se aliar a outros partidos para conseguir aprovar no Legislativo
pautas de seu interesse. Entendemos, pois, que a presidente Dilma Rousseff ndo pode exercer
sua func@o no Executivo a partir do momento em que deixou de ter apoio de uma maioria no
Congresso. Conclui-se, com base na leitura aqui empreendida, que o impeachment de Dilma
ocorreu a partir do fim do apoio da mesma base que ajudou a sua eleigéo.
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