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Resumo

O artigo é resultado do trabalho de conclusédo de
curso em Servico Social, Universidade Federal de
Goias, Cidade de Goiés, versa sobre o exercicio do
controle social pelo conselho municipal de assistén-
cia social na cidade de Goias em duas gestdes:
2018 a 2021. O estudo a luz do materialismo histo-
rico e dialético, com abordagem qualitativa, foi sub-
metido e aprovado por um comité de ética. Sob o
ponto de vista metodoldgico, envolveu pesquisa bi-
bliografica, documental e de campo com mem-
bros(as) do referido conselho no periodo proposto.
O objetivo do estudo foi apreender o exercicio do
controle social com a intencionalidade de ampliar a
discusséo e fortalecer a participagdo popular e o
conselho. Os resultados apontam potencialidades,
limites e constrangimentos colocados ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social para efetivacdo do
controle social diante do atual cenério de aprofun-
damento da politica neoliberal e o avanco do con-
servadorismo.
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Abstract

The article is the result of the conclusion of the So-
cial Work course, Federal University of Goias, City
of Goias, and deals with the exercise of social con-
trol by the municipal council of social assistance in
the city of Goias in two administrations: 2018 to
2021.The study in the light of historical and dialecti-
cal materialism, with a qualitative approach, it was
submitted and approved by an ethics committee, in-
volving bibliographic, documentary and field rese-
arch with members of the aforementioned council
during the proposed period. The objective of the
study was to understand the exercise of social con-
trol with the intention of expanding the discussion
and strengthening popular participation and the
council. The results point out possibilities, limits and
constraints placed on Municipal Social Assistance
Council to implement social control in the current
scenario of deepening neoliberal policy and the ad-
vance of conservatism.
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Esse artigo se sustenta pela particularidade da assisténcia social com recorte no controle

social a partir do Conselho Municipal de Assisténcia Social na cidade de Goias, e os desafios

diante de praticas clientelistas, heranca cultural da formagéo politica e social brasileira, pois
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impacta o processo de implementacdo da participacdo popular na politica de assisténcia so-
cial na cidade de Goias, na perspectiva da Constituicdo de 1988 e, implantacao, em 1993, da
Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS).

A categoria controle social carrega diferentes abordagens a depender do contexto e
época em que esta inserida. Porém, interessa ao estudo sua discussao a luz dos preceitos
constitucionais e do arcabouco te6rico-metodolégico escolhido. Nesse trilhar, o controle social
a partir da participacéo da populagédo nos espacos de poder regulamentado que s&o os con-
selhos, conferéncias, foruns, dentre outros, no acompanhamento e fiscaliza¢do das politicas
publicas para assegurar o atendimento as necessidades sociais. Por essa via, esse controle
social difere do sentido classico de controle social exercido pelo Estado. Através da trajetoria
da assisténcia social, buscou-se apreender a trajetoria historica dessa politica no cenario bra-
sileiro, bem como, as conquistas e desafios a sua consolidacdo e efetivacdo. Atém-se as
particularidades da assisténcia social no municipio de Goias, em especifico a efetivagdo da
participacdo popular no Conselho Municipal de Assisténcia Social da cidade de Goias
(CMAS), com analise de duas gestdes de 2018 a 2021.

A escolha do método do materialismo histérico dialético sistematizado por Karl Marx e
Friedrich Engels, contempla a totalidade da vida social. Tal método n&o finca em dedugdes,
ultrapassa o imediato, o evidente; a partir da aparéncia busca alcancar a esséncia do objeto
do estudo, e apreender seu movimento, suas particularidades e mediagdes, as rela¢des cons-
titutivas e as contradi¢des, ou seja, a sua historicidade. Tal método torna possivel a andlise e
a explicacao critica do objeto.

A construcdo desse estudo investigativo, com abordagem qualitativa, faz a interlocucéo
entre pesquisa bibliogréafica que subsidiou as discussdes propostas, documental com consul-
tas as atas, relatorios de gestéo, deliberacdes das conferéncias e demais documentos perti-
nentes ao cotidiano do CMAS, e de campo.

Na pesquisa de campo empreendida entre outubro de 2020 a outubro de 2021, prop0s-
se entrevistas individuais, conduzidas por um roteiro semiestruturado com perguntas abertas
e fechadas, com os(as) membros(as) e conselheiros(as) das duas gestdes do conselho,
sendo quatro representantes da sociedade civil e dois representantes do governo, para além
dos presidentes das respectivas gestfes, totalizando oito entrevistados. Para efeitos da Re-
solucéo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n.° 237/2006, art. 10, séo repre-
sentantes da sociedade civil as entidades e organizacdes de assisténcia social, as entidades
e organizagOes de usuarios, e as entidades e organizacdes de trabalhadores do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Cnas, 2006).

O estudo estéd consubstanciado na Resolucdo n.° 510/2016 na ciéncia do que expde 0
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e foi submetido e aprovado por um co-

mité de ética, parecer n.° 4.547.612, emitido em 19 fev. 2021.
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Controle social e politicas publicas

Na sociedade contemporanea o controle social € problematizado a partir de duas pers-
pectivas, de um lado, permeado pelo pensamento conservador, temos o controle social que
o Estado exerce sobre os cidadaos, e de outro, o controle exercido pela sociedade civil sobre
as acdes do Estado dentro do Estado Democratico de Direito. E desse entendimento de con-
trole social “[...] na perspectiva das classes subalternas [...] em luta na sociedade civil, de
interferir na gestdo publica, orientando as a¢des do Estado e os gastos estatais na dire¢éo
dos seus interesses, tendo em vista a construgdo de sua hegemonia” (Correia, 2009, p. 116-
117), que o estudo € conduzido.

As diferentes concepcdes de controle social, tem a ver com as concepcdes de Estado e
sociedade. Contudo, o enfoque dessa analise é o controle social advindo da Constituicdo
Federal de 1988, também chamada de “Constituicdo Cidada” resultante das lutas sociais pela
redemocratizac@o do pais e fim da ditadura militar (1964-1985). A reabertura democrética do
pais e a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, possibilitaram a criacdo de espacos
para garantir o principio do controle social por meio da participacéo popular. Assim, desde a
década de 1980.

[...] o Brasil foi palco de um processo de revitalizacdo da sociedade civil [...] Aquela década foi
arena de amplo movimento de conquistas democraticas que ganharam a cena publica: os mo-
vimentos sociais organizaram-se em diferentes setores, os sindicatos fortaleceram-se, as de-
mandas populares ganharam visibilidade, as aspira¢cdes por uma sociedade justa e igualitaria
expressaram-se na luta por direitos, que acabaram se consubstanciando na Constituicdo de
1988, com o reconhecimento de novos sujeitos como interlocutores politicos (Raichelis, 2011,
p. 72).

Nesse sentido, a Assembleia Constituinte (1987), em meio ao processo de transi¢ao de-
mocratica do pais, € um marco significativo por meio das emendas populares no processo de
construcao democratica da Constituinte. Resultando no texto final da Constituicdo promulgada
em 1988, a garantia da participacéo popular como direito do cidaddo e importante estratégia
de ampliagdo da democracia (Lima, 2000).

Com a mobilizagéo e luta em prol da democracia, da liberdade e dos direitos desencade-
ada pela classe trabalhadora, o Estado vai assumindo um papel diferente na direcdo dos di-
reitos sociais. Por essa via, tem-se 0 estreitamento de vinculos entre a sociedade civil, movi-

mentos sociais e instituicdes diversas, pautando o enfrentamento da questéo social' por meio

1 O estudo adota o conceito classico de questao social formulado por lamamoto (1999, p. 27), “apreen-
dida como um conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem
uma raiz comum: a producéo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade”.
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de politicas sociais e a garantia da participacdo popular nos processos de decisdo e imple-
mentacao dessas politicas, 0 acesso a saude, previdéncia, assisténcia social, educac¢ao, mo-

radia, seguranca, lazer, trabalho.

Assisténcia social e os conselhos de direitos: a participacdo sob o fio da nava-
lha

Historicamente a assisténcia social carrega contradicées e equivocos, que permanecem
arraigadas tanto nas instituicdes que a operacionaliza, quanto no senso comum. Assim, ao
tornar-se politica publica integrante da Seguridade Social assegurada na Constituicdo Federal
de 1988, traz consigo desafios de seu percurso.

Dentre conquistas e inovacgdes, a Constituicdo Federal de 1988, garantiu a participacéo
popular por meio do exercicio do controle social na formulagéo, fiscalizagdo, acompanha-
mento e defesa das politicas publicas (Brasil, 1988). Para esse feito, em 1993 é aprovada a
Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), tratando sobre os mecanismos de gestdo da as-
sisténcia social e operacionaliza¢do do controle social (Brasil, 1993). Em 2004, é aprovada a
nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), e para gerir o funcionamento da referida
politica é implantado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005 (Brasil, 2005).

A Constituigdo de 1988, bem como a LOAS, a PNAS e o SUAS, reafirmam a necessidade
de construcdo de um sistema amplo de participacéo social que alcance os espa¢os ocupados
pela sociedade civil, com poder de voto, propostas e decisdes. Esse coletivo de sujeitos or-
ganizados politicamente, deve exercer o controle social nas conferéncias, conselhos, féruns
de usuérios, de entidades, audiéncias publicas, dentre outros espacos, porém, conforme
marco legal, as instancias de controle social do SUAS séo, as conferéncias e os conselhos,
com énfase neste ultimo.

A LOAS n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, assegurou a implementagéo dos Conse-
Ihos, e, a partir disso, cada municipio, conforme o modelo de gestao, ficou responsavel pela
lei municipal para criagéo dos conselhos. Desse modo, a LOAS (1993) reitera nas suas dire-
trizes presentes no artigo 5°, a atuacéo dos cidadaos junto as organizacdes representativas
de assisténcia social, dentre estas, as Conferéncias e os Conselhos de Assisténcia Social
(Brasil, 1993). Tais espacos de participacdo, com todas as limitacbes e entraves, expressam
a possibilidade de usuarios e trabalhadores, romperem com a histérica centralizacéo das ges-
tbes publicas, e irem além, no acompanhamento e formulacdo das politicas publicas, em es-
pecial da assisténcia social (Favaro, 2009).

Mesmo diante aos desafios, por conta da cultura politica brasileira e de um Estado arrai-
gado as praticas assistencialistas e clientelistas que impactam na efetivacdo do controle so-
cial, é possivel, quando exercido por sujeitos preparados e capacitados, constituirem em es-

pacos potentes, diante desse cenario caédtico de ofensiva do capital aos direitos da classe



Revista Goitaca, v. 2, n. 2, p. 1-14, jul-dez/ 2023

trabalhadora, que altera a natureza e as orientac6es das politicas sociais, que incentiva a
mobilizacdo da sociedade em acdes solidarias, esvaziando a noc¢éo de direito social. Sem
perder de vista que, Conselhos e Conferéncias sdo espacos tensos, movidos por interesses
e disputas. Concorda com Ribeiro (2014, p. 16) “[...] € neste processo de participacao e arti-
culacdo que se transformam e contribuem para alterar o contexto sdcio-econdmico, historico,
politico e cultural”.

Dessa forma, inicialmente, a existéncia de muitos conselhos em diferentes municipios
brasileiros foi mera formalidade, se tornando uma obrigacéo legal para repasse de verbas.
Possivelmente, evidencia assim, o desconhecimento por parte de seus membros, da funcéo
do conselho, ou estrategicamente foram indicados para legitimar os atos da gestéo utilizado
pelos gestores por meio da cooptagéo por métodos clientelistas que desrespeitam a legisla-
cao e fere os principios republicanos. Outrossim, fragilizando o controle social e a participacdo
popular, resultado das lutas sociais empreendidas pela classe trabalhadora ao “transformar
os conselhos numa promessa vazia” (Oliveira et al., 2018, p. 58).

De acordo com andlise a pasta de documentacdes em posse do conselho, na cidade de
Goias, realizadas na dependéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social, no més de
setembro de 2021, o CMAS é fundado pela Lei n.° 170, de 29 de dezembro de 1995, assinada
pelo prefeito Abner de Castro Curado do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), e reestruturado pela Lei n.° 45, de 23 de junho de 2014 ainda em vigéncia (Goias,
2014).

Historia e formacéao politica goiana: alguns apontamentos

O municipio de Goias foi fundado com a descoberta e exploracéo das minas de ouro, nas
expedi¢cBes coordenadas pelos Bandeirantes. A terra até entdo era ocupada pelos povos ori-
ginarios, os indigenas Goyazes 0s quais tiveram sua existéncia apagada da historia, prevale-
cendo a figura do bandeirante desbravador de terras, Bartolomeu Bueno da Silva, popular-
mente conhecido como Anhanguera. A cidade de Goias é permeada por contradi¢cdes e cor-
relacbes de forgas, tendo sua natureza modificada constantemente pelos processos experi-
mentados enquanto Capitania, Provincia, Vila Administrativa, Capital do Estado e por fim,
Patrim6nio da Humanidade?.

Apesar dessas mudancas na configuracdo de Goias, o velho apresenta-se com novas
roupagens, isto é, permanecem impregnados através do tempo, o conservadorismo, 0 man-

donismo, o coronelismo e as oligarquias na cultura politica e formacéo de Goias. Cultura essa

2 A cidade de Goiés, situada na porcao Centro-Oeste do Brasil, também conhecida como Goias Velho,
€ antiga capital do Estado, e reconhecida em 2021 como Patriménio da Humanidade. De acordo com
dados do IBGE, a populagao estimada do municipio de Goias em 2021 é de 22.122 pessoas (IBGE,
2021).
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que conta a histdria a partir das familias tradicionais e exclui o protagonismo da populacéo
vilaboense.

Nessa realidade esta inserido o CMAS, 6rgdo que representa o cumprimento do que
prevé a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS, a PNAS e 0 SUAS, no que concerne a criacao
de espacos de participacdo e controle social democratico. Nesse sentido, 0 CMAS é espaco
de debates, acompanhamento e fiscalizac&o por parte da sociedade civil de todos os servicos
prestados pela rede socioassistencial do municipio. Por outro lado, tendo em vista a dindmica
social explicitada, depreende-se que, a formacao histérica brasileira/goiana corrobora nos de-
safios a consolidagéo e efetivagdo da participacao e do controle social em Goias.

Resultados

Conforme a proposta inicial deste trabalho, os estudos empreendidos objetivaram res-
ponder: como tem se consolidado o controle social no CMAS na cidade de Goias? Qual o
entendimento de controle social dos participantes da pesquisa? A composi¢cdo do CMAS se-
gue o principio de paridade entre governo e sociedade civil? Quais as contribuicbes do CMAS
na cidade de Goias para a politica de assisténcia social? Orienta-se na perspectiva de direito
ou de velhas praticas assistencialistas?

Na possibilidade de contribuir com a PNAS proxima das necessidades da populacéo, o
CMAS do municipio de Goias em sua composi¢do conta com a participacdo de 12 (doze)
Conselheiros(as) titulares e respectivos(as) Suplentes, cujo mandato tem duragéo de 02 (dois)
anos passivel de reeleicdo com a mesma duracdo. O Presidente e Vice-Presidente conta com
mandato de 01 (um) ano, também com possibilidade de reconduc¢do por mais 01 (um) ano.
Foi possivel perceber através da consulta que a composicao é paritaria entre governo e soci-

edade civil.

Quadro 1 — Perfil dos(as) Conselheiros(as) do Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio
de Goias

Identificacdo Idade Escolaridade
F (1) 41 Ensino Superior completo
F(2) 39 Ensino Médio completo
F (3) 32 Ensino Superior completo
F4) 50 Ensino Superior completo
F (5) 65 Ensino Superior completo
F (6) 37 Ensino Superior completo

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados obtidos na entrevista (2021).
O Quadro 1, apresenta o perfil de 06 (seis) Conselheiros(as) do CMAS que foram partici-

pantes da pesquisa, sendo identificados com F, sujeitos do sexo designado por nascimento

feminino. As demais informac6es referem-se a faixa etaria e escolaridade.
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Os dados acima, espelham a desigualdade de género e sua implicacdo nos papéis exer-
cidos por homens e mulheres sob a égide do capital, que inclui reconhecer o processo histé-
rico de opresséo imposto a mulher em diferentes dimens@es da vida e o desafio de garantir
que seus direitos sejam respeitados (Cisne, 2004).

Os(as) Conselheiros(as) participantes da pesquisa sao todas mulheres e os Presidentes
sdo todos homens®. Desse modo, fica explicito a posi¢édo naturalizada pela cultura machista
de poder tomada pelos homens em relagdo a ocupacgéo de cargos de chefia e de prestigio.
Nesse ambito, é coerente com a reproducéo do modelo patriarcal estruturado historicamente
na sociedade brasileira, que se reflete nas instituicées, responsavel pela opresséo, explora-
cdo, discriminacao, violéncia e invisibilidade contra a mulher, que se expressa das mais dife-

rentes formas.

Quadro 2 — Perfil dos Presidentes do Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de Goiés

Identificagéo Idade Escolaridade
M (1) 47 Ensino Superior completo
M (2) 48 Ensino Superior completo

Fonte: elaborado pela autora, com dados obtidos na entrevista (2021).

O Quadro 2, apresenta o perfil dos Presidentes entrevistados (dois), 0s quais estiveram
na Presidéncia do CMAS no periodo delimitado pelo estudo. Identificados com M, sujeitos de
sexo designado por nascimento masculino. As demais informacdes referem-se a faixa etaria

e escolaridade.

Tabela 1 — Frequéncia de apresentacao de propostas pelos/as Conselheiros(as) do Conselho Munici-
pal de Assisténcia Social do municipio de Goias

Quantidade de conselheiros (as) Percentual de participacdo Colaboracdao
3 conselheiras 50% Algumas vezes
2 conselheiras 33% Sempre
1 conselheira 17% Raramente

Fonte: elaborada pela autora, com dados obtidos na entrevista (2021).

A Tabela 1, expressa a frequéncia de apresentacdo de propostas pelos(as) Conselhei-
ros/as participantes da pesquisa. De 06 (seis) Conselheiras, 03 (trés) apresentam propostas
algumas vezes, 02 (duas) apresentam sempre, 01 (uma) raramente. A0 mesmo tempo,
quando questionadas sobre a avaliacdo da importancia do controle social no CMAS, 100%
avaliam como extremamente importante. Em consulta aos presidentes, o Presidente M (1)
afirmou que “raramente sdo apresentadas propostas pelos Conselheiros”, ja o Presidente M

(2) diz que “algumas vezes sao apresentadas propostas pelos Conselheiros”.

3 Atualmente a gestao 2021-2023 do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) do municipio
de Goias, tem a frente uma Presidenta.
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O estudo aponta contradicdo nas respostas e a participacdo acaba ficando aquém do
esperado. Veja, “[...] para que essa participacdo seja efetiva, € necessario ter voz dentro do
conselho” (Oliveira et al., 2018, p. 51). Para tanto, é importante criar meios para isso aconte-
cer. O Presidente do conselho tem um papel importante aqui, como articulador na construcéo
de estratégias coletivas para garantir a capacitacao, fortalecer os(as) Conselheiros(as) para
argumentar, expor suas opinides, propor pautas para reunides, assim, evitar um mandato de
cima para baixo ou de mera formalidade.

Em relagédo ao entendimento dos(as) Conselheiros(as) sobre a categoria controle social,
dentre as respostas obtidas, a Conselheira F (6) representante do segmento da sociedade
civil, coloca: “entendo como a participagao da populagéo na fiscalizacao dos gastos governa-
mentais”. E preciso reiterar que os Conselhos tém em suas atribuicdes e competéncias, acdes
bem além da mera fiscaliza¢do dos gastos, e que o controle social exercido pela sociedade
civil possui amplitude em suas possibilidades. Presoto e Westphal (2005), enfatiza:

A participacdo da sociedade civil organizada em conselhos permite o exercicio do controle so-
cial sobre as politicas governamentais, a formulagéo e proposicdo de diretrizes, o estabeleci-
mento de meios e prioridades de atuacdo voltadas para o atendimento das necessidades e
interesses dos diversos segmentos sociais, a avaliacdo das ac¢des e a negociacdo do direcio-
namento dos recursos financeiros existentes (Presoto; Westphal, 2005, p. 70).

Ao mencionar os desafios encontrados para efetivacéo e participacdo da populagéo no

CMAS obtiveram-se os seguintes retornos:

Conselheira F (1) Trabalhar a intersetorialidade entre os conselhos de modo a fortalecer a par-
ticipagcéo popular; criar novas formas de mobilizag&o social visando estimular, facilitar e ampliar
a participacgdo e integracdo dos usudrios, movimentos sociais, assim como dos trabalhadores,
nos féruns, conselhos e outros espacos de participacao popular e do exercicio do controle
social; promover formagdo continuada para trabalhadores e Conselheiros do SUAS (Entrevis-
tada, 2021).

Outros desafios vém a tona

Conselheira F (3) Um dos maiores desafios que encontrei, foi a falta de interesses de alguns
conselheiros em participar das reunides. Grande parte dos conselheiros ndo acham que as
reunides sdo importantes, e também h& pouca participagao da populag¢éo tanto como membro
do conselho, como nas Conferéncias municipais ou regionais (Entrevistada, 2021).

Os Presidentes, por sua vez, destacaram: presidente M (1) “[...] infelizmente n&o houve
participacdo efetiva da comunidade. Para se ter uma ideia, ndo foi registrado sequer uma
denuncia vinda da sociedade”. Presidente M (2) “a busca pela capacitagcao da populagao, para
que ela ocupe os espacos de discussao existentes e alcance sua emancipacdo como sujeitos
de direitos, pois é o maior desafio enfrentado pelo CMAS [...]". Sdo pontos recorrentes nas
falas dos presidentes e conselheiros(as), o desafio da participacdo social e a falta de capaci-
tacoes.

A partir destes dados, nota-se quéo desafiador é estar neste espaco e as barreiras para

a efetivacdo do controle social. O exercicio do controle social se da a partir da acao de sujeitos
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coletivos que lutam para que essa instancia ndo se transforme em ambiente institucionalizado
de participacdo, mas, esvaziado de representatividade politica e capacidade de interferir e
contribuir na politica de assisténcia social do municipio.

O avanco da politica neoliberal com desmantelamento das politicas publicas e ataques
aos direitos da classe trabalhadora interfere na participacdo popular e funcionamento dos
conselhos. Bravo (2009) menciona a acdo desmobilizadora dos governos na sua relacdo com
a sociedade. H4 uma tentativa por parte do Estado de esvaziar o papel politico desses espa-
cos a partir do incentivo de mobilizacdo da sociedade civil em torno de acdes filantropicas
para garantir a prote¢ao social em detrimento da desresponsabiliza¢do do Estado.

Isso reforca a necessidade e importancia de o Conselho construir estratégias para dar
visibilidade junto a sociedade, bem como a importancia da sua articulagdo com os movimentos
sociais, tendo no horizonte o fortalecimento das lutas em defesa da participacdo popular, da
democratizacdo das politicas publicas e a garantia e ampliacdo dos direitos sociais. Posto
que, “[...] ttm-se como desafio que esses [0s conselhos] ndo se tornem mecanismos de for-
macao de ‘consentimento ativo’ das classes subalternas em torno da conservacgéo das rela-
¢bes vigentes de dominio da classe dominante” (Bravo; Correia, 2012, p. 133).

No que concerne as expectativas do CMAS frente a atual conjuntura (nacional e local), a
fala de um dos presidentes foi contundente:

Presidente M (1) Nacionalmente com esse desgoverno ndo ha expectativas positivas, temos
certezas de mais retiradas de direitos. Embora tenhamos eleito um governo de esquerda em
Goiés, infelizmente tivemos retrocesso no que se refere a gestdo da SMASTH, quando tivemos
a indicacdo da primeira dama para gestar a mesma [...] (Entrevistado, 2021).

A fala do participante do estudo sobre a ocupacao da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacdo (SMASTH) pela primeira dama, reforga a concep¢ao conserva-
dora do patrimonialismo e clientelismo como préticas da politica social de governo no enfren-
tamento da questdo social e suas expressdes. O primeiro-damismo remonta a criacdo da Le-
gido Brasileira de Assisténcia social (LBA), em 1942, por Darcy Vargas, primeira dama do
Brasil (Barros; Silva, 2015), coerente com a formacdo do Estado brasileiro e sua esséncia
patrimonialista.

Bravo (2007) numa leitura gramsciana, entende que os conselhos expressam espacos
contraditérios onde diferentes interesses estdo em disputa e devem

[...] ser visualizados como locus do fazer politico, como espacgo contraditério, como uma nova
modalidade de participacéo, ou seja, constru¢do de uma cultura alicergcada nos pilares da de-
mocracia participativa e na possibilidade de construcdo da democracia de massas (Bravo,
2007, p. 48).

Na conjuntura neofacista do governo Bolsonaro destacam-se elementos desfavoraveis
ao controle social, de afronta & democracia e retrocessos ao conjunto das politicas publicas e

aos canais de participacdo da sociedade civil. Prova disso, sdo 0s constantes ataques e re-
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pressdes aos movimentos sociais e manifestacdes sociais com forte repressao policial, a ex-
tincdo de ministérios, reducao de recursos e investimentos publicos, e afronte aos conselhos
sociais. A¢Oes essas que ameaca o sistema demaocratico e participativo previsto na Constitui-
cao Federal de 1988.

De acordo com as leituras e analises das atas consultadas, foi possivel aproximarmo-nos
da realidade do Conselho. As atas em média séo redigidas em duas laudas, digitalizadas e
com linguagem acessivel; construidas com riqueza de detalhes, dando conta de todo o anda-
mento e das participagdes nas reunides do conselho; o estudo apontou a continuidade das
pautas e discussfes. Quanto a prestacdo de contas e avaliacdo dos encaminhamentos sina-
lizados nas reunifes anteriores séo priorizadas, o que demonstra conhecimento por parte
dos(as) conselheiros(as) nos encaminhamentos e nas decisfes tomadas. Nessa assertiva, as
atas tornam-se instrumentos valiosos, tanto para as gestdes futuras acompanharem o dia a
dia do Conselho nas realizacdes e nos desafios, quanto para os pesquisadores que se inte-
ressarem pela teméatica. Constitui-se, ainda, como possiblidade de capacitacao, pois a leitura,
a reflexdo e o debate suscitado permitem aos Conselheiros se apropriarem das suas atribui-
¢cOes e competéncias e do proprio funcionamento do Conselho.

Outro espaco de participacdo social, sdo as Conferéncias. Na esfera municipal, as Con-
feréncias tém ocorrido a cada 2 (dois) anos. Entretanto, sé constam em documentagéo do
CMAS, as Conferéncias convocadas a partir de 2011. De acordo com 0 acesso a documen-
tacdo do CMAS, ocorreram Conferéncias em 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 e 2021. Em des-
taque, a VIl Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, foi promovida de forma virtual de 23
a 25 de agosto de 2021, com o tema: “Assisténcia Social: Direito do Povo e Dever do Estado,
com financiamento publico, para enfrentar as desigualdades e garantir protegao social”. O
controle social foi priorizado nas discussodes, sendo assegurando o eixo intitulado “Controle
social: o lugar da sociedade civil no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a impor-
tancia da participacédo das/os usuarias/os”.

Sobre as conferéncias, Bravo (2009, p. 04) destaca a sua importancia e reforca que suas
deliberagdes “[...] devem ser entendidas enquanto norteadoras da implantacéo das politicas
e, portanto, influenciar as discussdes travadas nos diversos conselhos”. Além disso, as con-
feréncias implicam também na visibilidade do trabalho desenvolvido pelos conselhos e uma
estratégia de pressédo e cobranca junto ao gestor municipal para avancar na agenda da poli-
tica de assisténcia social.

Nota-se um atraso para a efetivacdo do controle e participacdo social, haja vista que,
desde sua fundag¢éo, o CMAS do municipio de Goias se deparou com entraves, desafios po-
tencializados por uma conjuntura de aprofundamento da ofensiva neoliberal e conservadora.
Pontua-se que nao € de interesse das for¢cas conservadoras, instituicbes que instiguem expe-

riéncias democraticas e propiciem o aprendizado de um tipo de socializac¢éo, o partilhamento
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de poder e a intervencao nos canais decisoérios. Importa, sim, cultivar os vicios populistas e

clientelistas no trato e zelo da coisa publica (lamamoto, 2002).
Consideracdes finais

Refletir sobre o controle e a participacdo social no ambito da politica de assisténcia social
no Conselho Municipal de Assisténcia Social da cidade de Goias, no contexto sécio-politico-
cultural da realidade brasileira, significa remar contra a maré, em tempos de reafirmacao do
capital sob viés liberal e constantes investidas sobre os direitos sociais. Para Marilda Vilela
lamamoto (2000, p. 14), “o momento em que vivemos é um momento pleno de desafios. Mais
do que nunca é preciso ter coragem, € preciso ter esperangas para enfrentar o presente”.

Nesta direcdo é perceptivel que diante de todas as afrontas, a classe trabalhadora avan-
cou e conquistou mediante incontaveis lutas e resisténcias, lutas essas, resultante na Consti-
tuicdo Federal de 1988, e fez com que o controle social algasse voos na direcdo da participa-
cdo na gestdo da coisa publica. Por outro lado, essa garantia nao vem descolada de 488 anos
de historia sob dominio das elites, da politica tradicional, do conservadorismo, do alijamento
das classes subalternas da arena politica e dos canais decisérios. Outrossim, passados 33
anos de sua promulgacéo, a Constituicdo Federal de 1988, e as demais leis que sustentam e
fundamentam o exercicio do controle social, convive, ainda, com ranc¢os da politica tradicional
conservadora.

Depreende-se, a partir desta pesquisa, que o CMAS constitui um avango na construgcéo
da democracia participativa, e na institucionaliza¢éo da politica de assisténcia social, entre-
tanto, € um espaco permeado por contradicdes. Embora devidamente regulamentado, urge
no que concerne as atualizacdes, com Ultima reestruturacdo datada de 2014. Sobre isso,
guestionado a respeito, o conselho informou que a respectiva reestruturacdo ja se encontra
em construcdo. Do mesmo modo, destaca-se atas das reunides, bem fundamentadas, de facil
entendimento e contendo elementos riquissimos, entretanto, na pratica, o dominio publico das
atas ndo é efetivado. Comprova-se isso, pela burocracia no acesso ao Conselho e as docu-
mentacdes solicitadas durante a realizacdo da pesquisa, dentre estas, as referidas atas. Con-
vém mencionar que, a Coordenacédo do Curso de Servigco Social, da Universidade Federal de
Goias, encaminhou oficio solicitando autorizagcéo para a realizacdo do estudo e recebeu res-
posta afirmativa formalmente. Nesse sentido, é preciso firmar que o dominio publico das atas
é fundamental para o fortalecimento do controle social, haja vista a possibilidade de a popu-
lagcdo acompanhar e fiscalizar os gastos, as delibera¢gGes, bem como, todas as a¢les realiza-
das pela rede socioassistencial do municipio. Além disso, convém a construcao de estratégias
de aproximacao do Conselho com segmentos da sociedade civil, por meio de reunifes aber-

tas, itinerantes e/ou nos bairros da cidade.
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E pertinente pontuar sobre a necessidade de aprofundar em futuros estudos, os impasses
e desafios postos a populacédo e sua néo participacdo nesses espacos, inclusive nas confe-
réncias, brevemente abordadas nesse estudo. Por essa via, aponta-se a relevancia de apre-

ender a percepcao dos usuarios das politicas publicas sobre os espacos de controle social.

Referéncias

BARROS, S. A.; SILVA, A. J. M. da. O primeiro damismo no Brasil: as inflexdes do patrimoni-
alismo na politica publica de assisténcia social. In: JORNADA INTERNACIONAL DE POLITI-
CAS PUBLICAS, 7., 2015, S&o Luiz, MA. Anais [...]. sdo Luiz: UFMA, 2015. Disponivel em:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2015/pdfs/eixol4/primeiro-damismo-no-brasil-as-
inflexoes-do-patrimonialismo-na-politica-publica-de-assistencia-social.pdf. Acesso em: 28
out. 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 nov. 2020.

BRASIL. Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assis-
téncia Social e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm. Acesso em: 3 dez. 2020.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/ 2004. Brasilia: MDS,
2005. Disponivel em: https://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uplo-
ads/2019/07/PNAS 2004.pdf. Acesso em: 10 out. 2021.

BRAVO, M. |. S. Gestdo democrética na salde: o potencial dos conselhos. In: BRAVO, M. 1.
S.; PEREIRA, P. A. Politica social e democracia. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p. 43—65

BRAVO, M. I. S. O trabalho do assistente social nas instancias publicas de controle democra-
tico. In: CFESS. Conselho Federal de Servico Social. Direitos sociais e competéncias pro-
fissionais. Brasilia, CFESS, 2009. p. 411-428. Disponivel em: http://cressrn.org.br/files/arqui-
vos/9IN2mnNP98m5WmPos4I3.pdf . Acesso em: 27 out. 2021.

BRAVO, M. I. S.; CORREIA, M. V. C. Desafios do controle social na atualidade. Serv. Soc.
Soc., n. 109, mar. 2012. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-66282012000100008.
Acesso em: 20 out. 2021.

CNAS. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugéo n° 237, de 14 de dezembro de
2006. Diretrizes para a estruturacao, reformulacéo e funcionamento dos Conselhos de Assis-
téncia Social. Brasilia: CNAS, 2006. Disponivel em: https://blog.mds.gov.br/redesuas/resolu-
cao-no-237-de-14-de-dezembro-de-2006/. Acesso em: 15 out. 2021.

CISNE, M. Servi¢co Social: uma profissdo de mulheres para mulheres? Uma analise critica
da categoria género na historica feminizagdo da profissdo. 2004. Dissertacdo (Mestrado em
Servico Social) -Universidade Federal do Pernambuco, Recife, 2004. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/9916/1/arquivo9102 1.pdf. Acesso em: 8 out.
2021.

CORREIA, M. V. C. Controle social na saude. In: MOTA, A. E. et.al. (org.) Servico social e
saude: formacéo e trabalho profissional. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia: Ministério da Sa-
ude, 2009. p. 111-140.


http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2015/pdfs/eixo14/primeiro-damismo-no-brasil-as-inflexoes-do-patrimonialismo-na-politica-publica-de-assistencia-social.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2015/pdfs/eixo14/primeiro-damismo-no-brasil-as-inflexoes-do-patrimonialismo-na-politica-publica-de-assistencia-social.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
https://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2019/07/PNAS_2004.pdf
https://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2019/07/PNAS_2004.pdf
http://cressrn.org.br/files/arquivos/9IN2mnNP98m5WmPos4l3.pdf
http://cressrn.org.br/files/arquivos/9IN2mnNP98m5WmPos4l3.pdf
https://doi.org/10.1590/S0101-66282012000100008
https://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-237-de-14-de-dezembro-de-2006/
https://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-237-de-14-de-dezembro-de-2006/
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/9916/1/arquivo9102_1.pdf

Revista Goitaca, v. 2, n. 2, p. 1-14, jul-dez/ 2023

FAVARO, T. C. P. O controle social no sistema Unico de salude: a experiéncia de Goiania
- em duas gestdes (1988 a 1992 e 1993 a 1996). 2009. Dissertacdo (Mestrado em Servigo
Social) - Universidade Catdlica de Goids, Goiania, 2009. Disponivel em:
https://tede2.pucgoias.edu.br/bitstream/tede/2208/1/Tereza%20Cristina%20Pires%20Fa-
varo.pdf. Acesso em: 18 out. 2021.

GOIAS (Estado). Lei n° 45 de 23 de junho de 2014. Dispde sobre a Assisténcia Social e 0
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no municipio de Goias, e da outras providén-
cias. Goias: Prefeitura Municipal, 2014. Disponivel em: https://goias.go.gov.br/publica-
coesl/leis//1ei0452014.pdf. Acesso em: 18 out. 2021.

IAMAMOTO, M. V. O servic¢o social na contemporaneidade: trabalho e formacéo profissio-
nal. 2. ed. Sado Paulo: Cortez, 1999.

IAMAMOTO, M. V. O servic¢o social na contemporaneidade: trabalho e formacéo profissio-
nal. 3. ed. S&o Paulo, Cortez, 2000.

IAMAMOTO, M. V. Projeto profissional, espagos ocupacionais e trabalho do(a) assistente so-
cial. In: CFESS. Conselho Federal de Servico Social. Atribuigdes privativas em questéo.
Brasilia: CFESS, 2002. p.13-50. Disponivel em: https://www.cfess.org.br/arquivos/atribui-
coes2012-completo.pdf. Acesso em: 27 nov. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades e Estados. Brasilia: IBGE, 2021.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/goias.html. Acesso em: 25 nov.
2021.

LIMA, T. M. Descentralizagé@o e controle social. Revista de Politicas Publicas, v. 4, p. 71-96,
2000. Disponivel  em: https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/arti-
cle/view/3695. Acesso em: 10 out. 2021.

OLIVEIRA, A.; MARTINS, S.; MELO, E.; MAIA, L.; PINTO, T. Participagéo e funcionamento
dos conselhos gestores de politicas publicas. Sociedade, Contabilidade e Gestéo, Rio de
Janeiro, v. 13, n. 2, p. 47-65, mai/ago, 2018. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/in-
dex.php/scg/article/view/13691. Acesso em: 22 nov. 2021.

PRESOTO, L. H.; WESTPHAL, M. F. A participag&o social na atuagdo dos conselhos munici-
pais de Bertioga - SP. Saude Sociedade, v. 14, n. 1, p. 68-77, jan-abr 2005. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-12902005000100008. Acesso em: 18 nov. 2021.

RAICHELIS, R. Esfera publica e conselhos de assisténcia social: caminhos da construcéo
democratica. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

RIBEIRO, E. C. O exercicio do controle social pelo conselho estadual de assisténcia
social de Goias (2008 2012). 2014. Dissertagédo (Mestrado em Ciéncias Humanas) - Pontifi-
cia Universidade Catdlica de Goias, Goiania, 2014. Disponivel em:
https://tede2.pucgoias.edu.br/handle/tede/2176. Acesso em: 12 nov. 2021.



https://tede2.pucgoias.edu.br/bitstream/tede/2208/1/Tereza%20Cristina%20Pires%20Favaro.pdf
https://tede2.pucgoias.edu.br/bitstream/tede/2208/1/Tereza%20Cristina%20Pires%20Favaro.pdf
https://goias.go.gov.br/publicacoes/leis/lei0452014.pdf
https://goias.go.gov.br/publicacoes/leis/lei0452014.pdf
https://www.cfess.org.br/arquivos/atribuicoes2012-completo.pdf
https://www.cfess.org.br/arquivos/atribuicoes2012-completo.pdf
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/goias.html
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/3695
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/3695
https://revistas.ufrj.br/index.php/scg/article/view/13691
https://revistas.ufrj.br/index.php/scg/article/view/13691
https://doi.org/10.1590/S0104-12902005000100008
https://tede2.pucgoias.edu.br/handle/tede/2176

Revista Goitaca, v. 2, n. 2, p. 1-14, jul-dez/ 2023

NOTAS

* Leticia Rodrigues de Paulo

Assistente Social. Bacharel em Servi¢co Social. Especializagdo em Préticas Pedagodgicas na
Educacdo Basica (cursando), Universidade Federal de Goias (UFG/CG).

E-mail: leticiagoias321@gmail.com

https://orcid.org/0009-0006-4760-8664

** Tereza Cristina Pires Favaro

Assistente Social, mestre em Servi¢co Social (PUC-GO), doutora em Historia (UFG), profes-
sora do curso de Servi¢co Social UFG/Campus Goias e do Programa de Residéncia Multipro-
fissional em Saude HC-UFG.

E-mail: favaro@ufg.br
https://orcid.org/0000-0003-4265-9965

CONJUNTO DE DADOS DE PESQUISA
Todo o conjunto de dados que d& suporte aos resultados deste estudo foi publicado no préprio
artigo.

FINANCIAMENTO:
N&o se aplica.

CONSENTIMENTO DE USO DE IMAGEM:
N&o se aplica.

APROVACAO DE COMITE DE ETICA EM PESQUISA:
N&o se aplica.

CONFLITO DE INTERESSES:
N&o se aplica.

LICENCA DE USO

Os autores cedem a Revista Goitacd os direitos exclusivos de primeira publicagdo, com o
trabalho simultaneamente licenciado sob a Licenga Creative Commons Attribution (CC BY)
4.0 Internacional. Estra licenga permite que terceiros remixem, adaptem e criem a partir do
trabalho publicado, atribuindo o devido crédito de autoria e publicag&o inicial neste periodico.
Os autores tém autorizacdo para assumir contratos adicionais separadamente, para distribui-
cdo nao exclusiva da versédo do trabalho publicada neste periddico (ex.: publicar em reposité-
rio institucional, em site pessoal, publicar uma tradugdo, ou como capitulo de livro), com re-
conhecimento de autoria e publicacédo inicial neste periddico.

PUBLISHER

Universidade Federal Fluminense. Publicacdo no Portal de Peridédicos UFF. As ideias expres-
sadas neste artigo séo de responsabilidade de seus autores, ndo representando, necessaria-
mente, a opinido dos editores ou da universidade.

EDITORES
Ana Claudia de Jesus Barreto e Juliana Desiderio Lobo Prudencio.

HISTORICO
Recebido em: 27-09-2023 — Aprovado em: 06-11-2023 — Publicado em: 29-12-2023.


mailto:leticiagoias321@gmail.com
https://orcid.org/0009-0006-4760-8664
mailto:favaro@ufg.br
https://orcid.org/0000-0003-4265-9965

